Bankoutskottets utldtande nr 12. 1

Nr 12.

Utlatande i anledning av vickta motioner dels om dtgdrder till
frimjande av det frivilliga och enskilda sparandet,
dels ock om framliggande for 1951 drs riksdags vdr-
session av forslag till dtgdarder for uppmuntran av
det frivilliga sparandet.

Bankoutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft fyra inom
riksdagen vickta, till utskottet hianvisade motioner, nr 186 i forsta kam-
maren av herr Andrén m. fl. och nr 284 1 andra kammaren av herr Hjal-
marson m. fl. samt nr 279 i forsta kammaren av herr Lindblom m. fl. och
nr 367 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl.

I motionerna I: 186 och II: 284, vilka dro likalydande, hemstilles »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala att den — med beak-
tande av vad i motionerna anfoérts — fister avgorande vikt vid att sadana
betingelser for det frivilliga och enskilda sparandet skapas att detta fram-
star som lonande ur spararnas synpunkt och dirigenom frimjas och an-
héilla att Kungl. Maj:t ticktes erinra den i utsikt stéllda utredning, som
angivits skola fi till uppgift att undersoka mojligheten att forena ’full
sysselsittning’ med ett fast penningvirde, om sparproblemets centrala
plats i dessa sammanhang och péfordra att detta vid utredningens arbete
agnas tillborlig uppmarksamhet».

Motionerna I1:279 och II: 367, vilka dven iro likalydande, utmynna i
hemstillan »att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira att till inneva-
rande varsession matte utan avvaktan av forslag till nya skattelagar fram-
liggas forslag till tgiirder for uppmuntran av det frivilliga sparandet».

Betriffande motiveringarna for vad silunda hemstillts far utskottet hén-
visa till motionerna II: 284 och II: 367.

Over motionerna ha, efter remiss, yttranden avgivits av fullmdktige ¢
riksgdldskontoret, Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen,
Svenska jordbrukskreditkassan och Svenska forsdkringsbolags riksforbund.

Riksgildsfullmiaktige anfora foljande:

Atskilliga tecken tyda pa att det frivilliga, enskilda sparandet nedgatt
under de senaste aren. Forsikringssparandet har visserligen timligen vél
kunnat hivda sig, ehuru detsamma ej kunnat hilla takten med penning-
viirdets forsiimring. Sparandet i obligationer fran allmiinheten, kassor m. fl.

synes emellertid ha avtagit och vad betriffar det a bankridkningarna syn-
liga sparandet visa insittarnas tillgodohavanden en mindre 6kning éin tidi-

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1951. 8 saml. Nr 12.
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gare. I friga om bankrikningarna torde emellertid bankstatistiken icke
kunna tillmitas alltfor stort virde, da det giller att fa ett grepp pa spa-
randets utveckling. Denna statistik paverkas namligen 1 hog grad av om-
liggningar av sparformerna och tillfalliga kapitaloverflyttningar m. m.; den
avspeglar icke heller det sparande, som sker genom aterbetalningar pa
krediter.

Ehuru det statistiska materialet silunda ger foga vigledning, finner man
rent erfarenhetsmissigt stod for uppfattningen, att det enskilda penning-
sparandet for nirvarande visar tendens till relativ tillbakagang. Uppen-
barligen har en forskjutning skett fran penningsparande till sparande i
reala tillgdngar. Det ar diremot icke osannolikt, att trots allt det totala
sparandet i samhillet i stort sett uppritthallits. Av konjunkturinstitutet
verkstilld berikning visar, att den sparade andelen av nationalinkomsten
under senare ar hallit sig tamligen konstant. En allt storre del av det totala
sparandet sker emellertid numera inom de enskilda foretagen.

Flera orsaker ha medverkat till den otillfredsstillande utvecklingen av
det enskilda sparandet. Den hoga skattebelastningen har reducerat spar-
formagan, men dirjimte — och framfor allt — har det fallande penning-
virdet minskat intresset for penningsparande och samtidigt ckat konsum-
tionen.

Nedgingen av penningsparandet minskar tillgingen av medel pa obliga-
tionsmarknaden och hos sparinstituten och blir salunda sarskilt till nack-
del for de lantagare, som traditionellt ticka sina lanebehov dirstides,
framst staten, kommunerna och hypoteksinstitutionerna. Pa grund av den
relativt sett allt knappare kapitalforsorjningen inom denna sektor ha —
trots strivanden att begrinsa investeringarna — svarigheter uppstatt, da
det gillt att inom ramen for det frivilliga sparandet fa tickning for de
aktuella kreditbehoven. Aven angeligna behov i fraga om byggnader for
allminna inrattningar, sasom skolor, sjukhus och dylikt ha mast skjutas
pa framtiden, varjimte den for samhillet nodvindiga bostadsproduktionen
mast inskrinkas. Berorda svarigheter komma in mer att okas, om den
kostnadsfordyring, som intriffat under senaste tiden, icke uppviiges av att
okade sparmedel stiillas till forfogande.

Det anforda ir, savitt fullmiktige kunna finna, den bakgrund, mot vil-
ken man bor se det i de remitterade motionerna upptagna sporsmalet, pa
vilka viigar man skall uppna den Gkning av sparandet eller, annorlunda
uttryckt, den frivilliga begrinsning av konsumtionen, som 1 nuvarande lige
av fullt utnyttjad produktionskapacitet dr nodvindig for att erna en ur
samhillssynpunkt onskvird okning av investeringsmojligheterna. I fraga
om medlen for att na detta mal kunna skilda meningar rada, naturligt
nog da man hir kommer in pa mycket svarlosta problem av savil allmén-
politisk som penningpolitisk natur. Av den allminna politiska malsitt-
ningen avhinga salunda statliga atgirder inom beskattningens och utgifts-
politikens omraden, vilka kunna bidraga till att 6ka konsumtionen och
minska sparandet. Aven genom penningpolitiken kan sparandet piverkas.
Det giller salunda, for nirvarande 1 hogre grad én tidigare, att ge den eko-
nomiska politiken en utformning, som ar agnad att verksamt oka det en-
skilda sparandet. Det viktigaste hédrvidlag ar, att fortroendet for penning-
virdet aterstilles. Fullmiktige kunna helt instimma 1 det av finansminis-
tern i arets statsverksproposition gjorda uttalandet, att omsorgen om pen-
ningvirdet maste vara den framsta angeligenheten for statsmakternas eko-
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nomiska politik, icke minst dirfor att ett stabilt penningvirde ir en visent-
lig och i lingden nédviindig forutsattning for det enskilda sparandet. For
egen del vilja fullmiktige uttala den férhoppningen, att riksdagen i anled-
ning av vad finansministern silunda anfort métte faststilla sadana direk-
tiv for den ekonomiska politiken, som taga sikte pa snara och effektiva
atgirder for penningvirdets stabilisering.

En éverbalansering av budgeten ir ett av de medel, som statsmakterna
kunna tillgripa for att astadkomma en stabilisering av laget, och torde 1
radande lige bora sivitt mojligt efterstriivas. Overbalanseringen skulle
innebiira ett tvangssparande, som i viss man skulle ersitta vad som brister
i det frivilliga, enskilda sparandet och silunda minska statens upplanings-
behov. Overbalanseringsmetoden har emellertid begriinsade anvindnings-
méjligheter, i det att skattebelastningen ganska snart kan bli {or stor, var-
till kommer att en overbalanserad budget kan innebira en frestelse till
nya statsutgifter.

I radande lige kan det dessutom vara befogat att genom sirskilda &t-
girder soka uppmuntra till en dkning av det frivilliga, enskilda sparandet.
Anordningar 1 sidan riktning ha i tidigare sammanhang, di jimvil en
okning av sparandet framstitt som sirskilt énskvird, vidtagits i viss ut-
strickning. Fullmiktige vilja silunda erinra om de av riksgildskontoret
introducerade sparformerna sparobligationer och rikskonto,' genom vilka
sparformer framst asyftats att med hjilp av nigot hogre rintegottgorelse
stimulera ett tidsbundet sparande. Sparobligationerna voro dessutom ur-
sprungligen forenade med skattefrihet i friga om avkastningen. Hit hor
iven det tidsbundna lonsparande med vinstutlottning, som organiserats
av folkrorelsernas sparkampanj. Resultatet av dessa atgiirder har emeller-
tid varit jamforelsevis begrinsat, di de forméner, som erbjudits, sedan
nimnda skattefrihet enligt beslut av riksdagen borttagits fran och med
den 1 april 1946, icke varit tillrickligt lockande under de fér handen
varande forhallandena.

Nimnas méa i detta sammanhang jimvil de av riksgaldskontoret emitte-
rade premieobligationerna, vilka visat sig vara en lamplig form for att
erna ett 6kat sparande hos de bredare befolkningslagren. Av betydelse hir-
vidlag har varit den efter av riksgildskontoret erhallet tillstand bedrivna
avbetalningsforsiljningen av premieobligationer.

Ytterligare sparfriimjande atgiarder iro skisserade i de i1 dmnet viickta
motionerna, av vilka siarskilt motionerna I: 279 och II: 367 taga sikte pa
omedelbara och direkta itgirder for uppmuntran av det frivilliga sparan-
det, frimst genom premiering av nysparande antingen skatteviigen eller
genom siirskild sparpremie. De svarigheter, som mota nir det giller att
genomfora dylika dtgirder, dro foretridesvis av teknisk art. Problemet
ar, hur man skall kunna na syftet att stimulera nysparande utan att de
forméner, som man vill gynna detta med, skola komma iven annat spa-
rande till del. Med hiinsyn bland annat hirtill dro fullmiktige, ehuru full-
miiktige instimma i motionernas syfte, icke beredda att nu utan férega-
ende utredning tillstyrka nagot sirskilt, konkret forslag till uppmuntran
av det frivilliga, enskilda sparandet. Da fullmiiktige emellertid anse ange-
laget, att atgirder vidtagas for att stimulera detta sparande, vilja full-
miiktige férorda, att de i motionerna upplagna sporsinalen snarast bli fére-

! Tnliningen & rikskonto upphérde fr. o. m. borjan av ar 1950,
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mal for provning, si att forslag i dmnet om mojligt kan framliggas vid
innevarande riksdags hostsession.

Av det ovan anforda torde framgi, att fullmiktige icke ha nagot att
erinra mot att riksdagen gor ett allmint uttalande av i huvudsak den
innebérd, som avses 1 motionerna I: 186 och II: 284. — Vad betriffar den
planerade utredningen for undersokning bland annat av den »fulla syssel-
sattningens» problem anse fullmiktige en sddan utredning i hog grad pa-
kallad, sirskilt i vad avser fraigan om mojligheterna att forena full syssel-
sittning med ett fast penningvirde. Fullmaktige forutsitta, att nimnda
utredning kommer att dgna uppmirksamhet at samtliga pa fragan inver-
kande omstindigheter, silunda aven det frivilliga, enskilda sparandet.

Svenska bankféreningen hari sitt yttrande anfort:

Syftemalet med samtliga ifrigavarande motioner ér i stort sett detsam-
ma, niamligen att genom vidtagande av lampliga atgirder soka uppmuntra
det enskilda och frivilliga sparandet. I sin allminna uppliggning forete
dock de olika motionerna vissa patagliga skiljaktigheter. I de tva forst-
nimnda motionerna goras vissa forsok att angripa problemet ur principi-
ella synpunkter; man pekar pa svarigheten att forena de tva onskemalen
om s. k. full sysselsittning och ett fast penningvirde, man framhaller
tvangssparandets ringa virde i jimforelse med ett frivilligt sparande, och
man framhaller den allminna skattepolitikens inflytande pa sparandets
omfang och struktur. Men man framligger ocksa till overvigande vissa
konkreta atgirder pa kortare sikt, sdsom inforande av ligre skatt pi Gver-
tidsarbete, skattebefrielse for inkomst av sparande intill visst belopp ete.
De tva senare motionerna ater taga uteslutande sikte pa atgiarder av sist-
berorda slag; man ifrigasitter hir omedelbara forslag till sidana liattnader
i beskattningen som formenas kunna uppmuntra det frivilliga sparandet,
och man pekar i sidant avseende bland annat pa den av 1944 ars allminna
skattekommitté vickta tanken pa avdrag vid inkomsttaxeringen for medel
som insiittas pa s. k. skattesparkonto 1 bank eller annan kreditinrittning.

Bankforeningen anser sig utan vidare kunna instimma i det fér motio-
nerna gemensamma, syftemalet att med alla till buds stiende medel soka
astadkomma en viindning 1 den nedgang i det enskilda och frivilliga spa-
randet som under senare ar kunnat konstateras och som pa sistone synes
vara alltmera accentuerad. For bankforeningen star det klart, att fram-
gangen for strivandena att astadkomma den produktionsokning och dir-
med det underlag for en fortgiende standardhojning, som vil utgor ett for
alla gemensamt onskemal, pa lingre sikt in direkt beroende av huruvida
sparandet kan hillas pa en tillrickligt hég niva.

Bankforeningen vill heller icke bestrida, att sidana konkreta och tillfil-
liga atgiirder som i motionerna antydas — inrittande av »skattesparkon-
ton», lagre skatt for overtidsarbete etc. — kunna ha viss betydelse som
uppmuntran till sparande. Den hittillsvarande erfarenheten av dylika spe-
cialatgirder ar emellertid icke av siirskilt positiv art. Det brett upplagda
s. k. Ionsparandet — uppmuntrat genom hogre forrintning och av staten
bekostad vinstutlottning — har uppenbarligen icke motsvarat forvint-
ningarna.

Enligt bankforeningens uppfattning dr det icke heller med dylika at-
girder som det foreliggande problemet bor angripas. Orsakerna till det
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minskade frivilliga sparandet ligga namligen betydligt djupare én att de
skulle kunna i nagon viisentlig grad paverkas av sadana atgarder. Diremot
vill bankféreningen instimma 1 de 1 motionerna gjorda uttalandena om
det ridande skattesystemets, sirskilt marginalbeskattningens, andel i skul-
den till sparandets nedgidng. En édndring av de mest sparhimmande be-
skattningsreglerna framstar dirfor pa lingre sikt som en ofrankomlig at-
gird, om man vill astadkomma en dtergang till sundare sparvanor.

Men hiri ligger & andra sidan l&ngt ifrdn hela losningen, framfor allt
icke d& det giller att dstadkomma en mera omedelbar effekt. Det viktigaste
och i sjilva verket enda verkligt effektiva medlet att istadkomma en for-
nyelse av sparviljan, vare sig det giller lingre eller kortare sikt, ir nim-
ligen att soka atervinna det fortroende hos individerna for sparandets lon-
samhet som under senare ar si viisentligt rubbats, frimst genom det svik-
tande penningvirdet. Det ir hir som man enligt bankféreningens mening
har att finna problemets kiirna. Ty det ir en naturlig och knappast klan-
dervird reaktion hos den enskilda individen, att han i tider av ovisshet
rorande penningens framtida virde 1 storre utstrickning in eljest omsitter
sina inkomster 1 varor, vilkas virde kan forvintas bestd eller till och
med oka.

Nigon ingdende analys av forutsittningarna for ett aterupprittande av
stabiliteten 1 vart penningvirde kan uppenbarligen icke hir komma i fraga.
Bankforeningen vill dirfor 1 detta hénseende inskrinka sig till nagra mera
allminna synpunkter pa friagan. Att vara penningars kopkraft och dirmed
deras viarde ar 1 hog grad beroende av utomlands intriffande prisstegringar
ir uppenbart, liksom att den kraftiga devalveringen av kronan hésten
1949 innebar en urholkning av dess kopkraft édven mom landet. Men just
dessa omstindigheter borde ha utgjort desto storre anledning att vidtaga
alla de atgirder av finanspolitisk och penningpolitisk innebérd som sta till
buds for att motverka en ytterligare utspidning av vart penningviirde.

I finanspolitiskt hénseende faller frimst 1 6gonen den under de senaste
budgetiren hiftiga stegringen av statens utgifter, frimst pa det sociala
omradet. Alla torde vara ense om onskvirdheten av att allt storre delar
av vart folk ma komma 1 atnjutande av den standardhojning som produk-
tionsutvecklingen mojliggor. Men dar ligger ocksa grinsen for det pa ling
sikt mojliga. Forsok att dstadkomma forméner for befolkningen, vilka ga
utover vad som, utan forsimring av standarden pi andra omriden, kan
betalas av den samlade produktionen, kunna visserligen skenbart lyckas
genom att riksbanken stiller till forfogande den erforderliga penningming-
den, si snart den icke kan uppbringas 1 marknaden. Men den verkliga
betalningen kommer da att i motsvarande min erliiggas genom en urholk-
ning av penningens virde, d. v. s. genom att taga i ansprak av allminhe-
ten uppsparade medel for direkt konsumtion. Detta iir 1 sjilva verket vad
som skett i avseviird utstriickning under senare ir, icke minst for att till-
godose kraven pi bostadspolitikens omrade.

IEn av de angelignaste atgirderna for att forhindra ett ytterligare upp-
luckrande av vart penningvirde ir fordenskull enligt bankforeningens me-
ning att statsmakterna vinnligga sig om en visentligt stramare utgifts-
politik in som tillimpats under de senare aren. Balans maste silunda vin-
nas icke blott mellan nominella utgifter och inkomster utan ocksi och
framfor allt mellan utgifterna, & ena sidan, och det produktionsresultat
som kan stillas till {orfogande for deras tickande, & den andra. Avsteg
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fran denna regel medfor obonhérligt forr eller senare inflatoriska verk-
ningar.

Som ett komplement till en restriktiv utgiftspolitik frin statens sida
erfordras en fast och stram penningpolitik fran riksbankens sida. Dessa
bada element, utgiftspolitiken och penningpolitiken, éro enligt bankfor-
eningens mening de verksammaste faktorerna som sta till buds for att ater-
stillla stabiliteten hos vart penningvirde och diarmed allméinhetens rub-
bade benigenhet till penningsparande.

En mera konkret atgird till frimjande av sparandet, vilken narmast
utgor en detalj i den efterlysta stramare finanspolitiken, vill bankférening-
en i detta sammanhang peka pa. Avbetalning pa lan dr som bekant en
av de mest betydelsefulla sparformerna. Kreditinstitutionerna ha ocksi
anmodats att i okad omfattning kriva amortering av utlimnade lin. Den
med automobilhandlarforbundet triffade overenskommelsen om forkort-
ning av avbetalningstiderna ir ett uttryck for samma uppfattning. Det
synes da ligga niira till hands att taga under omedelbart 6verviigande att
héja amorteringskraven for de i statlig regi utlimnade linen av olika slag,
frimst pd jordbrukets och bostadsbyggandets omrade. Forutom att en
sadan skirpning skulle medfora ett okat sparande, skulle den exempelvis
pa egnahemsbyggandets omrade medféra den ur sociala och allminna syn-
punkter synnerligen virdefulla effekten, att egnahemsbyggaren inom rimlig
tid kan siiga sig vara den verkliga och icke endast den nominella dgaren
till fastigheten.

Slutligen vill bankfoéreningen giva uttryck for den uppfattningen, att
det ur synpunkten av de intressen forevarande motioner vilja tillgodose
ar av synnerlig vikt, att frigan om méjligheten att i lingden forena s. k.
full sysselsittning med ett fast penningvarde icke limnas ur sikte.

Svenska sparbanksforeningen anfor:

I forevarande motioner liksom i vissa andra motioner, som mera direkt
tagit sikte pa beskattningsfrigan, ha motionirerna starkt understrukit be-
hovet av att det enskilda frivilliga sparandet uppmuntras. Sedan motio-
nerna avgivos, har utvecklingen pé lone- och prisomridena ytterligare
accentuerat behovet av ett 6kat sparande sisom medel mot den inflato-
riska utvecklingen. Det ir icke litt eller kanske ens mojligt att fa en
fullt klar 6verblick 6ver liget. Savitt styrelsen kan finna, ar utvecklingen
utomordentligt allvarlig och mycket mera riskfylld in man i allméinhet for
endast nigra manader sedan ansag sig bora rakna med. Den redan forut
otillfredsstillande utvecklingen av inldningen i sparinstituten har pi senare
tid ingalunda forbittrats. Man nédgas konstatera, att detta sparande icke
for narvarande i tillricklig omfattning fyller sin funktion sisom ett medel
mot fortsatt inflation. Utan tvivel ir detta att huvudsakligen hanfora till
tva skil, namligen till en allmin kinsla av att prisstegringen kommer att
fortsitta och till skattebelastningen av inkomst och formogenhet.

Styrelsen vill starkt framhalla, att sparandet ar ett utomordentligt vik-
tigt och nodviindigt medel mot inflation; svarigheten ligger emellertid dari,
att en allmint spridd kinsla av fortsatt prisstegring ar ett avgorande
hinder for detta nodvindiga sparande. Man kan icke gora sparandet till
ett inflationshejdande medel utan att forst skapa sa mycket fortroende till
penningvirdet, att ett siadant sparande framkommer ur folkets allminna
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sparvilja. Dirfor framstir enligt styrelsens uppfattning ett aterstillt for-
troende till penningvirdet sisom den forsta och oeftergivliga forutsatt-
ningen for hela detta problems losning. Fortroendet till penningvirdet kan
vara beroende av minga faktorer i vart samhille, men den allmiinna eko-
nomiska politiken och penningpolitiken éro uppenbarligen av utomordent-
lig betydelse.

Det ir emellertid méjligt, att man skulle kunna ge sparviljan en stimu-
lerande injektion genom att tillse, att sparandet omedelbart medfor en
sidan fordel for den enskilda, att fruktan for en fortsatt penningvirdes-
forsimring icke verkar lika omedelbart avhillande som nu. Med nuvaran-
de marginalskattesatser for den statliga inkomstskatten och med de pa
ménga héll relativt hoga kommunalskatterna och sirskilt sedan genom de
nya loneavtalen lontagarna i gemen kommit hégre upp pa den progres-
siva skatteskalan, kan man i skattebefrielse for sparande erhilla ett kraf-
tigt verkande stimulansmedel. Tidigare framforda forslag 1 detta hiinse-
ende ha icke lett till nagot resultat. En anledning hirtill ar sikerligen det
»perfektionsraseri», som tar sig si méinga uttryck i vart samhallsliv och
som i detta fall sirskilt innebir att man forestiller sig, att varje mdojlighet
till »missbruk» maste elimineras och att skattebefrielsen maste ske med
lika belopp for alla inkomsttagare; den senare synpunkten skymtar fram
i motionen II: 367 pa tal om ett danskt forslag. Réadslan fér »missbruk»
har dock icke hindrat, att livforsikringspremier f4 avdragas i deklaratio-
nerna oavsett om premiebetalningen sker med arets inkomst eller med
tidigare sparade medel. Vad betriffar den omstiindigheten, att full befrielse
fran inkomstskatt for sparat belopp skulle ge den mindre inkomsttagaren
befrielse fran ett mindre skattebelopp én den storre inkomsttagaren, kan
icke heller detta utan vidare anses felaktigt. Man har accepterat iven
detta forhallande, nir det giller livforsikringspremierna, och stimulansen
att spara exempelvis 1 000 kronor blir icke Iika stor for den, som far sin
skatt nedsatt fran 400 till 300 kronor, som for den som far skatten nedsatt
fran 100 kronor till 0. Mycket talar for att bida maste komma ned till 0
for att stimulansen skall bli lika starkt verkande.

Denna form av skattebefrielse inrymmer en hel del problem av teknisk
natur. Det ir emellertid sarskilt viktigt att skattebefrielsen kommer redan
i samband med skatteavdragen pa lonerna och icke siasom restitution ett
par ar senare. Atskilliga utredningar ha redan gjorts, och om man slipper
av pa kravet pa perfekta former och normer, borde ett snabbt beslut kunna
komma till stind. Det ligger stor fara i varje drojsmal. Den nuvarande
statsfinansiella situationen, di man arbetar med budgetoverskottet sisom
ett slags tvangssparande, synes erbjuda gynnsamma forutsittningar for
atgirder av hir forordad innebird, eftersom en dérav foranledd okning
av det frivilliga sparandet skulle fi mycket storre dimensioner in den
reducering av budgetoverskottet, som de minskade skatteintikterna skulle
ge till resultat.

Detta om det omedelbara behovet av atgirder pa beskattningsomradet.
P4 lite lingre sikt miste sparandets stillning i vart skattesystem avviigas
med storre beaktande iin hittills av sparandets oerhorda betydelse. Det ir
ytterst angeliget, att pigiende utredningar hirom snabbt slutforas. Den
penningviirdesforsimring, som redan intratt, och senare decenniers skatte-
politik ha férsatt sparandet och spararna personligen i ett synnerligen
ogynnsamt lige.
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Styrelsen hyser den bestimda uppfattningen, att de hir berérda forut-
sattningarna for en gynnsam utveckling av sparandet aro de viktigaste och
att de dro ofrankomliga. Alla andra forsok att uppmuntra sparandet bli
lappverk.

Styrelsen, som val inser att alla ansvarskinnande personer méste vara
ense om betydelsen av ett stabilt penningvirde, vill hir payrka, att stats-
makterna snarast vidtaga pia dem ankommande atgirder for att stabili-
sera penningvardet. Hari ingar ocksa ett samarbete med arbetsmarknadens
parter och niringslivet verhuvudtaget. Styrelsen vill till slut ytterligare
understryka, att ett lands ekonomiska utveckling icke kan utan allvarliga
skadeverkningar just for de ekonomiskt simst stillda i samhillet bygga
péa penningvirdesforsamring.

Svenska jordbrukskreditkassan anfor foljande:

Det enskilda frivilliga sparandet maste tillmiitas stor betydelse for en
sund utveckling av landets ekonomiska liv. En tillfredsstillande omfatt-
ning av sparandet bidrager till att astadkomma gynnsam balans inom
niringslivet, att mojliggora erforderliga investeringar och att motverka
inflatoriska tendenser.

Sedan nédgot &r tillbaka har en tendens till avtagande sparbenigenhet
varit mycket pataglig. Skulle denna tendens bli bestiende nigon lingre
tid framéver, kan laget bli ganska allvarligt. Det synes angeliaget, att till-
borlig uppmirksamhet dgnas at denna fraga.

Sparviljan hos ett lands befolkning Ar uppenbarligen beroende av olika,
faktorer. En ingdende undersokning rorande sadana faktorers inbérdes be-
tydelse kunde vara onskvird. Sa mycket torde dock vara sikert, att bris-
tande stabilitet hos penningvirdet utévar ett mycket menligt inflytande
pd sparviljan. Vill man p& nytt skapa limplig jordmén for sparandet, sa
giller det alltsa forst och framst att séka bygga en effektiv sparr mot fort-
skridande forsimring av penningvirdet.

En annan faktor, som kanske mera indirekt men till synes i 6kad grad
paverkar ménga sparare 1 negativ riktning, ir det ofta mycket harda skatte-
tryck, som med nuvarande skattesystem drabbar spararen. Genom kom-
binationen av férmogenhetsskatt och inkomstskatt i forening med skatte-
skalornas progressivitet blir resultatet liitt — helst som rinteavkastningen
av det 1 penninginriittning placerade sparkapitalet i procent riknat &r jam-
forelsevis lag — att skattebelastningen ter sig obilligt hog. Mahianda kunde
en sadan jimkning i skattelagstiftningen tinkas, att sparmedel innestaende
pa bankmissig rakning liksom avkastningen av sidana medel erhélle en
gynnad stillning vid férmégenhets- och inkomstbeskattningen.

De atgirder till stirkande av sparviljan, som ovan antytts, kunna vin-
tas ge tillfredsstillande resultat forst pa négot lingre sikt. Det synes ange-
liget, att vid sidan av dem sidana atgirder vidtagas, som snabbt kunna
skinka stimulans till 6kat nysparande. Nirmast till hands torde dirvid
ligga, att viss skattebefrielse limnas for sadant sparande. Det borde icke
vara omdjligt att snabbt finna en praktisk lésning av detta problem. Men
de erforderliga tillimpningsreglerna béra géras enkla, och krav pa s. k.
millimeterrittvisa bor icke uppstillas.
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Svenska forsakringsbolags riksforbund harisitt
utlatande anfort foljande:

Sparandets betydelse for det ekonomiska framatskridandet och fér vid-
makthéillande av sunda ekonomiska forhallanden torde ej behova sirskilt
understrykas. I nuvarande ekonomiska lige dr det uppenbart att ett starkt
behov foreligger av okat sparande som ett led 1 kampen mot fortsatt infla-
tion. For riksforbundet star det vidare klart att ett till de vidaste kretsar
utstrickt frivilligt sparande ar det i sidant avseende mest effektiva. Utan
att g& narmare in pa motiveringarna 1 de foreliggande motionerna eller dari
framstillda yrkanden, kan riksforbundet darfor helt ansluta sig till motio-
nernas syfte.

Samtidigt maste emellertid med skérpa framhallas att en stabilisering av
penningvardet dr en nodvindig forutsittning for att kunna fa till stind och
1 lingden vidmakthalla ett frivilligt sparande av tillrickligt stor omfattning
for uppritthillande av den samhillsekonomiska balansen. Aven om sparan-
dets problem, innefattande frimst frdgan om de faktorer, som &ro grund-
laggande for sparviljan eller dess motsats, icke dr pa langt nir klarlagt,
synes det ofrinkomligt att en utveckling som den hittillsvarande med en
successivt och i accelererad takt fortskridande férsimring av penningvirdet
méste utgora ett avgorande hinder mot ett uppehillande av det frivilliga
sparandet pa en tillfredsstillande nivd. Det priméra maste dartér vara, att
den allmiinna ekonomiska politiken inriktas att med till buds staende medel
uppritthalla ett stabilt penningvirde.

Vidare fortjinar understrykas att de nuvarande reglerna for den direkta
statsbeskattningen genom sin utformning dro fgnade att direkt motverka
frivilligt, enskilt penningsparande, varfor det ar i hog grad angeliget, att
den revision av skattesystemet, som for nirvarande ar foremal for utred-
ning, snarast mojligt kommer till stind och att sparandets betydelse dir-
vid blir fullt beaktat.

Av de olika former av sparande som forekomma maste enligt riksférbun-
dets mening livforsikringssparandet betecknas som det ur inflationsmot-
verkande synpunkt mest virdefulla. Detta sparande ir nimligen dels syste-
matiskt och bundet pa mycket lang sikt saval i fraga om kapital som rinta,
dels ock i huvudsak ett verkligt nysparande. Det ir vidare den sparform,
som ir mest spridd bland befolkningen och till sin omfattning storst. Till
belysande hirav mi foljande uppgifter meddelas.

Av en av socialstyrelsen 1 borjan av innevarande ar slutford stickprovs-
undersokning rorande sparvanorna under ar 1948 bland lontagarhushall 1
titorter, framgir att liviorsikringspremier forekom hos 73 procent av de
undersokta hushallen. Okning av banktillgodohavanden redovisas i 36 pro-
cent av fallen, men samtidigt forekom 1 17 procent dirav minskning av dy-
lika tillgodohavanden. Forekomsten av liviorsikringspremier redovisades
med 56 procent for hushill med inkomst under 6 000 kronor, 81 procent 1
inkomstliget 6 000—9 999 kronor, 84 procent 1 inkomstliget 10 000—14 999
kronor och 96 procent fér hushill med hogre inkomst. Motsvarande pro-
centtal i friga om 6kning av banktillgodohavanden voro respektive 25, 40,
45 och 53. Minskning av banktillgodohavanden férekom samtidigt i respek-
tive 17, 15, 24 och 10 procent av de undersiokta fallen.

Nettosparandet i medeltal per hushill uppgick i friga om livforsikring
till 100 kronor och betriffande banktillgodohavanden till 75 kronor. Inom
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de fyra ovan nimnda inkomstgrupperna belépte sig nettosparandet genom
livforsikring till respektive 39, 104, 171 och 268 kronor. Med avseende &
banktillgodohavanden redovisades for den ligsta inkomstgruppen en minsk-
ning av i medeltal 7 kronor per hushall och for évriga inkomstgrupper en
okning med respektive 11, 116 och 894 kronor.

Det ma tilliggas att avgifter for tjinstepension, vilket forekom i 12
procent av de undersokta fallen, icke medriknats i uppgifterna angiende
livforsakring.

En uppfattning om storleken av det totala nettosparande, som figer rum
genom livforsikring, kan man erhéalla genom att fran summan av livior-
sakringsbolagens ranteinkomst och premieinkomst, minskad med engangs-
premier, vilka i regel endast innebira en kapitaloverflyttning fran en annan
sparform, avdraga bolagens férvaltningskostnader samt utbetalningar av
pensioner och livrintor, vilka utgifter praktiskt taget helt torde f& anses
gd till konsumtionsindamal. Av bolagen verkstillda kapitalutbetalningar
pa grund av dodsfall eller utlupen forsikringstid torde diaremot i huvudsak
14 anses innebira endast en omplacering av de utbetalda kapitalbeloppen,
aven om de sedermera successivt forbrukas.

Pa detta sitt och dven enligt andra metoder verkstillda berikningar ge
till resultat, att det totala nettosparandet genom livfrsikring ar 1949 be-
lopte sig till cirka 600 miljoner kronor.

Hiar ma till slut nimnas att de av livforsikringsbolagen for forsikrings-
tagarnas rikning forvaltade sparmedlen vid utgingen av 4r 1949 samman-
lagt uppgingo till nagot 6ver 5,2 miljarder kronor.

Att riksforbundet i detta sammanhang velat sirskilt framhalla livior-
sikringssparandets betydelse och omfattning i jimférelse med andra spar-
former beror dirpa, att forbundet pa forekommen anledning finner det an-
geliget att understryka vikten av att vilka atgirder frin det allmiinnas
sida, som &n kunna komma att vidtagas i de foreliggande motionernas
syfte, sa ir det nodviindigt att liviorsikringssparandet dirvid icke skjutes
asido. Sa har nimligen skett i friga om det s. k. lonsparandet.

I det remissyttrande som Svenska Livforsikringsbolags Forening ge-
mensamt med Liviorsikringsanstalten Folket, som ej tillhor foreningen,
den 6 augusti 1949 avgav over ett av sirskilda kommitterade framlagt
forslag till 16nsparande anfsrdes bland annat féljande.

»Ungefiir %3 av de ungdomsgrupper man vill nd genom det foreliggande
forslaget torde for nirvarande spara regelbundet genom liviorsikring. Med
flertalet av dessa ungdomar uppehalla bolagen en fortlopande direkt kon-
takt genom sina ombuds inkassobesok. Foreningen ir emellertid klart
medveten om att det énskviirda ungdomssparandet icke bor ske enbart i
form av livf6rsikring utan att det ar hogeligen onskviirt att det vid sidan
av sparande genom livforsikring finns ett banksparande, som i nuvarande
lige for flertalet ungdomar bor uppga till hogre belopp an deras livforsik-
ringspremier. Men féreningen vill samtidigt framhalla att livforsikrings-
rorelsen byggt upp det betydelsefullaste ungdomssparande, som for niir-
varande existerar, och att livférsikringen med rdtta bor inta en central
plats nir det giller ungdomarnas planering av ekonomin. Varje allmin
sparplan for ungdom som ldggs upp maste dirfér fran borjan ta hiinsyn
till livforsidkringssparandet och den propagandaapparat for ekonomisk
upplysning som samhillet fger i forsikringsbolagens ombudsorganisationer.

Sa har dock icke skett i hiir berorda forslag. Foreningen anser — sisom
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liviorsikringsrorelsens representant i kommittén framhallit vid overligg-
ningarna — att den grund forslaget bygger pa icke iir hallbar, d& man un-
derlatit att taga hiinsyn till forsikringssparandet, som ér det enda sparan-
de pa lingre sikt som verkligen natt en allmén utbredning bland ungdo-
men. Hirom siges blott att det vore lampligt att frigan om liviorsik-
ringsrorelsens medverkan tages upp sedan erfarenhet vunnits av genom-
forandet av lonsparande i bank.

Om man icke fran bdrjan samordnar liviorsikring och évrigt sparande
vid upplaggningen av lonsparandet riskerar man emellertid att oersittliga
virden hinna ga till spillo innan man efter en forsoksperiod eventuellt be-
slutar sig for att samarbeta med liviorsikringsrorelsen.

I manga fall, sirskilt niir det giller ungdom som ej bor hemma, ar ett
sparande av 10 9, av inkomsten vid sidan av langtidssparande genom liv-
forsikring mer in vad ungdomen anser sig orka med. Om villkoret for
deltagande i lonsparandet bleve att 10 9, av inkomsten sittes i bank,
skulle dirfor mangen sparare kiinna sig tvungen att avsti fran det livior-
sikringsskydd, som han vil behover och som han mahinda ej kan fa se-
nare, om han blir sjuk. Den press att deltaga i lonsparandet, som man
hoppas na bade genom lotteriforminer och genom kamratopinionen pa
arbetsplatserna, skulle di bli en press att avsta fran livforsakring. Man
kan hirav befara icke obetydliga annullationer av redan tecknade livior-
sikringar med dirav féljande forluster for vederborande. A andra sidan
kan ocksa forutsittas, icke minst med tanke pd det starka inflytande for-
sikringsombuden ha, att manga ungdomar for att kunna genomféra ett
liviorsikringssparande skulle avstd fran att gé med i — eller skulle upp-
hora med — ett 16nsparande, som de annars éro sympatiskt instillda till.
Ett organiserat sparande for ungdom bor ordnas si, att ungdomen ej
tvingas att vilja antingen banksparande eller livforsikring.

En lyckligare vig skulle utan tvivel vara att 1 stillet mobilisera forsak-
ringsombudens aktiva stod for lonsparandet. Ombuden komma som inga
andra i kontakt med ungdomen. Detta giiller sirskilt de 14 000 inkasseran-
de folkforsikringsombuden, som regelbundet besoka sina forsiakringsta-
gare. Deras rad ifriga om framtidsplaneringen viiger tungt. I Folkrorelser-
nas sparkampanj ha livforsikringsménnen pa faltet i stor utstriickning
tagit livlig del i gott samarbete med representanter for ovriga sparorga-
nisationer. For att lonsparandet skall kunna vinna den stora anslutning,
som ur skilda synpunkter, savil individens som samhillets, ir onskvird,
maste det vara en angeligenhet av vikt, att dven 1 fortsiittningen livbo-
lagens ombudskarer komma att medverka i samma goda anda som hittills
i Folkrorelsernas Sparkampanj.»

I yttrandet angivos direfter olika mojligheter for ett samordnande inom
lonsparandets ram av livforsitkrings- och banksparande.

Trots detta yttrande, som veterligt icke blivit offentligt redovisat och
i varje fall icke medtagits i den proposition till 1950 ars riksdag, vari
Kungl. Maj:t begirde anslag for lotterivinster till de i lonsparandet del-
tagande, har livforsiikringen stillts helt utanfor detta sparande. Ilirigenom
har ett visst motsatsforhillande uppkommit mellan liviorsikringssparan-
det och 1nsparandet. Det iir ej mojhigt att siffermissigt belysa verkningar-
na av detta motsatsforhillande, men s mycket torde dock kunna sigas,
att en kraftigt bidragande orsak till att lonsparandet {itt en siv forhallan-
devis liten anslutning varit att livforsikringsvisendet, som forklarat sig
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villigt att aktivt medverka i ett kombinerat bank- och livférsiakringsspa-
rande och som genom sin ombudsorganisation har de utan jamforelse
storsta mojligheterna att ni kontakt med alla lager av befolkningen, stillts
helt utanfor.

I motionerna I:279 och II: 367 uttalas att resultatet av det beslut av
1950 ars riksdag, varigenom det vid skattetaxeringen medgivna avdraget
for forsikringspremier for gift person héjdes fran 200 till 400 kronor,
knappast kan anses tillfredsstillande. I anledning hirav m4i framhéllas att
denna héjning av det skattefria avdraget ir ett verkningsfullt argument
vid nyanskaffningen av livforsikringar. Det skulle sikerligen vara i hog
grad agnat att befrimja livforsikringssparandet om i skatteavseende ytter-
ligare avdragsméjligheter medgaves, exempelvis genom en utbyggnad av
avdragsreglerna med hinsyn till barnantalet.

I motionerna I:186 och II: 284 har framlagts frigan om icke forsik-
ringsbolagen borde beredas vidgade placeringsmojligheter for att gora det
mojligt for dem att i stérre utstrickning skydda forsikringstagarna mot
forsimringar i penningvirdet. Denna friga var féremal for uppmirksamhet
vid tillkomsten ar 1948 av ny lag om forsakringsrorelse, genom vilken lag
livforsikringsbolagen medgaves ritt till fri placering av mtill 10 procent
av forsikringsfonden, dock med undantag for placering i aktier. I detta
sammanhang framfordes fran riksforbundets sida onskemalet att den fond-
miissiga grinsen for lan mot inteckning i fast egendom skulle i fraga om
forsiikringsbolagens egna fastigheter hojas fran 24 till 75 procent av taxe-
ringsvirdet, vilket 6nskemal riksdagen dock ej tillmotesgick dven om den
forklarade att vissa skill otvivelaktigt talade for forslaget. Har m& vidare
namnas att riksdagen med avseende pa den fria placeringsritten uttalade,
att det, om erfarenheterna bleve gynnsamma, borde vara mojligt att smé-
ningom utvidga den fria sektorn.

Riksforbundet far, under dberopande av det anfoérda, uttala sin anslut-
ning till syftet med de foreliggande motionerna och samtidigt understryka,
att en ofrankomlig forutsittning for att atgirder i detta syfte skola kunna
leda till en 6kning av nettosparandet ir att vederborlig hinsyn tages till
livforsikringssparandet.

Utskottet. Fragan om atgirder till frimjande av det frivilliga och en-
skilda sparandet har under de senare iren bragts infor riksdagens provning
genom motioner vid 1947, 1948 och 1949 ars riksdagar. Dessa motioner ha
pa hemstillan av bevillningsutskottet icke féranlett nigon riksdagens &t-
gird, di bevillningsutskottet forutsatt, att Kungl. Maj:t ignade uppmérk-
samhet it de i motionerna berérda spérsmilen och vidtog de nodviindiga
atgirderna.

Bankoutskottet har under en f6ljd av ar i olika sammanhang starkt un-
derstrukit det frivilliga och enskilda sparandets betydelse 1 samhaillseko-
nomien. Allmin enighet rider om att det ir ett ytterst betydelsefullt sam-
héllsintresse att pd lampligt sitt uppmuntra detta sparande. Sirskilt un-
der nuvarande ekonomiska forhallanden framstir ett okat sparande som
synnerligen angeliget. Sparandet ger den enskilde medborgaren 6kad eko-
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nomisk trygghet. Hans sparande innebiar, att han till viss del avstar fran
lopande konsumtion och att utrymme darigenom skapas for tillgodoseende
av investeringsbehov i samhillet. Hirmed &stadkommas forutsattningar
for uppniendet av en hogre levnadsstandard pé lingre sikt 4n om inkom-
sten i sin helhet disponerats for lopande konsumtion. I nuvarande lige
med fullt utnyttjad produktionskapacitet och full sysselsittning ar en fri-
villig begrinsning av konsumtionen, d. v. s. en okning av sparandet, den
nédvindiga forutsittningen for att en utvidgning av investeringsmojlig-
heterna skall kunna komma till sténd.

Det moéter stora svarigheter att mera exakt statistiskt mita det enskilda
penningsparandets utveckling. Att detta sparande under loppet av 1950 och
den hittillsvarande delen av1951 visat en tendens till tillbakagéng star dock
klart. Detta forhallande star uppenbarligen i samband med den pagéende
allménna forskjutningen i prisnivdn. Under &ren 1948—49, di prisnivin
till foljd av den da forda stabiliseringspolitiken foretedde endast obetyd-
liga férskjutningar, igde en viss 6kning av det enskilda sparandet rum. Den
nedgéng i sparandet, som intriffat under senare delen av 1950 och darefter,
bar sivitt man kan bedoma i stor utstrickning inneburit, att fran banker-
na uttagits medel, som placerats i inkép av varor, sirskilt mera varaktiga
konsumtionsvaror, fér kommande behov for att undvika vintade prishdj-
ningar. Dirmed borde under i 6vrigt oférandrade forhéllanden en framtida
motsvarande konsumtionsbegrinsning kunna périiknas. S4 lingt laget kan
anses innebira ett framflyttande i tiden av inkdp for konsumtionsindamal
och ett uppskjutande av sparandet till det senare tillfille, di inképen nor-
malt skulle ha verkstillts, borde tendensen till sparandeminskning kunna
bedomas vara mera tillfallig. Férutsattningen harfor ar dock, att icke ytter-
ligare starka forskjutningar i det ekonomiska liget intraffa,

Betriiffande sparandets utveckling bér det ocksd framhallas, att det to-
tala bruttosparandet i samhillet i stort sett torde ha uppratthallits. Kon-
junkturinstitutets berikningar visa, att relationen mellan det inhemska
bruttosparandet, d. v. s. inhemsk bruttokapitalbildning justerad med hin-
syn till bytesbalansens saldo, och bruttonationalprodukten till marknads-
pris under senare ir hallit sig tamligen konstant. Hirvid bor dock beaktas,
att en allt storre del av det totala sparandet utgéres av foretagssparande.

Aven om, sisom i det foregdende antytts, speciella omstiindigheter med-
verkat till nedgingen av det enskilda sparandet under den senaste tiden
och denna tendens darfor kan vara 6vergaende, torde det sta klart, att det
enskilda sparandet under senare ar icke varit av tillracklig omfattning for
att kunna tillgodose iven mycket angeligna investeringsbehov. Trots en
stark begriinsning av investeringsverksamheten erbjuder det svarigheter
att inom ramen for det frivilliga sparandet tillfredsstilla kreditbehoven,
sirskilt inom den offentliga sektorn.
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I frdga om skilen till den otillfredsstillande omfattningen av det en-
skilda sparandet har i de 6ver motionerna avgivna remissyttrandena ge-
nomgaende hénvisats dels till den hoga skattebelastningens betydelse for
reduktionen av sparandet, dels ock till penningvirdeférsimringen som en
visentlig anledning till minskat sparande.

Vad betriffar fragan om de nuvarande skatternas inverkan pi sparandet
vill utskottet erinra om att detta sporsmal enligt direktiven for 1949 ars
skatteutredning ar foéremal for undersokning vid den 6versyn av det stat-
liga skattesystemet som pagar inom denna utredning. Den penningvirde-
forsimring som dgt rum sedan 1947, di gillande skatteskalor vid statsbe-
skattningen faststialldes, har sjdlvfallet inneburit ett okat skattetryck.

Enligt utskottets mening méaste penningviardeforsimringen anses ha spe-
lat en visentlig roll for det enskilda sparandets relativa tillbakaging. En
viktig betingelse for att detta sparande skall utvecklas pi ett tillfredsstil-
lande sitt dr dirfor, att stabilitet 1 penningvirdet kan uppnés och vidmakt-
hillas. Fragan om hur detta skall kunna realiseras leder in pa sporsmalet
om de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Utskottet har
icke for avsikt att i detta sammanhang nirmare ingd pa detta. Utskottet
vill emellertid hir uttala sin fulla anslutning till uttalandet av chefen for
finansdepartementet 1 arets statsverksproposition om att omsorgen om
penningvirdet maste vara den framsta angelagenheten for statsmakternas
ekonomiska politik, icke minst darfor att ett stabilt penningvirde ar en
visentlig och i lingden nodvindig forutsiattning for det enskilda sparandet.
Sasom chefen for finansdepartementet ndrmare understrukit 1 statsverks-
propositionen dr fragan om penningvirdets utveckling 1 ett sambhille, dar
full sysselsittning efterstrivas, djupt betydelsefull. Riskerna for en succes-
siv férsimring av penningvirdet vid full sysselsidttning innebira ett mye-
ket allvarligt problem pa lingre sikt for samhillsekonomien. Utskottet
hilsar dirfor med tillfredsstillelse, att chefen for finansdepartementet for-
klarat sig ha for avsikt att lata genom en sirskild utredning underséka
mdjligheterna att forena full sysselsittning med ett fast penningvirde. Ut-
skottet forutsitter, att denna utredning beaktar sparproblemets centrala
plats i dessa sammanhang.

Nu berorda sporsmdl gilla forutsittningarna for sparandets utveckling
pa lingre sikt. Emellertid vore det enligt utskottets mening i det aktuella
ekonomiska liget 1 hog grad onskvart att genom sirskilda atgirder soka
uppmuntra, till en 6kning av det frivilliga, enskilda sparandet pa kort sikt.
Sasom fullmiktige 1 riksgildskontoret i sitt yttrande framhallit, ha anord-
ningar i sidan riktning tidigare vidtagits i viss utstrickning, da en 6kning
av sparandet framstatt som sirskilt onskvérd. Salunda torde fi erinras
om de av riksgildskontoret introducerade sparformerna sparobligationer
och rikskonto samt om det tidsbundna lonsparandet med vinstutlottning
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som organiserats av folkrorelsernas sparkampanj. Fullmiktige i riksgalds-
kontoret ha anfort, att premieobligationerna visat sig vara en lamplig form
for att ernd ett okat sparande hos de bredare befolkningslagren. Utskottet
vill ocksi erinra om betydelsen av den hojning av det vid skattetaxeringen
medgivna avdraget for forsikringspremier for dkta makar fran 200 till 400
kronor, som beslutades av 1950 ars riksdag.

Ytterligare sparfrimjande atgirder ha 1 de nu foreliggande motionerna,
i de dardver avgivna utldtandena och i andra sammanhang aktualiserats.
Utskottet vill hir sammanfattningsvis erinra om olika forslag, som fram-
forts i detta syfte.

Av 1944 &rs allminna skattekommitté avlimnades 1 december 1947 till
finansdepartementet en promemoria med forslag till bestimmelser angien-
de skattepremiering av frivilligt banksparande. Enligt detta forslag skulle
varje skattskyldig fysisk person fdga ritt att i en allmén kreditinrattning
— postsparbanken, annan sparbank, affarsbank eller centralkassa for jord-
brukskredit — uppligga ett s. k. skattesparkonto for sig sjialv, sin maka
eller sina minderariga barn. For den del av det l6pande arets inkomst, som
insattes 4 dylikt konto under dren 1948 och 1949, skulle avdrag vara med-
givet vid inkomsttaxeringen, i den mén den sammanlagda arliga insittning-
en icke overstege 3 000 kronor for vart och ett av dessa ar. S& linge medlen
innestode 4 kontot, forelige ej skatteplikt vare sig for formogenheten eller
for dird upplupna rintor. Medlen finge icke uttagas, forrén tva kalender-
ar forflutit efter utgingen av det &r, under vilket insittningar gjorts. Efter
den nimnda tvaarsfristen finge medlen uttagas. Om uttagningen skedde
fore utgingen av 1954, skulle dock det uttagna beloppet inriknas i den
skattepliktiga inkomsten for det &r, da uttaget dgt rum. Medel, som inne-
stode & kontot till utgingen av 1954, kunde daremot uttagas, utan att
detta medforde skattskyldighet for desamma. Skattebefrielsen bleve alltsa
under denna forutsittning definitiv.

I en inom finansdepartementet i december 1947 upprittad promemoria
foreslogs, att sparandet skulle uppmuntras genom att sirskilda premier
limnades till sparare i ungdomséldrarna. De sparade medlen skulle in-
sittas & sirskilda ungdomskonton hos kreditinrittningarna. Premien, vil-
ken ansetts bora vara undantagen fran beskattning, skulle utgéra ett pro-
centuellt tilligg till det under varje ar sparade beloppet. Sasom villkor for
att premie skulle utgd hade ansetts bora foreskrivas, att sparandet upp-
ginge till vissa minimibelopp.

I forevarande motioner I: 186 och II: 284, likalydande, ha angivits fol-
jande tinkbara atgirder till sparandets frimjande.

Mojligheterna for nya folkgrupper att medverka i aktiesparandet borde
undersokas.

Mojligheterna att kombinera forsakringssparandet med mera realeko-
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nomiskt sikra placeringar borde 6vervigas. Friga vore alltsa, om icke for-
sikringsbolagen borde beredas vidgade placeringsméjligheter for att goéra
det mdgjligt for dem att i storre utstrickning skydda forsikringstagarna
mot forsamringar i penningvirdet.

Det borde Gvervigas, huruvida icke sirskilda atgirder borde vidtagas
1 syfte att ge den, som bevisligen sparat for ett eget hem, mojlighet att
dven sa linge den nuvarande byggnadsregleringen bestar bygga ett sidant.
Sérskilt for ungdomen borde detta vara stimulerande. For denna grupp
borde det dven kunna goras lonande att spara for den egna bosittningen
— genom skattefrihet for den del av inkomsten, som avsittes for sidana
andamal, och under villkor att vederborande avsti fran ritten till bositt-
ningslan.

Det torde bora tagas under 6vervigande, huruvida det icke skulle vara
en sparfrimjande atgird att ge lontagare ligre skatt pa overtidsarbete.

Slutligen borde dven undersokas mojligheten att befria frin skatt inkom-
sten av sparmedel intill visst belopp.

I likalydande motionerna I: 279 och II: 367 ha berorts de skattemissiga
atgirder till uppmuntrande av de breda folklagrens sparande, i forsta hand
s. k. kontant sparande, varom utredning begirdes i likalydande motionerna
I: 144 och II: 234 vid 1947 ars riksdag. Som ténkbara utvigar att upp-
muntra kapitalbildning av detta slag ifragasattes i sistndmnda motioner,
att fran taxerad inkomst skulle fi avdragas vissa belopp, som utgjorde
nysparande och spirrades for kortfristiga uttag, eller att rinteavkastningen
pa vissa sparmedel skulle géras skattefri.

Vidare har 1 motionerna I: 279 och II: 367 erinrats om forslag till skatte-
lattnader 1 sparfrimjande syfte, som framkommit i Danmark. Enligt vad i
motionerna framhélles, gar ett av de danska forslagen ut pa att skattelatt-
nad skall goras 1 form av avdrag pa statsskatten och viss kommunalskatt.
Avdragets storlek foreslds bli 15 procent av det arligen uppsparade belop-
pet. Det maximala skatteavdraget skulle beridknas pa ett arligt nysparande
av hogst 800 kronor. Upp till detta belopp skulle en skattebetalare dga
ratt att avdraga 15 procent av det sparade beloppet frin de berorda skat-
terna. Fordelen med detta forslag ir enligt motiondrerna bland annat, att
det uppmuntrar i samma grad skattebetalare med lag som hog inkomst.
Ett annat danskt forslag gar ut pa att en sparpremie skulle utgd med 20
procent av ett efter vissa regler beriknat sparbelopp till inkomsttagare
med hogst 22 000 kronor 1 skattepliktig inkomst.

Motionirerna hinvisa vidare till att 1 Finland for narvarande finnes en
lagstiftning, som innebir, att avkastningar & viss del av formogenheten aro
skattefria 1 den man ifragavarande formoégenhet ir insatt i bank eller pla-
cerad 1 statsobligationer.

Svenska bankforeningen har 1 sitt 6ver motionerna avgivna utlitande
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pekat pa en konkret atgird till frimjande av sparandet, nimligen att det
omedelbart tages under 6verviigande att hioja amorteringskraven for de i
statlig regi utlimnade linen av olika slag, frimst pa jordbrukets och bo-
stadsbyggandets omrade.

Svenska sparbanksforeningen har i sitt yttrande framhallit, att man i
skattebefrielse for sparande kan erhélla ett kraftigt verkande stimulansme-
del for 6kat sparande. Det ir emellertid enligt foreningen sarskilt viktigt,
att skattebefrielsen kommer redan i samband med skatteavdragen pa loner-
na och icke sdsom restitution ett par ar senare.

Svenska forsikringsbolags riksférbund har i sitt utlatande understrukit
vikten av att en samordning kommer till stand mellan livf6érsikringsspa-
randet och lénsparandet. Forbundet har vidare framhallit, att det siker-
ligen skulle vara i hog grad éignat att befrimja livforsikringssparandet, om
i skatteavseende ytterligare avdragsmojligheter medgaves, exempelvis ge-
nom en utbyggnad av avdragsreglerna med hinsyn till barnantalet.

Utskottet vill icke gora nagot uttalande huruvida nu antydda utvigar
kunna vara framkomliga. Andra atgirder in de hir ndmnda torde ocksa
kunna tinkas. Utan att taga stillning till dessa fragor, vilka delvis ligga
utanfor bankoutskottets kompetensomrade, vill utskottet emellertid starkt
framhalla angeligenheten av att i nuvarande lige alla de mdjligheter bliva
undersokta, som kunna tinkas ifrigakomma for att ett okat sparande skall
kunna frimjas. Utskottet vill darfor fororda, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhiller, att Kungl. Maj:t mitte taga under 6vervigande
mojligheterna att genom sirskilda atgirder av hir nimnt eller annat slag
uppmuntra till ett 6kat sparande och for riksdagen — om mojligt redan
under innevarande riksdags hostsession — framligga de forslag, vartill
dessa overviganden kunna foranleda.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen, 1 anledning av motionerna I:186 och II:
284, likalydande, och 1: 279 och II: 367, likalydande, métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
taga under overviigande mojligheterna alt genomfora at-
girder for uppmuntran av det frivilliga och enskilda spa-
randet och fir riksdagen — om mdgjligt redan under inne-
varande riksdags hostsession — framligga de forslag, var-
till dessa overviganden kunna foranleda.

Stockholm den 24 april 1951.

P3a bankoutskottets vignar:
F. SEVERIN.

2 — DBihang till riksdagens protokoll 1951. 8 saml. Nr 12.



18 Bankoutskottets utlitande nr 12.

Narvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Ewerlsf, Sundvik, Fahlander, Nisgard,
Mogard, De Geer, Boo och Domé; samt

frin andra kammaren: herrar Severin, Nilsson i Landskrona, Persson
1 Norrby, Schmidt, Skoldin, von Seth, Hallberg och Gustafson i Géteborg.

Reservation

av herr Sundvik.

Stockholm 1951 Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
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