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Loérdagen den 17 november 1951.
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Lordagen den 17 november.
Kl 2 em.

§ L.

Justerades protokollet fér den 10 in-
nevarande november.

§ 2.

Upplistes féljande till kammaren in-
komna lakarintyg:

Orebro den 13/11 1951.

Harmed intygas att Fru Nanny He-
lena Renstrom-Ingenis, fodd 22/3 1903,
Hagendalsvigen 20, Kumla, sedan den
1211 vardas & hirvarande lasarett un-
der diagnos metrorrhagi. Hon beriknas
vara arbetsoférmégen fr. o. m. 12/11 i
ca 2 veckor.

Orebro som ovan.

Stig Lundin,
avd.-lik.

Kammaren beviljade fru Renstrém-
Ingenids ledighet fran riksdagsgéroma-
len fran och med den 12 innevarande
november {tills vidare.

Herr tallmannen meddelade, att herr
Jansson i Hallefors, som vid kamma-
rens sammantride den 24 nistlidna ok-
tober med lidkarintyg styrkt sig tills
vidare vara foérhindrad att deltaga i
riksdagsgoroméalen, den 6 i denna ma-
nad éater intagit sin plats i kammaren.

§ 3.

IFéredrogos var efter annan och hén-
visades till bevillningsutskottet féljande
pa bordet liggande motioner, nidmligen

nr 678 av herr Fréderberg;

nr 679 av herr Widén;

nr 680 av herr Senander m. fl.; och
nr 681 av herr Hjalmarson m. fL.

§ 4.

Foredrogs den av herr Gusiafsson i
Boras vid kammarens nistféregiende
sammantride gjorda, men d& bordlagda
anhallan att fa framstilla interpellation
till herr statsradet och chefen for for-
svarsdepartementet angdende prévning-
en av intygsgivares tillforlitlighet vid
ansékan om vapenfri varnpliktstjanst-
goring.

Kammaren bifoll denna anhallan.

§ 5.

Interpellation ang. omformulering av den
s. k. menageriforordningen.

Ordet limnades pa begiran till

Herr DICKSON, som anférde: Herr
talman! Manga minniskor finna ett stort
ndje i att ga pa cirkus. Mycket av vad
didr visas kan ocksd vara #dgnat att in-
tressera och roa pa ett oskyldigt sitt,
men dir kunna & andra sidan fére-
komma saker, mot vilka man maéaste
reagera. Framfor allt galler detta de
uppvisade »dresserade» djuren.

S. k. menagerier #iro numera for-
bjudna; diremot fa djur uppvisas dir-
est de »dresserats». Otvivelaktigt har
denna undantagsbestimmelse ofta med-
givit ett kringgdende av huvudsyftet
med menageriférbudet.

Vissa djur lata sig girna och Ilatt
dresseras (histar, elefanter m. fL).
Andra didremot synas kunna bringas till
underkastelse endast genom tvang och
med anlitande av medel, som for ifra-
gavarande djur medféra patagligt li-
dande; under denna senare kategori
falla rovdjuren, i synnerhet de stérre.

Allménheten har under senare ar ofta
reagerat jimvil mot de foérhallanden
under vilka cirkusdjuren forvaras mel-
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Loérdagen den 17 november 1951,

Interpellation ang. omformulering av den s. k. menageriforordningen.

lan fo6restillningarna. Man har ocksa
patalat hur tridnga de burar éro i vilka
sirskilt rovdjuren transporteras frin
ort till ort.

Jag anhaller nu om kammarens med-
givande att i anslutning till de antyd-
ningar jag hir gjort fa till statsradet
och chefen for justitiedepartementet
rikta foljande interpellation:

Ar det statsrddets avsikt att snart
foresld en omformulering av den s. k.
»menageriférordningen» i syfte att mer
effektivt dn hittills eliminera foreteelser
av djurpkgerikaraktir?

Denna anhéallan bordlades.

§ 6.
Till bordliggning anmaildes:

statsutskottets utlatanden:

nr 186, i anledning av vickta motio-
ner om inrittande av en professur i
ekonomisk historia vid Lunds univer-
sitet;

nr 187, i anledning av vickta motio-
ner om studieldin med statlig kredit-
garanti At vissa flyktingstudenter;

nr 188, i anledning av vickta motio-
ner om utredning rérande mdojlighe-
terna att anordna en omskolning av
vissa ldrare;

nr 189, i anledning av vickta motio-
ner om utredning av fragan om inrit-
tande av en lekmannanimnd pi sko-
lans omréde; och

nr 190, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om skatt vid tillverkning och import
av personbilar m. m., sivitt propositio-
nen avser medgivande till 6verskridan-
de av viss anslagspost i avloningsstaten
for kontrollstyrelsen;

bevillningsutskottets betinkande nr
62, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-

position med forslag till lag om #nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m., jamte i
amnet vickta motioner;

bankoutskottets utlatande nr 35, 1 an-
ledning av fullmiktiges i riksbanken
framstillning om pension &t stiderskan
vid riksbankens huvudkontor Svea Ar-
vida Johansson;

forsta lagutskottets utlitanden:

nr 34, i anledning av vickt motion
om utredning angiende forbittrade
maojligheter att behandla sexualbrotts-
lingarna; och

nr 35, i anledning av vickt motion
om #ndrad lydelse av 18 kap. 10 § 2
och 3 mom. strafflagen; samt

jordbruksutskottets utldtanden:

nr 45, med anledning av Kungl
Maj:ts proposition angaende rorlig kre-
dit at Svenska spannmélsaktiebolaget;
och

nr 46, med anledning av vickta mo-
tioner angiende utredning om statens
stod at vaxt- och frukttradsforadling-
en m. m.

§ 7.

Anmildes och godkindes jordbruks-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 353, till Konungen i anledning
av vickta motioner om inférande av
proportionellt valsétt vid landstingens
val av ledaméter och suppleanter i hus-
hallningssillskapens férvaltningsutskott.

§ 8.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter kl. 2.05 em.
In fidem
Gunnar Britth.
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Tisdagen den 20 november.

Kl. 4 em.

§ 1.

Justerades protokollen f6r den 13 och
den 14 innevarande november.

§ 2.

Upplistes féljande till kammaren in-
komna ldkarintyg:

Riksdagsman Sven Vigelsbo ir pa
grund av nervvirk (Neurit. n. ischia-
dici) oférmégen att deltaga i riksdags-
arbetet 19/11—24/11 1951.

Vilket hirmed intygas.

F. Kallmark,
f. d. lasarettslikare.

Kammaren beviljade herr Vigelsbo
ledighet fran riksdagsgéromaélen fran
och med den 19 till och med den 24
innevarande november.

Herr talmannen meddelade, att herr
Jonsson i Rossbol, som vid kammarens
sammantride den 14 november med la-
karintyg styrkt sig tills vidare vara
hindrad att deltaga i riksdagsgéroma-
len, denna dag &ter intagit sin plats i
kammaren.

§ 3.

Svar pa fraga ang. anordnande av utbild-

ning i arbetspsykologi och personalled-

ning for chefer och arbetsledare inom
civilforvaltningen.

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Chefen for civildepartementet, herr
statsradet LINGMAN, som anférde: Herr
talman! Med kammarens tillstind har
froken Elmén fragat mig om jag amnar
anordna utbildning i arbetspsykologi
och personalledning for chefer och ar-

betsledare inom civila statsférvaltning-
en, dir saddan utbildning férut icke
finns.

Utbildningsfragor héra inte till civil-
departementets forvaltningsomrade. Sé-
som min personliga uppfattning vill jag
emellertid uttala, att det bér ankomma
pa vederbérande verkschefer att i de
fall det dr pakallat féranstalta att ut-
bildning kommer till stdind i de hin-
seenden, som froken Elmén avser. En-
ligt vad jag inhidmtat ingir ocksa dmnet
arbetsledning och arbetspsykologi i flera
av de kurser, som anordnas vid kom-
munikationsverken.

Hirefter yttrade

Froken ELMEN: Herr talman! Jag ber
att fa4 tacka statsriddet och chefen for
civildepartementet fér detta svar. Mig
forefoll det sjilvklart, att det departe-
ment, som hade hand om personalfri-
gorna, iven hade med dessa utomordent-
ligt viktiga fragor att géra. Att jag Gver
huvud taget har fért sporsmalet pa tal
beror pi att jag anser detsamma vara
av s& kolossalt stor betydelse i det nu-
tida arbetslivet, nir det giller att skapa
intresse for och trivsel i arbetet for att
diirmed ocksd vinna bitire arbetsre-
sultat.

Man har ju férvanat sig éver att det
inte har forekommit utbildning p4 dessa
omraden inom statsférvaltningen. Som
statsraddet framhéll har man inom kom-
munikationsverken latit hithérande im-
nen ingd i anordnade utbildningskur-
ser, men dirutdover har jag inte mirkt
att nagon utbildning i detta avseende
féorekommer. Inom privat féretagsamhet
diremot har man tagit upp dessa pro-
blem. Man har dir gatt in for deras
16sande med allvar och forsékt gi pé
djupet med dem. Dir har man — jag
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Tisdagen den 20 november 1951.

Interpellation ang. utarbetande av en civilforsvarshandledning for svenska folket,

m. m.

tinker da narmast pa industriféretag —
ordnat gemensamma kurser for utbild-
ning av chefer och arbetsledare, och
man har ocksd ordnat interna kurser
inom olika foretag med olika metoder.
Man anser att detta ir en framkomlig
vig for att f4 minniskorna intresserade
av sitt arbete §ver huvud taget. Emeller-
tid borde det vil hirvidlag inte vara
nagon skillnad alls mellan statstjinst
och privat tjianst; snarast borde vil sta-
ten std som monsterarbetsgivare. Det
forhaller sig ju likadant inom statsfér-
valtningen som inom de privata fére-
tagen, att man star infér stindiga ratio-
naliseringar och omlaggningar i arbe-
tet. Man mirker kanske d4 mer #n an-
nars att det behovs utbildning och skol-
ning av olika chefer fér att man skall
kunna fa till stind samverkan och fa
de anstillda positivt instillda till om-
liggningarna, si att de verkligen bli vad
de skola bli, Tyvarr har man ju fatt se
en del skolexempel pa hur dylika om-
laggningar inte bora ske.

Jag forstar av svaret, att dessa fragor
inte ankomma p& civildepartementet.
Jag tycker emellertid att det skulle vara
biittre att ordna gemensam utbildning
foér chefer inom en hel del verk dn att
varje verk skall ordna for sig. Darmed
kunde man kanske ocksa tinka sig att
fa ett rikare utbyte av de diskussioner,
som skulle f6lja med en sidan utbild-
ning.

Jag wvill till slut endast ytterligare
understryka, som ocksé statsradet gjor-
de, behovet och nédviandigheten av en
utbildning p& detta omrade. Det kan
kanske komma initiativ fran civildepar-
tementet i dessa fragor, och sedan kunna
respektive verk ta stillning till saken.

Jag ber, herr talman, att #in en gang
fa tacka for svaret.

Overldggningen var hiirmed slutad.

§ 4.

Foredrogos, men bordlades ater stats-
utskottets utldtanden nr 186—190, be-

villningsutskottets betinkande nr 62,
bankoutskottets utlaitande nr 35, forsta
lagutskottets utlatanden nr 34 och 35
samt jordbruksutskottets utlatanden nr
45 och 46.

§ 5.
Foredrogs den av herr Dickson vid
kammarens nistféregiende samman-

tride gjorda, men d& bordlagda anhal-
lan att f4 framstilla interpellation till
herr statsridet och chefen for justitie-
departementet angdende omformuleri
av den s. k. menageriférordningen.

Kammaren bif6ll denna anhallan.

§ 6.

Interpellation ang. utarbetande av en
civilforsvarshandledning for svenska
folket, m. m.

Ordet lamnades pa begiran till

Herr BRACONIER, som anférde: Herr
talman! Den storpolitiska situationen &r
sadan, att de flesta svenska medborgare
motse framtiden med oro och friga sig,
om det 6ver huvud taget kommer att bli
mdojligt att bevara freden.

Infér dessa bekymmersamma perspek-
tiv har i allt bredare lager en kinsla
bérjat sprida sig, att det #r nodvindigt
att i tid bereda sig pa alla eventualite-
ter. Ett uttryck hirfér dro de krav pa
ett effektivt férsvar, som understddjas
av alla demokratiska svenskar. Denna
stigande beredskapsvilja tar sig ocksa
uttryck i fragor roérande den civila be-
redskapen och civilférsvarets verkliga
effektivitet just nu och i krav pa upp-
lysning om vilka atgérder medborgarna
skola vidtaga i hindelse av krig eller
krigsfara. Ovissheten om vilka atgirder
som civilférsvaret kommer att vidtaga
och vad som nirmast aligger de en-
skilda medborgarna, direst liget skulle
skarpas, ar stor. Alla vilja veta hur de
skola handla, vad som vid ett krigsfall



Tisdagen den 20 november 1951.

Nr 32. 7

Interpellation ang. utarbetande av en civilférsvarshandledning for svenska folket,

m. m.

blir deras uppgift och hur myndighe-
terna amna gora i olika situationer. For
nirvarande vet svenska folket alltfor
litet om ett beredskapstillstinds krav
pé de enskilda; man kinner inte till
larmsignalers betydelse, vilka atgarder
man vidtar under flyglarm, i bostaden,
i skyddsrummet, vid atombombexplo-
sioner etc. Det brister ocksad i upplys-
ningen om civilférsvarsplikten och méj-
ligheterna att gora insats som Kkrigs-
frivillig.

Speciellt médrar med barn behdva i
god tid upplysning om utrymning, om
atgarder for identifiering av barn, om
en snabbutrymnings krav och vad som
skall goras med barn i skoldldern.

Det framgar av kungl. civilforsvars-
styrelsens #skanden under de senaste
aren, att detta centrala organ for nir-
varande arbetar under mycket stora
personella svéarigheter. I anslagsiskan-
det for budgetaret 1951/52 anfor styrel-
sen bl. a.: »Pa grund av personalbristen
har civilférsvarsstyrelsen i flera fall
icke kunnat halla jimna steg med andra
myndigheters krigsplanliggning. Detta
har stundom medfért, att krigsplanlagg-
ningen av dessa myndigheter slutférts
utan hinsyn till civilforsvarets intres-
sen eller ock att densamma forsenats,
enar civilférsvarsstyrelsens krigsplan-
laggning slipat efter.» Styrelsen under-
strok, att det radande tillstAndet var
irriterande och allvarligt oroande och
att en personell forstirkning av styrel-
sen vore nodvandig.

Den i#skade forstirkningen bifélls
emellertid icke av riksdagen.

1 anslagsiskandet foér budgetaret
1952/53 anfér civilférsvarsstyrelsen, att
den redan tidigare onormala arbetsbe-
lastningen allt mer stegrats och att detta
medfort en fullt mirkbar férslitning av
personalen. Personalorganisationen ter
sig i Huset av nu foreliggande arbets-
uppgifter helt ohdllbar. Styrelsen siger
bl. a. »att for att en fullt objektiv bild
av arbets- och personalférhillandena

skall kunna vinnas, en organisations-
undersdkning dirav skyndsamt bér
komma till stind». Askandet ingavs den
21 augusti i ar. Nagot Kungl. Maj:ts be-
slut om en organisationsundersokning
av civilférsvarsstyrelsen har annu icke
avhorts.

Bland annat pa grund av dessa i da-
gens ovissa lige s& betungande interna
forhallanden ha den information och de
instruktioner, som svenska folket vill
ha, icke kunnat utarbetas. Hartill kom-
mer att andra organisatoriska uppgifter
icke annu kunnat utféras utan hittills
mast asidosattas. Hit hor t. ex. utarbe-
tandet av viktiga handbdcker eller an-
visningar fér verksamheten inom all-
ménna civilférsvarets olika tjanstegre-
nar samt inom hemskydd och block, for
samhillsplanering ur civilférsvarssyn-
punkt, fér skyddsanordningar vid kom-
munaltekniska verk samt for fulltraff-
sikra skyddsrum och utbildningsmate-
riel. Tidigare anvisningar fér upprét-
tande av organisationsplaner samt for
utbildning och normalskyddsrum maéste
moderniseras. Detta har icke kunnat
ske. Upphandlingen av materiel slapar
efter, leveranskontroll medhinnes icke
med ekonomiska férluster som foaljd,
och fragan om den tekniska materielens
forvaring har inte kunnat lésas pa ett
sddant satt att riskerna for forstoring
undgas.

Forsknings- och forsoksverksamhe-
ten, som ir mycket viktig just nu, da
krigféringen snabbt indras, har maést
eftersiittas. Utformningen av instrument
for indikering och mitning av radio-
aktiv stralning, bombrdjningsfragor, fra-
gor om radiomaterielens utformning
och hela det invecklade skyddsrums-
problemet héra till de saker som méste
bearbetas, men i dessa avscenden har
icke ens en grundliggande arbetsplane-
ring kunnat ske. Dirutover kan ocksi
anforas, att den statistiska bearbetning-
en av olika civilférsvarsproblem liksom
den handledande, kontrollerande och
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Tisdagen den 20 november 1951.

Interpellation ang. forbittring av vigférbindelserna genom landets mera avligsna

skogsomréden.

inspekterande verksamheten inom civil-
forsvaret i foreliggande situation icke
kunnat genomféras. Fran styrelsen giv-
na instruktioner ha pa grund hiirav icke
alltid kunnat omsittas praktiskt pa ett
tillfredsstillande sitt.

Dévarande chefen fér inrikesdeparte-
mentet sade i anslutning till den pro-
position, som lag till grund fér den ar
1948 genomférda omorganisationen av
civilférsvarsstyrelsen: »Den minimior-
ganisation, som salunda kommer till
stdnd, bor utformas sa, att densamma —
nir omstindigheterna si pafordra och
medgiva — utan visentliga férindring-
ar kan utokas.»

Det forefaller mig som om den nu pa-
ghende utvecklingen i virlden vid en
realistisk bedomning vil motiverar den
nimnda utdkningen. Den svenska civil-
befolkningen bér icke under ett plots-
ligt 6verraskande beredskapslige stillas
infér de faror, forluster och onddiga
psykiska pafrestningar, som de nuva-
rande bristerna oundvikligen komma
att medféra. Det &r ocksd nédvindigt
att svenska folket redan under fred hy-
ser fullt fortroende fér civilférsvaret.

Med anledning av vad jag salunda
anfért hemstiller jag om kammarens
tillstind att till statsrddet och chefen
for inrikesdepartementet fa rikta f6l-
jande fragor:

1) Kommer herr statsradet att inom
den nirmaste framtiden bemyndiga ci-
vilférsvarsstyrelsen att utarbeta en civil-
férsvarshandledning fér svenska folket,
dér upplysningar ges om hur varje man
skall forhalla sig vid krigsfall, vad en
utrymning innebir, vilka identifierings-
atgirder for barn, som skola planliggas,
och 6ver huvud taget innehallande all-
mén handledning fér hur allmidnheten
skall férhaila sig vid beredskapstill-
stand eller krigsutbrott?

2) Nir &mnpar statsridet lata verk-
stilla den nédviindiga organisations-
undersékningen inom civilférsvarssty-
relsen?

3) Kommer statsridet att medverka
till att de patagligaste bristerna inom
civilforsvaret avhjilpas genom anslag
av sidan storlek, att den nédvindiga
lingsiktiga planering, som hittills varit
omdjlig att dstadkomma, i fortsittningen
blir méjlig?

Denna anhéllan bordlades.

§ 7.

Interpellation ang. forbittring av viig-
forbindelserna genom landets mera av-
ligsna skogsomraden.

Herr STJARNE erhéll pa begiran or-
det och yttrade: Herr talman! Pa grund
av riksdagsbeslut den 11 april 1945 har
Kungl. Maj:t genom beslut den 11 maj
1945 uppdragit &t viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen och skogsstyrelsen att
skyndsamt verkstilla utredning réran-
de maojligheterna att under ekonomiskt
rimliga former férbittra vigforbindel-
serna genom landets mera avligsna
skogsomraden i#vensom andra i sam-
fardselhinseende missgynnade bygder.

I ett interpellationssvar den 17 juli
1948 angav divarande chefen fér kom-
munikationsdepartementet, statsradet
Nilsson, vissa forhallanden som férdrait
utredningens arbete men meddelade
samtidigt att det fortskridit sa langt,
att Aatminstone betriffande den mest
bridskande delen av utredningen, den
som avser frdgan om samordning av
bidragsbestimmelser och handligg-
ningssidtt samt #ndrade statsbidrags-
grunder, forslag torde kunna frambig-
gas for 1949 ars riksdag.

Négon Kungl. Maj:ts proposition har
emellertid ej avhérts. Sedan den 20 ok-
tober 1950 foreligger emellertid kungl.
vig- och vattenbyggnadsstyrelsens och
kungl. skogsstyrelsens synnerligen om-
fattande utredning i #rendet.

Med stod av vad jag salunda anfért
far jag hirmed anhalla om andra kam-
marens tillstind att till det statsrad,
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skogsomriden.

som handliagger vigirendena, framstilla
foljande fraga:

Har herr statsridet for avsikt att till
1952 ars riksdag framligga férslag med
anledning av den firdigstillda utred-
ningen rérande méjligheterna att under
ekonomiskt rimliga former férbitira
vigforbindelserna genom landets mera
avligsna skogsomriden dvensom andra
i samfirdselhinseende missgynnade
bygder?

Denna anhillan bordlades.

§ 8.

Anmildes, att foljande Kungl. Maj:ts
propositioner tillstillts kammaren, nim-
ligen

nr 228, angdende anslag & tilliggs-
stat I till riksstaten f6r budgetaret
1951/52 till avskrivning av nya kapital-
investeringar;

nr 229, med foérslag till férordning
angéende dndrad lydelse av § 2 forord-
ningen den 3 augusti 1929 (nr 256) om
Svenska bostadskreditkassan och om
bhostadskreditféreningar, m. m.; och

nr 230, med forslag till férordning
angdende dndrad lydelse av den vid
férordningen den 25 maj 1941 (nr 251)
om varuskatt fogade varuférteckningen.

Herr talmannen limnade hirefter pé
begiran ordet till

Herr KOLLBERG, som anforde: Herr
talman! Jag tillter mig yrka, att Kungl.
Maj:ts proposition nr 230 omedelbart
remitteras till vederborligt utskott, be-
villningsutskottet.

Med bifall till denna anhillan beslot
kammaren omedelbart hinvisa propo-
sitionen nr 230 till bevillningsutskottet.

Ovriga propositioner bordlades.

§9.

Anmildes, att till herr talmannen
under sammantriadet avlimnats féljande
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 230, med foérslag till férordning
angdende indrad lydelse av den vid
férordningen den 25 maj 1941 (nr 251)
om varuskatt fogade varuférteckningen
avgivna motioner, némligen:

nr 682 av herr Christenson i Malmé;
och

nr 683 av herr Hagberg i Malmé.

Dessa motioner hanvisades omedel-
bart till bevillningsutskottet.

§ 10.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 4.20 em.
In fidem
Gunnar Britth.
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KL 11 fm.

§ 1.

Svar pa interpellation ang. byggnadspro-
grammet for folkskolebyggnader.

Chefen for ecklesiastikdepartemen-
tet, herr statsridet PERSSON erholl pa
begiran ordet for att besvara herr Pers-
sons i Svenskop interpellation angaende
byggnadsprogrammet f6ér folkskole-
byggnader.

Svaret hade foére sammantridet i
stencilerad form tillstillts kammarens
ledaméter, och herr statsridet Persson
lamnade nu endast en kort samman-
fattning av huvudpunkterna i svaret.

Det inom kammaren utdelade svaret
var av féljande lydelse:

Herr talman! Med andra kammarens
tillstand har herr Persson i Svenskép
frigat mig, om jag ville limna riksdagen
en redogorelse fér omfattningen av det
byggnadsprogram avseende folkskole-
byggnader, som foreligger i form av
statsbidragsansékningar eller som péa
grund av pagiende utredningsarbete nu
kan éverblickas, samt om jag vore villig
att limna min medverkan till att lokal-
behovet for folkskolevisendet framdeles
tillgodosages i raskare takt in som un-
der de senaste aren skett. Jag anhaller
nu att fa4 besvara namnda fragor.

1. Lokalbehovet inom folkskolevisen-
det bottnar dels i kvantitativa brister
till foljd av nativitetsokning och be-
folkningsomflyttningar, sirskilt inflytt-
ning till titorter, och dels i kvalitativa
brister, vilka ha sin grund i att befint-
liga lokaler &ro underméliga och maste
ersittas med nya.

I oktober 1950 verkstilldes inom
ecklesiastikdepartementet en samman-
stillning av tillgingliga statistiska upp-

gifter i syfte att visa dels utvecklingen
i frAga om antalet klassavdelningar in-
om folkskolan ldsiren 1950/61 och dels
den enbart av det 6kade antalet lirar-
avdelningar foranledda bristen pa
egentliga klassrum i folkskolan under
samma tid. Undersokningen gav vid
handen, att den totala klassrumsbristen
lasaret 1950/51 beriknades till 3 100 och
att denna brist utan tillskott genom ny-
byggnader kunde beriknas till 4 312 for
lasret 1951/52, 5520 liséret 1952/53,
6447 lasaret 1953/54, 7256 lasaret
1954/55, 7 722 lisaret 1955/56, 7 958 1is-
aret 1956/57, 7 950 lisaret 1957/58, 7 550
lisaret 1958/59, 7105 lasaret 1959/60
och 6 700 lisiret 1960/61. Av dessa upp-
gifter kan utlidsas bl. a., att cirka 1 200
nya klassrum méaste tillkomma till bér-
jan av ett vart av lisaren 1951/52 och
195253 for att icke den kvantitativa
bristen skulle #n ytterligare stegras.
Motsvarande tillskott for lasaren
1953/57 skulle behdva vara i runda tal
respektive 930, 810, 470 och 240 klass-
rum. Efter hojdpunkten lisaret 1956/57
skulle s& den kvantitativa bristen suc-
cessivt minska 4dven utan tillskott av
nya klassrum. Dirtill komma si de allt-
mer trdngande kraven p& ersittnings-
byggen for att fylla de kvalitativa bris-
terna. Man torde ndédgas rikna med att
minst !/, av nytillskottet av skollokaler
atgar for att ersiitta utdémda och oan-
vindbara lokaler.

Inom skoloverstyrelsen har vidare
foretagits en inventering av de skol-
byggnadsféretag, betriffande vilka pla-
neringsatgirderna natt ett si framskri-
det stadium, att — direst statsbhidrag
och byggnadstillstaind beviljas — fére-
tagen kunna beridknas komma till ut-
féorande inom en nira framtid. Under-
sokningen avsag situationen omkring
den 15 juli 1951.
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Av oOverstyrelsen till Kungl. Maj:t
dverlimnade men idnnu icke avgjorda
statsbidragsirenden omfattade 175 f{o-
retag fér en sammanlagd kostnad, som
for narvarande torde bora beriknas till
omkring 110 miljoner kronor.

Till Overstyrelsen inkomna men av
overstyrelsen idnnu icke fardigbehand-
lade statsbidragsirenden omfattade
sammanlagt 173 skolbyggnadsforetag,
féor vilka kostnaderna berdknats till
sammanlagt 105 miljoner kronor.

Dessutom boér hir tagas i berikning
ett flertal byggnadsforetag betriffande
vilka, enligt av folkskoleinspektoérerna
lamnade uppgifter, ansékning om stats-
bidrag torde komma att ingivas till
lansstyrelserna fore den 1 januari 1952.
I fraga om dessa foretag har verstyrel-
sen, som utgatt frAn antalet behovs-
provade nya lokaler, uppskattat total-
kostnaderna till cirka 130 miljoner
kronor.

De beriknade totalkostnaderna for
skolbyggnadsforetag, betriffande vilka
statsbidragsansékan inkommit eller kan
beridknas bli ingiven fére den 1 janu-
ari 1952, skulle silunda uppgé till sam-
manlagt 345 miljoner kronor. Motsva-
rande siffra f6r sommaren 1950 ut-
gjorde 275 miljoner kronor, varvid bor
beaktas att stegringen av byggnads-
kostnaderna fran sommaren 1950 till
sommaren 1951 beridknas uppgéa till un-
gefir 35 procent. Ett forverkligande av
dessa byggnadsprojekt skulle approxi-
mativt kunna beriknas medféra ett ny-
tillskott av omkring 2 500 klassrum.

I frdga om planerade skolbyggnads-
féretag utover férut angivna har dver-
styrelsen, med anledning av inkomna
ansékningar om proévning av lokalbe-
hovet, riknat med ctt behov, som en-
ligt prisliget sommaren 1951 motsvarar
en sammanlagd kostnad av omkring
430 miljoner kronor (370 miljoner kro-
nor sommaren 1950). Dessa foretag om-
fatta narmare 3 200 klassrum jiimte cr-
forderliga special- och biutrymmen.
For byggnadsforetag tillhérande denna

grupp vintas redan under férsta halv-
aret 1952 inkomma statsbidragsansok-
ningar, representerande en Xkostnads-
summa av omkring 60 miljoner kronor.

Vidare bdéra omnimnas de i s. k.
etappbyggen ingdende byggnadsarbeten,
for vilka statshidrag medgivits men
byggnadstillstind &nnu icke beviljats.
Kostnaderna for dessa kvarstiende ar-
beten har Overstyrelsen berdknat till
omkring 150 miljoner kronor. Den 6ver-
vigande delen av dessa arbeten avser
specialrum, skolmaltidslokaler och gym-
nastikbyggnader.

Totalkostnaden foér det i1 dag for
folkskolevisendet aktuella byggnadsbe-
hovet torde saledes enligt &verstyrel-
sens uppgifter kunna uppskattas till
omkring (345 + 430 + 150 =) 925 mil-
joner kronor.

2. Mojligheterna att tillgodose detta
stora lokalbehov inom skolvisendet dro
ju av kiinda anledningar for narvarande
starkt begransade. Liget fér dagen éar,
att tillgangliga kvotutrymmen langt
ifran forsla till att avhjalpa de kvanti-
tativa bristerna, &n mindre #ven de
kvalitativa. Folkskolekvoten har visser-
ligen under de senare aren kraftigt
Okats; den utgjorde salunda 38 miljo-
ner kronor ar 1949 och 75 miljoner kro-
nor ar 1950 samt har for ar 1951 hojts
till 100 miljoner kronor. Men det ir up-
penbart, att dessa i och for sig synner-
ligen vilkomna hojningar icke éro till-
riackliga. Salunda torde 1951 ars kvot
endast forsla till nybyggnad av omkring
800 klassrum av de 1200, som skulle
erfordrats for att bristen pa 3 100 klass-
rum ej skulle ha O&kats. For lasaret
1952/53 kommer dirfor den ckade bris-
ten att uppga till (1 200 + 400 —) 1600
klassrum.

Schematiskt kan man rikna med att
kostnaderna for en skolanliggning, om-
fattande saval klassrum som specialrum
m. m. i normal omfattning, {6r nirva-
rande uppga till cirka 135000 kronor
mot tidigare 100 000 kronor per klass-
rum, diirest kostnaderna slas ut cnbart
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p4 klassrummen. Det nuvarande etapp-
byggandet, som innebir att i stor ut-
strackning speciallokaler m. m. hian-
foras till en framtida byggnadsetapp,
medfor givetvis en sinkning av nimnda
klassrumskostnad. For de skolbyggen,
som fo6r narvarande uppforas, torde
man boéra rikna med en genomsnittlig
kostnad av cirka 115000 kronor per
klassrum (tidigare 85 000 kronor). Med
utgdngspunkt fran sistnimnda berik-
ning skulle till lisiret 1952/53, da
klassrumsbristen angivits &6ka med
1600, erfordras ett kvotutrymme av
(115000 X 1 600 =) 184 miljoner kro-
nor enbart for att férhindra en ytter-
ligare ¢6kning av den kvantlitativa bris-
ten: nigot utrymme att nedbringa den
redan for lasdret 1950/51 redovisade
klassrumsbristen av 3100 klassrum
skulle da #ndock icke finnas. Hartill
kommer emellertid, att kvotutrymme
maste beriknas dven for vissa andra
dndamal. Jag har redan nimnt det allt-
mer iringande behovet av ersattnings-
byggen for att fylla de kvalitativa bris-
terna. Vidare atgad betydande och suc-
cessivt vixande kvotbelopp fér under-
halls- och reparationsarbeten samt till
byggen foér hégre folkskolor m. m. Det
mi dven framhdllas, att i atskilliga fall
ett uppskjutande av specialrum m. m.
till en senare etapp av olika skil icke
later sig gora.

Jag har velat limna denna relativt
utférliga redogérelse for att kammaren
skall fA en férestillning om det stora
och allvarliga problem, som skolans
lokalbehov erbjuder. Utsikterna att
kunna tillgodose detta vildiga bygg-
nadsbehov te sig, som jag tidigare sagt,
just nu icke sirskilt ljusa. Aven om na-
gon hdjning av kvoten skulle kunna pa-
riknas for 1952, torde den likvil kom-
ma att halla sig avsevirt under beho-
vet. Under sddana foérhallanden ar jag
givetvis angeligen att se till, att allt
gores for att pa bista sidtt utnyttja
kvoten.

Salunda sker en ytterst noggrann gra-

dering efter angeldgenhetsgrad av alla
aktuella skolbyggnadsprojekt, s& att
byggnadstillstind endast meddelas foér
de mest tringande foretagen. Det ir vi-
dare ofrankomligt att fortsiitta med det
hardhédnta etappbyggande, varom jag
tidigare talat. Jag medger girna, att
detta blir ur ekonomiska synpunkter
ogynnsamt. Man kan inte heller bortse
frdAn de trakiga konsekvenserna for
t. ex. gymnastikundervisningen av att
skolanliggningarna sedan 1939 i det
Overvigande antalet fall uppférts utan
gymnastiksalar, vilket ocksi helt nyli-
gen har pétalats i framstillningar fran
skoléverstyrelsen, Stockholms stad och
lirarorganisationerna pa folkskolans
omrade. Det ir dven beklagligt, att ge-
nomférandet av skolbarnsbhespisningen
pa manga hall dnnu icke kunnat ske av
brist pa lokaler.

Jag skulle intet hellre 6nska in att
alla de skilda intressena kunde bli till-
godosedda vid skolbyvggandet, men sa-
dant liaget nu ar méste jag siiga, att
detta icke #ar mojligt utan en mycket
avsevird héjning av byggnadskvoten.
Kammaren kan emellertid vara 6verty-
gad om att jag har fullt klart f6r mig
vidden och vikten av detta problem —
for ovrigt ett av de allra betydelseful-
laste inom ecklesiastikdepartementets
verksamhetsomrade — och att jag kom-
mer att kraftigt s6ka verka for att for-
hallandena pa detta omrade forbittras
i sd snabb takt som mojligt.

Hiarefter anférde:

Herr PERSSON i Svenskop: Herr tal-
man! Jag ber att f& tacka statsradet och
chefen fér ecklesiastikdepartementet for
det svar som han hiar har liamnat pa
den framstillda interpellationen. Det
ar sidrskilt tackniamligt att statsridet i
sitt svar har limnat en ingiende redo-
visning av de behov, som foreligga pa
folkskolebyggnadernas omrade, och att
intet forsok har gjorts att bagatellisera
eller att komma forbi de mycket stora
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problem, som statliga och kommunala
myndigheter hir sti infér. Alla forsta
vi ju att situationen #r ganska skram-
mande. Det framgir av interpellations-
svaret, att det aktuella byggnadsbeho-
vet f6r folkskolevisendet nu ror sig om
en summa som nirmar sig en miljard
kronor. Den byggnadskvot foér detta
andamal, som finnes tillginglig for in-
nevarande ar, nimligen 100 miljoner
kronor, kan inte pa langt nir ticka den
klassrumsbrist som vi nu ha. Dess otill-
ricklighet medfér i stillet att denna
brist dkar fran 3 100 klassrum till 3 500.
Och d4 har man Anda limnat ur rik-
ningen allt tillgodoseende av de myc-
ket stora kvalitativa brister i frdga om
folkskolelokaler, som vi ocksd maéste
forsoka att rida bot pa.

Jag har, herr talman, icke framstillt
denna interpellation fér att ligga sten
p4 borda. Den forsta forutsittningen
fér att man pa allvar skall kunna gripa
sig an med en uppgift dr att man kén-
ner till den och har den kartlagd i hela
dess vidd och djup. Problemen &ro
manga di det giller framtidens folk-
skola. Jag vill i detta sammanhang inte
siga nagot annat i friga om den nya
skolan #n att vi kanske resonerat lite
féor mycket om framtidsperspektiven
for den svenska folkskolan, s& att vi
inte lagt mirke till att vi hdlla pa att
kora fast med avseende pa vara mojlig-
heter att tillgodose behoven fér den
skolplikt och de skolformer som vi nu
ha. Det ér uppenbart att behoven éro
sarskilt skriande i titorterna och fram-
fér allt i de tiatorter, som befinna sig i
snabb tillviixt. Men jag vill understryka
att behoven finnas icke bara dir. Jag
gick i en folkskola pé svensk landshygd
for cirka 35 ar sedan, men nir jag nu
kommer ut i bygderna och ser vilka
svarigheter man har och hur man han-
kar sig fram med skolhus, som iro
klart undermaliga for att inte séga fall-
fardiga, eller hur man hjilper sig fram
med férhyrda och féga indamalsenliga
lokaler, s& maste jag siiga, att jag pa

manga hall inte kan mirka att nagra
namnviarda framsteg gjorts under den
tidsperiod, som ligger mellan min egen
skoltid och den dag som i dag &r. Just
innan jag gick upp i talarstolen horde
jag berittas, att en av ecklesiastikmi-
nisterns foretridare i #ambetet, stats-
radet Weijne, under en rundresa pa
den skanska landsbygden forklarat att
han var férvanad over det tillstAnd, i
vilket folkskolebyggnaderna pa méanga
hall befunno sig.

Jag gor icke nagon kommentar till
det utredningsmaterial, som framlagts
i interpellationssvaret. Siffrorna dér
aro i sig sjilva mycket viltaliga. Det ar
endast i ett par hinseenden jag vill
géra nagra randanmirkningar.

Herr statsradet siger, att man torde
behova rikna med att minst en fjirde-
del av byggnadskvoten maste tagas i
ansprak for att ersitta utddmda och
oanviandbara lokaler. Till denna syn-
punkt ansluter jag mig helt och fullt.
Jag ar medveten om att det finns skol-
distrikt, dar fragan om erséttnings-
byggnader foér folkskolan har varit ak-
tuell i ett tiotal ar eller mera.

Det dr naturligt om de lokala skol-
myndigheterna, som g i vintan pa att
statsbidrag och byggnadstillstind for
nya lokaler skola beviljas, inte ligga i
dagen nigon storre aktivitet, nar det
giller underhallet av de gamla skolfas-
tigheterna eller att provisoriskt tillgo-
dose behoven av speciallokaler o. d.
Hirav foljer att minga skoldistrikt bli-
vit forfirligt eftersatta i friga om un-
dervisningslokaler; detta giller fram-
for allt sidana saker som lokaler for
skolmaltider, slojdundervisning och
skolkoksundervisning, fér att nu inte
tala om gymnastiklokaler. Manga ginger
far siven anskaffandet av nya vélbehov-
liga inventarier anstd i viintan pa den
nya skolbyggnaden. Det forsummade
tillstand, som pa detta siitt ofta blir ra-
dande, fortjanar all uppmirksamhet
fran de statliga myndigheternas sida.

Jag lyssnade med stort intresse pa
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det foredrag, som statssekreterare
Edenman i férra veckan héll vid Lands-
kommunernas férbunds kongress om
landsbygdens folkskola under den nir-
maste framtiden. Om jag uppfattade ho-
nom ritt, rojde detta foredrag ett visst
intresse for bibehallandet av de gamla
bygdeskolorna, dven om vi skulle néd-
gas fortsitta med ligre skolformer un-
der nigon tid framéver. Jag tyckte mig
dven finna férstaelse fér den synpunk-
ten, att en centralisering av undervis-
ningen i landsbygdens skolor limpligen
borde sittas in forst vid attonde eller
nionde skolaret. Nu ir det nog sa att
man pa sina hall ute i landet uppfattat
den nya skolreformen som ett hot mot
de skolor som finnas kvar ute i bygden
och att man tolkat de stindiga uppsko-
ven med skolbyggandet sasom ett tecken
pa att skolan framdeles kommer att in-
dragas. Det skulle vara tacknimligt med
ett positivt uttalande fran ecklesiastik-
ministerns sida om att bygdeskolorna
aro anvandbara sdven i det skolvisende,
som man tinker uppritthalia under ti-
den framéver.

Vad sedan betriffar frigan, om de
eftersatta byggnadsbehoven kunna till-
godoses i raskare takt framdeles an vad
hittills skett, si finns det i interpella-
tionssvaret knappast nagot annat att ta
fasta pa dn en férklaring, att de hit-
intills féretagna héjningarna i bygg-
nadskvoten icke #ro tillrickliga. Den
saken torde i belysning av interpella-
tionssvaret vara si uppenbar att den
kan uppfattas dven om man har nigot
nedsatt synférmiga. Vi veta alla hur vi
ha kommit i det lige dir vi nu sta, och
jag skall inte ta upp nagot resonemang
om den saken. Vi ha disponerat obetvd-
liga belopp fér folkskolebyggnader de
senaste 4ren, och pa grund av de stin-
diga kostnadsférdyringarna ha vi inte
fatt ut si viirst mycket av dessa anslag.
Jag vet att det dr en farlig sak att siiga
nagot om standarden pa skolbyggna-
derna hir i landet, men ibland undrar
jag om vi gjort ritt mot de eftersatta

bygderna, nir vi i andra bygder de se-
naste &ren uppfort forndma skolhus-
komplex.

For 6vrigt konstaterar jag med till-
fredsstallelse, att den villiga anden icke
saknas hos ecklesiastikministern. Jag ar
fullt medveten om de svarigheter, som
hir komma att méta. Departementsche-
fen har talat om detta sasom ett av de
allra betydelsefullaste problemen inom
ecklesiastikdepartementets verksamhets-
omrade, och jag ir glad éver att han
ser det sd. Jag hoppas att det ar hela
den svenska regeringens uppfattning,
att en storre aktivitet maste mobiliseras
fram fér att avhjilpa savil den kvanti-
tativa som den kvalitativa brist pa folk-
skolelokaler, som nu féreligger och som
i detta interpellationssvar har sa tydligt
redovisats.

Nir sedan ecklesiastikministern till
sist forklarar, att han kommer att kraf-
tigt verka for att forhallandena pa detta
omrdde i snabb takt férbittras, si vill
jag, herr talman, sluta med att tillénska
honom all den kraft han f6r denna sin
uppgift kan vara i behov av.

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet PERSSON: Herr talman!
Jag skall inte vtterligare brodera pa de
kommentarer till svaret som interpellan-
ten gjorde; det tycks ju som om vi i
det stora hela vore &verens om den
utomordentliga vikt denna fraga har.
Men nir interpellanten fragar, hur jag
ser pa bygdeskolorna, vill jag anda siga
ett par ord.

Jag har inte haft nigon anledning att
sdrskilt syssla med den saken under den
korta tid jag varit i ecklesiastikdeparte-
mentet, men jag har kvar den syn pa
denna sak, som jag férvirvade i 1946
ars skolkommission, nimligen att den
utveckling av skolviisendet, som vi dir
siktade pa och som vi i riksdagen i prin-
cip beslutat att gi in fér inte i och fér
sig betyder krav pa en stark centralise-
ring férrin vid det sjunde skolaret. Herr
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Persson i Svenskop sade nagot om det
ittonde, men jag tror att det var ett
litet misstag av honom. Fran och med
det sjunde aret fa vi nog rikna med en
centralisering till en plats i varje stor-
kommun. Det blir férmodligen si att i
en del fall t. 0. m. ett par storkommu-
ner komma att behéva sld sig samman
for att kunna pa ett fullgott satt till-
godose skolans hogstadium. Men for vad
diarunder ligger kridver skolreformen
inte nigon sirskild centralisering. Jag
har fullt klart fér mig att Aatskilliga
mena, att det blir svart att i bygdesko-
lorna tillgodose de femte och sjitte klas-
sernas ansprik speciellt betriffande un-
dervisningen i engelska. Det 4r emeller-
tid en sak som jag hoppas skall kunna
ordnas i de flesta fall atminstone —
kanske i en del fall med utnyttjande av
radio och korrespondensundervisning.
Det blir sdlunda andra overviganden
féor kommunernas foértroendemin att
gora i fraga om hur langt centralise-
ringen foér ovrigt skall drivas. Jag har
for min del alltid varit av den prin-
cipiella meningen, att vi skola séka be-
halla s& méanga bygdeskolor som méj-
ligt, detta alldeles sirskilt fér forsta och
andra klasserna.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 2,

Foredrogos var efter annan foljande
Kungl. Maj:ts 4 bordet vilande propo-
sitioner; och hinvisades darvid

till statsutskottet propositionen nr
228, angaende anslag & tilldggsstat I
till riksstaten foér budgetaret 1951/52
till avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar; samt

till bankoutskottet propositionen nr
229, med forslag till forordning an-
giende indrad lydelse av § 2 férord-
ningen den 3 augusti 1929 (nr 256) om
Svenska bostadskreditkassan och om
bostadskreditféreningar, m. m.

§ 3.
Foredrogs den av herr Braconier vid
kammarens nistféoregiende samman-

tride gjorda, men di bordlagda anhél-
lan att fa framstilla interpellation till
herr statsrddet och chefen for inrikes-
departementet angdende utarbetande av
en civilférsvarshandledning for svenska
folket, m. m.

Kammaren bifoll denna anhéallan.

§ 4.
Foredrogs den av herr Stjirne vid
kammarens nistféregiende samman-

trade gjorda, men da bordlagda anhéal-
lan att f& framstilla interpellation till
herr statsrddet Hjalmar Nilson an-
giende forbittring av vigférbindelserna
genom landets mera avligsna skogs-
omraden.

Kammaren bif6ll denna anhéallan.

§ 5.

Professur i ekonomisk historia vid Lunds
universitet.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
186, i anledning av vickta motioner om
inrittande av en professur i ekono-
misk historia vid Lunds universitet.

Darvid yttrade:

Herr NETZEN: Herr talman! Statsut-
skottet har i sin motivering for avstyr-
kande av den féreliggande motionen
berort ett par omstindigheter, som kan-
ske kunna rattfirdiga en kort kom-
mentar,

Utskottet understryker vad ocksa
motiondrerna framfor allt tillatit sig att
aAberopa, nidmligen det beklagliga i att
detta #rendes handliggning vid Lunds
universitet »tagit sa lang tid i ansprék,
vilket foranlett vissa svéarigheter och
omgangar for de studerande», Aven om
det vore lockande skall jag inte nu falla
for frestelsen att i detalj beritta for
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kammaren om typen av dessa »vissa
svarigheter» och arten av det motstand,
som riksdagsbeslutet av 1947 har mott
vid Lunds universitet -— alltsd beslutet
om att ge plats fér dmnet ekonomisk
historia vid vara universitet. Utskot-
tets uttalande 4r en anmirkningsvird
reprimand till de ansvariga universi-
tetsmyndigheterna for ett ytterst an-
mirkningsviart handlingssitt. Fér egen
del har jag velat begagna tilifillet att
kraftigt understryka denna utskottets
reprimand. I och for sig kunde det mer
dn vil motivera en utférlig rekapitula-
tion av alla de mirkliga férhallanden,
som betytt att riksdagsbeslutet av 1947
och regeringens atgirder som en f&ljd
av riksdagsbeslutet konsekvent forhind-
rats — ja, jag tvekar inte att siga mot-
arbetats av vederboérande instanser vid
Lunds universitet, vilka haft att effek-
tuera beslutet. Det som utskottet be-
tecknar som »svarigheter och omgang-
ar for studerande» i dmnet ekonomisk
historia, torde utan tvekan, som motio-
nirerna framhallit, till stor del bero
diarpd, att dmnesrepresentanten varit
den ende icke-professorn i det kolle-
gium, som behandlat frigorna rérande
hans eget dmne.

Om det ocksi, sisom utskottet pape-
kat, ar tillrdckligt beklagligt, att stu-
denternas rittmitiga intressen icke be-
aktats av universitetsmyndigheterna,
tillkommer dessutom en annan omstin-
dighet, som — om man ser saken i ett
stéorre sammanhang -— enligt min me-
ning gor perspektivet betydligt allvar-
ligare. Riksdagsbeslutet av 1947 om in-
riattandet av lirartjinster i ekonomisk
historia forestavades dels av en énskan
att frimja forskningen inom denna i
vart land hittills férsummade veten-
skap, dels av en strivan att genom des-
sa ldrartjinster dstadkomma en forind-
ring av historielararutbildningen -— och
dirmed ocksa skolundervisningen i &m-
net historia — si att kanske mindre
visentliga detaljer — jag tvekar inte att
siga det — rorande krig och kungar ut-

monstrades ur skolundervisningen till
forméan fér behandlingen av visentliga
ekonomiskt-historiska foreteelser. Det
ar ocksi detta syfte som uppenbarligen
har férsvarats genom universitetsmyn-
digheternas sakligt omotiverade atgs-
randen. Tillstromningen av studenter
till det nya dmnet har visserligen inte
helt kunnat hindras, men alltfér manga
ha avskriackts av de formalistiska hin-
der som framkonstruerats.

Den andra omstindighet, som jag
gérna vill dberopa, hinfér sig till vad
statsutskottet anfér i slutet av sitt utla-
tande dir det ordagrant heter: »Enligt
vad utskottet har sig bekant har Lunds
universitet i sina anslagsiskanden fér
nésta budgetdr gjort framstillning om
att preceptorsbefattningen i ekonomisk
historia skulle fériandras till professur.»
Och alldenstund, sager utskottet, uni-
versitetskanslern fér nirvarande har
detta drende under sin prévning, finner
det sig icke béra tillstyrka bifall. Jag
vill f6r det forsta fér egen rikning tol-
ka detta utskottets uttalande dithin, att
utskottet helt enkelt forutsitter att riks-
dagsbeslutet och Kungl. Maj:ts atgoéran-
den for fyra ar sedan #ntligen skola
linda till efterriittelse ocksa vid Lunds
universitet. Detta dr sannerligen ocksa
hégt pa tiden. Tyvirr, maste jag tillag-
ga, ar det nippeligen absolut sikert om
sd kommer att ske utan att preceptora-
tet forindras till professur. Enligt vad
jag tror mig veta mycket bestimt kom-
mer just detta speciella anslagsiaskande
tyvirr mycket langt ned pA Lunds uni-
versitets onskelista for niista ar. Kanske
kinner inte heller statsutskottet till, att
Lunds universitets humanistiska sek-
tion si sent som den 28 september i ar
fattat ctt beslut som kan beréva precep-
tor i ekonomisk historia ritten att exa-
minera i den ekonomiskt-historiska dif-
ferentierade kurs av #mnet historia,
som han dock enligt riksdagens och
Kungl. Maj:ts beslut &lagts att forritta.
Detta mycket mirkliga sektionsbeslut —
efter arsldnga bordliggningar och fér-
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halningar — innebir bl. a. att det for
liraraspiranterna inte for nérvarande
finns nidgon examinator i denna dmnes-
gren vid Lunds universitet.

Jag har, herr talman, intet yrkande,
men jag har velat anfora detta for att
komplettera statsutskottets utldtande,
samtidigt som jag velat motivera motio-
nirernas bestimda avsikt att aterkom-
ma till fragan i sinom tid, direst detta
visar sig nodvandigt for att man skall
kunna komma till réitta med det uppen-
bara sabotage — jag tvekar inte att kal-
la det sa, herr talman -— mot riksda-
gens beslut for fyra ar sedan, som fak-
tiskt utspelats vid Lunds universitet i
denna fraga.

Herr BRACONIER: Herr talman! Jag
kan i det visentliga understryka vad
herr Netzén sade. Mojligen skulle jag
kanske vilja siga att han uttalade sig
litet val kritiskt, nir han gjorde gillan-
de att man alltfér mycket betonade krig
och kungar sisom det visentliga i Sve-
riges historia. De spela dock, som han
vet, en ganska visentlig roll.

Jag vill i likhet med herr Netzén un-
derstryka det egendomliga faktum att
denna fraga icke l6sts for linge sedan.
Det finns ett utomordentligt stort in-
tresse féor den ekonomiska historien,
icke minst vid Lunds universitet. Nir
man nu har en dugande kraft dir, ar
det anméarkningsvirt, att man icke ser
till att historieundervisningen far den
bredd och den utvidgning, som ir péa-
kallad, icke minst i var tid, med hin-
syn till de ckonomiska faktorernas he-
tydelse. Om c¢n rad studenter vilja lisa
ctt dmne, borde det ligga iiven i Lunds
universitets intresse att se till att man
finge denna Ilirostol. Historiens olika
discipliner kunna icke bii vil tillgodo-
scdda om man icke gor det. Det giller
hiir ctt imne, dir svensk forskning,
icke minst genom professor Heckscehers
epokgorande arbeten, utriittat stordad.
Dirfér borde det finnas all anledning

att se till att icke bara nagra hoégskolor
fa professurer utan att ocksd Lunds
universitet far det.

Herr talman! Med detta vill jag un-
derstryka angeligenheten av att man
far en professur i ekonomisk historia
vid Lunds universitet.

Herr WALLENTHEIM: Herr talman!
De bada foregdende talarna ha ju icke
stdllt nagot direkt yrkande, och d& ar
det kanske ondodigt att séiga nagonting.
Men jag finner att det kanske inda kan
vara befogat att man fran utskottets si-
da gor ett par erinringar i anledning
av de anfoéranden som hir ha hallits.

Herr Netzén tolkade utskottets utta-
lande, som innebir ett beklagande av
arendets handliggning, sdsom en repri-
mand till Lunds universitet. Utskotten
bruka ju alltid vara forsiktiga i sin
skrivning, och det dr kanske litet for
starkt att siga att uttalandet ir en re-
primand. Men det innebir i alla fall ett
tillkinnagivande fran utskottets sida,
att man &4r forvanad o6ver den hand-
liggning, som detta drende under arens
lopp har fétt, och att man beklagar det
med hinsyn till de studerande. Aven
om det i ménga fall finns anledning att
diskutera uppliggningen av ett dmne —
studieplaner och det ena med det and-
ra — far man ju 4 andra sidan icke
glomma, att ett universitets fornamsta
uppgift ir att betjiina de studerande
och pa allt sitt bidraga till att mojlig-
heterna for dem bade att studera och
att komma fram till examina tillvara-
tagas.

Herr Netzén nimnde ocksd nagot om
ctt beslut, som, om jag ej hérde fel,
skulle ha fattats ndgon ging i slutet av
september méinad innevarande ar. Det-
ta beslut har icke varit avdelningen be-
kant, da avdelningen hade detta drende
uppe till avgéorande. Jag vill bara i an-
ledning av vad herr Netzén anférde
siiga, att det tydligen finns anledning
for avdelningen och utskottet att diven

2 — Andra kammarens prolokoll 1951. Nr 32,
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i fortsidtiningen med den storsta upp-
mirksamhet félja vad som i detta dren-
de forekommer.

Jag ber, herr talman, att f4& yrka bi-
fall till utskottets hemstallan.

Vidare anférdes ej. Utskottets hem-
stiallan bifolls.

§ 6.

Foredrogos vart efter annat stats-
utskottets utlatanden:

nr 187, i anledning av vickta motio-
ner om studieldin med statlig kredit-
garanti at vissa flyktingstudenter;

nr 188, i anledning av vickta motio-
ner om utredning rérande mojlighe-
terna att anordna en omskolning av
vissa lidrare;

nr 189, i anledning av vickta motio-
ner om utredning av frdgan om inrét-
tande av en lekmannanamnd p4 skolans
omrade; och

nr 190, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om skatt vid tillverkning och import av
personbilar m. m., sivitt propositionen
avser medgivande till 6verskridande av
viss anslagspost i avloningsstaten for
kontrollstyrelsen.

Kammaren bif6ll vad utskottet i
dessa utldtanden hemstillt.

§ 7.

Andrade grunder for beskattning av
realisationsvinster m. m.

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 62, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om dndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m.,
jimte i amnet vickta motioner.

I en den 30 mars 1951 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hiinvisad pro-
position, nr 170, hade Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet ver
finansirenden fér samma dag, féresla-

git riksdagen att antaga vid propositio-
nen fogade férslag till

1) lag om #ndring i kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) forordning angiende upphivande
av férordningen den 23 maj 1947 (nr
210) om skattefrihet i vissa fall for
realisationsvinst vid  expropriation
m. m.; samt

3) forordning angiende berdkning av
statlig inkomstskatt fér ackumulerad in-
komst.

De i propositionen framlagda férfatt-
ningsforslagen inneburo indrade grun-
der for beskattningen av bl. a. realisa-
tionsvinster. Betriffande forviarv genom
bodelning hade féreslagits, att skatte-
friheten f6r realisationsvinst skulle be-
gransas till sidana fall, d& skattskyldig
vid bodelning i anledning av makes
dod erhallit egendom, som icke av den
skattskyldige sjialv ursprungligen for-
virvats genom kop, byte eller dirmed
jamforligt fang.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft ett
antal motioner.

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen matte, med férkla-
rande att Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 170 icke kunnat av riks-
dagen oférindrad bifallas,

1) for sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till lag om
idndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) med viss dnd-
ring av punkten 5 av anvisningarna
till 29 §;

2) antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning angiende
upphdvande av férordningen den 23
maj 1947 (nr 210) om skattefrihet i
vissa fall fo6r realisationsvinst vid ex-
propriation m. m.; samt

3) antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till féorordning angiende
berdkning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst med vissa ind-
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ringar av 1, 2, 3 och 4 §§ samt anvis-
ningarna till 1 § dvensom ikrafttridan-
debestimmelserna;

B) att riksdagen maétte, i anledning
av de likalydande motionerna I: 56 av
herrar Domé och Nisgard samt II: 83
av herrar Hedlund i Rddom och Stax-
ing, i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville, med be-
aktande av vad i detta betinkande an-
forts, for riksdagen framligga forslag
till bestammelser angiende berikning
av statlig inkomstskait for ackumulerad
inkomst vid avyttring av skog utan
samband med avyttring av marken;
samt

C) att foljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 88 av
herr Spetz samt II: 121 av herrar Ut-
bult och Svensson i Ljungskile;

2) de likalydande motionerna I: 211
av herrar Cassel och Lundqvist samt
II: 281 av herrar Dickson och Bra-
conier;

3) de likalydande motionerna I: 506
av herrar Mannerskantz och Lundgren
samt II: 647 av herrar Edstrom och
Braconier;

4) de likalydande motionerna I: 507
av herr Spetz m. fl. och II: 646 av herr
Nilsson i Svalév m. fl.;

5) motionen II: 608 av
Widemar; samt

6) motionen II:648 av herr Fager-
holm

métte, 1 den man de icke kunde an-
ses besvarade genom vad utskottet an-
fort och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgiird.

fru Girde

Reservation hade avgivits av herrar
Velander, Ebbe Ohlsson och Hagberg
i Malmo, vilka anselt, att utskottet i
punkten A) 1) bort hemstilla, att riks-
dagen matte, med forklarande att Kungl.
Maj:ts férevarande proposition nr 170
icke kunnat av riksdagen ofdrindrad
bifallas iivensom i anledning av de
likalydande motionerna T:506 av her-

rar Mannerskantz och Lundgren samt
I1: 647 av herrar Edstréom och Braco-
nier, fér sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till lag om
andring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) med vissa #nd-
ringar av 35 § 2 mom. och punkten 5
av anvisningarna till 29 §.

Reservanternas forslag innebar i jam-
férelse med utskottets forslag den and-
ringen, att skattefrihet for realisations-
vinst skulle féreligga vid bodelning i
anledning av #ktenskaps upplosning,
vare sig detta skett genom dddsfall eller
pa annat sitt,

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr HAGBERG i Malmé: Herr tal-
man! Som kammarens ledaméter finna,
ar Dbevillningsutskottet i sitt stind-
punktstagande till propositionen ense i
det visentliga. For egen del vill jag gir-
na understryka, att enligt min uppfatt-
ning innehéller forslaget manga beak-
tansvirda ting. Séarskilt giller detta det
avsnitt som avser realisationsvinstbe-
skattningen. Hir har foreslagits en mju-
kare overgang fran full skatteplikt till
full skattefrihet i fraga om realisations-
vinst, namligen pé& det sittet att be-
skattningen sker enligt en fallande
skala. Men man bibehaller i princip
gillande tidsgrins for skatteplikten.
Realisationsvinsten foreslas beskattad i
sin helhet, om viss kortare tid forflutit
mellan forvirvet och avyttringen, och
direfter blir skatten allt mindre ju nér-
mare periodens slut avyttringen sker.

Det ar tacknimligt att konstatera, att
detta forslag kommit fran finansdepar-
tementet och att bevillningsutskottet
utan meningsskiljaktighet tillstyrkt det-
samma. Det ir ectt gammalt 6nskemal
som blir forverkligat.

Jag vill ocksd understryka vad ut-
skottet uttalat, d& utskottet siger: »In-
om utskottet réada icke nagra dclade
meningar om att avsikten med beskatt-
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ningsmyndigheternas arbete bhor vara
att astadkomma en materiellt riktig be-
skattning.» Utskottet fortsiitter: »Det
ligger darfoér i sakens natur, att man
icke kan tolerera, att bestimmelserna
kringgas genom en formellt oantastlig
transaktion och att skattskyldig hiirige-
nom crhéller en skattelindring, som
icke dr materiellt befogad.»

Jag anser riktigt att utskotiet har
gjort detta uttalande, och jag vill giir-
na undersiryka detsamma.

Pa en punkt rader emecllertid me-
ningsskiljaktighet, vilket framgar av
den reservation, som avgivits av herr
Velander m. fl. Det dr ju s att man i
denna proposition har, fér att férhind-
ra kringgdende av skatteplikten, fore-
slagit att skattefrihet vid bodelning
skall begrinsas till sddana fall, da ma-
ke erhallit egendom vid bodelning i
anledning av andra makens déd. Det ér
enligt min mening goda skil for skatte-
frihet. Att férvirv genom bodelning av
denna anledning icke anses grunda
skatteplikt beror pa att bodelningen i
dylika fall icke kan anses ha skett i
syfte att kringga skatteplikten. Detta ar
alldeles uppenbart. Men enligt min upp-
fattning har icke utskottet tinkt denna
tanke énda till slut. Det skulle ju kun-
na tinkas dven en annan anledning till
bodelning. Det 4r den som intriader vid
ett dktenskaps uppldsning exempelvis
genom skilsmiissa. Det ir dock ganska
osannolikt att dkta makar skiljas fran
varandra fér att uppné skattefrihet i
detta sammanhang. Det 4r val bara en
teorctisk méjlighet att si sker. Enligt
min mening féreligger ingen anledning
att begrinsa denna bestimmelses rick-
vidd till sddana fall, da dédsfall varit
orsak till édktenskaps uppldsning. Jag
anser att konsekvensen kriver att man
tinker tanken till slut och gér bestim-
melsen tillimplig dven pd bodelning i
anledning av aktenskaps upplésning.

Med dessa f& ord, herr talman, ber
jag att fa yrka bifall till den reserva-
tion, som har avgivits av herr Velan-
der m. fl.

Herr FAGERHOLM: Herr talman! Jag
tror att man utan overdrift kan siga att
det nuvarande férfattningsmaterialet pa
skatteritttens omrade ger anledning till
mycket stora erinringar. Man skulle
kortfattat kunna karakterisera det si,

att materialet — férfattningsbestiimmel-
ser, laghestimmelser m. m. — ir svarge-

nomskadligt, for att icke siga kaotiskt.
Vid en niéirmare granskning kan man
ocksa konstatera, att i manga avseenden
finnas bestidmmelser som #dro varandra
dirckt motsiigande. Man kan slutligen
se, att var nuvarande skattelagstiftning
utmirkes av en instabilitet som ir myc-
ket stor. Det ma inom parentes nimnas,
att var kommunalskattelag med dess 76
paragrafer har, om jag minns rift, un-
dergatt omkring 50 stycken dndringar
under de sista tre—fyra aren. Foljden
av allt detta har blivit, att de medbor-
gare, som skola tillimpa de gillande
skattelagarna, maste kinna sig i hog
grad forvirrade. Materialet dr s oklart,
att det endast kan vara férbehallet
nagra fa experter i detta land att helt
behirska det. Jag maéaste for min del
siaga att det ar beklagligt att skattela-
garna, som mer dn nagra andra lagar
ingripa i de enskilda medborgarnas fér-
hallanden, férete en sddan oklarhet. Goér
man en jimférelse mellan 4 ena sidan
var civilrattslagstiftning och 4 andra
sidan var skatteriittslagstiftning, upp-
ticker man att civilrdttslagstiftningen
ar ett monster av klarhet i jaimforelse
med skattelagstiftningen. Jag tror att
det nuvarande tillstindet 1ldtt leder ut
i det omdjliga.

Hur verkar nu den proposition, nr
170, som forelagts riksdagen, med ut-
gingspunkt fran vad jag nu anfort?
Jag skulle helt allmént vilja konstatera,
att propositionen ir #dgnad att 6ka
oklarheten, att i vissa sammanhang 6ka
forvirringen. Den édr ocksad liksom
méanga andra skattepropositioner, som
gillt andringar i kommunalskattelagen,
delvis motsidgande till vad som redan
star i lagen.

Det som har medfért detta tillstind
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ir ju att kommunalskattelagen kommit
till som ett lappverk. Nu har man iging-
satt en utredning, om jag ir riktigt
underrittad, och en revision av den
tekniska utformningen av skattelagstift-
ningen. Jag vill understryka hur vik-
tigt det ér att denna revision fullféljes.

Anledningen, herr talinan, till att jag
begirt ordet i denna fraga iir att jag
har viickt en motion betriffande denna
lag, en motion som i tvd avseenden pa-
vrkar dndringar i Kungl. Maj:ts forslag.
Den ena éindringen avser, hur man skall
ur skatterittslig synpunkt behandla den
ersittning, som inflyter d& en likare,
advokat, affirsidkare eller vem det nu
ma vara Overlater sin rorelse och dar-
vid far betalt for goodwill. Den andra
giller en mycket speciell fraga rérande
ett avskrivningsproblem. Jag tar den
forsta fragan till att bérja med.

Reglerna i nu gillande skattelagstift-
ning innebéra att om t. ex. en hantver-
kare, en mindre affiarsidkare, en advo-
kat, en likare, en tandlikare o. s. V.
arbetar upp en roérelse genom sin egen
personliga insats och sedan, vilket &r
det normala fallet, nir han bli gammal
siiljer sin rorelse, sa blir den betalning,
som motsvarar virdet av roérelsens
goodwill, skattefri. Det ar for honom ett
kapital, motsvarande det kapital som
andra kanske ha stiende pa sparban-
ken. Det kapital som han far, nir han
overlater sin rorelse, dr ectt normalt
underlag for hans pensionering. Det ar
inte nagra specialfall, herr talman, som
jag nu Dberor, utan det ir fall som éro
mycket talrika, fér att inte siga nor-
mala. [Enligt den nuvarande lagstift-
ningen ir, som jag nyss niimnde, denna
ersittning skattefri. Den riknas inte
som intikt av rorelse. Propositionen {6-
reslar, alt man helt skall indra detta
och betrakta hela den betalning, som
affirsidkaren far for sin rérelses good-
will, som inkomst och heskatta den som
inkomst.

Vad innebir nu delta reellt sett? Jo,
det innebiir att man p& en gang be-

rovar alla dem som i nuvarande gene-
ration arbetat upp en verksamhet at
sig s mycket av dennas virde som mot-
svarar beskattningen. I stillet ger man
niista generation den fordelen att efter
overtagande av ett goodwillvirde fa
gbéra avskrivningar pi detta med det
belopp, som betalats for goodwillviirdet.
Jag kan alltsd konstatera, att hir fére-
ligger den egendomliga formen av ett
skattebeslut, att man overviltrar en
skatteborda frdn en generation till
nista.

Det kan kanske namnas, att stats-
finansiellt har denna friga ingen som
helst betvdelse. Vad man ur statsfinan-
sernas synpunkt tar in pa att ur skatte-
synpunkt, om jag far uttrycka det sa,
kliamma at de nu existerande rorelse-
idkare, som vilja avveckla sin roérelse,
det forlorar man genom att medge en
motsvarande mindre skatt fran dem,
som kopa rorelserna. Man kan uteslu-
tande bedoma fragan ur synpunkten
av vad som é&r riktigt. Jag skall ta ett
praktiskt exempel. Det finns 14t oss
siiga tvd specerihandlare i en stad.
Bigge tvd ha mycket vilskétta rorel-
ser, som ha ett betydande affirsvirde
som sddant. Jag bortser nu frin inne-
liggande lager. Den ene affiirsidkaren
driver sin affir som egen firma, vilket
ir det vanliga. Den andre affiirsidka-
ren har varit litet mera forsigkommen
och later affiren drivas av ett bolag
med t. ex. 5000 kronors aktiekapital,
diir han sjilv dger varenda aktie, vilket
han har ritt till. Vi anta att biigge vilja
sillja sina rorelser. Bada rorelserna ha
ett goodwillvirde pa skola vi siiga
50 000 kronor vardera — fér att niimna
ctt tal. T forra fallet, dar vederborande
drivit rérelsen pa vanligt sétt som egen
firma, far han en skatt av 20 000 kro-
nor eller vad det kan bli, beroende pd
hans ovriga inkomst. Den som satt ro-
relsen p& aktier far diremot behalla de
50 000 kronorna ograverade under for-
utsiitining att han haft aktierna mer in
fem ar, vilket i detta fall ir det sjilv-
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klara forhallandet. Salunda har valet
av foretagsform, det rent juridiskt-tek-
niska valet av féretagsform, fatt denna
innebord.

Nu &r det uppenbart att alla rérelse-
idkare, som forstd detta, se till att de
driva sina rorelser i form av aktie-
bolag eller vidtaga andra motsvarande
atgarder. Herr talman! Jag tycker att
detta ir belysande fér vad jag sade
forut om skattelagstiftningens ogenom-
skadlighet! Hiar skall en rent formell
transaktion, huruvida man viljer den
ena foretagsformen eller den andra, fa
denna mycket stora effekt. Med den
okunnighet i skattefragor, som noédvén-
digtvis maste finnas ute bland véara
hundratusentals rorelseidkare, darfor
att frdgorna dro s& invecklade att de
inte ha anledning att sitta sig in i dem,
kommer detta att bet:’da stora forluster
féor dem pa grund av okunnighet om
vilka rent lagliga mdéjligheter som f{or-
fattningarna ge.

P& detta har utskottet ett enda svar.
Det siiger: Den som far dessa 50 000
kronor fér cn enskild firma kan kopa
en engangsbetald pensionsforsikring
fo6r beloppet och dirmed fa sin alders-
pension tryggad. Men det ir vil inte
sagt att detta &r den klokaste 16sningen?
I varje fall skall vil inte skattelagstift-
ningen liggas upp sa att man tvingar
folk att kopa engangsbetalda forsik-
ringar fér att undgd en ruinerande
skatt.

Jag skall inte g4 in p& en narmare
polemik med utskottet om de skil som
gjort att man har velat avsld den mo-
tion, som jag har viackt och som gar ut
pa att man skulle bibehilla beskatt-
ningsreglerna vid det gamla. Man talar
om att goodwillvirdet har skapats ge-
nom bland annat reklam och att veder-
bérande tidigare fatt avdrag for dessa
reklamkostnader. Det kan man inte
siga. En enskild niringsidkare, en hant-
verkare, en specerihandlare, en likare
eller en advokat liar inte ha si stora
reklamkostnader. For det andra siger

man, att goodwillersittningen &4r en
form av uppskjuten 16n. Men ett good-
willvirde har dven uppkommit genom
den allminna aktning, som t. ex. en
advokat har forskaffat sin rorelse. Skall
-— om jag far tillspetsa det pa det sit-
tet - den allminna aktningen ocksa
borja beskattas?

Jag anser att denna &ndring i good-
willbeskattningen, som sa hart kommer
att drabba méanga roérelseidkare, i4r en
onddig dndring. Det ar en dndring som
icke forbéttrar nagot. Den forbittrar
inte heller statens inkomster. Diremot
river den upp en ordning, som varit
invand sedan linge och pa vilken
méanga enskilda niringsidkare byggt sin
stillning. De som drabbas av detta dro
de som inte kinna till, hur saker och
ting kunna ordnas. De som ha méjlig-
het att skaffa sig sakkunnig hjialp drab-
bas icke sa hart.

Utskottet har gjort en liten dndring
i propositionen. Man har upptickt att
det var en lucka att man inte kunde fa
stérre avskrivningar pa grund av kraf-
tigare nedglng i goodwillvardet dn vad
som #r normalt — jag skall inte ga in
niarmare pa de tekniska detaljerna. I
stillet infor man den regeln, att om
en som forvirvat ett goodwillvirde —
det 4r alltsd den nya generationen —
for t. ex. 10000 kronor, har tillatits
gora avskrivningar f6r 5 000 kronor och
siljer det for 4 000 kronor, skall han
fa gora avdrag med 1 000 kronor, alltsa
det belopp, varmed f6rsiljningspriset
understiger det skattemiéssiga restvir-
det. Detta har satts in i en sirskild
punkt i anvisningarna. Liser man emel-
lertid ett par rader till i den redan be-
stdende kommunalskattelagen, finns det
som nu foreslds redan sagt i nuvarande
punkt d. i tredje anvisningen till 29 §.
Ar det nu meningen, att man infér en
siarskild bestimmelse om goodwill for
att det skall vara skillnad mellan detta
och det fall, att en annan tillging av-
yitras under det bokférda virdet? Jag
begriper inte utskottets tankeging hir.
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Men, herr talman, jag skall inte for-
djupa mig i dessa utomordentligt spe-
ciella skattetekniska problem. Jag vill
endast betriffande goodwillviardet ater-
komma till vad jag sade forut, att den
andring som féreslagits 4r en indring
som icke tjinar négot praktiskt och
reellt syfte. Mojligtvis kunna de som
iro mycket intresserade av skattekon-
sekvensen i och for sig, for forfatt-
ningarnas logiska uppbyggnad, kinna
en viss njutning nir de se, att man fort
in goodwillvirdet under samma regler
som dem som gilla fér maskiner och in-
ventarier.

Jag 6vergar si till den andra frigan,
niamligen om avdrag for organisations-
kostnader. Det férhaller sig pa det sit-
tet att enligt nya aktiebolagslagen finns
det tva former av organisationskostna-
der. Den ena ar de kostnader, som iro
forknippade med aktiebrevens tryck-
ning, aktieldsen och advokatarvode.
Dessa kostnader fi icke upptagas si-
som tillgang i balansrikningen. Det kan
heller icke vara tal om att de skola
kunna bli féremal for avskrivning eller
nedskrivning i skattehdnseende. Den
andra formen av organisationskostna-
der ar sadana kostnader som ett foretag
ligger ned fér teknisk-kommersiell
forskning, forberedelser for att starta
en ny tillverkning och dylikt, och allt
detta far enligt aktiebolagslagen tagas
upp som tillging i balansrikningen men
skall nedskrivas med 20 procent per
ar. Nu siger kommunalskattelagens 41 §
att rorelseidkare skall beskattas efter
bokféringsmiissiga grunder, d. v. s. om
man tar konsekvensen av detta, att en
sidan avskrivning pi dessa organisa-
tionskostnader som direkt foljer av
akticholagslagens bokféringsforeskrifter
skall enligt 41 § vara tillimplig dven ur
beskattningssynpunkt.

Nu ir det riktigt som utskottet siger,
att Kungl. Maj:t inte har uttalat sig om
huruvida den avdragsriitt, som jag mo-
tionerat om, finns cller ¢j. Darfor vill
utskottet inte heller uttala sig. Det bara

konstaterar, att Kungl. Maj:t inte har
sagt, att man inte far gora avdrag eller
avskrivning fér dessa tillgingar. Inom
parentes vill jag siga, herr talman, att
det hade varit bra i klarhetens intresse,
om utskottet inte pa samma sitt som
Kungl. Maj:t hade hallit sig fullkomligt
tyst pA denna punkt utan sagt, hur det
skall vara. Fragan har namligen en stor
praktisk betydelse.

Det ir emellertid sd, herr talman, att
Kungl. Maj:t i ett annat sammanhang
har uttalat sig i denna fraga, nigot som
tydligen gétt utskottet forbi. I en pro-
position 1948 siger departementschefen
foljande pa tal om detta: »Vidare mé
enligt 100 § 8 mom. aktiebolagslagen
vissa organisationskostnader upptagas
som anliggningstillgdng, men skall dira
arligen avskrivning ske med skiligt be-
lopp, minst en femtedel. Sddana av-
skrivningar dro i regel icke avdragsgilla
vid tarering.» Alltsa, aven om Kungl.
Maj:t i den féreliggande propositionen
inte uttalar sig, har Kungl. Maj:t gjort
det tidigare.

Jag vill, fastin det kanske later egen-
domligt, uttrycka min tillfredsstillelse
over det sitt, pa vilket utskottet be-
handlat min framstillning om avdrag
for organisationskostnader. Man har
sagt att det ingen bestimmelse finns om
detta utan att -—— om jag har forstatt
saken ritt — riittspraxis fir avgora sa-
ken. Rittspraxis far med andra ord icke
lingre anses bunden av det departe-
mentschefsuttalande, som gjorts i ett
annat sammanhang och inte direkt pi
tal om #dndring i kommunalskattelagen.

Herr talman! Far jag gora en liten
reflexion! Man mirker hur bakom till-
limpningen av skattelagarna hela tiden
svivar fragan: Vad har departements-
chefen sagt? De som skriva handbdcker
om skatteritt se alltid efter, vad de-
partementschefen har sagt, och s& ga de
pa det. PA grundval av departements-
chefens uttalande 1948 har en mycket
kand skatteliird i detta fall sagt, att av-
skrivning icke ir tillaten for organisa-
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tionskostnader. Vi {4 alltsd betrakta den-
na slutsats som undanréjd nu. Utskottet
och myndigheterna sti allisi neutrala
och overlata at rattstillaimpningen att
avgora hur det skall bli. Jag hoppas att
jag inte hirmed misstolkat utskottets
uppfattning.

Herr talman! Det skulle vara mycket
mera att tilligga betriffande de olika
fragor, som aktualiserats i denna pro-
position, men jag skall inte géra det.
Det skulle féra alldeles fér langt, och det
skulle vara att belasta kammarens tid
med en massa tekniska resonemang.

Jag vill sluta med att siiga, herr tal-
man, att var skatteritt — jag bortser nu
alldeles fran fragan om skatternas héjd
— dr i behov av en reformering. Att veta
hur man skall bli beskattad bér inte
vara férbehallet nigra fi experter, som
dgna hela sin tid at att tringa in i det.
Beskattningsriatten méste sa utformas,
att folk i allmidnhet har foérutsittningar
att tringa in i den.

Herr OLSSON i Givle: Herr talman!
Jag vill bérja med att uttala min glidje
over att utskottet har lyckats féreligga
riksdagens kamrar ett utlatande, berj-
rande s& manga och si svira detalj-
fragor, sa enhilligt som det hir fére-
liggande utlatandet.

Man kan naturligtvis siga som herr
Fagerholm, att vira skattelagar ge an-
ledning till manga erinringar, och, herr
Fagerholm, det 4r en sak som jag har
tillitit mig siga méanga ginger i denna
lokal. Jag tror ocksa att den nuvarande
finansministern vid mer 4n ett tillfille
da det giallt att staka ut linjerna for ut-
redningar givit uttryck 4t ungefir sam-
ma uppfattning. Man kan siga att vi
hir réra oss med négonting som i manga
avseenden kan kallas ett lappticke. Men
vad &4r orsaken till detta, herr Fager-
holm? Det ir alla de damer och herrar
1 detta hus, vilka i sin verksamhet ha
efterstravat en millimeterrittvisa, som
bira ansvaret for att vi ha kommit in i

det lige dar vi nu befinna oss. Det gil-
ler hir en uppfostrargirning, och kan
herr Fagerholm bidra med den, skall
jag garna lamna honom allt det stod
som ir mig mojligt.

Sedan béra vi i detta sammanhang
inte glémma bort, herr Fagerholm, att
det finns en utredning, skattelagssak-
kunniga, som striavar mot det mal som
herr Fagerholm hir stillde upp. Det ar
nodvandigt att fa klara bestimmelser
som kanske ocksd menige man i nagon
man kan forstad, men det ir ett uppfost-
ringsarbete som bér utféras inte minst
i detta hus, diar man har visat en fér-
vanansvird formaga att krangla till skat-
telagstiftningen. Jag anklagar ingen. Vi
iro nog skyldiga alla mer eller mindre.
Det 4r ju intressant nir vi da och da
kunna gora en upptickt och f6r en for-
vénad virld forklara, att det finns en
inadvertens som méste klaras ut. Men
s& fortsitta vi pd den vigen, och sa rul-
lar det dithédn att vi fa det lappticke, om
vilket herr Fagerholm talade.

Herr Fagerholm var missndjd med att
utskottet hade undvikit att ge sig in pa
att sdka knicka frigan om organisa-
tionskostnaderna. Det skall inte herr
Fagerholm vara missndjd med. Bevill-
ningsutskottets uppgift ir inte att tolka
lag — det ha vi sirskilda skattedom-
stolar till. I annat fall skulle vi inte be-
héva ha dem, utan bevillningsutskottet
kunde ta emot alla skatteklagomil. Be-
villningsutskottet skall géra lag; andra
skola tolka den. Det 4r nog riktigt att
bevillningsutskottet inte soker foreskri-
va for skattedomstolarna hur de skola
tolka lag. P4 den punkt som herr Fager-
holm pétalade finns det intet prejudi-
kat. Ar herr Fagerholm intresserad,
finns det ju mojligheter att g till rege-
ringsriitten och fa klarhet pA den punkt
som han finner vara oklar.

Jag skall inte igna manga ord &t herr
Fagerholms klagomal angiende good-
willbeskattningen. Den frigan hinger
ju samman med att vi samtidigt med
denna #ndring i beskattningen av reali-
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sationsvinster inféra ett begrepp som
kallas ackumulerad inkomst. Man bor
nog inte helt bortse fran detta samband.
Jag tycker att vi ha anledning att uttala
var tillfredsstillelse med att man har
lyckats fa riitsida pa denna del av pro-
blemet, som har omfaitat & ena sidan
den fulla skatteplikten och &4 andra si-
dan den fulla skattefriheten for realisa-
tionsvinster. Den glidande skala som det
foreliggande forslaget innebir och som
enhilligt har tillstyrkts innebir en ratt-
vis 16sning som vi hoppas skall bli till-
fredsstillande. Att man har kunnat kom-
ma sa langt, att det bara finns en enda
liten reservation i fraga om bodelning,
tycker jag ar ett utomordentligt resultat.
Om herr Fagerholm hade suttit i be-
villningsutskottet, 4r jag 6vertygad om
att han inte skulle ha kommit lingre én
hans partivianner, vilka st for reserva-
tionen pa denna punkt.

Det #r riktigt, herr talman, som herr
Hagberg sade, att frdgan om beskatt-
ning vid bodelning ar en bagatell. Men
utskottet har inte kunnat vara sl tros-
visst som herr Hagberg. Vi ha den upp-
fattningen, att det foreligger en mojlig-
het till missbruk, sirskilt i dessa tider
da ju aktenskapsbanden iro visentligt
lésare 4n de nagonsin ha varit. Jag ut-
gar fran att reservanterna inte ett 6gon-
blick vilja 6ppna en vig for missbruk.
Utskottsmajoriteten har i detta avseende
ansett det bist att stanna vid vad Kungl.
Maj:t har foreslagit. Sedan f4 vi se om
det dr méjligt att ta nista steg. Det be-
ror helt och hallet pi den utveckling
man kommer att mota.

Det skulle, herr talman, vara mycket
att tillaigga angdende ackumulerad in-
komst. P4 den punkten har utskottet
gjort vissa dndringar i den kungl. pro-
positionen. Det giilller framfor allt sink-
ningen av minimigriinsen fran 5 000 till
4 000 kronor. Jag tror inte att det spelar
nagon avgorande roll vilkendera griin-
sen man valjer. Utskottet har vidarce be-
giart en sirskild utredning angaende
skogsinkomsterna samt uttalat ctt 6nske-

mal att fragan om fartyg maétte tas upp
till provning.

Det ir klart att manga fragor komma
att kriava sin 16sning under de nirmaste
aren. Jag tror dock ingen fornekar det
faktum, att man inte kan gora allt pi
en gang, utan maste néja sig med att ga
stegvis.

Jag ber, herr talman, att med anforan-
de av dessa synpunkter fi hemstilla om
bifall till bevillningsutskottets forslag
sAddant det hir foreligger.

Herr FAGERHOLM: Herr talman! Jag
ar den forste att vitsorda, att utskottets
srade ordférande vid flera tillfillen har
papekat risken av lagéndringar som
syfta till millimeterrittvisa i skattefra-
gor. Vi aro i det fallet fullkomligt pa
samma linje, och jag betraktar det som
en tillgAng att man inom bevillningsut-
skottets ledning har klart for sig hur
farligt det #r med millimeterrattvisa.
Skulle man foérsoka fa fram millimeter-
rattvisa i var skattelagstiftning, skulle
de nuvarande tusen sidorna skattelag-
text goras till tiotusen, och det skulle
nog finnas lika manga oklarheter &nda.
Jag tror ocksa att fragan om hur man
skall utforma skattelagstiftningen si att
det inte blir millimeterritivisa ocksé
ir en fraga om hela forfarandet i skatte-
mélen. Men det ligger pa ett annat plan,
och det skall jag inte gi in pa, herr tal-
man.

Utskottets irade talesman har inte
gatt in nirmare pi den argumentering
som jag hiar forde om att en #dndring
av nu bestidende skatteregler vore ondé-
dig. Eftersom reservation p4 min motion
saknas ir det icke nu nigon anledning
att dra upp en lang skatteprincipiell
cller skatteteknisk debatt.

Jag vill dock 1ill slut, herr talman,
endast understryka att jag inte ir miss-
nojd med vad utskottet har sagt rorande
organisationskostnaderna. Jag ir nojd
med att jag har fatt bekriiftat att den
saken #ir en tolkningsfradga som skatte-
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domstolarna fa avgéra. Jag vill ocksa
understryka att mitt yrkande i fraga om
goodwillvirdet inte avsag nigon nyupp-
funnen konstruktion utan bibehéillande
av en konstruktion som savitt jag vet
har fungerat bra under de a4r den har
gallt.

Herr talman! Jag skall i likhet med
utskottets ordférande inte nu ga in s i
detalj att debatten foérlings. Betraffande
utskottets forslag rérande realisations-
vinstbeskattningen 4r jag den forste att
uttala min tillfredsstéllelse. Jag 4r ocksa
glad 6ver att fragan om den ackumule-
rade inkomsten har kunnat 18sas.

Herr talman! Jag har intet yrkande.

Overlaggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till utskottets hemstillan
med den Andring déri, som féreslagits
i den vid betdnkandet fogade reserva-
tionen; och fattade kammaren beslut i
enlighet med innehallet i den férra
propositionen.

§ 8.

Foredrogs bankoutskottets utlatande
nr 35, i anledning av fullmiktiges i riks-
banken framstillning om pension A&t
staderskan vid riksbankens huvudkon-
tor Svea Arvida Johansson.

Utskottets hemstiallan bhifolls.

§ 9.
Sexualbrottslingarnas behandling.

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 34, i anledning av vickt mo-
tion om utredning angaende forbittrade
mdjligheter att behandla sexualbrotts-
lingarna.

Forsta lagutskottet hade till behand-
ling férehaft en inom andra kammaren
vickt, till lagutskott hiinvisad motion,
nr 374, av herr Stdihl och fru Gdrde
Widemar. 1 motionen hade hemstillts,
»att riksdagen maitte anhalla om en ut-
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redning rorande férbittrade mojligheter
att behandla sexualbrottslingarnas.

Utskottet hemstillde, att riksdagen i
anledning av forevarande motion, II:
374, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, att Kungl. Maj:t ville uppdraga
at statens medicinska forskningsrad att
planligga och samordna den forskning
som kunde anses limplig och behovlig
1 syfte att bereda battre mdojligheter till
behandling av sexualbrottslingar,

Reservationer hade avgivits:

1) av herr Hedlund i Ostersund, som
ansett att utskottet bort hemstilla att
forevarande motion, II: 374, icke matte
féoranleda nagon riksdagens atgird;

2) av herrar Ahlkvist, Olofsson och
Ivar Nilzon, utan angivet yrkande.

Utskottets hemstidllan foredrogs; och
vitrade dérvid:

Herr HEDLUND i Ostersund: Herr tal-
man! Jag har redan i en reservation an-
givit de huvudsakliga skilen till att jag
inte kunnat fo6lja forsta lagutskottet i
dess hemstiilllan med anledning av den
motion som vid varriksdagen vicktes
av herr Stahl och fru Girde Widemar.
Det har inom utskottet ratt fullstindig
enighet om att nigon sérskild utredning
betriffande sexualbrottslingarna inte ar
pakallad nu med hinsyn till att straff-
lagberedningen och straffrittskommit-
tén bli fardiga med forslag i dmnet in-
om den nirmaste tiden. Utskottet har
sdlunda inte kunnat tillstyrka motionen.
Men daremot har utskottet av fér mig
obegriplig anledning gatt over pa ett
annat forslag, ndmligen att riksdagen
skall hemstidlla hos Kungl. Maj:t att
Kungl. Maj:t skall anmoda statens me-
dicinska forskningsrad att utreda fra-
gan om behandlingen av sexualférbry-
tare. Utskottet har inte kunnat ange ett
enda béarande skil for ett sidant for-
slag. Utskottet har inte kunnat ge an-
visning i nidgon enda detalj om hur den-
na utredning skall verkstillas. Detta ar
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ocksa ett skil for att jag inte har kun-
nat bitriida utskottsmajoritetens forslag.

Dessutom ha de personer som forska
i detta Amne inte gjort nidgon propa om
hjilp utan tvirtom sagt att de ha stod
i statens medicinska forskningsradd for
sin verksamhet. Ar det da pakallat att
riksdagen skall begiira att Kungl. Maj:t
skall ta sig an frigan pa detta sitt? Vis-
serligen siger inte utskottet, att denna
medicinska forskning skall vara privi-
legicrad, men det blir den. Statens me-
dicinska forskningsrdd har i sina sta-
tuter bestimmelser om att riadet skall
leda, samordna och uppmuntra forsk-
ning pa det medicinska omréadet. Finns
det da anledning for Kungl. Maj:t att
uppdraga till detta medicinska rad att
gripa sig an denna lilla grupp av ab-
norma forbrytare och kanske sitta an-
nan forskning i efterhand? Jag kan icke
finna detta véalbetankt.

Jag vill salunda inte bitrida utskot-
tets férslag om skrivelse till Kungl. Maj:t,
och jag kan tala om att férsta kamma-
ren med stor majoritet har f6ljt min
reservation. Jag ber, herr talman, att
fa yrka bifall till den rescrvation jag
har avgivit med yrkande om att herr
Stahls och fru Widemars motion icke
matte foranleda nagon riksdagens &t-
gird.

Herr RYLANDER: Herr talman! Man
kan naturligtvis fraga, varfér motiona-
rerna ha dragit fram just denna grupp
av brottslingar och ifragasatt om det ar
tillrackligt att gentemot dem reagera
som man nu gor med straff i olika av-
seenden. Det finns, kan man siga, Sa-
kerligen atskilliga andra grupper, be-
triffande vilka man kan vara lika tvek-
sam somn betriffande sexualférbrytarna
om straffet verkligen fyller sitt finda-
mal och om man inte ritteligen bor
reagera pa annat siitt. Ja, man kan siiga
detta, men det ar samtidigt alldeles
klart att man inte pd cn gang kan an-
gripa reaktionssystemet betriffande alla
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olika slag av brottslingar. Finns det da
nagon anledning att ta just denna grupp
framfor de andra? Ja, herr talman, en-
ligt utskottets mening finns det flera
siarskilda anledningar till detta.

Forst och framst dr det har friga om
en timligen begrénsad grupp av brotts-
lingar, vilkas brottsliga garningar ofta
aro av mycket farlig beskaffenhet och
kunna medféra svara, ja kanske livs-
langa lidanden for offren. Vi veta vi-
dare alla, hur just dessa brott i allra
hoégsta grad upprora den allminna opi-
nionen. Jag behéver bara némna vilken
uppstandelse det blir nér ett litet barn
blir féremal for ett sidant brott. Och
hur reagera vi inte alla nir vi fa lisa
i en tidning hur en och samme man
torovar valdtiktsbrott den ena veckan
i Orebro och ett par veckor senare i
Stockholm. Hur reagera vi inte nir vi
a4 hora att det i denna dag sitter véld-
tiktsforbrytare i vara fingelser som
upprepat sitt brott under de svaraste
omstindigheter fyra—fem glnger och
som efter avtjinat langt straff komma
ut igen och kanske &nyo upprepa brot-
ten. Det ar slutligen hir friga om en
grupp av brottslingar, inom vilken an-
talet pa ctt eller annat sétt abnorma ar
forhallandevis mycket stérre in i vil-
ken som helst annan grupp av brotts-
lingar. Av olika forskare ha vid olika
tidpunkter gjorts undersdkningar, som
ha givit vid handen, att ett forbluf-
fande stort antal undersdkta pcrsoner
ha varit pa nagot siitt abnorma. Jag
kan ange att antalet kommer upp till
cirka 90 procent, men det dr av antalet
undersdkta, och eftersom inte alla
brottslingar undersokts kan man inte
dra nagra bestidmda slutsatser. Man kan
dock sikert pasta, att det inom denna
grupp finns ctt jimférelsevis storre an-
tal abnorma iin bland brottslingar i all-
miinhet. Det forefaller déirfor ligga niira
till hands att man &énskar, som motio-
nirerna uttryckte det 1949 — for 6vrigt
samma motionirer som nu -— »soka
kartliigga den psykologiska bakgrunden,
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miljofaktorerna samt de fysiska och
psykiska egenskaperna hos ifragava-
rande brottslingar for att pa det siittet
né fram till limpliga behandlingsfor-
mer». Likarvetenskapen kinner visser-
ligen inte nu nagra fullt effektiva me-
toder for behandling av sedlighetsfor-
brytare, men en vil planlagd och efter
hand fullstindigad forskning pa detta
omrade, som sikerligen ir ett mycket
vitt filt, skulle kanske kunna ge nagon-
ting. De resultat, som var tids medi-
cinska forskning nitt pa olika omraden,
ge snarare anledning till férhoppningar
idn till motsatsen. I varje fall skulle
mycket vara vunnet om genom sadana
forskningar de personer, som kunna
antagas bli farliga sexualférbrytare,
kunde klarare sirskiljas fran andra, sa
att de redan pa ett tidigt stadium, t. ex.
da de nagon gang under ungdomstiden
begad en forsta, kanske timligen oskyl-
dig sexualférseelse, kunna goras till fo-
remal for bhiittre §vervakning och be-
handling.

Redan 1949 fann utskottet, att det
utan tvivel vore av stort viirde om en
ingdende undersékning verkstilldes pa
féorevarande omrade — det fann alltsa
aven herr Hedlund i Ostersund. Bade
medicinalstyrelsen och socialstyrelsen
hade da uttalat sig fér att en sadan un-
dersékning skulle komma till stand, och
straffrittskommittén hade forklarat sig
frin sina utgingspunkter intet ha att
erinra mot att en utredning komme till
stind. Medicinalstyrelsen uttryckte det
for sin del sa, att enligt dess mening
»borde en ingiende undersékning av
sexualférbrytare kunna ge en férdjupad
insikt om deras mentalitet och de psy-
kologiska forutsiitiningar, under vilka
sexualbrott uppkomma, och méjligen
dven uppslag till en limpligare behand-
ling av sexualbrottslingar och en bittre
brottsprofylax».

Fragan f6ll den gingen pa att det
blev olika beslut i kamrarna, men ut-
skottsmajoriteten med herr Hedlund i
Ostersund i spetsen sade i sitt utla-
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tande, att utskottet forviintade att er-
forderliga initiativ skulle tagas av so-
cialstyrelsen, medicinalstyrelsen och
vissa utredningsorgan i samrad. Det
var dirfér man ansdg det onddigt att
gora nagon framstillning. Nagra reser-
vanter, daribland jag, ville att man
skulle gora en formell framstillning till
Kungl. Maj:t, emedan dessa utredningar
siikerligen vore si omfattande att de
eljest inte skulle bli av.

Ni, de forvintningar som man kan
ha haft att det skulle géras nagonting
av dessa centrala fimbetsverk och utred-
ningsorgan i samrdd ha icke férverk-
ligats. D4 fragan nu ater kommit upp,
féreligga utom de bada niamnda #m-
betsverkens tidigare yttranden, i vilka
som sagt en undersdkning tillstyrkts,
nya yttranden av straffrittskommittén
och strafflagberedningen. De anse bada,
att det skulle vara virdefullt om sed-
lighetsbrotten gjordes till féremal for
en vetenskaplig undersékning.

Det dr att mirka att det hir dr friga
om rent vetenskapliga forskningsupp-
gifter, och det dr nédvindigt att forsk-
ningsarbetet planligges och samordnas,
om man skall komma till nigot re-
sultat.

Det finns hiir Atskilliga omraden att
forska pd — utskottet har haft tillfiille
att i denna fraga samrida med tre sak-
kunniga — och fér att ledaméterna
skola fa nagon uppfattning om vad det
giller skall jag nimna en del sadana
omraden, dir forskning borde bedrivas.

Man vet exempelvis egentligen ingen-
ting om aterfallsrisken. Aterfallen ha
ju varit jamforelsevis sparsamt fore-
kommande, om man ser pa sedlighets-
forbrytare i stort och endast betraktar
dem som ha undergatt straff for sed-
lighetsbrott, men man vet ganska litet
om huruvida dessa i fortsittningen ha
aterfallit eller inte. Det 4r en mycket
stor del av sedlighetsbrotten som av
sirskilda sk#dl aldrig bli féremal foér
laglig beivran. Kammarens ledamoter
forsta sikerligen att det 4r vid en jam-
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forelsevis stor del av dessa brott som
offren, nir det inte har uppstitt nagra
skador, inte vilja att det skall komma ut
i offentlighetens ljus, att de ha varit
foreméal foér sddana hir brott. Genom
att granska de en gang straffade for-
brytarnas uppfoérande skulle man kunna
fa en biitre uppfattning om den verk-
liga aterfallsrisken.

Dessutom finns det betraffande en
mindre grupp en betydande aterfalls-
risk. Det giller sddana som bega det
cna sexualbrottet efter det andra trots
att de domas till langvariga frihets-
straff. De bega sexualbrott av de mest
skiftande slag; det beror pa tillfillig-
heter om det blir valdtikt, barnskind-
ning eller nagonting annat.

Det skulle ocksd vara av intresse att
underséka den biofysiologiska konsti-
tution som betingar att en person kom-
mer att begd sedlighetsbrott. Man skulle
om mdojligt vilja ha reda pa vad det ar
som gor att en viss typ av méinniskor
girna forfaller till sexualbrott. Har
finns ett mycket stort material fran ti-
digare sinnesundersékningar, ett ma-
terial som foérvaras i kriminologiska
centralarkivet. P4 senare tid har man
ju i allt stérre utstrickning sinnesun-
dersokt alla sexualbrottslingar, dven sé-
dana som ha begatt édven till synes
ganska oskyldiga sexualbrott, om det
har funnits skil att tro att de skulle
komma att aterfalla i sddant brott.

Vidare skulle det vara onskvirt att
bedriva forskning pa det endokrinolo-
giska omradet. Det skulle réra mojlig-
heterna att genom undersékning av
vissa lhormonala funktioner Kklarligga
eventuella endokrina rubbningar sidsom
orsak till sexualbrott. Om detta vet man
t6r narvarande praktiskt taget in-
genting.

Slutligen skulle man ha anledning att
forska i hur det har gitt med denna
mangfald av offer for sexualbrott som
finns. Som jag foérut niémnde, kunna
svara sexualbrolt medféra livslinga
psykiska ldanden foér dem som ha bli-
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vit utsatta fér brotten. De som syssla
med sddana hir saker i rittslivet ha
ofta en kuslig kiinsla av att dven shdana
sexualbrott, som till synes dro ganska
beskedliga, hos dem, som ha blivit ut-
satta for dem, siarskilt barn, kunna fér-
anleda en paverkan som kanske sned-
vrider hela deras utveckling. Denna
sida behoévde utredas genom att man
toge reda pa hur det har gatt for sexual-
Drottens offer. Sjilviallet finge detta ske
med stor forsiktighet. Det har av en
barnpsykolog, som utskottet hort i detta
drende, sidrskilt poiingterats, att det
skulle vara viirdefullt att fa utrett i vad
man en eventuell skada berér den fort-
satta scxuella utvecklingen hos en ung
minniska.

Om man nu, sasom #iven herr Hed-
lund i Ostersund synes gora — i varje
fall gjorde han det ar 1949 — anser att
det skulle vara av stort virde, att en
ingaende undersdkning verkstilldes, s
kan jag fér min del inte forstd varfor
resultatet av straffriattskommitténs och
strafflagberedningens arbete skall av-
vaktas innan den vetenskapliga forsk-
ning, som det hiir giller, planligges och
igangsiittes. Man ar desto mera hipen
over detta som just straffrattskommit-
tén och strafflagberedningen sjilva ha
tillstyrkt att utredning igangsittes. At-
minstone straffriattskommittén  vintas
framligga sitt betiinkande nista ar, och
det ligger i sakens natur att denna kom-
mitté inte skulle kunna hinna med att
nyttiggéra sig nigon forskning. Saddan
forskning #r ju en fraga pa lidngre sikt.
Det ir alldeles sjilvfallet att det kom-
nmer att ta tid att kartligga hela detta
stora omrade. Det ir visserligen sant
att vissa undersokningar ha inletts av
enskilda forskare och vetenskapsmiin,
men fér att resultat skola vinnas inom
nagorlunda rimlig tid och omsiittas i
forbittrade behandlingsmetoder iir det
framfor allt nodvindigt, att den fort-
satta forskningen planligges och sam-
ordnas av ett dirfér limpat organ och
att forskares uppmiirksamhet riktas pé
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de mest angeligna forskningsuppgif-
terna.

Det finns nu ett sddant organ, nimli-
gen det av herr Hedlund i Ostersund
omférmilda statens medicinska forsk-
ningsradd, och jag kan for min del inte
finna nagot miirkligt i att riksdagen, nir
det nu har anslagits betydande medel
till detta institut —— i arets stat ha for
forvaltningskostnader anslagits 93 000
kronor och fér frimjande av medicinsk
forskning i runt tal 1100 000 kronor —
besvirar detta institut med att gora en,
sasom jag tycker, mycket angeligen
planliggning och samordning av de
forskningar, som hir behéva dga rum.

Jag har en obehaglig kinsla av att, nir
man gang efter annan ror i detta dmne,
inda ingenting blir utrdttat. Hir sitta
vi i vart kultiverade samhille och veta
allihop — det kan jag gott siga — att
det inte ricker att reagera med straff
mot manga av de forbrytare det hir
galler; de aro visserligen oskadliggjorda
under strafftiden, men efter avtjinat
straff begd de om igen samma slags
forbrytelser. Jag tycker det dr ett fat-
tigdomsbevis att man med insikt om
detta uppskjuter att géra vad man kan
och forséka utreda detta. M&hiinda bli
resultaten inte si stora som vi 6nska,
vi som vilja ha detta utredningsarbete
igangsatt, men iven om man endast
finge det mest blygsamma resultat tyc-
ker jag att detta dr ett omrade, dir
man verkligen skulle 6nska att kunna,
just tack vare de resurser som redan
finnas, utforska om det inte finns na-
gon annan vig att g4 in denna att
straffa, for att inte tala om hur otrev-
ligt det 4r att sitta och utmita linga
frihetsstraff och inte veta om detta
har nigon effekt pa vederborande for-
brytare, men diremot ha en kinsla av
att det kanske finns nagonting annat,
som skulle kunna bota honom.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att f4 yrka bifall till utskottets hem-
stiallan.
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Fru GARDE WIDEMAR: Herr talman!
Jag skall be att i allt visentligt fa in-
stimma i vad herr Rylander nyss har
sagt.

Gentemot herr Hedlund i Ostersund
skulle jag diarutover vilja siga, att jag
inte forstar varfér herr Hedlund vill
uppskjuta den hir frigan i avvaktan
pa strafflagheredningens och straff-
rittskommitténs utredningar. Straff-
riattskommittén siiger uttryckligen, att
det ar angeliget att atgirder till fram-
jande av dylik forskning vidtagas, och
strafflagberedningen siger, att den fin-
ner en vetenskaplig unders6kning av
det foreliggande problemet vara o6nsk-
vird. Jag forstar inte hur man kan g
forbi dessa kommittéers onskemal och
avge en sadan reservation som herr
Hedlund gjort.

Herr Hedlund anser det obegripligt
hur utskottet har kommit till sitt resul-
tat. Det ar forvanansvirt, eftersom herr
Hedlund har varit med om utskottsbe-
handlingen. Det framgick ju ganska
tydligt av herr Rylanders anférande
nyss, hur utférligt frdgan har behand-
lats i utskottet och hur de sakkunniga
ha hérts punkt fér punkt och detalj
féor detalj for att man skulle finna
nagon 16sning pa fragan. Vi inom majo-
riteten i utskottet blevo mycket glada
dd vi genom de sakkunnigas anvis-
ningar kommo fram till den 16sningen,
att man skulle kunna anmoda statens
medicinska forskningsrad att samordna
och planligga forskningen pa detta
omrade.

Det idr vil ganska sjialvklart att ut-
skottet inte i detalj kan ge nigra anvis-
ningar till det medicinska forsknings-
radet. Utskottet har ju inte nagra medi-
cinska och vetenskapliga experter, och
vi #dro alla ense om att den uppgift,
som hir maste 16sas, 4r en vetenskap-
lig och medicinsk forskningsuppgift.
Det ar vil saledes litet for mycket be-
girt att utskottet skall komma med
nagra detaljanvisningar till forsknings-
radet.
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Det dir anmirkningsvirt hur herr Hed-
lund har dndrat uppfattning pa de sista
tvd aren. Fér tva ar sedan ville herr
Hedlund liksom vi andra att det skulle
ske en uiredning pa detta omride —-
den gangen var det meningen att utred-
ningen skulle foretagas av socialstyrel-
sen och medicinalstyrelsen — men herr
Hedlund ansag, att dessa myndigheter
skulle utan uppdrag vidtaga erforder-
liga atgdrder. Vi andra ansigo att det
behovdes ett uppdrag till myndighe-
terna att vidtaga atgirderna. Herr Hed-
lund vann da& i forsta kammaren, och
darfér blev det inte nagon framstill-
ning till Kungl. Maj:t den gangen.

Under de tva ar, som ha gatt sedan
dess, ha dessa myndigheter inte gjort
vad herr Hedlund vintade att de skulle
gora, och det var delvis denna omstin-
dighet som lag till grund fér var for-
nyade framstdllning till riksdagen i
form av den hir motionen.

Nu vill herr Hedlund inte lingre att
nagonting skall géras pa detta omrade
utan ir fullt néjd med den situation
som ar och vill att man skall avvakta
resultatet av kommittéernas arbete. Vi
motiondrer iro foér var del mycket
néjda med den 16sning som utskotts-
majoriteten har kommit fram till, ndm-
ligen att fragan skall Gverlimnas till
det medicinska forskningsradet.

Herr Hedlund fragar: Ar det verkli-
gen pakallat att utskottet griper sig an
den hir fragan si som det har gjort,
och finns det anledning att vidtaga
nagra Atgirder just nu for att forsoka
komma fram till ndgon losning fér den
lilla grupp av forbrytare det hir giller,
alltsa sexualférbrytarna? Jag tycker att
det uttalandet dr ganska upproérande
med tanke pa den oro som finns i lan-
det for detta problem och fér de hin-
delser som ha intriffat under de tva
senasle aren, de férnyade &vergrepp
som ha skett emot bade barn och vuxna.
Jag skulle vilja upprepa vad jag sade
fér 1va &r sedan, att vi fi inte ringakta
detta problem. Vi fa inte ge allmiinheten
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den uppfattningen, att vi bagatellisera
de hiir sakerna, och vi fa inte tala om
»den lilla gruppen av sexualbrotts-
lingar». Det ir mojligt att dessa brotts-
lingar numerirt, i forhallande till det
totala antalet brottslingar, utgéra en
liten grupp, men det ar i alla fall en
grupp som astadkommer en mycket stor
samhillsskada, och jag tror att vi alla
ha sett sA mycket av verkningarna for
barn och ungdom, som ha blivit utsatta
for sexualforbrytelser, att det finns all
anledning att vi si snart som mojligt
medverka till att atgirder vidtagas pé
detta omrade. Vi ha redan nu pa grund
av herr Hedlunds motstdnd forlorat tva
ar. Nu har férsta kammaren redan bi-
fallit hans reservation, och det kanske
gor att vi foérlora ytterligare nagot ar,
men jag hoppas att i varje fall andra
kammaren vill ge utskottet och motio-
nirerna det stéodet i deras arbete i
denna sak, att den bifaller utskottets
hemstéllan.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstéllan.

Haruti instaimde herr Stdhl,

Herr HEDLUND i Ostersund: Herr
talman! Jag kunde vil aldrig bli sa
missforstddd i mitt forra anforande, att
nagon skulle ifrigasitta att jag inte
skulle uppskatta och virdera den medi-
cinska forskningen och inse dess be-
tvdelse for lagstiftningen om abnorm-
brottslingar.

Om det nu skulle finnas minsta hin-
der for fri forskning pa omradet, skulle
jag vara den forste som yrkade pa att
riksdagen skulle ta ett initiativ, men
de forskare pa detta omrade, med vilka
forsta lagutskottet har haft kontakt, de
betyga ju att statens medicinska forsk-
ningsrdd har varit dem till stéd och
hjiilp i deras forskningsarbete. Det fat-
tas inte pengar, och det behévs inte
vtterligare hjilp fran forskningsradets
sida till de forskare som redan nu ar-
beta pa omréadet. Da fragar jag mig:
Varfér skall riksdagen begiira Kungl.
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Maj:ts medverkan for att gora ett pro-
gram for forskning som redan pagar?
Det vore ju dnda att skriva och besvira
Kungl. Maj:t i otringt mal. Dessutom
anser jag inte att statens medicinska
forskningsrdd har gjort sig fértjint av
den pckpinne som riksdagen dirmed
skulle komma att visa,
Straffrittskommittén och strafflagbe-
redningen uppskatta i lika hég grad
som motionirerna och férsta lagutskot-
tets majoritet den medicinska forsk-
ningens betydelse for lagstiftningsarbe-
tet. Badda dessa utredningsinstitut ha
varit i livlig kontakt med de forskare
som redan arbeta pa omradet, och med
ledning av detta samarbete kommer lag-
stiftningen att byggas upp. Jag frigar
da: Har man inte tillrickligt beaktat
den medicinska forskningen i lagstift-
ningsarbetet, nir ett sidant intimt sam-
arbete igt rum mellan utredningsinsti-
tuten och de forskare som arbeta pa om-
riddet? Jag tror inte att vi komma ett
steg lingre genom att av Kungl. Maj:t
begira den utredning som utskottet
skriver om. Herr Rylander vill trosta
en orolig allminhet genom att riksda-
gen tar foreslaget initiativ. Efter min
mening ir detta en dalig trést. Nog ér
det mer rogivande fér dem som frukta
de fula gubbarna, om man kan siga,
att vi om négra ar pa detta omrade ha
en lagstiftning som atminstone forséker
komma till ritta med dessa missférhal-
landen. Nog trostar detta mera #an att
vi séga till den oroliga allminheten: Nu
ha vi skrivit till Kungl. Maj:t och be-
girt att Kungl. Maj:t skall sitta fart pa
forskningen pa omradet, och om 20 eller
30 4r fa vi resultat darifran, sa att vi
kunna siitta i gang med lagstiftning.
Jag ir kanske fér bunden av riks-
dagstradition, men den tradition jag
girna vill folja ar att riksdagen inte
skriver till Kungl. Maj:t i drenden dir
det inte &r pakallat att skriva, och ett
sddant drende ar det vi nu behandla.
Och varfor, herr Rylander, skall man
just vianda sig till forskningsradet?
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Strafflagheredningen siger, att den upp-
skattar och vill ha hjilp av forskare
och att den anser att kriminologiska in-
stitutet vid Stocklholms hégskola vore
det riktiga institutet att ta hand om det
hela. Harom siger inte lagutskottet ett
ord. Jag kan ju siga, att sallan har jag
varit med om bchandling av ett drende
som det har spurtats med pa slutet sa
som detta. Vi upptickte statens medi-
cinska forskningsrad klockan tolv, och
klockan halv ett var utskottet pa det
klara med att skriva till Kungl. Maj:t.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yr-
kande om avslag pa utskottets hemstil-
lan. Fragan har ju #nda fallit genom
forsta kammarens beslut att bifalla min
reservation. En fortsatt debatt tjinar
diarfér knappast nagonting till.

Fru ERIKSSON i Stockholm: Herr tal-
man! Herr Hedlund fragar sig och ber
att vi alla skola fraga oss: Vad ar det
féor mening med att begira en utred-
ning i denna fraga? Han sade detsamma
fér ett par ar sedan och hinvisade da
till att allt detta skotte sig sjalvt. Det
ir vil inte egendomligt om man efter
ett par &r — trots denna férviantan och
trosvisshet som herr Hedlund da adaga-
lade och fortfarande hyser — blir
nagot otalig och tinker, att det kanske
icke var den ritta vigen att Astad-
komma det verkliga intresset fér saken.
Nir man sedan bérjar ta upp en pole-
mik rérande fragan, huruvida det skall
vara medicinska forskningsradet eller
kriminologiska institutet vid Stock-
holms hégskola som skall f4 ha hand
om denna angeldgenhet, bérjar jag nis-
tan befara, att det 4r nagot slags drag-
kamp mellan dessa tva institutioner
och att man ir missnéjd med att denna
friga Dhidnvisas just till medicinska
forskningsradet. Jag skulle tro, att det
for de flesta betyder ganska litet vilken
institution som har hand om saken,
bara vi kunna vara férvissade om att
problemet stélles intensivt under forsk-
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ning nu och att man inte bara i
strafflagberedningen och straffritts-
kommittén sitter och pillar med straff-
lagsbestimmelser och funderar pa hur
man skall forfara med dem som komma
att omhindertagas. Det ar inte det som
vi nirmast aro intresserade av, utan vi
iro intresserade av att sa langt det 4r
mojligt kunna férebygga brott av si
allvarlig natur som det har géller. Fra-
gan fir inte bagatelliseras. Man méste
taga vara pa varje liten mojlighet att fa
klarhet pa detta omrade. Det finns inte
nigot omrade, dir det rader si mycket
fordomar som just betriffande sexuella
fragor och sexuella forbrytelser. Varfér
skall man di vara olustig infér under-
sokningar pa detta omrade, nir det
dock framstir allt tydligare, att en sa-
dan forskning #ar betydelsefull i s&
manga sammanhang?

Sedan sidiger herr Hedlund, att det
finns ingen anledning att bérja forska
just nu pa detta omrade. Vilka anled-
ningar vintar herr Hedlund p&? Vilka
upprérande hindelser ér det som skola
intriiffa for att han skall inse att det
just nu dr anledning att borja forska?
Nu far herr Hedlund ett uppskov, och
jag vill uttala den forhoppningen, att
det under den tid, som kan forflyta
innan frigan nista ging kommer upp,
inte skall uppkomma storre och mera
upprorande anledningar att borja forsk-
ningsarbetet utan att vi, nir denna
friga kanske inom en icke alltfér av-
ligsen framtid Ater kommer under be-
handling, inte skola ha négra speciella
anledningar utdver vad vi nu ha att
vilja bedriva forskningar pa hithérande
omride. Anledning finnes redan, och
det ar inga speciella hiindelser vi viinta
pa for att kunna forstd behovet av ett
sddant forskningsarbete. Jag hoppas att
kammaren kommer att gi& pa utskot-
tets linje. Det dr ju som herr Hedlund
siger inga stora kostnader foérenade
med ett sadant forskningsarbete. Men
vad som krives iir tydligen en intensiv
inriktning pa problemet. Detta ér enligt
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min dvertygelse vial virt att goras till
foremal for forskning.

I detta anforande instimde herr

Nilsson i Bastekille.

Herr RYLANDER: Herr talman! Jag
skall endast bemdgta ett par fragor som
herr Hedlund i Ostersund stillde i sitt
anférande. Han fragade: Varfor skall
man nu ge ett sdrskilt forskningsupp-
drag &t det medicinska forskningsra-
det, nir enskilda forskare #ro verk-
samma pa omradet och #dro ndéjda och
glada over det stod de fa ifran forsk-
ningsradets sida? Det méste ha und-
gitt herr Hedlund i Ostersund, att just
professor Rylander — jag kan Aberopa
honom, han &ar inte min bror — sagt,
att det iar planldggning och samordning
som erfordras och att man inte kan be-
gira, att en enskild forskare skall siitta
sig och plankigga och samordna ett helt
forskningsfilt for att sedan sjilv dgna
sig at en liten del dirav, som han kan
finna angeliget att gora till féremail for
forskningar. Dessutom kan inte en en-
skild forskare utfoéra ett sidant plan-
liggningsarbete. Det kridvs en uppmo-
bilisering av vetenskapens allra frimsta
foretridare for att planligga och sam-
ordna forskningen pa detta omrade.
Och det ar ocksi pa det siittet det gir
till niir statens forskningsriad far ett
sddant hiir uppdrag. Da tillsitter radet
en expertkommitté — detta nidmnde
ocksi professor Rylander for utskottet
— en expertkommitté, som bestar av
personer representerande olika sak-
kunskap pi omradet. Denna kommitté
anger sedan nirmare vad som skall ut-
forskas.

Vidare fragade herr Hedlund, varfér
det skulle vara just statens medicinska
forskningsrad som skulle anfértros
detta uppdrag. Ja, om det kan gliadja
herr Hedlund skall jag girna tillsta, att
nir jag forra gingen denna fraga var
uppe, 1949, féreslog att Kungl. Maj:t
skulle uppdraga at de di nimnda tva

3 — Andra kammarens prolokoll 1951. Nr 32.
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imbetsverken, medicinalstyrelsen och
socialstyrelsen, att i samrad foranstalta
om upptagande av denna forskning, si
var det en ren nodfallsutvig, emedan
jag inte visste om nigonting annat. Jag
ir inte medicinare, jag behidrskar ty-
virr inte det medicinska omradet. Jag
kinde salunda inte till detta organ. I
handlingarna skymtar visserligen det
kriminologiska institutet vid Stock-
holms hogskola. Jag sade under for-
handlingarna till herr Hedlund i Os-
tersund att jag tyvirr inte kunde tinka
mig, att detta institut skulle handha
denna uppgift. Det har ingen fastare
existens, dess ekonomi ir inte tryggad.
Det ledes av en visserligen framstadende
men nu 78 ir gammal forskare, som
inte har nagra mera fast engagerade
bitrdden. Envar forstar vil att man inte
kan anforiro ett sidant uppdrag at en
institution som har en si l6s existens.
Vid den tiden, d& utskottet behandlade
detta idrende, verkade det som om iven
herr Hedlund uppskattade att fi nir-
mare upplysning om detta statens me-
dicinska forskningsridd. Och jag maste
siiga, att iven om vi tdmligen hastigt
besloto att g in for att foresla, att
detta uppdrag skulle limnas till statens
medicinska forskningsrad, si stottes och
bléttes sedan detta drende synnerligen
grundligt sdsom fallet manga ganger ir
nir det giller utskottsutlitanden. Jag
vill silunda bestimt bestrida, att det
ligger nigot 6verraskningsmoment i ut-
skottets behandling av denna fraga.
Herr Hedlund fragade yttermera:
Vad skall nu statens medicinska forsk-
ningsrdd siga om den hir pekpinnen
som det fir av riksdagen, att det inte
har planlagt forskning pa detta omride?
Jag vill da siiga: Kunna inte kammarens
ledaméter f{o6rst, att dei idr absolut
omdéjligt for statens medicinska forsk-
ningsrad, som har att vara verksamt
o6ver hela det otroligt vida filtet av me-
dicinsk forskning, att utan att fi en pé-
stotning didrom gora planliggningar pa
det ena och det andra omradet? Man
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kan vill inte begira, att det over hela
det medicinska filtet skall foreligga
planer for forskning. Det dr vil dnda
alldeles orimligt.

Vidare fragade herr Hedlund: Tror
herr Rylander att alla de ménniskor,
offren och offrens foérildrar, som iro
oroliga, skulle kinna nagon trost —
jag vet nu inte vad som gjorde att jag
fick dran att tillhandahalla denna klena
trost — om riksdagen skulle besluta att
limna ett forskningsuppdrag pa detta
omrade? Jag vill inte inlata mig pa
den saken. Men jag kan siga till herr
Hedlund i Ostersund, att det kommer
nog att bli en synnerligen dalig trost
for dem att fa veta, att strafflagbered-
ningens och straffrittskommitténs for-
slag dro grundade pa omdomen som
man har dirfér att man icke har haft
tilifidlle att forska pa omradet. Allt vad
de kunna komma att foéresld blir vil
egentligen sinkning av vissa av de
hogsta straffen, och det dr ju inte myc-
ket att trosta med.

Herr HEDLUND i Ostersund: Herr tal-
man! Jag har ju aldrig bestritt att forsk-
ningen pa detta omride boér planliggas
och samordnas. Professor Rylander
sade i forsta lagutskottet fullt riktigt
att si méaste ske. Men han sade inte att
statens medicinska forskningsr&d ur-
aktlat att gora detta. Jag fick snarare
den uppfattningen av doktor Kinnmarks
uttalande, att forskningsriddet pa ett
efter hans mening synnerligen lyckligt
satt planlade och samordnade veten-
skaplig forskning. Doktor Kinnmark
har dock forskat pa det i deita fall vik-
tigaste omradet, ndmligen valdtikts{or-
brytares behandling.

Anledningen till att jag reagerar emot
att riksdagen skulle begira hos Kungl.
Maj:t att forskningsridet skulle plan-
ligga de och de utredningarna ir dven
det att det ett kommande &r mycket vil
kan hiinda, att nigon viicker en motion
om att vi skola begira Kungl. Maj:ts
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medverkan for att ge forskningsridet
en pastétning att samordna och plan-
ligga forskning rérande valdsogirnings-
min; ett annat ar kanske det kan
galla drapare och ett tredje ar forbry-
tare av annat slag. Nej, lat den fria
forskningen p&gd som hittills. Nar det
foreligger ett uppenbart behov av hjilp
fran riksdagens sida skola vi ingripa
med kraft men inte forr.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yr-
kande och kommer inte heller att siga
nigonting mer i denna debatt.

Herr STAHL: Herr talman! Jag hade
inte tankt taga till orda i denna debatt
trots att jag har motionerat i detta
srende. Men herr Hedlunds sista an-
férande foranleder mig dock att gora
ett par reflexioner.

Jag vill fraga: Hurudant ar det all-
m#anna psykologiska opinionsliget pa
detta omrade? Det vet herr Hedlund
lika bra som vi andra. Bakgrunden till
denna motion #ir en rad upproérande
valdsddd pa sexualférbrytelsernas om-
riade. De ha rikiats emot sma barn och
ha varit av sddan karaktir, att den
samlade forialdraopinionen i vért land
— och jag véagar vil siiga dven den all-
minna opinionen — har kraftigt reage-
rat daremot. Man har kint otrygghet
och fragat sig, om inga atgarder kunde
vidtagas till skydd fér barn och ung-
dom, som falla offer for denna brotts-
vig. Det maste framkalla ett egendom-
ligt intrvck, om man fran riksdagens
bada kamrar i denna situation svarar,
att man icke anser det pakallat att hir
vidtaga nigra som helst atgirder. Det
ir ctt stort ansvar forknippat med be-
handlingen av denna fraga, och det iir
en tvingande nddvindighet att pa detla
omrade & en klarliiggning av de viigar
som iiro framkomliga. Formella inviind-
ningar fa hirvid tillmitas mindre be-
tydelse. Jag skall giirna erkinna, att
det kan finnas visst fog for formella
inviindningar i detta sammanhang, men
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jag kan inte finna att de kunna fi vara
nagot avgérande skidl for riksdagens
bada kamrar att stilla sig negativa till
det olyckliga lige som rader. Jag tror,
herr talman, att det vore lyckligt, om
andra kammaren kunde avge den opi-
nionsyttring som ett bifall till utskot-
tets hemstillan skulle innebdra och
limna forskningsriddet, som ju #andé&,
som utskottets iirade ordférande flera
ganger har sagt, 4&r den enda instans
som kan planligga och samordna en
forskning, som nu ligger p& olika hin-
der och som for resten genom overlikare
Kinnmarks hastiga d6d har kommit att
lida ett svart avbrick, i uppdrag att
verkstilla en planliggning av forsk-
ningen pi detta vitala omréde.

Jag skulle med det anférda, herr tal-
man, vilja vidja till kammaren att bi-
falla utskottets hemstillan.

Herr GUSTAFSSON i Boras: Herr tal-
man! Jag har som suppleant i forsta
lagutskottet suttit och lyssnat till éver-
laggningarna i denna fraga, och jag
méaste betyga, att jag har haft en kiinsla
av att utskottet har tagit pa fragan med
det stérsta och djupaste allvar. Vad som
inte minst under de sista &ren har hiint
pa det omrade det hir giller har vil
motiverat motioniirernas framstéllning
i denna fraga. Det ar ett hogst allvar-
ligt problem det dr fraga om.

Utskottet anser i dagens lige att det
ir bidst att lata fragan ga till statens
medicinska forskningsrad. Det namn-
des av herr Hedlund att det var under-
ligt, att detta forskningsrad inte kom i
blickfiltet tidigare in som skedde. Ja,
det dr kanske inte si latt att ha reda
pa alla institutioner. Men att fradgan av-
gjordes si snabbt efter det att statens
medicinska forskningsrdd kom i blick-
filtet, torde bland annat ha berott pa
att alla i uiskottet kiint en stor liittnad,
niir de funnit, att mman kunde hiinskjuta
fragan till detta rad med det storsia
fortroende och vara forvissad om att
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allt som kunde goras ocksd verkligen
skulle bli gjort. De uppgifter, som f6-
rekommit i pressen under senare Aar
om de forbrytelser det hir giller, aro
av sd pass allvarlig natur, att proble-
met icke kan forbigds. Man maste
tvirtom goéra sitt allra yttersta fér att
komma till ritta med detsamma. Jag
tror att vart folk vintar att s skall ske
frdn riksdagens sida.

Jag ber, herr talman, att pa det var-
maste f4 yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Fru EWERLOF: Herr talman! Motio-
nirerna i denna fraga ha framstillt sa
starka sakliga skil for ett bifall till sitt
yrkande och till utskottets férslag, att
jag inte finner nagon anledning att nir-
mare berdra den saken utan endast vill
instimma i vad de ha anfért.

Anledningen till att jag #nda begirt
ordet i denna fraga ir, att jag ville fasta
uppmirksamheten vid en omstindig-
het, som icke berdrts i riksdagsdebat-
ten men som framkom i den allminna
diskussionen nir denna fraga behand-
lades 1949. Det hade di foérekommit
upprorande fall av valdtiktsférbrytel-
ser mot mindeririga. I den allminna
debatten gjorde sig en synnerligen stor
upprordhet gillande 6ver detta férhal-
lande, och det héjdes di réster for att
barnen sjilva skulle mobiliseras till sitt
eget skydd nir det gillde dylika ting.
Barnen skulle inte ge sig i samsprak
med frimmande personer, och det ta-
lades till och med for att barnen skulle
skrika, nar de tilltalades av vuxna. Det
ir en farlig utveckling vi dro inne p4,
om barnen sjilva inte bara skola be-
héva mobiliseras till sitt eget skydd
utan om dirtill ett misstroende fran
barnens sida skall provoceras fram och
vixa fram mot de vuxna. Jag tycker
att detta forhallande sidger klarare in
nigonting annat, att ingenting far for-
summas foér att soka astadkomma ett
skydd foér barnen och en trygghet for

fordldrarna. Kan detta vinnas genom
att forskningen — och det ar sjilvfal-
let den ritta instansen nar det giller
sddana hir ting — kan sittas in pa ett
s& tidigt stadium som méjligt, sd maste
detta ske. Vi ha ingen tid att forlora.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den av herr Hedlund
i Ostersund avgivna, vid utlatandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Hedlund i Ostersund begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
forsta lagutskottets hemstillan i utskot-
tets férevarande utldtande nr 34, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
den av herr Hedlund i Ostersund av-

givna, vid utldtandet fogade reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledamoter hér-
efter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit 4nnu en ging upp-
list, verkstilldes omrdstning genom
uppresning; och befanns dirvid flerta-
let av kammarens ledaméter hava rostat
for ja-propositionen, vadan kammaren
bifallit utskottets hemstillan.

§ 10.

Motion om ilindring av 18 kap. 10 § straff-
lagen.

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 35, i anledning av vickt mo-
tion om #ndrad lydelse av 18 kap. 10 §
2 och 3 mom. strafflagen.
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Forsta lagutskottet hade till behand-
ling forehaft en inom férsta kammaren
vickt, till lagutskott hinvisad motion,
nr 4, av herr Nerman, i vilken hem-
stillts, att riksdagen maétte antaga f6l-
jande dndrade lydelse av 18 kap. 10 §
2 och 3 mom. strafflagen:

Har nigon 6vat sidan otukt med den,
som fyllt femton men ej tjuguett Aar,
och var han ej sjidlv under tjuguett ar,
domes till straffarbete i hogst tvad Aar
eller fingelse.

Har nagon 6vat otukt med annan av
samma kon under utnyttjande av den-
nes oerfarenhet eller beroende stall-
ning, straffes som i 2 mom. sigs.

Utskottet hemstiillde, att forevarande
motion, I: 4, icke matte till nidgon riks-
dagens atgird foranleda.

Reservation hade avgivits av herr
Cassel, vilken ansett, att motiveringen
for utskottets hemstillan bort hava an-
nan, i reservationen angiven lydelse.

Efter foredragning av utskottets hem-
stillan anférde:

Herr JOHNSSON i Stockholm: Herr
talman! Den av herr Nerman i forsta
kammaren vickta motionen avser ju
att dstadkomma effektivare skydd for
ungdom mot homosexuell forforelse ge-
nom att yrka straffskyddets utstrick-
ning fran 18 till 21 &r. Jag anser att
riksdagen har anledning uppskatta att
denna motion framkommit, dven om
den icke nu kan leda till nagot positivt
beslut. En motions virde och betydelse
ligger ju inte alltid dari, att den ome-
delbart godtages av riksdagen utan ock-
sd diri, att den griper om nagot sir-
skilt aktuellt och lyfter in det i offent-
lighetens stralkastarljus.

Jag tror att man kan sdga, att herr
Nermans motion har stor aktualitet.
Jag tycker nog, att utskottets niagot ky-
liga formuleringar sti i riitt bjirt kon-
trast till remissinstansernas pafallande
valvilja mot motionens syfte. Béade

medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, kri-
minalpolisintendenten i Stockholm och
overstathillarambetet ha ju yttrat sig
synnerligen vilvilligt om motionens
syfte. Och hade utskottets ledaméter
varit i tillfille att komma mera bakom
kulisserna i denna sak och lyssna till
vad t. ex. en del forestindare for man-
liga ungdomsvardsanstalter ha att an-
fora eller till andra socialarbetares er-
farenheter, hade det nog kommit mera
varme i uttrycken.

Erfarenheterna fran mitt eget arbets-
filt ge vid handen, att det just ar mot
ungdom i dldern 18—21 4r som de flesta
homosexuella 6vergreppen ske, liksom
det ir ungdom i den aldern, som efter
en forstagingserfarenhet av homosexu-
ellt umginge mera yrkesmissigt stil-
ler sig till féorfogande i detta avseende.
Ibland #ndras deras beteende snart nog,
nir de komma in i skyddande miljoer.
Men lika ofta — eller kanske man kan
siiga i flertalet fall — drivas dessa ung-
domar in i den delvisa eller fulla aso-
cialiteten. Under alla férhallanden kom-
mer ingen ungdom helt oskadd ifrin
dylika aventyr. Det &4r kanske minst
farligt for de psykiskt lagstdende, de
outvecklade och kinslofattiga. Dem
kunna sadana foreteelser g& ganska
sparlost forbi. For de psykiskt kiinsliga,
intelligenta ungdomarna didremot kan
en homosexuell forférelse bli en sa all-
varlig sak, att den sid smaningom eller
mycket snabbt leder in i olosliga kri-
ser. Jag har sett detta pA mycket nira
hall. Frdn min verksamhet kan jag om-
vittna atminstone fyra fall, dir ungdo-
mar berdvat sig livet darfor att de icke
kunnat 16sa sin kris p& annat sitt. Hur
ménga som livet igenom b#ra pé& folj-
derna av sddana hiindelser i form av
oriktiga kiinslobindningar, forstort fan-
tasiliv och bestiende skuldkédnslor kun-
na vi nog inte rikna.

En av anledningarna till att det ab-
soluta straffskyddet vid reformen 1944
sattes till under 18 ar var ju, att man
ville skydda den, som hegitt homosexu-
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ella handlingar mot annan person, fran
att bli utsatt for utpressning, Jag for-
stdr detta motiv mycket vil och upp-
skattar det. Men infér detta argument
méste man vil 4nda fraga sig: Vilket
intresse bor viga tyngst for lagstiftaren,
att skydda den relativt virnlése yng-
lingen mot Svergrepp, som i varje fall
kunna fa sa farliga konsekvenser som
jag nu sagt, eller att skydda den, som
begatt en siddan handling, mot utpress-
ning? Jag tycker inte att vi behova
tveka om svaret pa den fragan.

Sedan vill jag girna ha sagt ifran,
att ocksd utpressning fér mig framstar
shsom ett skindligt brott. Men nog
skulle det vil kunna ga att bade bereda
ungdomen skydd och att befordra ut-
pressningsforsok till laga nipst. Jag
finner alltsd att hiinvisning till enbart
detta argument icke ricker for att sta
kallsinnig mot motionirens &nskan
om en hojning av aldersgrinsen fér de
ungas skydd.

Vidare vill jag siiga, att jag inte &r
overens med motioniren, nir han hu-
vudsakligen yrkar pa en straffskirp-
ning eller en héjning av straffgriinsen.
Detta ar ju ett omrade, som 6ver huvud
taget dr mycket Omtaligt for lagstift-
ningen att ge sig in pa. Problemet har
cn svar sida, som jag icke ser vara be-
rérd av nagon av remissinstanserna
eller av utskottet, men som en kom-
mande lagstiftning pa négot siitt maste
beakta. Det ir ofrankomligt att det
finns personer, som iro konstitutionellt
homosexuella och vilka absolut icke
kunna ha ett vad vi kalla normalt sexu-
ellt forhallande. Dessa personers sexu-
ella aggressivitet boérjar ofta ganska
tidigt. Om nu straffskyddsaldern hojs
till 21 ar, s kommer detta i realiteten
att innebiira, att samhillet 4ligger dessa
minniskor sexuell avhallsamhet till
dess de fyllt 21 ar. Ty om de fore denna
alder soka forbindelse med annan man-
lig person, kan ju denne senare bli
domd f6r att han begatt sexual hand-
ling mot en person under den absoluta

straffskyddsildern. Det torde viil inte
ga att lagfista att dessa, de kanske mest
nodstillda pa sexuallivets omrade,
skola vara utestingda fran riatten till
sexualumginge intill dess de ha fyllt
21 ar. Fingelsestraff far inte vara sam-
hiillets reaktion, om man har med sjuka
minniskor att gora eller med sadana,
hos vilka driftsinriktningen ar konsti-
tutionellt betingad. For sadana fall
maste det finnas andra medel dn straff
och fingelse.

A andra sidan méste det klart siigas
ifran, att vi icke i vart samhille kunna
slippa 16s en Aaskaddning sddan som
den Forbundet av 1948 gjort sig
till tolk for, namligen att det ir bara
nyttigt for pojkar och manlig ungdom
att fi erfara den homofila kirleken och
gemenskapen. Det dr i grund och bot-
ten en skamlig lira, ty den ir sexuellt
sjuka minniskors krav pa att samhil-
let skall erkdnna det abnorma som det
normala.

Jag finner f6r min del att den reser-
vation, som avgivits av herr Cassel, bist
motsvarar min egen syn pa denna fraga,
och jag ber, herr talman, att fi yrka
bifall till den reservationen.

Fru SJOSTRAND: Herr talman! Be-
stimmelserna i pd detta omrade gil-
lande lag taga ju framst sikte pa skydd
for barn och ungdom mot sexuell for-
forelse. Vigarna for att nd detta maél
maste vara bade manga och olika. Dess-
utom se vi sidkerligen olika pa detta
problem, #dven om vi alla iiro besjilade
av vilja att skydda ungdomen.

Nir jag laste utskottets utlatande,
fick jag emellertid det intrycket, att
utskottet har varit ondédigt avvisande
da det gillt den del av herr Nermans
motion, dir han foreslar, att det abso-
luta straffskydd som tillkommer barn
under 18 ar, skall utstrickas till att om-
fatta ungdom upp till 21 ar. Visserligen
kan det forsvaras att man inte just nu
vidtar nagra atgirder i den foreslagna
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rikiningen, da straffrattskommittén for-
bereder forslag till ny lagstiftning, vil-
ken vil ocksd kommer att berdra den-
na fraga. Men jag tror énda att det har
stor betydelse att det siges ifrén, att
vi icke dro beldtna med férhédllandena
sadana de nu dro. 1944 ars lag gick nog
handelserna i forvag pa ett sitt, som
inte har varit lyckligt. Genom att man
helt plétsligt i princip forklarade sexu-
ell otukt straffri har detta kommit att
dominera i folks medvetande, och man
har inte haft klart for sig att det straff-
rittsliga skyddet for ungdomen egent-
ligen har skirpts ritt avsevirt.

Situationen pa detta omrade har se-
dan 1944 forvarrats pa ett ganska
skrammande sitt och ger nu anledning
till verklig oro. Enligt socialstyrelsens
uppgifter arbeta for niarvarande flera
kommittéer i Stockholm — jag tror det
ar fem stycken — med fall av homo-
sexuell otukt. I Goéteborg har man en
omfattande hiirva att utreda, och jag
sdg i denna vecka i en tidning att nya
fall ha upptickts dér. Orsakerna till da-
gens situation &ro naturligtvis ménga,
och det #r inte ldtt att veta vad som be-
hover goras. Men att nagot méste go-
ras for att forhindra att tendenserna till
homosexuella handlingar utbredas yt-
terligare, dro vi val alla Overens om.
Den foéreslagna hojningen av straff-
skyddet till 21 ar skulle enligt min
asikt 6ka mojligheterna fér myndighe-
terna att ingripa, och den skulle i
ménga fall vara ett skydd.

Utskottet framhaller bl. a. att en hoj-
ning av &ldersgrinsen skulle féra med
sig okade mojligheter till utpressning.
Sa dmhjirtad tycker jag verkligen inte
att man behéver vara. Jag instimmer
dir i vad reservanten herr Cassel si-
ger i sin reservation, nimligen att den
homosexuelle har mojlighet att undgé
sddana risker genom att ritta sig efter
lagbudet och villja sina objekt bland
personer, som uppnatt 21 ar. Det finns
nog Aanda alltid vissa mojligheter till
utpressning, om nigon i skandaliseran-

de syfte vill anvinda sig av vad som
forevarit.

Nej, jag ommar betydligt mera for
de manga unga, som genom ildre mén-
niskors overgrepp kanske fa en chock
for livet, som kanske fa kinslolivet
och hela sitt sexuella liv snedvridet
ochh kanske komma in i vanor, som
gora dem till parasiter, till arbetsovil-
liga minniskor. Det ar vil just fran
denna kategori som de s. k. sutenérer-
na rekryteras.

Ménga unga pojkar, som kommit fran
landsorten till Stockholm, ha fallit of-
fer fér sddana 6vergrepp och glidit ut
i parasittillvaro eller brott. Det maste
ligga i samhillets intresse att skydda
unga minniskor mot homosexuella
Svergrepp. Inte minst fordrar man fran
hemmens ocl forildrarnas sida att
samhiillet dar vidtar alla tankbara &t-
garder och gér allt for att hjilpa och
skydda ungdomen. Jag instimmer med
den foregaende idrade talaren i att dér-
vidlag ingenting far forsummas.

Naturligtvis vinner man langt ifran
allt genom en enda atgard — livet &r
komplicerat nu for tiden — men hoj-
ningen av aldersgrinsen skulle dock
vara till hjalp i atskilliga fall. Det ar
min 6vertygelse. Jag hoppas diarfér att
straffrittskommittén under sina fort-
satta Overliaggningar allvarligt &verva-
ger vilka mojligheter som finnas att
bereda Okat skydd 4t ungdom, som ut-
sittes for homosexuella nidrmanden.

Det var for att poingtera detta som
jag tog till orda i denna fraga. Herr
talman! Jag yrkar bifall till herr Cas-
sels reservation.

Hiruti instiimde herr Staxdng.

Herr RYLANDER: Herr talman! Straff-
lagens bestimmelser om homosexuell
otukt bygga pa den principen, att
handlingar, innefattande sAddan otukt,
icke skola vara belagda med straff an-
nat in i vissa sirskilt angivna fall.
Alla iiro nog ense om att barn och ung-
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dom béra atnjuta ett vittgiende skydd
mot homosexuella forgripelser och att
homosexuell ofukt av en ildre med en
ungdom utan vidare bér vara straff-
bar, alltsd alldeles oavsett om det skett
under utnyttjande av den unges oer-
farenhet eller beroende stiillning.

Betriffande den niirmare utform-
ningen av skyddet och fragan vid vil-
ken alder grinsen for detta absoluta
straffskydd skall dragas kunna emeller-
tid Asikterna bryta sig. Motioniren har
ansett skyddet béra utstriackas till att
omfatta ungdom #nda upp till 21 Aars
&lder. Enligt utskottsmajoritetens me-
ning tala goda skil fér den lésning,
som valts i den nuvarande lagen, nim-
ligen att uppstilla ett starkare skydd
{6r barn under 18 ir och ett nagot sva-
gare for ungdom i &ldern 18 till 21 ar.
Den som fyllt 18 &r fir Atminstone i
allménhet forutsittas ha uppnatt en sa-
dan grad av mognad, att ett ovillkorligt
straffskydd nédppeligen kan anses be-
hovligt.

Vér tids ungdom har sikerligen be-
tydligt littare att f4 erforderlig klarhet
i dessa ting 4n ungdomen hade bara
for nagra ar sedan, di denna lag stif-
tades. De sexuella forhillandena omges
inte nu lingre som férr med pryd fér-
tegenhet. I skolorna meddelas sexual-
undervisning. Fgrelidsningsorganisatio-
ner ha upptagit sddana frigor pa sina
program, och pé olika sétt sprides upp-
lysning om dessa ting. Over huvud taget
torde detta omrade numera inte fram-
std som nagot gatfullt och besynnerligt
for ungdom i 17--18-arsildern. Men det
ar klart, att dven en annan tidsgrins
kan diskuteras och detta sirskilt med
hinsyn till att den individuella utveck-
lingen sker olika hastigt.

Emellertid idr att mirka, att de nu-
varande lagbestimmelserna varit i kraft
bara n&got éver sju ar. Mera omfattan-
de erfarenheter av hur reglerna verkat
ha darfér dnnu inte hunnit samlas. De
erfarenheter som vunnits ge knappast
stod for antagande att lagens utform-

ning skulle vara olimplig. Det synes
inte lampligt att efter endast relativt
kort tid efter en lagindring anyo géra
en lagindring, di det inte kunnat di-
rekt pévisas, att de nya lagreglerna va-
rit otillfredsstillande.

Det ar visserligen sant, att den man-
liga prostitutionen under senare ir av
allt att déma fatt 6kad utbredning. Sa-
som framhéllits av bl. a. socialstyrel-
sen, som far anses vara ett p& detta
omride synnerligen vilinformerat verk,
synas emellertid de missforhéallanden,
som yppats pd detta omrade till inte
ringa del ha sin orsak, icke i avsaknad
av nodiga lagbestimmelser utan i att
gillande bestimmelser inte blivit i er-
forderlig omfattning tillimpade.

Salunda ha barnavirdsmyndigheter-
na mycket vidstrickta mojligheter att
ingripa pd ett mycket kinnbart sitt
mot ungdom, som gor sig skyldig till
homosexualitet. Barnaviardsmyndighe-
terna kunna allts4 ingripa mot en per-
son i aldern 18 till 21 ar, som befin-
nes fora ett oordentligt, littjefullt eller
sedeslost liv eller eljest visat svar oart,
betraffande vilken sirskilda atgirder
krivas frdn samhillets sida fér hans
tillrittafdrande. Orden »eljest visat svar
oart» ha inforts i lagen just med tanke
pa sddana hir oarter.

Det idr flera omstindigheter som sy-
nas ha medverkat till att man inte har
begagnat sig i erforderlig utstrickning
av de bestimmelser som finnas. Inte
minst dr det den bristande tillgingen
P4 personal hos polis- och barnavards-
myndigheterna. Det ir ocksd beteck-
nande, att bade overstathallarambetet,
som ocksd besitter en eminent sakkun-
skap pa detta omrade, och straffritts-
kommittén anse, att man i férsta hand
bor ingripa mot homosexualiteten inte
genom #ndrade lagbestimmelser, savitt
nu ir i fraga, utan genom att se till att
de mdojligheter i sddant hinseende, som
den nuvarande strafflags- och barna-
vardslagstiftningen ger, verkligen ut-
nyttjas.
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Detta &dr ocksd utskottsmajoritetens
asikt. Sarskilt vill utskottet understry-
ka vikten av att barnavardsmyndig-
heterna tillvarataga de vidstrickta moj-
ligheter barnavardslagen &6ppnat for
dem att inskrida mot manlig prostitue-
rad ungdom. Far man till stind ett
kraftigt ingripande mot sddan ungdom,
ar jag for min del Overtygad om att
man inte kommer att fi héra mycket
av detta spérsmil om homosexualitet,
i vad den riktar sig mot ungdom, och
det ir ju endast detta, som samhillet
vill ingripa emot.

Jag vill ocksa erinra om att profes-
sorn Gosta Rylander for nidrvarande ut-
for vissa undersdkningar rérande den
kriminella homosexualiteten. Dessa ut-
redningar kunna komma att limna ett
virdefullt material, som kan gora ett
sikrare stdllningstagande méjligt.

I varje fall skulle det vara olyckligt
att pd detta omrade féregripa straff-
riattskommittén, som nu férbereder for-
slag till ny lagstiftning om brott mot
person, diribland #Aven sexualférbry-
telser. Kommittén riknar med att kun-
na framligga sitt férslag under nis-
ta ar.

Jag skall, herr talman, néja mig
med vad jag nu anfoért. Motiondren har
visserligen framfort en del forslag diven
vad betriaffar det relativa straffritts-
skyddet, men d& ingen hir tagit upp
detta sporsmél, finner jag ingen anled-
ning att narmare ing& dirpA.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan.

Hirmed var oOverliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till samma hemstillan med
den #ndring betriffande motiveringen,
som foranledes av bifall till den vid
utlatandet fogade reservationen; och bi-
foll kammaren utskottets hemstéllan.

§ 11.

Foredrogos vart efter annat jord-
bruksutskottets utlitanden:

nr 45, med anledning av Kungl
Maj:ts proposition angiende rorlig kre-
dit &t Svenska spannmalsaktiebolaget;
och

nr 46, med anledning av viickta mo-
tioner angiende utredning om statens
stod at viaxt- och frukttriadsforiddlingen
m. m.

Kammaren bifoll vad utskottet i des-
sa utlitanden hemstillt.

§ 12,

Interpellation ang. forvaltningen av
pastoratens bostillsskogar.

Herr talmannen limnade pé begiran
ordet till

Herr PETTERSSON i Ersbacken, som
yttrade: Herr talman! Den ecklesiastika
bostillsordningen av ar 1932 lade forvalt-
ningen av pristbostillena med tillhéran-
de skogar i befolkningens egen hand. Den
forverkligade pastoratens redan erkinda
stillning som bostillshavare, och den
gjorde allvar av den folkliga sjilvsty-
relsens grundsats pd det kyrkligt eko-
nomiska omradet. Av bestimmelserna
i 3 kap. framgir otvetydigt, att till 16-
nebostille hérande skog skulle std un-
der pastoratens omedelbara vard och
forvaltning. Den enda inskriankning
som hirvidlag foreskrevs var, att hos
pastoratet skulle finnas anstilld en per-
son med skoglig utbildning och att val
av detta skogsbitride skulle for prov-
ning och godkinnande understillas
stiftsndmnden.

Under senare ar har emellertid en
orovickande tendens gjort sig gillande
att centralisera forvaltningsbefogenhe-
terna till stiftsnimnderna. Sérskilt har
1942 é4rs #andring av bestimmelserna
om pastoratens skogsbitriden utnyttjats
for att inskréanka pastoratens befogen-
heter i frdga om férvaltningen av sina
skogar. Enligt dessa nya bestimmelser
kan stiftsnémnden bestimma i vilken
omfattning och pa vad sitt pastoraten
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inom stiften skola sammanféras till di-
strikt med gemensamt skogsbitride och
vidare ha n#mnderna fatt vidstrickta
befogenheter da det giller att anstilla
dessa bitriden och bestimma deras
tjanstgoring. Det talades visserligen
vackra ord om att dessa dndringar icke
avsige nagon principiell omférdelning
av forvaltningsbefogenheterna betrif-
fande bostillsskogarna. I praktiken ha
emellertid forhallandena gestaltat sig
annorilunda. Formellt &ro dessa bitra-
den alltjimt anstillda hos pastoraten,
men i realiteten ha de blivit befatt-
ningshavare hos stiftsnamnderna, som
icke blott ha att bestimma den ort, dir
skogsbitridet skall vara bosatt, utan
dven att betriffande varje pastorat be-
stimma de arbetsuppgifter, som av
skogsbitridet skola fér pastoratets rik-
ning fullgéras, samt meddela sirskilda
foreskrifter rorande bitrides anstill-
nings- och tjanstgéringsférhallanden
avensom utfirda sirskild arbetsordning
for skogsbitride.

Pastoratens ritt att sjdlvstandigt for-
valta sina skogar har i sjilva verket ge-
nom den genomférda centraliseringen
kommit helt i skymundan. Det torde i
ménga fall rent av kunna ifragasittas,
huruvida de ens hava nagon medbe-
stimmanderitt. Riktigheten hirav fram-
gir av det satt, pa vilket stiftsndmn-
derna handhaft sina befogenheter att
sammanféra flera pastorat till ett
skogsbitriadesdistrikt med heltidsan-
stallt skogsbitriade. Aven mot sin vilja
tvingas niamligen pastoraten i stor ut-
strackning att ingd i dylika distrikt.
Salunda har stiftsnimnden i Visteras
stift den 11 oktober 1951 beslutat, att
icke mindre idn 13 pastorat skola fran
och med den 1 april 1952 ha gemen-
samt skogsbitride och svara for kost-
naderna hérfor. Detta skogsbitriade
skall tillsdttas jamlikt de nya bestim-
melserna i 44 § bostéllsordningen samt
d kap. 1 § tillimpningsféreskrifterna
till denna. Genom denna anordning och
p4 grund av det inflytande, som hirige-
nom tillfores stiftsnimnden, &4r det

svart att forstd vad stiftsnimnden an-
fért dirom, att detta beslut »ej innebéar
nagon idndring i forvaltningshinseende,
utan har varje pastorat som hittills
hela ansvaret for sina bostillen, savil
betriffande skogarna som pastoratens
ovriga jordegendomar, vilka skola av
pastoraten enhetligt forvaltas och re-
dovisas».

Kritik mot den nuvarande ordningen
betriffande pastoratens befogenheter i
friga om bostillsskog har framkommit
vid savil 1948 som 1951 ars kyrkométe,
varvid motionsvis framférts énskemal
om beredande av mojlighet for pastora-
ten att aterfi den befogenhet i fraga om
bostillsskogarna, som tillkommit dem i
1932 ars bostillsordning i dess ur-
sprungliga lydelse. Vederboérande ut-
skott fann sig visserligen icke kunna
tillstyrka dessa motioner, men vid 1951
ars kyrkomote framholl utskottet, att i
den man reformen »genomférts utan
hidnsynstagande till de enskilda pasto-
ratens berittigade intressen och &énske-
mal, har detta icke skett i 6verensstim-
melse med lagens syfte».

Med hinsyn till den utomordentliga
betydelse ifragavarande spoérsmél har
for pastoraten och deras intresse av att
f4 bibehallas vid sin tidigare befogen-
het i frdga om varden och forvalt-
ningen av sina skogar fir jag hem-
stilla om kammarens tillstind att till
herr statsradet och chefen for eckle-
siastikdepartementet framstilla foljan-
de sporsmal:

1) Ar herr statsradet villig att med-
verka till en nirmare utredning av fra-
gan, huruvida den nuvarande ordning-
en betriffande forvaltningen av pasto-
ratens bostillsskogar kan sigas vara i
Overensstimmelse med de principer,
som ligo till grund for 1932 ars eckle-
siastika bostillsordning samt om de av
stiftsnimnderna vidtagna Atgirderna
att tvingsvis sammanféra flera pastorat
i gemensamma skogsbitridesdistrikt ha
skett med vederborligt hinsynstagande
till de enskilda pastoratens intressen
och 6nskemal?
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2) Om det vid en dylik utredning
visar sig, att stifisnimndernas Atgiirder
i fraga om skogsférvaltningen icke sta
i Overensstimmelse med lagens syfte,
ir herr statsradet villig att vidtaga er-
forderliga atgirder for att pastoraten
skola aterfd sin sjilvbestimmanderitt
i frdga om sina skogar?

Denna anhallan bordlades.

§ 13.

Interpellation ang. antalet ledamédter i
familjebidragsnimnd och hemhjilps-
nimnd.

Ordet Limnades pa begiran till

Herr NILSSON i Bistekille, som an-
forde: Herr talman! Kommunalindel-
ningskommittén har framhallit, att ett
av den kommunala sjilvstyrelsens hu-
vudsyften har varit att bereda folkets
breda lager mera direkt mdojlighet att
deltaga i de allminna angeligenheter-
nas f{érvaltning. Hirigenom uppnér
man bide en medborgerlig uppfostran
till ansvarskinsla samt politiskt om-
déme och en spirr mot alltfor langt
giende centralisering av forvaltningens
detaljer. 1939 ars konstitutionsutskott
framholl betriffande den kommunala
sjialvstyrelsens egenvirde den uppfatt-
ningen, som understréks av riksdagen,
att det som ar konstitutivt i friga om
ett sd virdefullt férvaltningssystem,
nimligen den personliga kontakten mel-
lan kommunens medlemmar och det
lekmannamiissiga inflytandet pa kom-
munalférvaltningens praktiska handha-
vande, icke far iventyras.

For att de virden det hir ar fraga
om icke skola édventyras vid det fore-
stdende praktiska genomfoérandet av
den kommunala indelningsreformen ir
det emellertid av vikt, att de kommu-
nala organ, i vilka det lekmannamis-
siga inflytandet skall gora sin betydel-
sefulla insats, utformas pa lampligt siitt.
Atskilligt tyder pa att sd icke skulle
vara fallet med familjebidragsnimn-
derna och hembhjilpsnimnderna. 1T ett

flertal kommuner har man namligen
gjort den erfarenheten, att det &r svért
eller omdéjligt att finna personer, som
iiro villiga att dtaga sig ledamotskap i
dessa niamnder. Anledningen hirtill ar
den, att arbetsbérdan synes bli av-
skrickande stor, di antalet ledamoter
icke okats trots att de nya kommu-
nerna ofta utgora ett avsevirt storre
arbetsfilt d4n de tidigare.

Vad familjebidragsnimnden betrif-
far s& skall ledaméternas antal vara
fem. I proposition nr 93, s. 48, vid 1940
ars riksdag uttalade departementsche-
fen bl. a., att kravet pa arbetsduglighet
hos nimnden och sparsamhet med ar-
betskraften torde bist tillgodoses ge-
nom en jamforelsevis sniv begrinsning
av de siirskilt tillsatta ndmndernas leda-
motskap, férslagsvis till fem. Sedan dess
ha familjebidragsndmndernas uppgifter
okats, vartill nu kommer kommunernas
storre befolkningssiffror. Liaget har dé
blivit sddant, att det redan fran borjan
snivt tilltagna antalet ledamoéter dven-
tyrar arbetsdugligheten. Den internatio-
nella politiska spinningen &r av sddan
art, att man icke kan bortse frin mdj-
ligheten av att densamma kan nédvén-
diggbra extra-ordinarie inkallelser av
virnpliktiga. For att méta de krav som
redan nu stillas och de som méahiinda
komma att stéllas i framtiden pa famil-
jebidragsnadmndens arbetsduglighet tor-
de det vara nédvindigt, att mojlighet
gives till inviljande av 6kat antal leda-
moter i familjebidragsnamnderna. Hiir-
igenom skulle dessutom de personer,
som tidigare varit intresserade ledamo-
ter i dessa nimnder men pi grund av
en befarad alltfér stor arbetshérda 6ns-
kat draga sig tillbaka, anyo kunna in-
tresseras for dessa uppgifter och deras
erfarenheter komma det allmiénna till
godo.

Vad angar hemhjilpsnimnderna, i
vilka ledamoternas antal skall vara tre
eller fem, har med riitta framhallits, att
denna relativt billiga hjilpform ofta
kan foérebygga behovet av ett samhiills-
ingripande av mecra omfattande och
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dyrbart slag. I propositionen nr 332,
s. 4, vid 1943 ars urtima riksdag kon-
staterades ocksi, att det »far anses fast-
slaget, att samhillet har ett direkt in-
tresse av en vil organiserad hemhjélps-
verksamhet». Hir goéra sig gillande
samma synpunkter som anférts betrif-
fande familjebidragsndmnden. Resulta-
tet blir ocksa hir en stark obenigenhet
hos méinga att Ataga sig uppdraget att
vara ledamot i en nimnd med bibehdl-
let antal ledamdoter i ofta avsevirt storre
kommuner.

Foér bade familjebidragen och hem-
hjilpen giller ju att behovsprdvning
skall féretagas. I propositionen rérande
familjebidragsnimnden framhoéll ockséa
departementschefen, att vid val av leda-
moter skulle tillses, att erfarenhet pa
den sociala behovsprévningens omrade
bleve foretridd inom nidmnden. Och i
friga om hemhjilpsnimnden yttrade
utskottet, att de lokala organen forut-
sittas skola fi en tdmligen vid proév-
ningsritt vid bedomandet av savil be-
hovet av som de ekonomiska férutsitt-
ningarna for hemhjilp. Den behovs-
prévning det hir ir fréga om underlit-
tas i hog grad av den personliga kiinne-
domen om mottagarna av bidrag och
hjilp samt deras férhallanden. De stérre
befolkningssiffrorna foérsvara behovs-
provningen, och diri ligger anledningen
till tveksamhet att &taga sig ledamot-
skap i dessa niamnder. Hir samman-
triffa alltsA de synpunkter, varom in-
ledningsvis erinrades, niimligen viirdet
av den personliga kontakten och bety-
delsen av att det lekmannamiissiga in-
flytandet p& kommunalforvaltningen ej
aventyras. Botemedlet mot den oroande
tendens, som alltsd kunnat iakttagas,
synes ligga endast i madjligheten att in-
vilja ett storre antal ledamoter i dessa
nimnder, forslagsvis hoégst elva.

I anledning av vad sdlunda framhAl-
lits anhéaller jag om kammarens medgi-
vande att till herr statsridet och chefen
for socialdepartementet fi framstilla
foljande fraga:

Kan det forvintas, att till 1952 &rs
riksdag framligges férslag om s&dana
forfattningsindringar, att mdéjlighet gi-
ves att i familjebidragsndmnd och hem-
hjdlpsnamgd invilja hoégst elva leda-
mdoter?

Denna anhéllan bordlades.

§ 14.

Anmildes och godkindes foéljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nimligen

fran utrikesutskottet:

nr 356, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
6verenskommelse roérande varuutbytet
mellan Sverige och Schweiz m. m.;

fran statsutskottet:

nr 354, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende plan for folktand-
varden i Stockholms stad; och

fran bevillningsutskottet:

nr 357, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
indring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m., jamte
i amnet vidckta motioner.

§ 15.

Upplastes foljande till kammaren in-
komna ansékan:

Undertecknade anhé&lla hirmed om
ledighet fran riksdagsgéroméalen under
tiden 26 nov. till och med den 15 dec.
1951 for att sdsom riksdagens represen-
tanter deltaga i Europaridets héstses-
sion i Strasbourg.

Stockholm den 21 nov. 1951.

Walter Sundstrom.
Bertil von Friesen.
James I. A. Dickson.
Adolf Wallentheim.
Rolf Edberg.

Kammaren bifoll denna ansokan.
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§ 16. Denna motion bordlades.

Anmaildes, att till herr talmannen un-
der sammantriadet avlimnats en motion § 17.
nr 684, av herr von Friesen m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition, . . .
ar 227‘? angﬁendz ﬁndr]ad lg)neglz'adspla- Kammarens ledamoter atskildes hir-
cering for vissa uppsyningsmén och fo- efter ki 1.48 em.
restindarinnor vid statens sinnessjuk- In fidem
hus m. fl. Gunnar Britth.

Justerades protokollsutdrag. «



