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Lordagen den 24 februari 1951.

Nr 8. 3

Lordagen den 24 februari.

Kl 2 em.

Forhandlingarna vid detta samman-
tride leddes av herr andre vice tal-
mannen.

§ 1.

Justerades protokollet fér den 17 in-
nevarande februari.

§ 2.

Foredrogos var for sig och hinvisa-
des till statsutskottet de pa bordet lig-
gande motionerna:

nr 431 av herrar Persson i Norrby
och Carlsson i Bakerod; och

nr 432 av herr Hdstad m. fl.

§ 3.

Foredrogs den av herr Rubbestad vid
kammarens nistféregiende sammantra-
de gjorda, men di bordlagda anhallan
att fa framstélla interpellation till herr
statsridet och chefen for kommunika-
tionsdepartementet angaende trafikfor-
hallandena vid Uddevalla—Lelangens
jarnvig.

Kammaren bif6ll denna anhallan.

§ 4.

Interpellation ang. de ekonomiska for-

hillandena omkring oljevixtodlingen

och exporten av denna odlings produk-
ter, m. m.

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Herr SVENSSON i Ljungskile, som an-
forde: Herr talman! 1942 ars jordbruks-
kommitté foreslog, att man i bered-
skapssyfte skulle uppritthalla en od-
ling av svenska oljevixter motsvarande
behovet av ravaror till 10 600 ton mar-
garin. Harfor beriknades en odlings-

areal av 16000 a 17000 hektar Aaker
vara nodviandig. Vidare féreslogs, att
det svenska jordbruket skulle fér av-
sattning av sin mjoélkproduktion fa ut-
nyttja hela den svenska matfettsmark-
naden med undantag av en margarin-
kvantitet av 40 000 ton. D4 man berik-
nade att kunna anvinda omkring 25
procent svenskodlad rdvara i margari-
net, var den férordade omfattningen av
oljevixtodlingen direkt anknuten till
kommitténs forslag om marknadsskydd
for den svenska mjdlkproduktionen.
Dessa kommitténs forslag forelades
riksdagen i proposition nr 75 vid 1947
ars riksdag angiende riktlinjerna for
den framtida jordbrukspolitiken och
blevo av riksdagen godkinda.

Forslagets nirmare utformning ut-
gjorde intet hinder for att mera #n
40 000 ton margarin placerades pa den
svenska marknaden direst méojlighet
fanns att pA frin nationalekonomisk
synpunkt gynnsamma villkor exportera
motsvarande mingd smor.

Det fran jordbrukets synpunkt vir-
defulla och vdsentliga i riksdagens be-
slut var, att man icke skulle sitta in
begrdnsningsdtgdrder mot den svenska
mjélkproduktionen sd linge smérpro-
duktionen inte éversteg det svenska
malfettsbehovet minus 40 000 ton.

I detta sammanhang kan nimnas,
att forsiljningen av margarin p& den
svenska marknaden under reglerings-
aret 1949/50 uppgick till 76 438 ton
under det att smorexporten under sam-
ma tid endast utgjorde drygt 11 000 ton.
Enligt 1947 ars beslut féreligger alltsi
for narvarande intet Overskott inom
svensk mjolkproduktion utan tvirtom
ett betydande underskott.

Under senare ir har emellertid olje-
viixtodlingen utvecklats pa ett helt an-
nat sitt 4n som forutsattes ar 1947. Om
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man bortser fran oljelinet, som hir kan
lamnas ur riikningen, har arealen olje-
vixter under de sista fyra aren varit:

ar 1947 27 000 hektar
» 1948 57 000 »
» 1949 . 94000 »
» 1950 . 130 000 »

Produktionen av olja fran 1950 ars
skord beraknas uppga till ca 70 000 ton.

Denna valdsamma ansvillning av
oljevixtodlingen samtidigt som pro-
duktionen av brédsidd gar tillbaka édr
ett ojivigt vittnesbérd om att de sven-
ska statsmakterna vid prissittningen
speciellt gynnat oljeviixtodlingen i for-
hallande till jordbrukets andra produk-
tionsgrenar.

I proposition nr 245 vid 1950 ars
riksdag begirde statsradet och chefen
for jordbruksdepartementet att fa fast-
stiilla priset pa hostraps av 1951 ars
skord till 66 ore. Statsrddet yttrade vi-
dare:

»Hinder bor dock ej méta att Kungl.
Maj:t, om si skulle visa sig onskvirt,
exempelvis pa grund av utvintringen av
héstraps av 1950 Ars skord eller pa
grund av att méjligheterna till export
av rapsfro eller rapsolja bedémas gynn-
samt, justerar priset uppat, dock hogst
till 70 6re per kilogram.»

I motioner vid 1950 ars riksdag,
1: 517 och 1II:617, yttrades, sedan en
del data om oljeviixtodlingen atergivits,
foljande:

»Sjalvfallet ir det savil for jordbru-
ket i allmianhet som for landets eko-
nomi en fordel, att var oljevixtodling
far bedrivas i hela den omfattning som
de ekonomiska och marknadsmaissiga
forutsittningarna medgiva. Detta bor a
andra sidan inte fi ske pa grundval
av en privilegierad sirstillning for
denna odling, som limnas pa bekost-
nad av andra jordbrukares lika berit-
tigade intressen. Det synes oss dirfor
riktigast, att formerna for prissittning-
en pa oljeviixtfroer och denna odlings

inpassning i var jordbruksreglering
omedelbart goéras till foremal for en
utredning, vari alla berorda parter fa
tillfille att deltaga. Sirskilt bor darvid
klarliiggas den relativa odlingskostna-
den foér hostsid och hostsadda oljevix-
ter. P& grundval av en dylik utredning,
som bor kunna slutféras pa relativt
kort tid, boér sedan en liamplig prisav-
viigning emellan oljeviixter och hostsid
efterstriivas.»

Med anledning av dessa motioner ut-
talade jordbruksutskottet f6ljande, som
godkindes av riksdagen:

»1 motionerna I: 517 och II: 617 hem-
stilles 1 fraga om oljevixtregleringen,
att formerna fér prissiattningen pa olje-
viaxtfréer och odlingens inpassning i
jordbruksregleringen omedelbart skola
géras till foremal for en utredning, i
vilken alla berérda parter skola fa till-
falle att deltaga. Med anledning dirav
vill utskottet framhalla, att dven om
det savial for jordbruket i allménhet
som for landets ekonomi ir en fordel,
att var oljevixtodling far bedrivas i
hela den omfattning, som de ekono-
miska och marknadsméssiga faktorerna
medgiva, si bér liksom fér nirvarande
tillses, att odlingen icke far ske pa be-
kostnad av andra jordbrukares lika be-
rattigade intressen. Departementsche-
fen har funnit det 6nskvart, att fragan
om mdjligheten och ldmpligheten att
overga till ett friare system for odlingen
skall noggrant overvigas till ett kom-
mande ar, varvid det torde fa ankomma
pa statens jordbruksnimnd att nirmare
prova detta sporsmal i samrdd med re-
presentanter for de berdrda intressen-
terna. Enligt utskottets mening bor i
anslutning dirtill vidtagas den i nyss-
nimnda motioner avsedda éversynen.»

Utan nagon utredning om de lampli-
gaste prisrelationerna emellan oljevaxt-
fr6 och brodsad faststidllde statsradet
och chefen for jordbruksdepartementet
priset pa hostraps for 1951 ars skord
till 70 dre per kg. Resultatet blev att de



Lérdagen den 24 februari 1951.

Nr 8. 5

Interpellation ang. de ekonomiska forhillandena omkring oljevixtodlingen och ex-
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hostsdédda oljevixterna Okade ytterli-
gare med cirka 70 procent eller fran
63 236 hektar pa hosten 1949 till 109 014
hektar hésten 1950. Okningen uppgér
till 45778 hektar. Samtidigt har brod-
sddsodlingen  minskat med 41200
hektar.

Nyligen har statsrddet och chefen fér
jordbruksdepartementet hojt priserna
pa brodsidd av 1951 ars skord med 4
kronor 50 ore per dt. Atgirden torde
vara nodvindig om balansen i var vixt-
odling inte skall gi totalt forlorad. Hu-
ruvida den nu faststidllda prisrelatio-
nen ir den riktiga dr en Oppen friga.
En sak ir emellertid ofrinkomlig. Ar
den nu faststillda prisrelationen riktig
sd voro de i hdstas faststallda priserna
pd oljevdxter fér héga i relation till
brédsddspriset.

Som motivering fér oljeviaxtodlingens
gynnande har vid flera tillfillen fram-
hallits att dess produkter kunnat ex-
porteras till férdelaktiga priser. Nagon
klar redovisning fér huru det férhaller
sig dirmed har mig veterligt ej givits.
Typiskt i detta avseende ir en redogo-
relse f6r var jordbruksexport for tiden
januari—oktober 1950 i Jordbrukarnas
Foreningsblad. Jag citerar:

»De priser, som uppnétts for expor-
terade produkter, har varit ganska till-
fredsstillande. For vete har exportpri-
set varit 44 kr. per dt, vilket dr 13 kr.
nier in inhemskt pris. Sméret har i ge-
nomsnitt betingat ett pris av kr. 3:55
per kg. Detta ir nagot mindre in da-
varande svensk mejerinotering inkl.
statliga subventioner, vilken uppgar till
ungefar kr. 5:85 per kg. For iigg har
det genomsnittliga exportpriset uppgatt
till kr. 3:30 per kg, vilket kan jim-
féras med ett inhemskt pris av kr. 2:65.

Aven oljor och oljeviaxtfré6 har be-
tingat goda priser utomlands. Salunda
har betydande partier rapsfré exporte-
rats till Tyskland fér priser, som unge-
far motsvarar det svenska producent-
l)I‘i.SCt.»

Sasom framgar av citatet ldmnas
klara siffror foér alla andra produkter,
men nir man kommer till oljevixterna
begagnas en helt allmin och synnerli-
gen svivande formulering.

Nu ir det emellertid klart, att fragan,
huruvida exporten av oljevixternas
produkter frin landets synpunkt 16nar
sig, inte kan besvaras enbart med att
exportpriset ungefir ticker de svenska
odlarnas priser. Aven hir ir det friga
om vad som lénar sig biast, varvid rela-
tionen till internationella priser pa
brédsid ar den viktigaste, eftersom od-
lingen av oljeviaxter och odlingen av
brédsid sta i ett direkt konkurrensfor-
hallande till varandra.

I ett utsint referat over ett foredrag
av jordbruksministern i Skara den 18
februari i &r heter det:

sJordbruksministern ville rekommen-
dera okad odling av brddspannmal,
sockerbetor, fodersid fér fliskproduk-
tionen, godkalvsuppfédning och en or-
dentligt tilltagen oljevixtareal.»

TUttalandet ir som vanligt, s& snart
det giller oljevixterna, oklart. Men nir
sasom i detta fall oljevixterna sittas
in i en upprikning 6ver de produk-
tionsgrenar, som behdéva utékas och
detta i ett sammanhang, som giller en
bittre balans inom jordbrukets pro-
duktion, s& frigar man sig ovillkorligen
med vilka intentioner statsrddet och
chefen for jordbruksdepartementet gir
till férhandlingarna om jordbrukspri-
serna for nista ar. Aven de i samma
foredrag gjorda uttalandena om &gg-
produktionen iro dgnade att vicka be-
tinkligheter ehuru i en rakt motsatt
riktning.

Efter vad som f{orevarit betriffande
den svenska oljevixtodlingen och inte
minst med hiansyn till den utredning,
som riksdagen férra varen begarde, vore
det enligt min mening onskvart att
statsradet och chefen for jordbruksde-
partementet limnade riksdagen en ut-
forlig redogorelse for de ekonomiska
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forhallanden, som rora den svenska
oljevaxtodlingen och exporten av dess
produkter.

Redan forra varen stillde sig riksda-
gen betinksam infor de stegrade foder-
prisernas Aaterverkan pa det mindre
jordbrukets ekonomi och begirde en
utredning av méjligheten att kompen-
sera det mindre jordbruket. Denna ut-
redning kunde inte anvisa nigra effek-
tiva atgirder inom ramen fér den 16-
pande jordbruksregleringen, i varje fall
inte utan att samtidigt kriva organisa-
toriska atgirder av vittgaende karaktar.
Efter att ha forordat ett nagot hégre
aggpris och hoéjda fraktbidrag for foder
till Norrland, yttrade kommittén fol-
jande:

»Producentbidragsutredningen, som
till fullo beaktar de svarigheter, med
vilka sméabruket f. n. otvivelaktigt kim-
par i vart land, anser att rittvisesyn-
punkter starkt tala foér att detsamma
icke genom prisavviigningen forsittes
i ett svirare lige in tidigare. Genom
forverkligande av nu féreslagna atgir-
der skulle smabruket beredas viss eko-
nomisk ldttnad. Utredningen finner sig
dirjamte bora uttala ett bestimt énske-
mal om att spérsmalet om fodermedels-
kostnaderna inom det mindre jordbru-
ket framdeles vederbérligen beaktas vid
den inbordes avvigning av priserna pa
jordbrukets produkter, som #dger rum
i samband med prissittningen fér varje
regleringsar.»

Sedan detta skrevs i oktober 1950,
har stegringen i foderpriserna blivit
annu storre én man da kunde befara.
Utredningens uttalande, att det mindre
jordbrukets lige miste beaktas vid den
inbérdes avviagningen av priserna, har
alltsd i dagens lige iinnu storre tyngd
dn da det gjordes forra hosten. De
hoéjda foder- och brddsiddspriserna
halla pa att skapa ett nytt och for det

mindre jordbruket mera ogynnsamt
lige.
Inom 1942 ars jordbrukskommitté

diskuterades olika méojligheter att skapa
rittvisa emellan olika landsindar och
olika grupper av jordbruk. Kommittén
forordade darvid, att man i foérsta hand
skulle efterstriva en siddan avvigning
av priset pd animaliska och vegetabi-
liska produkter, att slittbygdernas stor-
re jordbruk inte fick en onormalt stor
l6nsamhet i jamforelse med det mindre
jordbruket. Samma syfte borde jamval
framjas vid fordelningen av de statliga
pristilliggen pad mjolk, i den man sa-
dana komme att utgi. Det heter hirom
pa s. 67 i Kungl. Maj:ts proposition nr
75 ar 1947:

»Denna differentiering bor bland an-
nat syfta till att forhindra, att jordbru-
ken i de bista naturliga jordbruksom-
radena fi en hogre lonsamhetsgrad &n
som avsetts med det statliga stodet at
jordbruksproduktionen.»

I sista hand férordades en mjolk-
avgift i vissa omraden till férméan for
andra. Jag citerar:

»Om denna differentiering jamte den
avvigning av stodet at andra slag av
jordbruksprodukter, som statsmakterna
kunna vidtaga, e] visar sig tillricklig
for att forhindra ett dylikt férhallande,
kan man enligt kommittén tinka sig att
uttaga en sirskild mjolkavgift i vissa
jordbruksomraden och lata de medel,
som inflyta hirigenom, komma jord-
bruket i andra delar av landet till
gOdO.»

Dessa synpunkter accepterades av
davarande jordbruksministern, se pro-
position nr 75 ar 1947 s. 389—390, och
av riksdagen, se sirskilda utskottets
utlatande nr 2 s. 27.

Mycket talar for att vi nu halla pa
att komma i ett lige, som gor en in-
gaende omprovning av prissittningens
inverkan pa olika grupper av jordbruk
noédviandig. Att en sddan omprdvning
kunde komma att krivas forutsdg som
ovan visats 1942 ars jordbrukskom-
mitté,
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Det finns déarfor goda skil for jord-
bruksministern att infér riksdagen
limna en allmén redogoérelse for det
jordbrukspolitiska liget. Sedan riks-
dagen férra varen hade tillfille att taga
stindpunkt till dessa fragor, har en ny
kompletterande jordbruksuppgorelse
triffats vid arsskiftet. Dessutom har det
ekonomiska liget bade inom vart eget
land och pa den internationella mark-
naden under de sista nio ménaderna
undergitt en betydande férindring.
Arets forhandlingar om jordbrukspri-
serna komma alltsd att forsiggd mot
en i hog grad férandrad ekonomisk bak-
grund. Det méste under dessa forhal-
landen anses onskvirt, att riksdagens
ledamoéter beredas tillfélle att giva ut-
tryck for sina synpunkter innan for-
handlingarna kommit in i ett avgérande
skede. Till detta kommer &ven att
Kungl. Maj:ts proposition om atgirder
i prisreglerande syfte pa jordbrukets
omrade brukar komma riksdagen till
handa si sent, att det bade i utskott
och i kamrar #r svart att fa erforderlig
tid fér behandlingen av detta for de
flesta ledaméoter synnerligen svardver-
skadliga drende.

Med hinvisning till det ovan anférda
anhaller jag om andra kammarens till-
stand att till herr statsriddet och chefen
for jordbruksdepartementet fa rikta fol-
jande fragor:

1. Vill herr statsradet lamna riksda-
gen en ingaende redogdrelse for de
ekonomiska forhallandena omkring ol-
jeviixtodlingen och exporten av denna
odlings produkter?

2. Vill herr statsradet i detta sam-
manhang jimvil limna en Oversikt av
6évriga visentliga forandringar i det
jordbruksekonomiska och forsérjnings-
miissiga liget samt huru detta boér péa-
verka den svenska jordbruksproduktio-
nens inriktning och vad detta i sin tur
kan fa for ekonomiska &terverkningar
sirskilt for det mindre jordbruket?

Denna anhallan bordlades.

§ 5.

Interpellation i anledning av forekom-

mande uppgifter om att personer inter-

nerats som sinnessloa utan att detta va-

rit motiverat med hinsyn till deras sjils-
liga tillstand.

Ordet limnades pa begiran till

Herr HEDLUND i Radom, som yttra-
de: Herr talman! Gang efter annan f6-
rekomma uppgifter i pressen om att
personer internerats som sinnesslda
utan att vara det. Redogorelserna for
fallen ge ett minst sagt beklimmande
intryck. Man frigar sig om sadana hin-
delser verkligen kunnat intridffa. Och
man kan inte undg att fa det intrycket
att en mycket allvarlig brist i den per-
sonliga sikerheten foreligger. Det &r
uppenbarligen av stor vikt att fi klar-
lagt i vad man dessa uppgifter iro rik-
tiga. En ingdende understkning av
dessa forhallanden omfattande sinnes-
slovarden i hela landet synes darfor pa-
kallad, och i den man missgrepp for
att inte siga Overgrepp foreligga &r
sjalvfallet en skyndsam rittelse av no-
den. Men det ricker inte med detta.
Atgirder méste ocksd vidtagas for att
pa effektivaste méjliga siitt férhindra ett
upprepande av dylika hindelser.

I anslutning till ovanstiende hemstal-
les om andra kammarens tillstind att
till statsradet och chefen for inrikes-
departementet rikta dessa fragor:

1) Finnes fog for uppgifterna i pres-
sen att personer i Aratal berdvats sin
frihet som sinnessléa oaktat ett om-
hindertagande icke varit motiverat med
hinsyn till deras sjélsliga tillstind?

2) Anser statsrddet att en ingiende
undersokning av dessa férhéllanden
bor ske?

3) Anser statsrddet att atgirder bora
vidtagas i syfte ait sa langt mojligt
hindra ett upprepande av dylika miss-
grepp eller dvergrepp?

Denna anhéallan bordlades.
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§ 6.
Anmildes och godkindes foljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nimligen

frdn konstitutionsutskottet, nr 27, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till lag angdende #ndrad
lydelse av 51 § lagen den 15 juni 1935
(nr 337) om kommunalstyrelse i Stock-
holm;

fran forsta laguiskottet:

nr 29, i anledning av vickt motion
om héjning av den i 13 kap. 12 § andra
stycket giftermalsbalken upptagna vir-
degrinsen; och

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #nd-
rad lydelse av 60 och 193 §§ utsok-
ningslagen; samt

fran andra lagutskottet, nr 31, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angiende #dndring i la-
gen den 20 december 1940 (nr 1044)
om vissa av landsting eller kommun
drivna sjukhus.

§ 7.
Till bordliggning anmildes:
konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 6, i anledning av vickta motioner
om effektivare skydd mot offentliggs-
rande av storleken av skattskyldigas
skattepliktiga féormogenheter;

nr 7, i anledning av vickta motioner
om andring i kommunallagarnas be-
stimmelser angiende kungérande av
kommunala stimmor m. m. i kyrkorna;

nr 8, i anledning av vickta motioner
om ritt for samerna att vid allminna
val avlamna valsedel i samma ordning
som giller for vissa yrkesgrupper; och

nr 9, i anledning av vickta motioner
angiende utredning om sammanférande
av valen till riksdagens andra kammare
och valen till landstingen till en ge-
mensam valdag;

statsutskottets utlatanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
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stillningar rérande egentliga statsutgif-
ter for budgetaret 1951/52 under andra
huvudtiteln, avseende anslagen inom
justitiedepartementets verksamhetsom-
ride, jamte i amnet viickta motioner;

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande egentliga statsutgif-
ter for budgetiret 1951/52 under sjunde
huvudtiteln, avseende anslagen inom fi-
nansdepartementets verksamhetsomri-
de, jamte i dmnet vickt motion;

or 12, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande egentliga statsutgif-
ter for budgetaret 1951/52 under tolfte

huvudtiteln, avseende anslagen inom
civildepartementets verksamhetsomra-
de; och

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar under Utgifter 4 driftbudge-
ten, For flera huvudtitlar gemensamma
frigor, jaimte i 4mnet viickta motioner;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning
om fortsatt giltighet av férordningen
den 8 juni 1923 (nr 155) angdende om-
sattnings- och utskidnkningsskatt & sprit-
drycker;

nr 9, i anledning av vickta motioner
angdende avdragsritt for personbilkost-
nader vid taxering for inkomst av jord-
bruksfastighet;

nr 10, i anledning av vickt motion
om viss #dndring i forordningen med
provisoriska bestimmelser om begrins-
ning av skatt i vissa fall; och

nr 11, i anledning av viickta motioner
om portofrihet vid insindande av de-
klarationsuppgifter till taxeringsmyn-
dighet;

bankoutskottets utlatande nr 3, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende utstrickning av tiden fér
aterstillande av vissa Svenska jord-
brukskreditkassan tillhandahéallna stats-
obligationer;
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forsta lagutskottets utlitanden:

nr 7, i anledning av vickta motioner
angiende viss dndring i lagen om in-
forsel i avloning, pension eller livrinta;

nr 8, i anledning av vickt motion om
viss andring av 11 kap. 8 § forildra-
balken;

nr 9, i anledning av vickta motioner
om utredning rérande sittet fér bestri-
dande av Overféormyndares arvode; och

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag anga-
ende fortsatt giltighet av lagen den 16
februari 1934 (nr 19) om fullgérande i
vissa fall av betalningsskyldighet i for-
hallande till utlandet m. m.; samt

andra lagutskottets utlatanden:

nr 5, i anledning av vickt motion om
viss dndring i 10 § alkoholistlagen;

nr 6, i anledning av viackt motion om
viss dndring i forordningen om tilldgg
av statsmedel & vissa ersédttningar en-
ligt lagen om forsdkring fér olycksfall
i arbete m. m.; och

nr 7, i anledning av vickta motioner
om dndrad uppsédgningstid for distrikts-
barnmorskor.

§ 8.

Anmildes, att foljande Kungl. Maj:ts
propositioner tillstallts kammaren, nim-
ligen:

nr 45, angiende anslag till markfér-
varv m. m. for en forsdksgard vid Ro-
biacksdalen i Visterbottens lan;

nr 63, med forslag till livsmedels-
stadga m. m.;

nr 65, angdende vissa byggnadsfragor
m. m. inom ecklesiastikdepartementets
verksamhetsomréde;
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nr 66, med forslag till férordning om
fortsatt tillimpning i viss del av fér-
ordningen den 4 juni 1948 (nr 278)
med provisoriska bestimmelser om in-
vesteringsfond for ersittande av nor-
mallager, m. m.; och

onr 67, med forslag till férordning an-
giende upphivande av foérordningen
den 19 juni 1942 (nr 375) om trafik-
skatt.

Dessa propositioner bordlades.

§ 9.

Anmaildes, att till herr talmannen un-
der sammantridet avldmnats en mo-
tion, nr 433, av herr Dickson angiende
behandlingen av motionen II: 8 av herr
Dickson m. fl. om indrad ordning foér
handlaggning av fragor rérande riks-
dagsledaméternas ersédttning for riks-
dagsmannauppdragets fullgérande.

Denna motion bordlades.

§ 10.

Herr talmannen meddelade, att herr
Bjorklund, som vid kammarens sam-
mantride den 10 innevarande februari
med likarintyg styrkt sig tills vidare
vara forhindrad deltaga i riksdagsgoro-
maélen, den 21 februari ater intagit sin
plats i kammaren.

§ 11.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 2.13 em.
In fidem
Gunnar Britth.
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Tisdagen den 27 februari.

Kl 4 em.

Férhandlingarna vid detta samman-
tride leddes till en bérjan av herr an-
dre vice talmannen,

§ 1.

Justerades protokollen fér den 20 och
den 21 innevarande februari.

§ 2.
Svar pa interpellation ang. merbeskatt-
ning av fastighetsigare under de ar ind-
ring sker i fastighets taxeringsvirde.

Herr andre vice talmannen limnade
p& begiran ordet till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD, som yttrade: Herr tal-
man! I en med andra kammarens till-
stind framstilld interpellation har herr
Jansson i Aspeboda tagit upp fragan om
fastighetsigarnas beskattning. Interpel-
lanten har dirvid erinrat om att fastig-
hetstaxeringen avsiige det ar, di taxe-
ringen verkstilldes. Det s. k. procentav-
draget beriknades didremot enligt 45 §
kommunalskattelagen efter taxeringsvir-
det aret nist fore taxeringsaret. Fér
ar, di taxeringsvirdet hojts, finge fastig-
hetsigaren silunda erligga fastighets-
skatt efter det hojda taxeringsvirdet,
medan vid hans inkomsttaxering sam-
ma ar procentavdraget beriknades efter
det tidigare, ligre taxeringsvirdet. Har-
igenom skulle fastighetsigaren enligt
interpellantens mening drabbas av en
icke motiverad merbeskattning.

Under aberopande hirav har inter-
pellanten till mig riktat féljande fra-
gor:

Ar statsradet villig att limna kamma-
ren en redogorelse fér vad som med an-
ledning av bevillningsutskottets utlatan-
de och riksdagens beslut ar 1948 foére-
tagits for att fér framtiden undvika den

merbeskattning av fastighetsiigare, som
jag har berort?

Om frigan 4nnu ej varit féremal for
behandling, har statsradet for avsikt att
vidtaga sadana atgirder, att frigan kan
bringas till sin 16sning fére nistkom-
mande fastighetstaxering?

I anledning hirav fir jag anféra f5l-
jande: ’

Sdsom interpellanten framhallit har
bevillningsutskottet vid 1948 irs riksdag
i sitt betinkande nr 42 hemstillt om en
férnyad utredning rérande frigan om
kommunalskattelagstiftningens utform-
ning. Utskottet har i sin motivering be-
rort dven fragan om fastighetsskattens
bibehillande eller garantiskattens er-
sittande med en annan skatteform; i
samband dirmed har utskottet uttalat,
att den av interpellanten berérda frigan
borde uppmirksammas vid den fore-
slagna utredningen. Enligt utskottets
mening borde dirvid iven undersékas,
om mdojlighet férefunnes att 16sa denna
friga utan att avvakta resultatet av ut-
redningen angiende kommunalskatte-
fragan i dess helhet.

Fragan om den kommunala fastighets-
beskattningen ir sedan nagon tid till-
baka foremal for sidrskild utredning
inom 1950 ars skattelagssakkunniga. De
sakkunniga ha dérvid att i férsta hand
taga stiillning till frigan huruvida en
sarskild fastighetsskatt 6ver huvud bor
bibehallas. Skulle si anses bora ske, ha
de sakkunniga att till $verviigande upp-
taga spérsmilet om beskattningens ut-
formning. Skulle resultatet av de sak-
kunnigas arbete bliva att statsmakterna
besluta avskaffa fastighetsbeskattningen
eller ersitta garantiskatien med en fri-
stiende objektskatt, forsvinna automa-
tiskt de oldgenheter, som anses vidlada
det nuvarande systemet. De sakkunnigas
ifrAgavarande arbete kan forviintas vara
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avslutat inom sadan tid, att en eventu-
ell reform kan genomféras fore den all-
minna fastighetstaxering, som foljer
narmast efter 1952 ars taxering. Med
hiinsyn hirtill har jag icke ansett skil
foreligga att till sarbehandling upptaga
frigan om #ndring av bestimmelserna
angidende grunderna for tillgodorik-
nandet av procentavdrag, vilka bestim-
melser oférindrat gillt alltsedan kom-
munalskattelagens tillkomst.

Hirefter anforde:

Herr JANSSON i Aspeboda: Herr tal-
man! Jag ber att till statsridet och che-
fen for finansdepartementet fa uttala
mitt tack for svaret.

Orsaken till att jag fort denna friga
pa tal ir kanske friamst, att hogkonjunk-
tur varit raddande si lang tid och tro-
ligen kommer att bestd ganska ldnge,
si att man kan rikna med att det blir
tva fastighetstaxeringar inom denna tid-
rymd. Vid den senaste fastighetstaxe-
ringen 1945 blev det ju visentliga hdj-
ningar av taxeringsvidrdena. Vi std nu
infér en ny fastighetstaxering 1952. Av
alla tecken att doma blir det di en
minst lika stor procentuell hdjning
som den som igde rum 1945, Troligt-
vis blir den mycket storre. Det blir i
sa fall mycket stora belopp som kom-
ma att franhindas landets fastighets-
igare, som inte kunna gora ndgot &t
saken utan fa vara glada i alla fall. De
kunna aldrig fa igen pengarna.

Efter att tva ganger ha tagit upp fra-
gan och ha tagit del av bevillningsutskot-
tets betinkanden har jag nu ansett tiden
vara inne att friga, om néagonting har
Atgjorts eller eventuellt kommer att at-
goras {or att rdda bot pa dessa oligen-
heter. Jag vill beteckna dem som oritt-
visor, som ha slipat med linge nog,
iven om det i normala tider har rort
sig om mycket sma belopp och da kan-
ske iiven vissa ganger, exempelvis 1933,
gatt at andra hallet, s att fastighets-
figarna fatt en mindre skatteutgift &n

den de skulle fatt, om man réknat efter
den deklarerade inkomsten.

Jag ser nu att finansministern riknar
med att resultatet av de sakkunnigas ut-
redning pa hithérande omréade skall
kunna forvintas inom sidan tid, att den
eventuella reform i ena eller andra
riktningen, som vi d4 fa rikna med skall
komma, skall kunna liggas till grund
for den beskattning, som fdljer nirmast
efter 1952 ars taxering. Jag tar fasta pa
detta och hoppas att det skall bli moj-
ligt for de sakkunniga att fa sin utred-
ning klar till dess. I sa fall ar det ju
sjalvklart att, sdsom finansministern si-
ger, de oligenheter som jag peckat pi
férsvinna helt automatiskt. Jag anser
mig diarfor inte ha anledning att ta upp
nagon diskussion om fragan. Den tycks
ju numera ha avancerat si langt, att
det ar fastslaget att det ar en oform-
lighet.

Till sist vill jag sdga, att dven om
dessa bestimmelser ha gillt sedan kom-
munalskattelagens tilikomst, dr det forva-
nansvirt, att de fatt slipa med si linge.
Jag undrar ibland rent av om denna
paragraf har blivit bortglémd, nir man
indrat kommunalskattelagen vid senare
tillfallen.

Jag tar alltsi fasta pa den forvintan
som statsradet hir uttalat och hoppas,
att saken inte skall falla i glémska utan
att vi skola fa till stind en findring till
det bittre till 1952. Jag ber &nnu en
gang att f4 tacka finansministern for
svaret.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD: Herr talman! Det
finns ju inte nigon stérre anledning for
mig att yiterligare ta till orda, och jag
6nskar inte heller nagon diskussion. Det
dr alltsa inte darfor som jag begiirt or-
det. Herr Jansson i Aspeboda yttrade
emellertid i sitt anforande nyss, att det
nu vore fastslaget, att denna oformlighet
borde bringas ur viirlden. For att det
inte skall bli ndgot missforstand vill jag
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tilldgga, att ocksa jag hoppas, att vi efter
ett nytt beslut om fastighetsbeskattning-
en i dess helhet inte lingre skola behéva
diskutera denna friga. Men jag anser
mig vara skyldig att siga, att det vil
inte kan anses vara alldeles odisputa-
belt, att den nuvarande ordningen ir
oriktig. Den kan visserligen diskuteras,
men det kan anféras skil dven for den-
na. Jag vill bara fista uppmirksamheten
vid att man betalar skatt f6r en inkomst
samma &r som inkomsten inflyter. In-
komsttaxeringen blir ju diarfér endast en
kontroll och en justering av preliminir-
skatten. Under sidana férhallanden kan
det ju inte anses alldeles oriktigt, att
procentavdraget sker efter det taxe-
ringsvirde, som gillt under det ar in-
komsten atnjutits och beskattats. Jag
vet att man kan ha en annan syn pa
denna sak — och det har herr Jansson
i Aspeboda.

Jag ville som sagt bara framhalla att
saken inte ar odisputabel, och jag vill
inte bli fastspikad i protokollet fér att
ha tagit nigon stindpunkt i denna in-
vecklade skattefriga.

Herr JANSSON i Aspeboda: Herr tal-
man! Att jag har dels motionerat, dels
interpellerat i saken beror darpa, att
jag finner anordningen vara en oform-
lighet. Om fastighetstaxering sker
med jidmna mellanrum vart femte Aar
fir jag, om min deklaration #r riktigt
upprittad, mina skatter under fyra ar
utriknade pd grundval av det belopp
deklarationen givit vid handen, men det
femte aret fir jag en sammanlagd skat-
tesumma, som kan bli stérre eller mind-
re beroende pa utfallet av fastighets-
taxeringen. Att detta &r en oformlighet,
féormodar jag att vi dro 6verens om. Fas-
tighetsdgarna i vart land utgéra en sa
stor grupp, att de vil allteftersom de
f4 kidnnedom om hithérande férhallan-
den komma att kriva, att om de de-
klarera en inkomst av 10000 kronor,
béra de ocksd kunna fi skatten utrik-

nad pi det beloppet och behéva inte
finna sig i att — sdsom skedde 1945 —
f4 betala en sammanlagd skattesumma
beriknad pa en inkomst av éver 11 000
kronor. Nista &r ar det fara virt, att
det kan bli friga om dnnu stérre belopp.

Jag vet att i 45 § kommunalskattela-
gen uttryckligen star angivet, att fastig-
hetsskatten skall utga efter taxeringsvir-
det under det lépande &ret, under det
att procentavdraget, om det nu #r néa-
got sidant avdrag, skall goéras pa taxe-
ringsvirdet nirmast féregiende ar. Det-
ta avdrag 4r inte nagot avdrag i egent-
lig bemirkelse. Det ir, kan jag siiga, en
bokforingsatgird, som inte medfor na-
gon vare sig nackdel eller fordel under
de fyra ar, d& taxeringsvirdet star stilla.
Det blir ju s& — det kiinna vi alla till
— att fastighetsskatten pa sitt och vis
blir en garantiskatt f6r dem som ha sa
sma inkomster, att inkomsten inte nar
upp till summan av procentavdrag och
ortsavdrag. Visserligen kan man disku-
tera saken, diven om jag fér min del nog
vill pastd, att det ir en merbeskattning,
som inte ir riktig och som inte borde ha
plats i en skatteférordning i var tid.
Férhallandena ha nimligen dndrats oer-
hort sedan denna paragraf antogs. Jag
skulle bli mycket besviken, om inte den-
na férordning kunde indras si att vi
finge skatta efter inkomsten. Nir jag
limnat min deklaration, skall jag ocksa
kunna veta, hur stor min skatt blir, om
jag kdnner de faktorer, efter vilka skat-
ten utriknas.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3.

Svar pa interpellation ang. 6kade moj-

ligheter for telefonabonnenter i de nya

storkommunerna att utvixla samtal utan
periodavgift.

Chefen f6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsradet NILSSON, erhdli
pa begiran ordet och yttrade: Herr tal-
man! I en interpellation har herr Pet-
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tersson i Norregard {rigat mig om jag
ar villig att limna en redogorelse for
de atgiarder som vidtagits eller planeras
i syfte att bereda abonnenterna inom de
nya storkommunerna mdjlighet att ut-
vixla samtal utan periodavgift inom
den egna kommunen samt dessutom
med ort, dir vederbdrande prist, pro-
vinsiallikare, distriktsveterinir eller
landsfiskal ir placerad.

Med anledning hirav far jag anfdra
foljande.

Sasom interpellanten framhallit, be-
slot 1946 ars riksdag att bemyndiga
Kungl. Maj:t att lata vidtaga vissa ét-
girder for forbéttring av landsbygdens
telefonforhallanden. Dessa atgarder syf-
tade bl. a. till att bereda telefonabon-
nenterna mdojlighet att som regel ut-
viixla samtal utan sirskild periodavgift
inom egen kommun dvensom med plats,
diar vederboérande prist, provinsialli-
kare, distriktsveterinir eller landsfiskal
ar placerad. 1946 planerade man att
genomfora 465 forslag till fritrafik. Av
dessa voro — trots de under de senaste
aren radande svarigheterna — vid ars-
skiftet 1950/51 269 genomférda. I vad
forslagen avse fritrafik inom de nuva-
rande kommunerna och till vederboran-
de prist aterstd nu endast nagra fa
punkter.

Beslutet om #ndrad kommunindel-
ning och kravet pa fritrafik inom stor-
kommuner har noédvindiggjort en un-
dersokning, i vilken utstrickning den
nya kommunindelningen medfor, att
telefonsamtal inom egen storkommun
bli belagda med periodavgift. Samtidigt
undersékas férutsiattningarna i ekono-
miskt och tekniskt hinseende att slopa
dessa periodavgifter samt mojligheterna
att inom telegrafverkets investerings-
ram bygga de nya ledningar och kab-
lar, som erfordras hirfér. Dessa under-
sokningar, som iro mycket omfattande,
bedrivas med all mojlig skyndsamhet.

P2 vissa hall dr fragan om fria sam-
tal inom storkommunen redan list el-

ler kan 16sas till den 1 januari 1952. Pa
andra hall Ater blir det foérenat med
stora kostnader att inféra denna utdka-
de fritrafik. Jag vill i detta samman-
hang erinra om att de stora fritrafiks-
omraden, som existera i Sverige, sakna
motsvarighet i andra linder. Dessa fri-
trafiksomraden ha under arens lopp ut-
formats i sd nira anslutning som mdgj-
ligt till abonnenternas verkliga trafik-
intressen. Det har emellertid visat sig,
att det huvudsakliga trafikintresset
ibland ir riktat at helt annat hall én
den egna kommunen eller storkommu-
nen. Enir det i sddana fall icke kan bli
friga om att slopa fritrafiken at det
hall, dit de huvudsakliga intressena iro
riktade, for att i stillet infoéra fritrafik
inom storkommunen, blir féljden den,
att fritrafiksomradet om mojligt méste
utokas till att omfatta Zven storkom-
munen. Dylika utvidgningar av fritra-
fiksomradena, som saledes innebéra ett
slopande av periodavgifterna, kunna
fa stora ekonomiska konsekvenser. En-
ligt de erfarenheter som gjorts innebir
niamligen ett slopande av periodavgif-
terna, att trafikvolymen mer 4n for-
dubblas. Enir fritrafiken limpligen bor
avvecklas utan vintetider, erfordras
hiarfor en betydande utokning av anta-
let ledningar. Aven om stolplinje fin-
nes, uppgar kostnaden for nydragning
av en ledning till cirka 3 000 kronor fér
en mil. Redan nu ir telefonrérelsen pa
landsbygden forlustbringande och den
blir det in mera genom tillkomsten av
nya orintabla anliggningar av nimnt
slag. Hirtill kommer, att telegrafverket
far vidkinnas en betydande inkomst-
minskning genom att periodavgifterna
bortfalla.

For att inom de ekonomiska mdjlig-
heternas grinser 6ver huvud taget kun-
na losa de visentligaste fritrafiksfra-
gorna i samband med kommunindel-
ningsreformen torde det i vissa fall bli
nddvindigt att tills vidare inskriinka
fritrafiken till att avse foérbindelscrna
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med station pa den plats inom storkom-
munen, dir kommunalkontoret ir be-
laget.

Vad betriffar frigan om inférande av
fria samtal med platser, dir vederbé-
rande provinsiallikare, veterinir och
landsfiskal #r placerad, vill jag nimna
att arbete pagir med revidering av pro-
vinsialldkar-, veterinir- och lands-
fiskalsdistrikten just i anledning av den
dndrade kommunindelningen. Hirvid
har férutsatts att samrdd med telegraf-
verket skall dga rum for att dven tele-
fonsynpunkterna i méjligaste man skola
beaktas.

Harefter anforde:

Herr PETTERSSON i Norregird: Herr
talman! Jag ber att fa tacka herr stats-
riddet och chefen fér kommunikations-
departementet for svaret pd min inter-
pellation.

Jag vill inte pasta, att jag ir tillfreds-
stilld med svaret, eftersom det finns
vissa avsnitt i detsamma, som tyda pa
en annan syn pa hir ifragavarande fér-
héllanden &n den, som tidigare har va-
rit gingse. Det siges i svaret bl. a., att
det ar forenat med mycket stora kost-
nader att forse medborgarna i glesbe-
byggda trakter med billigare telefonfor-
bindelser. Men nir det giller postav-
gifterna ha vi ju infe ett siirskilt porto
for dem, som bo pa glesbebyggda orter.
Och dnnu rittvisare blir det, niar vi fa
ett riksporto. Da fa alla betala lika
mycket for samma tjanster.

Vad betraffar den del av svaret, som
berér de sedan 1946 genomférda fér-
battringarna i fritrafikshinseende inom
de gamla smikommunerna, ir jag till-
fredsstialld. Men jag vill poidngtera, att
inom den bygd dar jag bor ha vi bland
de forutvarande smikommunerna nag-
ra stycken, som #nnu inte ha fatt fri-
trafiksférbindelse inom den egna kom-
munen och dar man darfor alltjamt
maste ha periodsamtal och betala extra
for dem.

Jag tycker att det skulle ha varit
klokt handlat om telegrafverket redan
1946, nar vi fattade beslut om storkom-
munerna, hade gjort fritrafiksomradena
sd stora, att inte en ny indelning mast
géras, nir storkommunerna sedan
kommo till.

Det 4r emellertid inte bara periodav-
gifterna, som &ro betungande fér dem
som bo i storkommuner och &vriga
platser med smé# fritrafiksomraden,
utan dartill komma de oligenheter med
vinteiiderna som dir rada, nidr man
vill komma i kontakt med myndigheter
och institutioner. Det ar helt naturligt
att den frigan inte kan l§sas pa annat
satt dn att fritrafiksomrédena goéras be-
tydligt stérre @n tidigare. Da forst kun-
na vi fi dessa problem l§sta.

Nu siger statsridet, att detta skulle
medféra betydande inkomstminskning-
ar for telegrafverket, och statsradet
kommer till det resultatet, att det skulle
vara forlustbringande att vidta sadana
indringar. Jag forstar att det ur stats-
finansiella synpunkter kan vara be-
tinkligt for niarvarande, men det ar ju
inte riktigt att i fortsdttningen utsuga
medborgarna pa vissa orter fér att tic-
ka férluster som kunna uppkomma, utan
di fa vial avgifterna i sin helhet jaimna
ut den merkostnad, som anordningen
med de storre fritrafiksomradena kan
medféra.

Egentligen ir ju kravet pa sadana
storre fritrafiksomraden ett fullféljande
av vad som uttalades redan 1946 i
samband med att vi da antogo kom-
munsammanslagningsfoérslaget. Foredra-
gande departementschefen understréok
samma 4r pd s. 64 i Kungl. Maj:ts
proposition nr 236 vad kommunindel-
ningskommittén i detta sammanhang
hade framhallit. Departementschefen
skrev:

»I likhet med kommittén finner jag
det vara av stor vikt, att den naturliga
samhorigheten mellan kommunerna
vinner beaktande vid sammanslag-
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ningen. Det bér silunda vara angeliget
bland annat att tillse, att den nya kom-
munen sivitt mojligt utgér en samlad
enhet av icke alltfér oregelbunden form
med tillfredsstidllande kommunikations-
maojligheter mellan kommunens olika
delar.»

Riksdagen antog sedan det féljande
utskottsutlditandet utan att géra néigra
invandningar emot forslaget att bereda
ifrigavarande abonnenter stérre moj-
ligheter till fria telefonsamtal.

Denna fridga sammanhinger dven med
fragan om postavgifterna — som ju nu
blir ordnad genom inforandet av ett
riksporto — och om foérbindelserna och
kommunikationerna éver huvud taget.

Det ar ju gingse sed, att nir riksda-
gen antar reformférslag och fattar prin-
cipbeslut om dem, gér man utfistelser,
som #aro mycket tilltalande. Det blir
smakliga anrittningar. Men det blir sva-
rare att sedan realisera besluten och
gora verklighet av dem. Vi ha hir gjort
en del utfdstelser och vickt forhopp-
ningar om vissa fordelar, och pa sa sitt
ha vi kanske bidragit till att skapa en
instidllning till den nya kommunindel-
ningen, som gjort att den kanske blivit
lattare att genomféra in annars skulle
ha varit fallet.

Jag vill ocksd poiingtera, att svarig-
heterna och kostnaderna nir det giiller
att inriitta storre fritrafiksomraden inte
tidigare tycks ha skapat nagra storre
himningar hos telegrafstyrelsen. Om vi
niamligen se pa Stockholms fritrafiks-
omrade, s& stricker det sig dnda ner
till Sédertilje. Detta omrade torde ha
mellan 300 000 och 400 000 abonnenter,
medan vi i sméalandslinen endast ha
omkring 1000—2 000 inom varje om-
rade. Det iir en oerhord skillnad i for-
delar mellan stockholmsomradet och
de smé fritrafiksomradena dir nere.
Jag vet mycket viil att stockholmarna
betala tre kronor mera for sina abon-
nemang, men det skulle siikerligen abon-
nenterna i glesbygderna ocksi gora, om

de kunde fa lika stora f{ritrafiksomra-
den, vilket jag knappast drémmer om.
Det skulle nimligen innebira, att Jon-
kopings, Kalmar och Kronobergs lin
tillsammans skulle, om man utgir frin
befolkningstalet dir, fa ett gemensamt
fritrafiksomrade. Nagot sidant tror jag
dock inte dr mdjligt att genomfdra. Men
hir i stockholmstrakten har man kun-
nat skapa ett sidant stort fritrafiksom-
rade.

Jag tror att det ar mojligt att reali-
sera detta krav i samma anda som kom
till uttryek nir riksdagen beslutade ge-
nomféra kommunindelningsreformen.
Jag hoppas ocksd att statsrddet, trots
den tveksamhet som kom fram i svaret,
vill medverka till att i framtiden for-
verkliga vad ett annat statsrad har skri-
vit i den proposition, som jag hir ci-
terat.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet NILSSON: Herr
talman! Sedan nu interpellanten har
framfért sina synpunkter, har jag egent-
ligen ingenting att tilldgga. Det 4r bara
en enda sak, som jag skulle vilja péa-
peka. Herr Pettersson i Norregird sade,
att det inte dr rittvist att en del med-
borgare utsugas — som han uttryckte
det — medan andra komma undan vida
lattare. S& drog han upp liknelsen med
posten och sade, att man tinker infora
ett riksporto, som skall gilla fér hela
landet. Men nir det giller posten stoter
man inte pA de tekniska svérigheter,
som vi ha med telefonerna. Det i4r nim-
ligen ostridigt, att direst vi avskaffa
periodavgifterna, 6kas antalet samtal
omedelbart, och dd maiste vi ha flera
ledningar in forut tillgingliga. Herr
Pettersson i Norregard understrok ock-
s& sjilv, att man inte vill ha ldnga viin-
tetider, men detta blir alldeles ound-
gingligt, direst vi icke liigga in nya
ledningar.

Vad utjimningen mellan stad och
landsbygd betriffar vill jag understry-
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ka, att den i mycket hég grad redan ir
genomford. Om herr Petterssons i Nor-
regird 1000 abonnenter nere i Sma-
land skulle betala de verkliga kostna-
derna for sina telefoner, skulle avgif-
terna bli vida hégre in de fér narva-
rande #iro. Inkomsterna fran de 300 000
a 400000 abonnenterna i stockholms-
omridet skulle jag diremot tro iro sa-
dana, att avgifterna dirstides skulle
kunna sinkas direst det skulle betrak-
tas som en enhet for sig. Stockholmarna
och befolkningen i évriga storre orter
landet 6ver betala verkligen sin andel
av telefonavgifterna och dessutom en
stor del av de 6vriga abonnenternas an-
del. Vi ha salunda redan nu genomfort
en utjimning. Den borde kanske striic-
kas dnnu lingre men detta ir pi grund
av de tekniska forutsittningarna icke
for nirvarande méjligt.

Herr PETTERSSON i Norregard: Herr
talman! Jag &r Overtygad om att stats-
radet inte menade, att han har den
grundsynen att man skulle géra abon-
nemanget billigare for stockholmarna
genom att isolera Stockholm fran lands-
bygden, utan att statsridet bara tog det
sagda som ett exempel pa Stockholms
fordelar i skilda hinseenden. Jag vet
mycket vil att det forhéller sig s som
statsrddet sade. Det dr ju likadant pa
manga andra omréaden.

Men d& méste man ocksd komma ihag,
att dmbetsverken i huvudsak ligga i
Stockholm. Nir landsbygdens represen-
tanter skola trida i kontakt med dessa
ambetsverk, ricker det inte med att
bara telefonera, utan da maste tre, fyra,
fem eller sex personer frin kommunen
kosta pa sig resor upp till Stockholm for
att komma i férbindelse med och upp-
vakta vederbérande dmbetsverk.

Hiarmed var 6verliggningen slutad.

§ 4.

Svar pa fraga ang. méjligheterna att av-
veckla kafferansoneringen.

Ordet limnades pa begiiran till

Chefen f6r jordbruksdepartementet,
herr statsradet STRANG, som yttrade:
Herr talman! Herr Rosén har fragat
statsraddet och chefen fér handelsdepar-
tementet om denne kan limna kamma-
ren upplysning om méjligheten att av-
veckla kafferansoneringen inom en
niara framtid. Eftersom fragan nirmast
géller mig, skall jag besvara den.

Jag vill da erinra om att kafferanso-
neringens avveckling var pa tal i denna
kammare den 18 november 1950 i anled-
ning av en interpellation av fru Boman.
Jag framholl da bland annat, att situa-
tionen var oklar med hinsyn till vara
handels- och valutaférhallanden med
Brasilien och likasi med hiansyn till att
vira dollartillgingar fortfarande &ro
mycket knappa. Den utveckling, som
skett direfter, har inte medfort nagra
forbittringar eller nigon méjlighet att
klarare overblicka framtiden. Bland an-
nat har kaffepriset gatt upp och avse-
virda prisstegringar skett pa dollar-
krivande varor i allminhet. Jag kan
sdledes inte for dagen giva nagot be-
stimt svar om nir kafferansoneringen
kan avvecklas.

Hirpa anférde:

Herr ROSEN: Herr talman! Till herr
statsrddet och chefen fér jordbruksde-
partementet framfér jag mitt tack for
svaret p4 min enkla friga. Av misstag
riktade jag den till handelsministern,
men detta forbiseende riittade vilvilligt
statsrdden sig emellan.

D& kafferansoneringen aterinférdes i
mars 1947, lar ddvarande handelsminis-
tern i en radiokommentar ha formenat,
att det endast skulle réra sig om en kort
parentes. For honom oforutsedda hin-
delser ha gjort, att det har blivit en
mycket utdragen parentes. Detta kan
kanske icke den nuvarande handelsmi-
nistern lastas fér, men man knyter dock
férhoppningar till honom, att han skall
infria sin foretridares léfte si snart
som mojligt.

I sitt svar pa min fraga hiinvisar jord-
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bruksministern till det interpellations-
svar, som han avgav hidr i kammaren
den 18 november i fjol. Aven till detta
svar knytas vissa férviintningar. Stats-
radet formenade dé&, att for upphiivande
av ransoneringen skulle man behdva ett
buffertlager pa 7 000 ton, motsvarande
ett virde pa 40 a 50 miljoner kronor.
Efter arsskiftet upplystes man om att
vira handelsforbindelser med Brasilien
under 1950 utvecklats sa relativt gynn-
samt, att vi vid arsskiftet hade ett till-
godohavande p& 40 miljoner kronor el-
ler ungefirligen motsvarande det be-
lopp, som det onskvirda buffertlagret
skulle betinga. Den &verdragningsritt
pad 72 miljoner kronpr, som handelsav-
talet medgav, torde da dven ha statt till
buds. Om vara affirsforbindelser med
Brasilien sedan dess ha undergatt sa
hogst avsevirda forsimringar ir icke
allméant kidnt — fransett vissa instillda
bytesaffirer pa ett par miljoner kronor
arligen, som ligga vid sidan om handels-
avtalet och som torde sakna all bety-
delse i detta sammanhang.

Enligt uppgifter i pressen skulle de
lager, som f. n. finnas i handeln, mot-
svara omkring 21!/, manaders omsitt-
ning. Dessutom lir det f. n. finnas —
enligt vad det forljudes - - ett pa statens
initiativ upplagt stédlager pa omkring
6 000 ton.

Jag skulle i detta sammanhang vilja
fraga herr statsridet, om han nu har en
annan uppfattning om det dnskvirda
buffertlagrets storlek in han haft tidi-
gare.

Det forefaller mig f. 6. icke sannolikt
att nagon nidmnvird 6kning i inkdpen
ir att vianta ens i omedelbar anslutning
till ett upphivande av ransoneringen.
Hamstringsrisken maste av flera skil
anses vara ganska liten. Om man nu
upphiiver ransoneringen, riiknar all-
miinheten rimligtvis med att kaffehan-
deln kommer att forbli fri under Gver-
skadlig tid framat, detta s mycket mera
som det viil idr allmint bekant att den
nuvarande  kafferansoneringen icke

sammanhinger med néagot slags av-
sparrning av tillférseln utan endast be-
ror pd valutaférhallandena. Nir det
spinda internationella liget aberopas
som anledning till att behalla ransone-
ringen, maste man gora den reflexionen,
att vi over huvud taget icke kunna skén-
ja nigot slut pa denna ransonering.

Hamstringsrisken maiste f. 6. antagas
vara ganska liten dven av den anled-
ningen att kaffet numera ir s dyrt, att
folk pa det hela taget icke har rad att
hamstra kaffe.

Hirmed kommer jag ocksa in pa fra-
gan i vad man man bor rikna med att
kaffeforbrukningen 6ver huvud taget
kommer att 6ka, om ransoneringen upp-
hiives. Jordbruksministern meddelade
for nagon tid sedan att den nu utgdende
ransonen svarar mot ca 85-—90 procent
av den sdsom normal betecknade kon-
sumtionen. Savitt jag vet avses med nor-
malkonsumtion den férbrukning, som
skedde fore det senaste kriget. Det finns
enligt min mening alla skil att anta, att
kaffekonsumtionen vid fri férsiljning
icke skulle aterga till samma omfattning
som foére kriget. Kaffepriset har sedan
tiden fore krigsutbrottet nira nog tre-
dubblats, och denna pris6kning har
otvivelaktigt medfort att manga konsu-
menter av ckonomiska skil tvingats att
inskranka pa kaffeforbrukningen. I de-
taljhandeln har man daglig erfarenhet
av detta, i det att manga lata kaffeku-
ponger »frysa inne». Man bér inte heller
bortse ifran att allminhetens konsum-
tionsvanor paverkats under ransone-
ringstiden, sa att man vant sig vid att
dricka mindre kaffe an man foérut gjort.
Jag vill halla fore, att om ett upphévan-
de av ransoneringen kommer att oka
kaffeféorbrukningen, s& kommer denna
okning i varje fall att bli vtterst obe-
tvdlig.

I den man man salunda icke har an-
ledning att rikna med annat dn en yt-
terst obetydlig okning av forbrukningen
vid fri forsiljning av kaffet, behover
man inte heller ta s& allvarligt pa verk-

2.~ Andra kammarens protokoll 1951. Nr 8.



18 Nr 8.

Fraga om remiss av motionen II:433.

ningarna ur handelssynpunkt av ett hi-
vande av ransoneringen. Och dven om
man utgir frin det ogynnsammaste al-
ternativet, nidmligen att férbrukningen
skulle stiga dnda upp till férkrigsnivan,
d. v. s. 6ka med omkring 10 procent,
har jag svart att férestdlla mig att den-
na Okning verkligen skulle pa ett av-
gorande sitt padverka var handelsbalans
med Brasilien.

Jag vill entriget hemstilla till jord-
bruksministern att bidra till ett avveck-
lande av denna ransonering. For han-
deln synes kafferansoneringen nu vara
nedgédngen, som man siger, och for ve-
derbérande myndigheter torde det vara
angeléget att f4 denna sista konsument-
ransonering avvecklad och att fa borja
en ny giv. Om de internationella for-
vecklingarna skulle bli sadana, att vi
bli avstdngda fran erforderlig import,
kommer fragan givetvis i ett annat lage.

Under detta anforande overtog herr
talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Chefen f6r jordbruksdepartementet,
herr statsridet STRANG: Herr talman!
Jag skulle kunna std herr Rosén till
tjanst med ytterligare e¢n del argument
for kafferansoneringens slopande, efter-
som jag under de senaste dagarna har
haft mycket ingaende resonemang med
handelns representanter i detta drende.
Men nir regeringen haft att viga alla de
skidl, som herr Rosén hdr har anfort,
och dem som ytterligare finnas att an-
fora for ett slopande av ransoneringen,
mot de skil, som tala emot, s4 har rege-
ringen kommit till den slutsaisen, att det
ur ménga synpunkter ar klokt att droja
annu en tid med ransoneringens av-
veckling. Regeringen &r inte pa samma
siatt som herr Rosén overtygad om att
kaffet i dag ar fér dyrt for att hamstras,
och regeringen ér inte heller 6vertygad
om att allmidnheten i dag skulle uppfatta
en frihet dirvidlag som en bestiende
frihet.

Det ir naturligtvis oerhort svart att
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veta vem som har har riitt, herr Rosén
eller regeringen. Var och en far vil
handla sa, som han anser vara lampligt,
och regeringen har di kommit till de
slutsatser, som jag hir har redovisat i
svaret pa herr Roséns enkla fraga.

Overlaggningen var harmed slutad.

§ 5.

Foredrogs och hénvisades till jord-
bruksutskottet Kungl. Maj:ts & bordet
vilande proposition nr 45, angiende
anslag till markférviarv m. m. for en
forsoksgard vid Roébidcksdalen i Vis-
terbottens lin.

Vid hirefter skedd foredragning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 63, med
forslag till livsmedelsstadga m. m. hin-
visades propositionen, savitt angick de
under punkterna 4)—7) upptagna for-
ordningsforslagen, till beviliningsut-
skottet och i ovrigt till behandling av
lagutskott.

Harpd foredrogos var efter annan
foljande Kungl. Maj:ts & kammarens
bord liggande propositioner; och re-
mitterades darvid

till statsutskottet propositionen nr 65,
angaende vissa byggnadsfragor m. m.
inom ecklesiastikdepartementets verk-
samhetsomride; samt

till bevillningsutskottet
nerna:

nr 66, med férslag till férordning om
fortsatt tillimpning i viss del av foér-
ordningen den 4 juni 1948 (nr 278)
med provisoriska bestimmelser om in-
vesteringsfond for ersittande av nor-
mallager, m. m.; och

nr 67, med forslag till forordning an-
gaende upphivande av forordningen
den 19 juni 1942 (nr 375) om trafik-
skatt.

propositio-

§ 6.
Fraga om remiss av motionen I1:433.

Foéredrogs den pd kammarens bord
liggande motionen nr 433 av herr Dick-
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son angaende behandlingen av motio-
nen II:8 av herr Dickson m. fl. om
éindrad ordning for handliggning av
fragor rorande riksdagsledamoternas
ersittning for riksdagsmannauppdra-
gets fullgérande.

Dirvid yttrade:

Herr DICKSON: Herr talman! Det ér
egentligen att beklaga, att jag har an-
sett mig behéva vicka denna motion.
Den hade inte heller vickts, om man
i konstitutionsutskottet hade visat ett,
enligt vad jag tycker, rimligt tillmotes-
gaende mot motiondrernas 6nskemaAl.

Nu kanske kammarens hirvarande
ledamoter inte ha riktigt klart for sig
vad det hela giller. Jag skall helt kort
endast siga, att det ror den ofta iakt-
tagna omstiindigheten, att nar riksdags-
arvodena komma pa tal, det alltid bland
allmanheten och i pressen uppstir en
mycket irriterad diskussion. Varenda
manniska man méter rusar pd en och
siger i mer eller mindre hanfulla orda-
lag nagot sddant som: »Ja, nu ha ni
gatt och bestamt hoégre loner at er
sjalva igen.» Det kan inte vara nyttigt
for riksdagens anseende. Dirtill kom-
mer att det for de enskilda riksdags-
ledamoéterna idr mycket pinsamt, allra
helst som det onekligen ligger néagot
stétande i att man bestiimmer lénen at
sig sjalv.

Tillsammans med 17 andra ledamé-
ter i denna kammare har jag vickt en
motion, som siktar pa detta fenomen.
Vi ha tankt oss en anordning med en
for tillfillet sammankallad radgivande
myndighet av hogt betrodda min och
kvinnor i offentlig stallning.

Motionen viicktes avsiktligt mycket
tidigt i borjan av riksdagen, for den
hiindelse den situationen skulle komma
alt intriifffa under denna session, att en
tillimpning av det tinkta férfarandet
skulle kunna vara onskvird. Den re-
mitterades i sin ordning till konstitu-
tiopsutskottet, diar den har legat nu
panska lang tid. Jag har vid ctt par
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tillfillen muntligen — jag férsikrar, i
mycket hovliga ordalag — hort mig for,
om det inte skulle kunna ténkas, att
konstitutionsutskottet toge upp denna
fraga till behandling. Det vore ju, fram-
holl jag, inte ndgon konstig sak att
om utskottet si onskade avstyrka bifall
till framstallningen. Huvudsaken for
motiondarerna har ju endast varit, att
fragan skulle komma pa riksdagens
bord i tid. Det har inte lett till nagot
resultat. Jag skrev da en skrivelse till
konstitutionsutskottet av samma inne-
hall, ocksa i mycket hdévliga ordalag.
Denna skrivelse har, efter vad jag er-
farit, lagts till handlingarna. Seder-
mera har jag vid ett par tillfillen haft
samtal med konstitutionsutskottets ira-
de ordféorande —— trakigt nog 4r han
inte niirvarande nu, men jag har med-
delat honom att jag hade fér avsikt
att hir taga till orda, och det dr alltsa
inte bakom hans rygg som jag nu gor
det. Han har dirvid sagt mig — det
har kanske latit litet overligset, men
han #r ju betydligt dldre an jag och
har rattighet att ta sig en, om jag sa
far sdga nagot faderlig ton — att kon-
stitutionsutskottet sjilvt bestimmer den
ordning, vari utskottet vill ordna sitt
arbete, och att jag inte skall bekymra
mig darom.

Den sak som det hir gilller ar emel-
lertid nagot som ligger mig och siker-
ligen dven de O6vriga motionirerna myc-
ket varmt om hjirtat, och det skulle
for oss vara en besvikelse, om det nu,
sésom har annonserats, skulle komma
en proposition om héjning av riksdags-
arvodena men den procedur, som mo-
tioniirerna tiinkt sig, inte skulle kunna
komma i tillimpning pa grund av kon-
stitutionsutskottets forhalning av mo-
tionen. Jag har dirfér vickt den fore-
liggande motionen, i vilken jag vidjar
till riksdagen att den matte som sitt
onskemal uttala, att den ursprungliga,
av 18 ledamdter av kammaren under-
tecknade motionen behandlas som ett
sjialvstiindigt drende, skilt fran fragan
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om arvodenas storlek, i vilken det se-
nare lir komma att framliggas en pro-
position. Jag idr ganska Svertygad om
att riksdagen har sd mycket sinne for
fair play, att riksdagen inte anser det
limpligt att drendet genom den forhal-
ning, som konstitutionsutskottet beklag-
ligtvis kanske riitt mycket av pres-
tigehédnsyn har gjort och som ir
oatkomlig utifran, i verkligheten skall
vara avgjort for denna gang utan att
riksdagens ledamoéter ha fatt svara ja
eller nej pA motionirernas férslag och
att sdledes inte den tinkta proceduren,
dven for den hiindelse riksdagen stiller
sig forstdende till forslaget. skulle
kunna komma i tillimpning.

Nir jag for en stund sedan talade
med utskottets ordférande, sade han
mig att utskottet inte imnar finna sig
i att man foreskriver utskottet i vilken
ordning det skall skita sitt arbete. »Du
kan hilla pa och vicka en sddan har
motion varje dag ett tag framovers,
sade han. »Det kommer inte att gora
nagon som helst skillnad, ty utskottet
kommer i alla fall att vinta med be-
handlingen av den ursprungliga motio-
nen till dess att den proposition om
riksdagsarvodena, som har annonse-
rats, har kommit.»

Jag har inte kunnat underlata att
gora dessa kommentarer. Man ir i den-
na friga hjilplos ifrdn det ogonblick
man limnat talarstolen hir i kamma-
ren. Den motion, som jag nu har vickt,
gar ju ocksa till konstitutionsutskottet,
och det kan ju tinkas att den, sdsom
utskottets ordféorande har forutsatt, blir
liggande. Jag tycker nog att det iir en
trakig brist pa tillmoétesgiende, som
hiar visas, eller ocksd ir det friga om
eu overdriven virdighetsmanifestation.
Jag har sjilv en ging i tiden varit
suppleant i konstitutionsutskottet, men
att detta var si fint som man hiir moj-
ligen kan ldsa mellan raderna, uppfat-
tade jag inte di. Enskilda personer,
som halla alltfor mycket pa sin virdig-
het, kunna g& oOver grinsen till det
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komiska. Det ir mdéjligt att dven insti-
tutioner kunna géra det. Jag skall inte
gora nagot pastdende i det fallet. Jag
vill bara anféra saken sisom ett faktum.
Med dessa ord och med en vidjan
till riksdagen att moraliskt stédja det
enligt min mening ganska rimliga ons-
kemal fran méanga motionirers sida,
som det hir giller, ber jag, herr tal-
man, att fi hemstédlla, att nu ifraga-
varande motion méitte remitteras till
konstitutionsutskottet.

Herr PETTERSSON i Norregard: Herr
talman! Jag hade egentligen tinkt yrka
att kammaren skulle vigra remittera
motionen, men jag bor vil kanske 6ver-
limna till herr talmannen att avgora,
om det under riksdagen har timat na-
gon hindelse som kan motivera vickan-
det av densamma. Den omstindigheten,
att eit utskott en manad efter den ordi-
narie motionstidens utging inte har
framlagt utldtande 6ver en vickt mo-
tion, kan vil inte vara nagon sadan
hindelse som avsetts nir man i riks-
dagsordningen faststillt, att motioner
skulle fa vickas idven efter motionsti-
dens slut utan samband med till kam-
maren avlimnad proposition.

Det kan ocksa ifridgasittas, om det
inte vore farligt ur principiell synpunkt
att medge remiss av nu ifrdgavarande
motion. Det vickes ju i bida kamrarna
ritt midnga motioner, och det finns of-
tast flera motionéirer pa varje motion.
Det skulle kunna falla alla dessa in att
oupphorligen vicka nya motioner for
att f4 veta varfor inte deras ursprung-
liga motion blivit behandlad. Jag tror
inte att det skulle vara négot effektivt
arbetssiitt.

Vi ha nu inom konstitutionsutskottet
avverkat 12 a 13 motioner. Mera ha vi
faktiskt inte kunnat hinna med, ty vi
ha ocksad haft statsradsprotokollen att
lisa. Utskottet har visserligen fran herr
Dickson fatt ett handbrev, dir han
framfér en 6nskan om att hans motion
métte behandlas snarast mdjligt, men
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det ir inte mer an tre, fyra dagar sedan
detta brev kom, och herr Dickson har
alltsé inte dnnu kunnat se verkan dérav.

Foér ovrigt behéver man kanske inte
vara s riadd for att hir faststilla nagon
ny princip, ty det ir nog inte alls alla
som #ro si otaligt nyfikna som herr
Dickson ir i denna friga, och det ir
alltsd inte siakert att det skulle bli si
méinga motioner #dven om principen
godkindes. Men jag tycker inte att det
ar riktigt, om praxis skulle bli att mo-
tionidrerna kommendera utskotten och
tala om for dem vilka motioner som
skola behandlas férst.

Herr DICKSON: Herr talman! Herr
Pettersson i Norregard 4r nog anda
medveten om att det hir foreligger ett
speciellt sakférhallande, som gor det
fér motionidrerna synnerligen onskvirt
att motionen blir snabbt behandlad.

Det har ju inte fran bérjan varit fra-
ga om nagon kritik mot konstitutions-
utskottet, utan en av motionirerna har
endast framstillt en forfradgan, huru-
vida inte utskottet skulle kunna till-
motesgd motiondrernas onskemél om
att f4 motionen snabbt behandlad. Och
nog bora vi val har i riksdagen std i ett
sadant forhallande till varandra, att
man bade skall kunna gora en siddan
férfragan och dven i ganska hég grad
kunna périkna tillmétesgdende av sina
6nskemal.

Nu séger herr Pettersson i Norregard,
att motionen legat bara en ménad hos
utskottet och att utskottet under den
tiden haft s& mycket annat att gora —
man har bl. a. avverkat atskilliga andra
motioner. Men kunde inte utskottet ha
gjort likadant som utskottet gjorde fér
tvd ar sedan, nir samma motion var
fére? Efter vad som berattats mig ex-
pedierades den d& pa mindre én tre
minuter och utan att det férekom na-
gon debatt eller 6ver huvud taget an-
fordes négon motivering for utskotiets
stitllningstagande. En 1osning hade va-
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rit att man nu gjort likadant. Jag skulle
fé6r min del ha varit fullkomligt ndjd
om si skett. Konstitutionsutskottet far
gidrna anse att motionen ir malplace-
rad och felaktig — det ligger jag mig
inte i — bara den blir behandlad s&
snabbt som mojligt.

Herr PETTERSSON i Norregard: Herr
talman! Jag begirde ordet, niar herr
Dickson namnde att nir han ett tidi-
gare ar vickt samma motion, hade den
blivit mycket snabbt behandlad av ut-
skottet. Men herr Dickson &r vil inte
okunnig om att det har blivit kutym
att utskotten i regel arbeta pa det sit-
tet, att de forst upptaga till behandling
sddana motioner som de #mna av-
styrka. Det ar ocksad helt naturligt att
man forfar pa detta sitt, ty i regel
fordra inte dessa motioner si mycket
utredningsarbete som andra motioner.

Herr Dickson kan allts&, om han nu
inte 6nskar att resultatet av utskotts-
behandlingen skall bli att motionen av-
stvrkes, kanske finna négon trost diri,
att det har droéjt nidgot innan utskottet
kommit med sitt utlatande.

Herr RUBBESTAD: Herr talman! Jag
vill férst och friamst instimma i vad
herr Pettersson i Norregard yttrade,
nir han sade att han fann det forva-
nansvirt att en motionér ville framféra
en sadan motion som det hir giller.
Jag vill vidare instimma med herr Pet-
tersson diri, att man kan vara tveksam
om huruvida motionen verkligen skall
remitteras for utskottshehandling. En
sddan remiss Ooppnar vida perspektiv,
som det nu inte gar att 6verblicka.

Jag forstar mycket vil herr Dicksons
onskemdl nar det gidller behandlingen
av den motion som han och 17 andra
ledaméter ha vickt. Herr Dickson tror
naturligtvis att denna motion innebér
en ulomordentligt fin  patentlosning,
som sknlle hjilpa honom ur dilemmat



22 Nr 8.

Fraga om remiss av motionen I1I:433.

att behova ta standpunkt till fragan om
16nesittningen  fér riksdagsminnen.
Hur de 6vriga motioniirerna ha sett pa
saken vet jag inte. For min del tycker
jag emellertid att det ir fegt att vilja
krypa bakom andra i en fraga som ror
riksdagsménnen sjilva. Det skulle vara
mycket bekvimt for oss, om vi pa
manga andra omraden ocksd kunde
krypa bakom en institution och sjilva
slippa ta standpunkt i fragan. Men i
detta liksom i alla andra sadana fall
anser jag att det bor vara riksdagsmiin-
nens sak att triiffa avgérandet och se-
dan ocksa svara for det beslut som fat-
tats, dven om det bland valminnen
finns en och annan -— eller kanske
t. 0. m. manga — som anser att 16nerna
for riksdagsminnen ha satts vil hogt.

Jag anser alltsd inte att motionen i
sjilva sakfragan ar av sadan storleks-
ordning, att den bér favoriseras vid ut-
skottsbehandlingen, utan utskottet bor
fa skota det hela si som utskottet fin-
ner vara bist.

Herr DICKSON: Herr talman! Herr
Rubbestad och jag ha nog alldeles olika
uppfattningar om vad som i#r feghet
och vad som dr mod. Det kan vil inte
skada nagon minniska att ta rad av
andra, nir det ror en si 6mtalig sak
som det dinda 4r att i penningar vérde-
sitta sina egna prestationer, i all syn-
nerhet om dessa penningar skola be-
talas av medborgarna i form av skatter.

Jag undrar om inte lherr Rubbestad
borde fundera litet mera 6ver den hir
fragan och om han inte, trots sitt un-
der minga riksdagar och manga lands-
ting garvade politiska skinn, skulle
kunna kinna en viss lattnad, ifall han
visste att det avgorande i egen sak, som
det hir giller, skulle komma att lyftas
ifrdn honom,

Jag kan inte tinka mig — och jag
tror att det ir ménga med mig som ha
den uppfattningen — att riksdagens an-
seende skulle bli lidande pa att riksda-
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gen i ett s intrikat spiorsmal som fra-
gan om en hdjning av riksdagsarvodet
vinder sig till andra och ber om ett
rad. Jag tror tviirtom att riksdagens an-
seende dirigenom skulle hijas i all-
minhetens 6gon. Och vad vi behéva ar
vil just en folkrepresentation som star
hogt i anseende hos medborgarna.

Herr RUBBESTAD: Herr talman'® Jag
betvivlar, att ndgon kan behandla f{ra-
gan om riksdagsminnens arvode mera
sakkunnigt in de som utféra arhetet,
d. v. s. riksdagsménnen sjilva. Jag #r
siiker pa att det kan uppstad tvekan om
den ritta avvigningen, vilken nimnd
eller kommitté man #n tillsitter. Det
kommer man aldrig ifrin. Fragan om
arvodena till riksdagsmiinnen #r inte
svarare for oss att 16sa in manga andra
fragor, som vi iiro absolut tvungna att
knicka.

Herr HANSSON i Skediga: Herr tal-
man! Herr Dickson berittade om det
svar han fatt av konstitutionsutskottets
ordférande och menade, att utskotttet
var sd stort att det inte ville lyda ho-
nom och taga upp detta drende nu. Jag
undrar, om inte herr Dickson haller pa
att ga litet for langt. Han borjar visst
tro, att han ir sa stor, att hela kamma-
ren och iven utskotten skola dansa ef-
ter hans pipa. Nidr han ibland talat i
kammaren, har det visserligen skrat-
tats en del hir och var, men vi ha nog
minga ganger mest tyckt, att det som
han sagt varit 16jligt. Jag tror inte, att
herr Dickson skall hoppa over skaklar-
na alltfér mycket och sedan férsoka
kommendera utskotten.

Jag har suttit med vid ldsningen av
statsriadsprotokollen. Man sitter timme
efter timme och liser de vildiga proto-
kollen; med den utveckling, som sam-
hillet bhar undergitt, dro de numera
mycket tjocka, och det tar en ofantlig
tid att ldsa igenom dem. Vart skulle det
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da leda, om utskottet ocksa skulle taga
upp herr Dicksons motion? Det ar sjut-
ton personer, som ha skrivit pd och
som kinna sig besvirade, siger herr
Dickson. Men det finns dven andra mo-
tionirer, som skulle vilja ha sina fragor
behandlade. Saken ligger nog helt en-
kelt sa till att herr Dickson #r radd for
att den kungl. propositionen kommer
och att hans klokhet dirigenom stilles
i bakgrunden, vilket kidnns kanske litet
besvirande. Det ir inte nagonting an-
nat som ligger bakom.

Vad betriiffar fragan om vi skola be-
stimma vara arvoden at oss sjilva, sa
kunna vi ju se pad hur avtal ingas. Da
ha arbetarna och arbetsgivarna sina re-
presentanter vid forhandlingarna. De
leja inte landshdvdingar cller andra
for att fora deras talan. Om Kungl
Maj:t foranstaltar om medling i tvister
ar det en sak for sig, men i ovrigt fa
arbetarna tala foér sina intressen. Lika-
dant bor det vara, nir riksdagen skall
handligga sina ersiittningsfragor. Vi bo-
ra, som herr Rubbestad sade, vara kar-
lar nog att std fér hur vi handla, och
jag #r siiker pa att det arvode, som fo-
reslds, kommer att diskuteras och pro-
vas av riksdagsmannen. Det kommer
siikert inte att betraktas som en fraga i
egen sak, utan man forsoker nog be-
stimma en ersittning, som ticker den
arbetsprestation, som riksdagsarbetet
innebér.

Jag wvill in en gang sidga til herr
Dickson, att han skall inte kiinna sig s&
stor, att t. o. m. utskotten skola lyda
honom. Det #dr att ga for langt.

Vad var iirade ordforande i konsti-
tutionsutskottet betriiffar, méste jag sii-
ga, att ju mer man ger sig i lag med
honom, desto mer hégaktar man ho-
nom {6r hans goda ledning av utskotts-
arbetet.

Herr DICKSON: Herr talman! Herr
Rubbestads tes var, att den som sjilv
utfér arbetet biist kan avgora vad detta
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dr viart. Han har kanske ratt i vissa
fall, men konsekvensen bor bli, att herr
Rubbestad genom att viicka en motion
eller pA annat sitt verkar for att samt-
liga i statens tjanst anstillda personer
sjalva béra bestimma sina loner. Det
skulle dock nog fora for langi, om man
alltid foéljde den linjen, och jag tror
inte heller att det ir limpligt i foreva-
rande fall.

Herr LINDHOLM: Herr talman! Den
motion, som herr Dickson omniamnt,
har just delats ut till kammarens leda-
moter. Jag har list den under diskus-
sionen, och jag maste taga mig frihe-
ten att stilla en enkel fraga till herr
Dickson. Menar herr Dickson, att andra
kammarens ledaméter, direst denna
motion remitteras till konstitutionsut-
skottet, dirmed ha godkint dess moti-
vering och pa basis dirav verkstillt
remissen? Om sa ér fallet, herr talman,
méaste jag sedermera aAterkomma med
ett yrkande.

Herr RUBBESTAD: Herr talman! Gent-
emot herr Dicksons sista anforande vill
jag siga, att tjinstem#dnnens loner be-
handlas av riksdagen som allt annat.
Menar nu herr Dickson, att om hans
motion bifalles och en namnd eller
kommitté tillsittes, som skall foresla
vissa arvoden, riksdagsminnen inte sko-
la ha ratt att sdga sin mening? Om en
riksdagsman ir missnéjd och vill ha ett
ligre eller hogre arvode adn det fore-
slagna, skall han da vara férhindrad att
gora sin vilja giallande och vara tvungen
att acceptera det som nimnden fore-
slar? Jag undrar, om herr Dickson vill
ha ett sddant system.

Herr HASTAD: Herr talman! Jag ar
liksom #tskilliga andra tveksam om vad
som ir det egentliga syftet med denna
motion. Ar det att stka framtvinga en
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opinionsyttring i forvig av kammaren
till forméan fér en 4nnu ej behandlad
motion, méste jag, oavsett vad just den-
na motion innehaller, yppa min stora
betinksamhet. En remiss till utskott in-
nebar ju, att man 6verlimnar motionen
till ett organ, som skall kunna bereda
frdgan i lugn och ro utan att behova
pressas av opinionsyttringar fran kam-
maren. Ar det 4 andra sidan meningen
att som ett prejudikat fastsla, att en le-
damot pa detta sitt kan payrka snab-
bare behandling, om han ir missnéjd
med att hans friaga inte har blivit till-
rackligt snabbt beredd, kinner jag mig
lika tveksam.

Riksdagsordningen foreskriver, att
om en motion vickes efter motionsti-
dens utgang skall det vara pa grund av
en under riksdagen intridffad hindelse
och i ett omedelbart sammanhang med
denna. Hur ménga ganger hinder det
inte, ndr det giller vara 500 4 600 mo-
tioner, att nadgon i denna kammare eller
i férsta kammaren ir missnéjd med den
takt, varmed utskotten behandla fra-
gan, men han kan knappast begira att
P4 grund dérav fi taga denna bestim-
melse i riksdagsordningen i ansprak
fér en ny motionsframstillning, Savitt
jag forstar, ar det mycket svart att i
detta sammanhang tala om nagon un-
der riksdagen intriffad hindelse — det
skulle da mdjligen vara, att det beba-
dats att det kommer en proposition om
riksdagsarvodenas omreglering. DA
méste man emellertid fraga: Var det na-
gon i denna kammare, som betvivlade,
att det skulle komma en proposition
angéende riksdagsarvodena, sedan lone-
stoppet upphivts? Savitt jag forstar,
ha alla utgatt ifran att arvodesstoppet
for riksdagen skulle upphéra i och med
att loénestoppet upphivdes, och det ha
vi kunnat rikna med likavil den 10
eller den 26 januari som i dag.

Jag har begirt ordet, herr talman, for
att siga, att jag ar mycket betiinksam,
om kammaren skall sld in pd metoden
att lata varje sa att siga tillstymmelse
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till en hiéndelse ge anledning till att
vicka och remittera nya motioner i ett
forut »anhédngiggjort» drende. Har fore-
ligger ju 4nd& en motion i denna sak.
Den ligger pa konstitutionsutskottets
bord, och de som i dag kinna sig tvek-
samma infér herr Dicksons motion nr
2 ha dirmed inte tagit stillning till den
férra motionen, innan konstitutions-
utskottets utlitande kommer.

I 6vrigt vill jag som min personliga
mening tillagga, att jag instimmer med
herrar Rubbestad och Pettersson i Nor-
regard och andra, som ha sagt, att riks-
dagen skall taga ansvaret #ven i sina
egna fragor. Riksdagen skall inte for-
s6ka krypa undan bakom andra organ
eller namnder. Herr Dickson kan vis-
serligen invinda, att det bara ar fraga
om en radgivande instans, men jag an-
ser, att riksdagen i vart land liksom —
s& vitt jag vet — i varje annat land op-
pet och frimodigt tar ansvaret for det
satt, pd vilket riksdagens ledaméter bli
avlénade. Vi kunna inte komma ifrén
det ansvaret, och jag vill i varje fall
inte rygga tillbaka fér det.

Efter hirmed slutad éverliggning gav
herr talmannen propositioner dels pa
bifall till yrkandet om remiss av fore-
varande motion till konstitutionsutskot-
tet dels ock pa avslag 4 berérda yr-
kande; och fann herr talmannen den
forra propositionen vara med &vervi-
gande ja besvarad. Herr Pettersson i
Norregard hegiirde likvil votering, i an-
ledning varav efter given varsel foljan-
de voteringsproposition upplistes och
godkindes:

Den, som vill, att kammaren beslutar
remittera motionen II:433 av herr
Dickson till  konstitutionsutskottet,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
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Interpellation ang. redogorelse for efterforskningarna efter Raoul Wallenberg.

Vinner Nej, har kammaren avslagit
yrkandet om remiss till utskott av ifré-
gavarande motion.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning; och befanns darvid flertalet
av kammarens ledaméter hava rostat
féor nej-propositionen, vadan kamma-
ren avslagit yrkandet om remiss till ut-
skott av ifrdgavarande motion.

I enlighet hdrmed lades motionen
till handlingarna.

§ 7.

Foredrogos, men bordlades ater kon-
stitutionsutskottets utlatanden nr 6—9,
statsutskottets utlatanden nr 2, 7, 12
och 13, bevillningsutskottets betinkan-
den nr 6 och 9—11, bankoutskottets ut-
latande nr 3, forsta lagutskottets utla-
tanden nr 7—10 samt andra lagutskot-
tets utlitanden nr 5—7.

§ 8.

Foéredrogs den av herr Svensson i
Ljungskile vid kammarens nistforega-
ende sammantride gjorda, men di bord-
lagda anhdllan att fi4 framstilla inter-
pellation till herr statsrddet och chefen
for jordbruksdepartementet angaende
de ekonomiska forhallandena omkring
oljevaxtodlingen och exporten av denna
odlings produkter, m. m.

Kammaren biféll denna anhéallan.

§ 9.

Féredrogs den av herr Hedlund i
IRddom vid kammarens niistforegaende
sammantride gjorda, men di bordlagda
anhéllan att f4 framstilla interpellation
1ill herr statsradet och chefen f6r inri-
kesdepartementet i anledning av fére-
kommande uppgifter om att personer
internerats som  sinnessléa  utan  att

detta varit motiverat med hinsyn till
deras sjilsliga tillstand.

Kammaren bifoll denna anhéllan.

§ 10.

P4 forslag av herr talmannen beslot
kammaren, att statsutskottets utlatan-
den nr 13, 2, 7 och 12 skulle i nu
namnd ordning uppféras framst bland
tvd ganger bordlagda drenden & mor-
gondagens foredragningslista.

§ 11.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN er-
holl pa begiran ordet och yvttrade: Herr
talman! Med hinsyn till drendets om-
fattning tilldter jag mig hemstilla, att
tiden for avgivande av motioner i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 63, med forslag till livsmedelsstadga
m. m., matte utstriackas till 15 dagar.

Kammaren bifoll denna hemstillan.

§ 12.

Interpellation ang. redogorelse for efter-
forskningarna efter Raoul Wallenberg.

Ordet lamnades pa begiran till

Fru GARDE WIDEMAR, som anforde:
Herr talman! Legationssekreteraren
Raoul Wallenbergs 6de har ater genom
de motstridiga uppgifter, som fram-
kommit under den senaste tidens of-
fentliga diskussion i érendet, kommit
i forgrunden for allminhetens intresse.
A ena sidan uppges, att utrikesdeparte-
mentet redan tidigt erhallit underrit-
telser om att Wallenberg befunne sig i
livet, men att departementet icke visat
erforderlig energi for att skapa klarhet
over hans forsvinnande och bringa ho-
nom undsattning; & andra sidan har
uppgivits att utrikesdepartementet icke
erhallit dessa underrittelser och darfor
icke kunnat visa stérre aktivitet an
som skett for att bringa Wallenberg
hjalp. Tvdligast framtriader denna mot-
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stridighet i de underrittelser roérande
Raoul Wallenberg, som enligt uppgift
limnats av Mme Kollontay, men vilkas
forekomst utrikesdepartementet svnes
ha varit i oklarhet om. Dessa forhallan-
den gora, att allminhetens fértroende
for de ansvariga myndigheterna litt
kan avtrubbas eller undergrivas.

En fraga av stort intresse i detta
sammanhang giller, vad Sveriges re-
presentation i Moskva utrattat eller kun-
nat utritta for att séka undsitta Raoul
Wallenberg. Sikerligen skulle det verka
lugnande p& en vidstrickt opinion i
vart land, om utrikesministern kunde
pévisa, att man pa ansvarigt hall hir-
utinnan vidtagit alla de atgirder, som
varit mojliga. Aven behéver klargoras,
om utrikesdepartementet hiirvid arbetat
i samforstind med icke endast Raoul
Wallenbergs familj utan iven den for
dndamalet konstituerade Wallenbergs-
kommittén.

Med hinvisning till det anférda an-
haller jag om andra kammarens till-
stand att till hans excellens herr mi-
nistern for utrikes drendena fa fram-
stilla foljande fraga:

Ar utrikesministern i tillfille att lim-
na en fullstindig redogorelse for hur
efterforskningarna efter Raoul Wallen-
berg bedrivits och fér vilka atgirder,
som vidtagits for att sa effektivt och
snabbt som mdjligt s6ka ridda honom?

Denna anhalian bordlades.

§ 13.
Interpellation ang. utredningen em rin-

tebestimmelserna i lagar och forfatt-
ningar.

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Fru SJOSTRAND, som vitrade: Herr
talman! I anledning av vickta motioner
hemstillde 1946 ars riksdag hos Kungl.
Maj:t om 6versyn av de i lagar och for-
fattningar férekommande rintebestim-
melserna. Med stdd av Kungl. Maj:ts

bemyndigande har cheten for justitie-
departementet senare — den 11 febru-
ari 1949 — tillkallat sirskild utred-
ningsman foér att inom departementet
bitrida med den av riksdagen begirda
utredningen. Enligt uppgift har denna
utredning, efter det vissa férberedande
arbeten slutforts, senare nedlagts. Da
den fraga, till vars 16sande hiir berérda
utredning skulle uppgora forslag, ir av
stort allmént intresse, far jag anhélla
om andra kammarens tillstind att till
herr statsradet och chefen for justitie-
departementet fi rikta foljande fragor:

Kan statsraddet limna kammaren upp-
lysningar om anledningen till att ut-
redningen om rintebestimmelserna i
lagar och forfattningar har nedlagts
samt nir den kan beriiknas aterupp-
tagas?

Denna anhallan bordlades.

§ 14.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 32, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter 4 tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetéret
1950/51, i vad propositionen avser ut-
rikesdepartementets verksamhetsom-
rade;

nr 33, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter i till-
liggsstat II till riksstaten f6r budget-
aret 1950/51, i vad propositionen avser
forsvarsdepartementets  verksamhets-
omréade;

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter a tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetéret
1950/51, i vad propositionen avser han-
delsdepartementets verksamhetsomrade;

nr 35, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter a tilliggs-
stat Il till riksstaten for budgetaret
1950/31, i vad propositionen avser sta-
ten for statens allminna fastighetsfond;
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nr 36, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter & tilliggs-
stat II till riksstaten fér budgetaret
1950/51, i vad propositionen avser sta-
ten for forsvarets fastighetsfond;

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen under sjitte
huvudtiteln gjorda framstillning om
anslag for budgetaret 1951/52 till viss
beredskapsutrustning #&t Aktiebolaget
Radiotjinst;

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag foér budgetaret
1951/52 till oférutsedda utgifter;

nr 39, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag om anslag for budgetaret 1951/
52 till avskrivning av oreglerade kapi-
talmedelsférluster; och

nr 40, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angdende stat for statens all-
minna fastighetsfond fér budgetiret
1951/52.

§ 15.

Anmiildes, att foljande Kungl. Maj:ts
propositioner tillstiillts kammaren, ndm-
ligen:

nr 64, med forslag till férordning om
dndring i taxeringsférordningen den 28
september 1928 (nr 379), m. m.;

nr 68, med forslag till férordning om
riatt att vid taxering foér inkomst njuta
avdrag for avgifter till vissa stiftelser,
m. m.;

nr 69, angdende inhimtande av riks-
dagens samtycke till férordnande om
utstriickt tillimpning av 5 § allmiinna

forfogandelagen den 22 juni 1939 (mr
293);
nr 70, med forslag till lag angldende
indring i lagen den 29 juni 1946 (ar
431) om folkpensionering, m. m.; och
nr 73, angdende anslag till flygtek-
niska forsoksanstalten m. m.

Dessa propositioner hordlades.

§ 16.

Anmildes, att till herr talmannen un-
der sammantriidet avlimnats fdljande
motioner, namligen

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 39, med férslag till lag om
andring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m. mo-
tionerna:

nr 434 av herr Heggblom m. fl.;

nr 435 av herr Hedlund i Rddom
m. fl.;

nr 436 av herr Widén m. fl.; och

nr 437 av herr Nilsson i Svalév; samt

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 34, med forslag till lag om
ekonomiska féreningar, m. m. motio-
nerna:

nr 438 av herr Norup m. fL.;

nr 439 av herr Ahisten m. fl.; och

nr 440 av fru Gdirde Widemar m. fL.

Dessa motioner bordlades.

§ 17.

Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoéter atskildes har-
efter kl. 5.24 em.

In fidem
Gunnar Britth.
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Kl 11 fm.

§ 1.

Riksdagens paskferier.

Herr TALMANNEN yttrade: Efter sam-
rdd med talmannen i férsta kammaren
och talmanskonferensen far jag betrif-
fande riksdagsarbetet vid pasktiden
meddela féljande.

Péiskferierna komma att bérja freda-
gen den 16 instundande mars och paga
till och med onsdagen den 28 i samma
ménad. Kamrarna sammantrida ater
torsdagen den 29 mars kl. 2 e. m. for
anstdllande av gemensamma omrést-
ningar, savida voteringspropositioner
for sddant dndamal blivit dessférinnan
godkinda. I motsatt fall avses, att ut-
skottsarbetet aterupptages sagda tors-
dag, den 29 mars, varefter kamrarnas
sammantriden komma att hallas i sed-
vanlig ordning. Allt detta giller under
forutsattning att intet oférutsett intraf-
far, som pékallar annan ordning.

§ 2.
Svar pa fraga ang. upplysningar om en
internationell utredning av vissa riavaru-
fragor.

Ordet limnades pa begiiran till

Hans excellens herr ministern fér ut-
rikes drendena UNDEN, som anférde:
Herr talman! Ledamoten av denna kam-
mare herr Johansson i Stockholm har
fragat »vilken internationell kommitté
det ar som utrikesdepartementet for-
klarat att Sverige skall deltaga i for att
behandla en del ravarufragors.

Av meddelanden i pressen har redan
framgatt, att Sverige accepterat en in-
bjudan att lata sig representera i en
kommitté, som har att avge rekommen-
dationer till exportérlindernas rege-
ringar betraffande fordelningen av vol-

fram och molybden mellan de i orga-
nisationen samverkande linderna. Om
upplysningar férst nu limnats om
denna organisations nirmare uppbygg-
nad, ar orsaken helt enkelt att man ef-
ter allmint gingse och accepterade reg-
ler icke offentliggér uppgifter om séttet
att ordna representationen i en ny or-
ganisation som den ifrdgavarande, me-
dan fridgan annu befinner sig pa for-
handlingsstadiet.

Hiarpa vttrade:

Herr JOHANSSON i Stockholm: Herr
talman! Jag ber att till hans excellens
herr utrikesministern fi framféra mitt
tack for det snabba svaret, vilket i viss
man var givet redan pi férhand genom
talet i Katrineholm. Det som féranledde
fridgan var, att det vid den tidpunkt da
den stalldes endast fanns féljande sir-
egna besked i en formulering av TT:
»P4 grund av initiativtagarnas 6nskan
ar UD férhindrat att tala om, vilken
kommitté det ar fraga om.» Hemlighets-
makeriet ar ibland omfattande i den
6ppna virld, som utrikesministern ny-
ligen talade om. Det borde dock vara
en rimlig begidran att svenska folket
finge veta, vilka internationella kom-
mittéer vi dro med i, speciellt som de
hemliga kommittéerna bruka ha ett
alldeles sirskilt och farligt uppdrag.

Jag skall inte vid besvarandet av en
kort friaga draga in den i hela pressen
pigiende debatten om UD:s kommu-
niké. Jag vill bara siiga, att jag i detta
fall icke faster den stdrsta uppmirk-
samheten vid sjilva kommunikéerna.
Jag medger att dessa i och fér sig varit
riktiga, dven om de kanske inte givit
hela sanningen. Jag fiaste mig framfor
allt vid att den amerikanska ambassa-
den ganska kvickt ingrep, d4 UD kanske
hade velat bagatellisera en patrvckning,
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och ganska eftertryckligt desavuerade
detta genom att i markerade ordalag
tala om, ailt denna patryckning gt rum.
Tyvarr ha vi efter Marshallplanens god-
kdnnande kommit si langt hir i landet,
att en stormakts ambassadér reser om-
kring till vara industrichefer for att pa-
verka dem nir det giller Sveriges ex-
port till ett tredje land. Vi ha upplevat
att atminstone en tidning — Goteborgs
Handels- och Sjofartstidning — havdar,
att vi skola gi s& langt i eftergifter, att
vi skola avstd fran f6r var forsérjning
i dag si viktiga varor som de polska ko-
len och briketterna fran den tyska de-
mokratiska republiken for att i allt
kunna lyda Amerika.

Utrikesministern nimnde hanviindel-
sen den 12 januari. Jag vill da erinra
om att regeringspressen sjalv den
gangen inte var si tvirsiker om att vi
skulle vara med. Nér konferensen i Pa-
ris 6ppnades och Sverige representera-
des av divarande envoyén Dag Ham-
marskjold, skrev Aftontidningen f{o6l-
jande — det gillde just Sveriges delta-
gande vid fordelningen av de strate-
giska ravarorna: »Ett successivt inlem-
mande av Parisorganisationen i Atlant-
pakten maste med nédviandighet resul-
tera i en allvarlig samvetskonflikt for
Sveriges och Schweiz’ vidkommande.
Fragan om Sveriges fortsatta deltagande
i en organisation, som oppet eller in-
direkt sorterar under eller samarbetar
med vistblockets militira organisatio-
ner, kommer i det 6gonblicket att ak-
tualiseras.»

Icke desto mindre ha vi, som det he-
ter i ett annat besked frin utrikesmi-
nistern, utan drojsmal gatt med i denna
organisation. Nu idro vi alltsi med i
kommissionen for fordelningen av vol-
fram och molybden. Jag vill stilla den
fragan. hur langt man tinker ga i ei-
tergifter for dessa patryckningar. De
strategiska rdvaror, vilka nu anviandas
som patryckning ocksd pa var utrikes-
politik, komma ju till mycket stor del
frin BEuropa och FEuropas kolonier i

Afrika och Asien, och dessa ravaror ha
— delvis med stéd av Marshallplanens
bestammelser - - sedan linge upplagrats
i Amerika. Nu goras dessa patryck-
ningar pa det ena landet efter det andra
for att dirigera politiken i viss rikt-
ning.

Jag vill ocksa erinra om att exempel-
vis mangan var med bland de ravaror,
som uppriaknades i utrikesministerns
tal i Katrineholm. For ungefir en ma-
nad sedan gick genom pressen ett tele-
gram, vilket klargjorde, att den stat,
mot vilken hela denna upprustning rik-
tar sig — Sovjetunionen — da fortsatte
att silja den for vapenproduktionen s&
viktiga legeringsmalmen mangan till
Forenta staterna. Det fanns en mangd
gissningar om varfér Sovjetunionen
gjorde detta. Man gissade pa allt utom
det som lag nidrmast till hands och torde
vara det riktiga, nimligen att man i
Sovjetunionen ir s Gvertygad om att
fredens krafter i viarlden skola vara star-
kare 4n de som driva mot krig, att man
fortsitter att sidlja mangan idven till
Forenta staterna som om ingenting
hint.

Jag har endast tagit detta som ett
exempel pad hur olika uppfattningarna
om dessa saker kunna vara pi de olika
sidorna om den s. k. jirnridan. Vi be-
hova endast tinka oss hur det skulle
upptagas, om nagon annan makts am-
bassador eller minister reste till Kul-
lager och bar sig at pa det sitt, som jag
nyss talat om. Jag hivdar dven den me-
ningen, att manga europeiska linder —
alldeles sirskilt Sverige — ha en si
stark stilining i dessa fragor, att de si-
kert borde kunna resa ett visst mot-
stdnd. I enlighet med Marshallplanen
ha vi givit regeringen fullmaktslagar
betriffande utnyttjandet av var uran-
malm. Vi besitta ju exempelvis de allra
viktigaste ravarorna for framstillning
av stdllegeringarna. Vi ha ocksi det
mesta av den hogprocentiga jirnmal-
men, som gar till vapensmedjorna i
Ruhr. Jag tvcker dirfor att vi inte be-
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hova vika fér nagon utpressning. Giva
vi gang efter annan efter komma vi
snart i den position, som Aftontid-
ningen fruktar att vi skola raka i, dé&
det inte ens gar att uppritthalla skenet
av att vi bedriva en alliansfri politik.
Jag vill darfér sluta med att siga att vi
-— dven om vi dro sent ute dintligen
boéra stoppa upp vart undanvikande fér
utpressning nir det géller upprustning
och krigsférberedelser samt slutligen
deltagande i krig.

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes drendena UNDEN: Herr talman!
Jag skall inte g utanfér ramen for den
enkla friga, som hir stillts, och den
debatt, som anknyter sig déartill. Jag
vill bara taga upp en punkt, som den
drade interpellanten berodrde, nir han
talade om amerikanska ambassadens
kommuniké. Den upplysning om ost-
handelsfragan, som fanns intagen i
detta meddelande till pressen, hade i
sjalva verket givits redan dagen innan
till Dagens Nyheter fran utrikesdepar-
tementet. Dagens Nyheter har ocksé
publicerat detta meddelande. Men bade
den tidningen och den 6vriga pressen
glomde tydligen bort detta p& ett dygn
och fann att den amerikanska kommu-
nikén hade ett stort nyhetsvirde.

Overliggningen var hidrmed slutad.

§ 3.

Svar pa interpellation ang. rationalise-
ring inom den civila statsforvaltningen
m. m.

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER, som anforde: Herr talman!
Med kammarens tillstind har herr von
Seth fragat mig, om statsrddet Daniel-
son slutfért sitt uppdrag sasom ratio-
naliseringssakkunnig inom regeringen

och om Kungl. Maj:t har for avsikt att
lata verkstilla nidgon utredning om mdoj-
ligheterna att astadkomma c¢n genom-
gripande forenkling av de forfattningar
rorande forhallandet mellan allmiinhe-
ten och myndigheterna, som utgéra den
egentliga grunden till att talet om
»Krangel-Sverige» uppkommit. Med an-
ledning hirav far jag anfora foljande.

Den 23 maj 1947 uppdrog Kungl
Maj:t at statsrddet Danielson att inom
regeringen handligga fragor roérande
rationalisering av den civila statsfor-
valtningen. Detta uppdrag avsag i forsta
hand fragan om det statliga rationali-
seringsarbetets organisation och all-
manna uppliggning samt andra med
rationaliseringen sammanhéingande
sporsmal av storre rackvidd, sarskilt
siadana som voro gemensamma for alla
eller en stor del av forvaltningens olika
grenar. Av vad jag nu sagt framgar, att
det at statsrddet Danielson limnade
uppdraget icke innebar, att genomfd-
randet av allehanda speciella atgéarder,
som kunna ha betydelse ur rationali-
seringssynpunkt, déarmed o6verflyttades
fran vederbdrande departementschefer
til honom. Sasom i tidigare samman-
hang framhallits innebar uppdraget
icke ndgon begrinsning av departe-
mentschefernas ansvar fér sina dmbets-
omraden.

Det gillde till en borjan att skaffa
sig en viss 6verblick 6ver de olika slag
av fragor, som kunna moéta inom ratio-
naliseringsverksamheten. Dirfér ut-
sinde Kungl. Maj:t i juni 1947 till stats-
myndigheterna ett cirkulidr, vari dessa
anbefalldes att inom sina respektive
omriden underséka méojligheterna att
adstadkomma ett snabbare och enklare
forfarande. Utsindandet av detta cir-
kuldr innebar nirmast en brett upplagd
inventering av férenklingsbehovet inom
den civila statsférvaltningen.

Samtidigt tillkallades sirskilda sak-
kunniga med uppgift att utreda mojlig-
heterna av en vtterligare decentralise-
ring. Genom de skilda departementens
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forsorg foretogs aven en undersdkning
speciellt rérande decentralisering av
beslutanderatt fran Kungl. Maj:t till un-
derlydande organ.

Efter dessa inledande atgirder ha,
som herr von Seth ocksid namner, at-
skilliga utredningar och kommitiéer
tillsatts vilkas uppdrag strickt sig over
storre eller mindre falt av férvalt-
ningen. Enligt herr von Seth skulle
emellertid dessa visentligen ha betrak-
tat rationaliseringsverksamheten ur
rent teoretiska synpunkter. Praktiska
och konkreta forslag till forenkling av
administrationen och lagstiftningen
skulle ha varit betydligt sparsammare
dn langa och ingdende lamentationer
over svarigheterna att 6ver huvud taget
bedriva nagot rationaliseringsarbete.

Denna herr von Seths sammanfatt-
ning #r felaktig och missvisande. T
sjalva verket forhaller det sig sa, att
icke obetydliga praktiska resultat upp-
natts. Forutsittningar ha dven skapats
for ytterligare och mera langtgaende
rationalisering. Sarskild betydelse till-
maiter jag det férhallandet, att bl. a. ge-
nom forenklingsaktionen ar 1947 och
behandlingen av de framkomna férsla-
gen skapats ett visentligt 6kat intresse
for rationalisering inom statsforvalt-
ningen. De olika férvaltningsorganen
ha i sitt 16pande arbete kommit att till-
mita enkelheten och snabbheten i for-
valtningsarbetct en storre betydelse dn
tidigare.

For att direfter nagot nirmarce be-
rora de konkreta resultat, som herr von
Seth efterlvst, vill jag forst framhalla,
att redan de forslag och papekanden,
som foranleddes av 1947 &rs forenk-
lingscirkular, tdmligen snart resulterade
i ctt betvdande antal forfattningsind-
ringar och andra foérenklingsatgirder.
Det ligger emellertid i sakens natur, att
dessa omedelbara atgiirder i regel voro
av mindre omfatining och i stort sett
hade karakliren av detaljindringar. Att
hir anféra ctt cller annat exempel pa
dessa dndringar skualle diirfor icke ge

nagon riktig foérestallning om deras
samlade betydelse. Jag vill emellertid
framhalla, att -~ som herr von Seth
ocksd namnt — de verkstdlida under-
sbkningarna hittills lett till decentrali-
sering av beslutanderitt fran Kungl
Maj:t till underordnade myndigheter av
ctt betydande antal imnesgrupper, mot-
svarande omkring 10 000 irenden per
ar riknat eller omkring en fjirdedel av
det tidigare antalet konseljarenden.
Aven fran de centrala d&mbetsverken har
decentralisering i viss utstrickning agt
rum. Decentraliseringsutredningens for-
slag har i huvudsak genomférts. Aven
inom de centrala dimbetsverken foran-
ledde forenklingscirkuliret atskilliga
atgarder.

Forenklingssynpunkterna ha ocksd
i goérligaste man beaktats vid proposi-
tions- och forfattningsarbetet i de olika
departementen samt vid konsultgransk-
ningen. Detta har bl. a. lett till att at-
skilliga kommittéforslag blivit foremél
for en mycket genomgripande &verar-
betning i forenklingssyfte.

I anslutning till det sagda vill jag
niarmare beréra vidtagna eller planera-
de forenklingsatgirder pa tre stora och
praktiskt betydelsefulla omraden.

Det forsta av dessa omraden avser
byggnadslagstiftningen. Jag vill erinra
om att 1947 ars byggnadslagstiftning
upptog atskilliga bestimmelser med
syfte att dstadkomma storre enhetlighet
och en snabbare handliggning. Detta
kan kanske illustreras av den vackra
plansch, som herr von Seth hir satt
upp bakom talarstolen. 1 vyttrandena
over 1947 ars forenklingscirkular fram-
fordes emecllertid atskilliga erinringar
mot byggnadsbestimmelserna, bl. a.
av samarbetskommittén for byvggnads-
fragor. Efter 6verliggningar med bygg-
nadsstyrelsen och denna kominitté be-
slot Kungl. Maj:t den 20 februari 1948
pa foredragning av statsridet Danicel-
son att uppdraga at styrelsen att gora
en  forberedande utredning angéende
mojlighcterna att astadkomma forenk-
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lingar i fraga om byggnadsreglerande
bestimmelser och dessas tillimpning.
Styrelsen, som slutfért utredningen,
overlaimnade sedermera en promemo-
ria i fragan till chefen fér kommunika-
tionsdepartementet. En ndrmare under-
sokning roérande dessa spoérsmal igde
direfter rum inom departementet.

Denna undersékning ar nu slutford
och Kungl. Maj:t har den 16 februari
1951 bemyndigat kommunikationsmi-
nistern att tillkalla sakkunniga fér att
verkstiilla utredning angiende mojlig-
heterna att forenkla byggnadslagstift-
ningen och dess tillampning. T direkti-
ven framhalles bl. a., att det for den
byggande maste vara ett starkt oénske-
mal att han i normala fall blott beho-
ver vianda sig till en enda myndighet
i orten, namligen byggnadsnimnden.
Skall andra myndigheter ur olika syn-
punkter taga befattning med hans dren-
de, synes det i varje fall béra ankomma
pa byggnadsnamnden att Avigabringa
det erforderliga samarbetet. Enligt di-
rektiven bor lagstiftningen givetvis icke
utstricka den allmianna kontrollen ling-
re {in som ur allmén synpunkt framstar
sdsom erforderligt. Kan utan oligenhe-
ter denna kontroll och tillsyn i vissa
hinseenden minskas eller helt undva-
ras, bora utredningsménnen foéresla at-
girder i detta syfte. D& det kan férvan-
tas, att utredningsarbetet blir omfat-
tande, har i direktiven siirskilt fram-
hallits, att utredningsminnen bora i
gorligaste man framligga forslag i am-
net allteftersom arbetet leder till re-
sultat.

Vad angar den speciella, av kriget
och dess efterverkningar betingade
byggnadsregleringen ha under de se-
naste aren genomforts en visentlig fér-
enkling genom decentralisering av be-
slutanderiitt i tillstindsdrenden samt ge-
nom generell dispens fran tillstands-
tvinget i vissa fall. TillstAndsgivningen
var tidigare helt centraliserad till
Kungl. Maj:t och davarande arbets-
marknadskommissionen. Efter forfatt-

ningsindringar decentraliserades emel-
lertid med nagra undantag beslutande-
ritten frdn och med den 1 januari 1949
till lansarbetsniamnderna i fraga om
arenden, som avse bostadshus, byggnad
eller anliggning fér jordbrukets, skogs-
brukets eller fiskets behov, rivningsar-
bete samt annat arbete, som beridknas
kosta hogst 20 000 kronor. Arbetsmark-
nadsstyrelsen skulle, med nagra undan-
tag, fga avgdéra Ovriga byggnadstill-
stindsirenden. Genom dessa atgirder
har antalet &4 Kungl. Maj:t ankommande
byggnadstillstindsirenden minskat av-
sevirt. Antalet hos Kungl. Maj:t regist-
rerade sddana adrenden utgjorde salun-
da 1947 3 485, 1948 2793, 1949 671 och
1950 407. Att detta medfért en forkort-
ning av handliggningstiden och dar-
med fordelar fér allménheten éir uppen-
bart.

Generell dispens fran tillstindstvang-
et meddelades fran och med den 1 ja-
nuari 1949 for vissa mindre byggnads-
arbeten. Denna dispens utvidgades fran
och med den 15 oktober 1949 att dven
gilla arbete avseende ekonomibyggna-
der for jordbruksfastighets eget behov
och, med vissa undantag, reparations-
och forbittringsarbeten 4 en- och tva-
familjshus.

Jag vill slutligen erinra om att stats-
riddet Skold enligt bemyndigande den
30 juni 1949 tillkallat sakkunniga for
att verkstilla utredning om formerna
for den framtida investeringskontrol-
len. P4 denna utredning ankommer att
gora en dversyn av lagen om tillstands-
tvang fér byggnadsarbete.

Det andra av de omraden jag tiankt
beréra ir lantmiterivisendet. I yttran-
dena dver 1947 ars forenklingscirkulir
framkommo atskilliga forslag om snab-
bare och enklare forfaranden. Efter
samrdd med lantmiteristyrelsens chef
6verlamnades dessa forslag till styrel-
sen och 1939 Aars fastighetsbildnings-
sakkunniga. En stor del av dessa for-
slag har féranlett atgiarder. Jag vill till
en bérjan nimna, att under 1950 ge-
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nomférdes lagindringar, varigenom den
tidigare splittringen vid faststallelse-
provningen av  avstyckningsférratt-
ningar inom planeomridden undanrdj-
des. De tidigare sirbestimmelserna om
linsstyrelses befattning med vissa av-
styckningsmal har sidlunda upphort att
gilla. Dirjimte ha regler givits som in-
nebira att faststillelsepréovningen med
avseende pa gransbestimning vid av-
styckningsfoérrittning numera ankom-
mer pa samma myndighet som har att
prova sjilva avstyckningsforrittningen.

Vidare har nyligen till lagradet re-
mitterats vissa foérslag, som grunda sig
p& en av fastighetsbildningssakkunniga
avgiven P.M. och i huvudsak avse for-
enklingar i forfarandet vid lantmaéteri-
forrattningar. Bland annat foreslas dka-
de mojligheter att sammanféra olika
forrattningar till gemensam handlagg-
ning. Kungorelse- och kallelseférfaran-
det foreslas avskaffat i vissa fall, och i
andra fall forordas forenklingar i det-
samma. Forenklingar foérordas #ven i
fraga om sittet for avslutande av for-
rattningar. Sirskild ansékan om sam-
manliggning foreslas i visst fall icke vi-
dare skola erfordras. Avsikten &r att
proposition skall féreliggas innevaran-
de ars riksdag. Ytterligarc en prome-
moria syftande till férenklingar kan
vintas bliva avgiven av fastighetsbild-
ningssakkunniga inom kort.

Jamsides med det silunda bedrivna
arbetet pa forenklingar inom lagstift-
ningen har pa det administrativa, orga-
nisatoriska och tckniska omradet ett
stort antal reformer genomfoérts. Genom
féreskrifter av lantmiteristyrelsen har
sdlunda bl. a. méjliggjorts viss forbere-
dande handliaggning av forritiningarna,
varigenom den del av proceduren, som
avser forrittningssammantriiden, kun-
nat forkortas. Iin fullstiindig blankett-
revision har genomforts. Atskilliga and-
ra rationaliseringsitgirder ha vidta-
oits.

Det tredje exemplet pd omraden med
ulpriglade rationaliseringsproblem dr

3— Andra kammarens profokoll 1951. Ni

statsbidragssystcmet. Behovet av storre
enkelhet och enhetlighet pa detta om-
rade ar uppenbart, och denna friga har
tidigare vid flera tillfillen varit fore-
mal for overvigande. Som bckant har
statsradet Daniclson tillkallat en sér-
skild kommitté fér att nirmare utreda
dessa sporsmil. Kommittén har gjort en
kartliiggning av det administrativa ar-
bete fér stat och kommun, som ar for-
enat med gillande ordning. Utredning-
en har ocksa inforskaffat material till
belysning av de speciella statshbidragens
betydelse for de bidragsmottagande
kommunernas ekonomi. I anslutning
hartill undersoker kommittén de prak-
tiska méjligheterna fér en reform av
bidragssystemet efter vissa riktlinjer,
vilka innebira bl. a. att skattegrade-
ringen av de speciella statsbidragen slo-
pas och att en utjimning av kommu-
nernas skiftande ekonomiska bérkraft i
stillet uppnis genom ett allmént skatte-
graderat bidrag. Hirigenom skulle vi-
sentliga ldttnader i administrativt hin-
seende uppkomma icke blott fér de stat-
liga myndigheterna utan dven och kan-
ske i synnerhet for de kommunala bi-
dragstagarna.

De av mig nu berérda foérenklingsat-
garderna pa byggnadsviscendets, lant-
miterivisendets och statsbidragssyste-
mets omraden ha cller komma att fa
sin visentliga betydelse déri, att de un-
derlitta myndigheternas arbete eller
medféra minskat besvér och tidsutdrikt
f6r allminheten. I vissa fall torde de
aven innebira dirckta kostnadshespa-
ringar, men tyngdpunkten ligger dock
knappast pa den rent ekonomiska si-
dan. S& #ar diremot fallet i friga om
atskilliga idndringar i myndigheternas
interna organisation, som genomforts
pa senare tid. Dessa dndringar ha ofta
varit resultat av organisationsundersdk-
ningar, som statens organisationsniimnd
gjort, men ha stundom kommit till
staind pa myndighetens eget initiativ.
LEtt for riksdagen viibekant exempel pa
det senare utgor den delvis genomforda

- 8.
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omorganisationen
anstalten.

Aven den forut berérda decentralise-
ringen av drenden frin Kungl. Maj:t
har, i motsats till vad herr von Seth
paslér, inneburit vissa besparingar. Jag
skall hiar ge nagra exempel pa bespa-
ringar inom Kungl. Maj:ts kansli. Sa-
lunda har denna decentralisering med-
fort, att man inom Kungl. Maj:ts kansli
kunnat reda sig med ett mindre antal
tjinstemin dn man eljest skulle behovt.
Skillnaden uppgir inom ett departe-
ment till tvd andre kanslisckreterare,
tvd amanuenser och tvad skrivbitriden
(motsvarande ett belopp av 50 500 kro-
nor per ar) samt inom ett annat de-
partement till en jurist, tvad bitriden
och en expeditionsvakt (motsvarande
ett belopp av ca 30 000 kronor). Inom
ett tredje departement har, frimst pa
grund av vidtagna decentraliseringsat-
girder, antalet andre kanslisekreterare
och amanuenser under budgetaret 1949/
50 kunnat minskas med tva (motsva-
rande ett belopp av 19 000 kronor), var-
jamte, i samband med vissa fortsatta
sddana atgirder, vilka Overviigas inom
departementet, avloningsanslaget for
budgetidret 1951,52 kunnat begrinsas
med ytterligare 22000 kronor; dess-
utom har féreslagits att en ordinarie
forste kanslisekreterartjinst skall over-
foras pa overgangsstat. Ett fjirde de-
partement har meddelat, att om decen-
traliseringsatgirder icke vidtagits ar-
betet sikerligen icke kunnat bemistras
utan forstarkning av personalen, och
frin ett femte har uppgivits, att det
efter vidtagande av decentraliserings-
atgirder varit méjligt =it pa de tjanste-
min, vars uppgifter overflyttats till
underordnad myndighet, ligga en del
nya arenden, och sidlunda fi en bittre
arbetsférdelning inom departementet.
Som exempel pa, att dven decentralise-
ring av drenden frin de centrala im-
betsverken haft liknande effekt, vill jag
namna, att i ett sidant verk inbesparats
tvd amanuenser, tva skrivbitriden och

av riksforsiakrings-

viss tillfdllig personal (motsvarande ett
belopp av 33 600 kronor), medan ett an-
nat framhallit, att de vixande arbets-
uppgifterna i viss min motverkats ge-
nom decentraliseringsatgiarder och att
en ytterligare personalforstirkning va-
rit erforderlig om sidana atgirder icke
vidtagits. Jag vill betona, att detta en-
dast ar ett exempel; en fullstindig ge-
nomgéing skulle ge stérre resuliat.

I detta sammanhang vill jag beréra
en speciell utredning, som tillsatts av
statsrddet Danielson som ett led i for-
enklingsarbetet, nimligen 1948 Aars
blankettkommitté. Denna kommitté, som
nu slutfort sitt arbete, hade till uppgift
att utreda fragan om en rationalisering
i tekniskt avseende av statsférvalining-
ens blanketter jimte dirmed samman-
hiingande spérsmal. Denna undersok-
ning var en férutsittning fér en mera
allmin och enhetlig blankettrevision
inom férvaltningen. Kommittén har vid
sidan av det egentliga utredningsarbe-
tet dven bedrivit praktisk verksamhet
inom omradet. For att stimulera myn-
digheterna till sjilvverksamhet och un-
derlatta deras arbete med en Gversyn
av blanketterna har kommittén salunda
bedrivit radgivnings- och undervis-
ningsverksamhet. Bland annat har kom-
mittén anordnat tvad blankettekniska
kurser med sammanlagt 108 deltagare,
representerande 58 dmbetsverk. Varje
kurs har omfattat ett 20-tal férelis-
ningstimmar samt demonstrationer. Vi-
dare har kommittén utarbetat en pro-
memoria angidende blankettekniska nor-
mer m. m. dvensom anvisningar foér
blankettryck, vilka distribuerats inom
statsférvaltningen. Kommittén har dven
utarbetat en handbok i blankettrevision
samt framlagt forslag till vissa atgirder
rorande tryckning, lagerhallning och
distribution av blanketter.

Att de av blankettkommittén behand-
lade fragorna och framlagda férslagen
ha stor ekonomisk betydelse framgar
av kommitténs berikning, att redan
kostnaderna for anskaffning av de stat-
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liga blanketterna uppga till omkring
10 milj. kronor om &ret. Denna kostnad
utgér dock enligt kommittén endast
nigra fi procent av anvidndningskost-
naden, d. v. s. kostnaden fér den tid,
som for allminhet och tjanstemin &t-
gar for blanketternas ifyllande och be-
arbetning. En forenkling av blankett-
viasendet kan silunda féranleda ganska
betydande kostnadsbesparingar.

Vad som hittills gjorts eller planerats
— jag har hir av naturliga skil kunnat
beréra endast en ringa del av detta —
innebiar givetvis icke att bechovet av
och méojligheterna till ytterligare for-
enklingar skulle vara uttémda. Tvirtom
finnes och kommer alltid att finnas
omraden dér férdelar kunna vinnas ge-
nom fortsatt rationalisering. Att gora
de foreskrifter som reglera den stat-
liga verksamheten si enkla och #nda-
malsenliga som mojligt dr en fortlo-
pande uppgift. Det giller att finna for-
mer for att forenklingsmdojligheterna
stindigt skola beaktas.

I arets statsverksproposition ha upp-
dragits vissa riktlinjer for den framtida
fortlopande rationaliseringsverksamhe-
ten. Dessa riktlinjer bygga p& en sam-
verkan mellan foérvaltningsmyndighe-
terna, statens organisationsndmnd och
Kungl. Maj:t. Statsutskottet har icke haft
nagot att erinra mot riktlinjerna i ett
utldtande som i dag ligger pa kamma-
rens bord.

I enlighet med vad som anforts i
statsverkspropositionen  har  Kungl.
Maj:t genom ett pa statsrddet Danicl-
sons foredragning utfirdat cirkulir
alagt de civila {6érvaltningsmyndighe-
terna att anmilla om myndighet finner
att gillande foreskrift i nagot avseende
ir sa utformad, att allminheten blir
mera betungad eller administrationen
mera kostnadskrivande in som med
hiinsyn till foreskriftens syfte kan an-
ses oundgingligen erforderligt. De an-
milningar om behov av férenklingsat-
giirder, som kunnat foranledas av den-
na bestimmelse, skola icke behandlas

i siirskild ordning, utan irendenas be-
handling skall utgéra ett led i departe-
mentens och férvaltningsmyndigheter-
nas fortlopande verksamhet for skapan-
de och uppritthillande av en smidigt
arbetande forvaltning. Givetvis kommer
departementen #dven att taga initiativ
till de forenklingsitgirder, vartill an-
ledning kan finnas. Kungl. Maj:t over-
viger alltsd icke for nirvarande négon
sirskild utredning av den art interpel-
lanten asyftat.

Den nu refererade bestimmelsen av-
ser nirmast vad jag skulle vilja kalla
den allmint administrativa sidan av ra-
tionaliseringsverksamheten, d. v. s. sa-
dana atgirder som syfta till en inda-
malsenlig reglering av férvaltningen
och i synnerhet myndigheternas forhal-
lande till allminheten. Lika betydelse-
full ir emellertid den rationalisering,
som direkt syftar till begrinsning av
statsforvaltningens personal och kost-
nader och kan vinnas genom tillimp-
ning av dndamalsenliga arbetsmetoder,
utnyttjande av tekniska hjilpmedel
m. m. Aven denna organisationstekniska
verksamhet maste, under Kungl. Maj:ts
ledning, i stor utstrickning ankomma
pa de férvaltande myndigheterna sjil-
va. I cirkuldret har detta tydligt under-
strukits genom att myndigheterna di-
rekt Aalagts som eu iimbetsuppgift att
vidtaga de Atgirder som erfordras for
ait den statliga verksamheten skall kun-
na utovas si enkelt, snabbt och ekono-
miskt som mojligt utan att sikerheten
eftersiittes. For att denna verksamhet
skall intensificras har vidare foreskri-
vits, att hos vissa myndigheter skall
finnas en eller flera organisationsfére-
dragande med uppgift bl. a. att folja
myndighetens verksamhet och foresld
de atgiirder, som anses kunna leda till
forenklingar eller besparingar. Avsikten
iir att dessa organisationsféredragande
skola erhalla siirskild utbildning i ra-
tionaliseringsteknik, T arets statsverks-
proposition har iiskats anslag till sta-
tens organisationsniimnd fér kurs- och
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informationsverksamhet. Nimnden skul-
le salunda anordna kurser fér dessa
féoredragande men #ven senare upp-
ritthalla kontakt med dem och genom
direkt radgivning samt genom néagon
form av meddelanden hélla dem under-
rittade om vad som gjorts och kan go-
ras for rationalisering pa olika om-
raden.

Organisationsnimnden skall vidare
som hittills féretaga fortlopande orga-
nisationsundersékningar inom civilfér-
valtningen samt dessutom i o6kad ut-
strickning bitrida myndigheterna i de-
ras rationaliseringsverksamhet. For att
nimnden skall kunna gora en storre in-
sats i dessa avseenden har personalen
4 dess civila avdelning under de senaste
aren Okats genom att till denna Over-
forts ett antal experter fran nadmndens
militira sida. I arets statsverkspropo-
sition har f{oéreslagits ytterligare for-
stirkning av den civila avdelningen.
Organisationsnimndens arbete bér i
forsta hand inriktas p4 sddana omraden
dér storre besparingar kunna pariknas.

Den uppliggning av den framtida
rationaliseringsverksamheten inom stats-
férvaltningen, for vilken jag nu i kort-
het redogjort och som bl. a. innebir att
statsridet Danielsons speciella uppdrag
i huvudsak upphoért, bygger som nimnts
pa den tanken, att rationalisering icke
ar en tillfillig foreteelse utan ett led
i den fortlépande férvaltningsverksam-
heten. Med hinsyn hiirtill ha anstrang-
ningarna under de senaste aren inrik-
tats pa att finna dindamaélsenliga former
for en stindig 6versyn Over foérvalt-
ningen i syfte att dstadkomma férenk-
lingar och #ndamalsenligare organisa-
tion och arbetsformer. Jag hoppas att
de Atgirder som hittills vidtagits skola
giva goda resultat. Visar sig emellertid,
att ytterligare atgiirder dro erforderliga,
komma sidana att vidtagas.

Innan jag slutar vill jag ytterligare
understryka, att det rationaliseringsar-
bete, som de senaste aren bedrivits inom
statsférvaltningen, varit synnerligen

omfattande och att intresset fér dessa
fragor inom foérvaltningen fér nérva-
rande ir storre in vad det piA mycket
lang tid varit. Detta intresse &r utan
tvivel en god grund fér det fortsatta
arbetet.

Hirefter yttrade:

Herr von Seth: Herr talman! Till hans
excellens herr statsministern ber jag
att fa framfora mitt tack for det mycket
utforliga svaret pad min interpellation.
Det ar ju praxis att, nir ett svar ir
mer omfattande, det utdelas i forvig i
stencilerat skick till ledaméterna av
kammaren. Jag nédgas emellertid kon-
statera, att statsministern har rationa-
liserat sitt arbete i s hég grad, att detta
interpellationssvar, trots att det enligt
vad jag utgar ifran har ett stort intresse
for kammarledaméterna och medbor-
garna i allminhet, icke har utdelats i
stencilerat skick hir i kammaren. Jag
beklagar att si icke blivit fallet.

Man kan ju anliigga olika synpunkter
pa det s. k. Krangel-Sverige. Jag har i
min interpellation fragat dels om stats-
radet Danielson slutfort sitt uppdrag
som rationaliseringssakkunnig inom re-
geringen och dels om Kungl. Maj:t har
for avsikt att lata verkstdlla en utred-
ning om mdjligheterna att istadkomma
en genomgripande férenkling av de for-
fattningar rorande férhallandet mellan
myndigheterna och allmiinheten, som
utgéra den egentliga grunden till att ta-
let om Krangel-Sverige uppkommit.

Ja, detta Krangel-Sverige kan man
naturligtvis finna pa olika omréaden.
Jag har forsokt att leta upp de olika
punkter, dir detta s. k. Krangel-Sverige
varit mest patagligt. Jag har emellertid
gatt bet pad den uppgiften, dirfor att
kranglet gripit omkring sig i en sadan
grad, att det nu forekommer pa hart
nar alla omréden. Man kan emecllertid
urskilja vissa huvudpunkter.

Forst och frimst fister man sig vid
utéokningen pa senare ar av statstjinste-
miinnens antal. Statsministern har i sitt
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svar pavisat flera omraden, dir man
gjort inskrankningar och avseviirda be-
sparingar i friga om Ionestater. Jag
kommer emellertid att langre fram héar
i debatten visa, att man, di det giller
statstjéiinsteminnen, gjort visentligt stor-
re utvidgningar in som varit nédvin-
diga. Vi ha vidare hir i landet en kraf-
tigt accentuerad byrakrati med mycket
kranglig skriftvixling med allménheten.
Vi ha ju fatt nya dmbetsverk, nya sty-
relser och nya namnder i legio. Vi ha
vidare en centralbyrakratisering, som i
vissa fall dr nistan skrimmande. Denna
framtrider kanske klarast, nir det gil-
ler det statliga blankettvisendet, vilket
ju statsministern berorde i sitt svar. Vi
ha vidare lagar och férordningar, som
i hdég grad inskrinka medborgarnas ro-
relsefrihet, ja deras fri- och rittighe-
ter. Detta har medfért, att medborgaren
i det moderna samhillet i manga hén-
seenden kinner sig bunden av och in-
snérjd i paragrafer. Manga ha emeller-
tid en kinsla av och en férhoppning
om att det skall bli en battring pa dessa
omréaden.

Det dr kanske framfor allt pa ett om-
rade, som de flesta minniskor kommit
i ndrmare kontakt med myndigheterna,
ett omrade som kanske omnimnes mest
i tidningarna. Jag syftar pa byggenska-
pen. Jag avser inte alls sjalva bygg-
nadsregleringen, som jag anser ligger
i viss man vid sidan om det dmne, som
jag har tagit upp i min interpellation.
Byggnadsregleringen komplicerar emel-
lertid hela denna friga genom dessa
minskade byggnadskvoter och den
kamp for att fa ett byggnadstillstand,
som foljer byggnadsregleringen i spa-
ren. Jag skall inte hir nimna nigon
exakt siffra. Det ér vil inte taget i dver-
kan, om man siger att det i dag finns
minst ca 10 000 minniskor, som vilja
siitta bo, familjer med barn, tjinstemin
och andra befattningshavare, som flytta
mellan olika orter, f6r vilka alla bo-
stadsproblemet kommer i férgrunden.
Jag vill emellertid sirskilt understryka,

att jag inte avsett att med min inter-
pellation berdra just den sidan av bo-
stadsproblemet. Men nar vederbdrande
antligen efter sju sorger och atta be-
kymmer fatt ett byggnadstillstand, dé
boérja de verkliga svarigheterna, nar de
skola forsoka skaffa sig ett byggnads-
lov inom exempelvis en stad eller ett
stadsplanelagt omrade. Det éir den li-
dandets vig som jag skulle vilja beréra
nigot nirmare hiar. Den drabbar ju ett
oandligt antal minniskor. Jag beklagar
bara att kommunikationsministern inte
kommit s langt — nir vi nu inte fatt
svaret utdelat —— att vi ha television.
Jag méste déirfér néja mig med detta
blygsamma plakat har pa viggen (se
s. 37), som i nagon méan skall soka de-
monstrera vilken vig en stackars bygg-
mistare eller byggherre skall vandra
nir det giller att bygga ett hus.

Hir uppe ar tomten och vad som
sammanhiinger med att skaffa den. Och
hir dro de personer, icke statligt an-
stillda, som man skall ridgéra med,
namligen arkitekter och konstruktorer,
om man sjalv skall vara byggherre, och
hir #4ro alla andra organ i samman-
hanget. Har se vi finansieringen m. m.
Allt som ligger dérunder demonstrerar
vad byggherren skall gora och vad som
aligges honom enligt frimst de statliga
férfattningarna och enligt de instruk-
tioner, som finnas for stider och sam-
hillen.

Jag skall inte trétta kammaren med
att g& igenom vad alla dessa rutor in-
nebira, men sa mycket vill jag siiga,
att om det vill sig vil, har en bygg-
herre eller byggmistare 89 olika hand-
laggningar att gi igenom i olika instan-
ser, om han skall bygga i Stockholms
stad. Lagt riknat fordras det ungefir
130 handlingar och blanketter for att
saken skall kunna behandlas i dessa in-
stanser. Jag siger med flit »lagt riknat»,
herr talman, ty jag har fatt den upp-
giften fran byggnadsbyran, att det kan
overstiga 130 olika handlingar om det
vill sig illa, och om det vill sig riktigt
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olyckligt kan det ocksa rora sig om mer
dn 89 handliggningar.

Jag skall inte trétta med detta nu
utan antar att man kommit diarhéin, att
byggnadsarbetet kan pabérjas. Da vin-
der man sig forst till industrikommis-
sionen for att soka licens. Sedan gar
man till stadsingenjorskontoret med
dess fyra olika avdelningar; det giller
faststillande av fixpunkt, som 4r en
viktig sak, det giller schaktning och
byggnadslov och det giller den s. k.
planhdjdskontrollen. Sa skall det ga en
anmilan till gasverket om att man skall
bygga, och sedan skall det vara ett pap-
per angdende besiktning. Det &r dven
vatten man skall ha. Det skall géras en
anméilan med rekvisition av servis och
besiktning. Sa kommer man till elver-
ket, ddr man genomgar en liknande pro-
cedur. Darpa anséker man hos gatukon-
toret om avlopp, och hos hilsovirds-
nimnden inlimnar man ritningar for
rorinspektion, varpd man begir besikt-
ning av sundhetsinspektéren, bostads-
inspektoren och rérinspektoren.

Nu har man kommit en bit ned pa
denna pelare och kommer s& sméning-
om till poliskommissarien och brand-
chefen, som givetvis ha en ‘hel del
att utreda nér det giller brandskydd,
skyddsrum och dylika mycket n6édviin-
diga saker. S& gi handlingarna tillbaka
till byggnadsnidmnden, och dir vandra
papperen fram och tillbaka, sedan till
den ansvarige byggmistaren, och det
far goras anmilan om betongarbeten
och skyddsrum. Man anséker om stall-
ningar pa gatan, goér anmilan om bot-
tenbesiktning och stombesiktning och
till sist om slutbesiktning.

Det ir vil intet tvivel om, drade kam-
marledaméter, att man maste siga sig,
att dessa viigar i ménga fall — inga-
Iunda alltid iro timligen onddiga.
Och #dven om de inte #ro ondédiga i
och for sig, tar det en oindlig tid for
papperen att vandra fram och tillbaka.
De forfattningar och instruktioner som
finnas krangla onddigt till drendet. Ja,

detta var en illustration av vad en
byggherre i Stockholm eller annan stér-
re stad idag har att genomga.

Nu sédger statsministern, att den 16
februari 1951, alltsi ca tre veckor efter
interpellationens avlamnande, har
Kungl. Maj:t bemyndigat kommunika-
tionsministern att tillkalla sakkunniga
for att verkstilla utredning angaende
mojligheten att forenkla byggnadslag-
stiftningen och dess tillaimpning. Ja,
detta 4r vi naturligtvis alla synnerli-
gen tacksamma fér. Jag skall inte gora
nagra andra kommentarer #n att fram-
halla, att de utredningar som férut
gjorts pa omradet varit ganska langsam-
ma. Redan 1947 hemstillde samarbets-
kommittén fér byggnadsfragor, d. v. s.
Svenska arkitekters riksforbund, Sven-
ska industriféorbundet och Svenska
byggnadsindustriférbundet, hos Kungl.
Maj:t om en utredning »om mdjlighe-
terna att forenkla de byggnadsregle-
rande bestimmelserna». Detta resulte-
rade i att byggnadsstyrelsen 1948 fick i
uppdrag att verkstilla denna. Byggnads-
styrelsen har nu slutfort detta uppdrag,
och pa basis dirav har Kungl. Maj:t den
16 februari utsett dessa byggnadssak-
kunniga for att verkstidlla den utred-
ning, som jag nyss liste upp ingressen
till.

Eftersom flera av kammarens leda-
moter visat intresse for denna karta,
skall jag lata den sta till kammarleda-
moternas forfogande, men sedermera
skall jag be att vérdsamt fa Gverlimna
den till sekreteraren hos dessa sakkun-
niga for undersékning, huruvida man
inte kan fa bort nagonting av ansvill-
ningen pa detta omrade.

Pa ctt annat omrade vill jag emeller-
tid oférbehallsamt ge regeringen mitt
erkiinnande, nimligen f6r att byggnads-
verksamheten pa icke stadsplanelagda
omraden, d. v. s. rena landsbygden, bli-
vit avseviirt forenklade sedan — som
statsministern framhéiller i sitt inter-
pellationssvar  —  tyngdpunkten for
byggnadsirendenas avgiérande flyttats
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fran Stockholm och férlagts till lins-
arbetsniimnderna. Detta har medfo6rt en
mycket stor liattnad for oss som bygga
och bo i sadana icke stadsplanelagda
omraden; dar har byggandet atmins-
tone for jordbrukarna underlittats.
Men alltjimt giller att man nir man
skall bygga ett egnahem p4a landsbygden
maste forsoka passa in byggnaden i
den kvot, som ar tilldelad samhillet
eller kommunen. Mycket stora svarig-
heter, kanske for stora svarigheter, re-
sas alltjamt pa detta omrade. Jag syftar
alltsd inte nu pa kvotens storlek utan pa
den langa vig som man skall g4 innan
man kommer till den dag, d& fixpunk-
ten kan bestimmas och byggandet pa-
bérjas.

Nu kédnna alla till att med den fri-
hetskinsla som utmirker den svenska
landsbygdens befolkning har man dir
delvis infért ett system nir det giller
byggenskapen, som ombudsmin eller
myndighetspersoner inte kunna hindra.
Det ligger nagot i det, ndr man i Gron-
kopings Veckoblad berdttar om hur
man méste skicka upp eti flygplan runt
Bergska sjon for att konstatera, huru-
vida det under natten uppkommit nigra
svarthus! Dérvidlag har man pa lands-
bygden kommit ganska langt. Jag siger
inte att man skall gora s, men det vi-
sar att man funnit att lagar och férord-
ningar varit sddana, att man inte inom
sig kidnt att man kriankt nagons ritt
om man tagit saken i egna hinder. Jag
vill emellertid 4nnu en ging ge det
erkinnandet, att néir det giller repara-
tioner av vissa byggnader inom jord-
bruket ha vi fatt latinader.

Diremot &r det alltjamt illa bestillt
pa ett annat omrade, som statsminis-
tern pekade pa nidmligen lantmiteri-
forrattningarna och dirmed samman-
hingande problem. Sedan man fatt
byggnadstillstind och byggnadslov och
sedan alla papper kommit p& bordet,
kvarstd, nir det giller avstyckning av
tomt, sammanliggning av fastigheter,
franskiljande av viss del av fastigheten

o. dyl.,, hart nir olosliga problem fér
landsbygden. Jag ber att fa framfora
mitt tack for vad statsministern sade
om denna sak i sitt svar och uttalar den
forhoppningen, att det matte bli en av-
lastning av de drenden, som hopat sig
hos vira distriktslantmitare, 6verlant-
mitare, dgodelningsdomare, lénsstyrel-
ser, lantbruksniamnder, vigfoérvaltning-
ar, distriktsingenjorer etc. Detta hind-
rar bebyggelsen pa landsbygden, ty nir
man vill finansiera ett bygge, ar det ju
omdjligt att gora detta med l&n, inteck-
ningar och annat, om man inte fatt
tomten avstyckad och kan fi sin lag-
fart. Hir ir ett avsnitt, dir jag oreser-
verat ber att f& framfora ett tack till
statsministern for de atgirder som han
bebadat.

Man kan, herr talman, se denna fraga
ur olika synpunkter, och i fraga om ett
avsnitt har statsministern delvis gatt in
pi saken. Han talar om den féredrags-
och kursverksamhet som skall kunna
gora cirkuldren mer lidsbara och forsta-
eliga — jag skall inte anvinda ordet
njutbara. Man vill alltnog férséka fa
en rittelse till stind hérvidlag. Man
kan d& konstatera att det maste vara
nodvandigt att utvidga foéredrags- och
kursverksamheten, ty d4nnu si sent som
i december minad foérra aret hade man
i de cirkulir, som kommo fran statens
priskontrollnimnd, sannerligen inte
vinnlagt sig om nagon koncentration
eller visat nagon onskan att klart och
tydligt kungéra for méanniskorna vad
forfattningarna innebéra.

Jag har hér i min hand priskontroll-
nidmndens meddelande nr 1329 — en-
bart detta nummer tyder pa att ett av-
sevirt antal shdana meddelanden utgatt
— av den 23 december 1950, angiende
tilldgg till bestimmelserna om normal-
priser & vissa vidvnader och filtar. Det
ligger i sakens natur att nir priskon-
trollnimnden skall utfirda dylika be-
stimmelser, dessa maste bli omfattande.
Men menige man och inte minst vart
affarsfolk, som funnit det nddvindigt
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att koncentrera sig och fatt lira sig att
tid #r pengar, finner 4nda att dessa
priskontrollnimndens meddelanden —
i detta fall omfattar cirkuldret endast
39 sidor — att dessa blanketter och pap-
per dock dro ganska krangliga.

Jag kan inte neka mig nojet att bara
lisa upp en paragraf i Kungl. Maj:ts
kungérelse angiende allmént prisstopp:

»1 §. Den som frivilligt séljer forno-
denhet eller sasom féretagare at annan,
yrkesmiissigt eller eljest, utfor tjanst mé,
med de undantag som stadgas i 2 § hir
nedan, icke utan tillstind O6verskrida

det pris &4 fornédenheten eller tjins-
ten, som han tillimpade den 31 oktober
1942 eller, diir fraga dr om férnddenhet
eller tjinst som forst efter nimnda dag
tiltlhandahallits inom landet, den 31
december 1950

eller, om han vid tidpunkten i fraga
icke salde férnddenheten eller utforde
tjinsten, det pris, som vid samma tid-
punkt var att anse som gingse pris,

eller, dir nigot gingse pris da ej fore-
fanns, det pris som han dérférut senast
tillampat;

dock att om han enligt verenskom-
melse, som statens priskontrollnimnd
efter den fér varje fall hirovan angivna
tidpunkten triffat med honom eller
branschorganisation som han tillhér,
tillampat ligre pris 4n det, som enligt
vad nyss sagts skulle vara att anse sé-
som stoppris, nimda ligre pris i stil-
let skall gilla sAsom stoppris.»

Jag kan inte, herr talman, finna att
detta dr si klart eller s& koncist som
man hade 6nskat sig, och under inga
forhallanden #r det tidsbesparande.

Jag skall hir ta upp ett annat av-
snitt, som kanske ber¢r regeringen litet
niarmare, nimligen inforandet av nya
lagar och forordningar. Den nya lagen
om aktiebolag omfattar 228 paragrafer,
och diirtill kommer en lag om inféran-
de av aktiebolagslagen pa tio paragra-
fer. Nir ett nytt holag skall inregistireras
eller nir ctt bolag dndrar sammansitt-
ningen av sin styrelse, sina stadgar

eller dylikt, skall det ga in med papper
till kungl. patent- och registrerings-
verket. Jag har si sent som i gar efter-
middag fatt meddelande om att det ir
mycket sillsynt att man ens fran tri-
nade bolagstjiinstemin far in papper i
det fullstindiga skick som ar o6nskligt,
utan handlingarna f&4 vinda tillbaka
till bolaget, iven om man dar gjort allt
for att kunna tyda de 228 paragraferna.
Det blir ett férfarande med papper fram
och tillbaka i det oindliga som &r av
ondo och som tar tid och kostar pengar.

Vi ha i ar pa riksdagens bord en pro-
position med foérslag till lag om ekono-
miska foreningar, ddr man visserligen
inskrinkt sig till 119 paragrafer men
diar man sikerligen skulle ha kunnat
inskrinka sig #4nda4 mer. Statsradet
Mossberg dr inte hir i denna kammare,
men jag vill, samtidigt som jag nu gan-
ska skarpt klandrar vissa saker, ge ho-
nom ett erkidinnande foér att han nir
det galler propositionen med forslag
till livsmedelsstadga, som ocksa lig-
ger pa riksdagens bord, visat intresse
fér att dstadkomma forenkling av de
sakkunnigas forslag. Jag skulle vilja
rada de damer och herrar, som éro in-
tresserade av de sakkunnigas forslag
nar det giller att definiera kalvkott
eller uttala sig om vattenhalten i korv,
att lisa detta. Det dr sagolikt roligt att
lisa, om man inte har nagot annat for
sig under en jirnvégsresa. Hir kan man
verkligen fa sig en ganska humoristisk
lisning under nigra minuter. Men jag
vill som sagt ge statsradet Mossberg det
erkiinnandet, att han pA de punkterna
l1atit hyfsa de sakkunnigas férslag. Dir
finnas iven andra saker som allminhe-
ten, kanske inte alltid riksdagsménnen,
férundras over. Bl. a. ir det nagot som
man dagligen och stundligen méter pa
Stockholms gator. Man kommer t. ex.
resande och vill képa sig en varm korv.
Det finns »varma korvgubbar» i Stock-
holm av tva kategorier. Den ena hirjar
sitt arbete kl. 8 p& kvillen. De ha ett
eget litet hus cller tilt med disk och
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dro féremal for de mest rigorésa be-
stimmelser néar det giller hygien, moj-
ligheter till tvitt, etc. etc. Mellan kl.
6 och 8, eller — om jag skall uttrycka
mig modernt — mellan kl. 18 och 20
far det inte siljas varm korv pa gatan.
Kanske beror det pa att det 4r middags-
tid da, kanske beror det pa att de korv-
gubbar, som sluta kl. 18, inte skola
kunna konkurrera med dem som bérja
senare — eller mdjligen beror det pa
att tarmluddet skall hinna omstilla sig
till ny korvitning.

Faktum &r att de gubbar som siilja
korv pa gatan pa férmiddagen endast
f4 ha en lada pi magen, men det &r
tillatet for dem att g omkring och
bjuda ut sin korv. Det ir diremot icke
tilldtet for dem att sitta sig ned och
hélla korvlddan mellan knina — da
trida omedelbart forfattningar och cir-
kulir i funktion angdende tvittnings-
mdéjligheter m. m. Skulle korvgubben ett
6gonblick bli trétt och vilja sitta ned
lidan pa en pakethallare pa en cykel,
olagligt parkerad pa gatan, di har varje
polisman ritt -— kanske rent av skyl-
dighet — att ingripa och férhéra denne
korvgubbe, huruvida han har alla de
hygieniska mdjligheter, som en gubbe
med korvstand skall ha!

Detta &r ingen stérre sak men det ar
en av de tusen bagateller, som visar att
vi dro insnirjda i paragrafer och kran-
gel av ett slag, som allminheten ofta
inte har reda pa. En sak som jag absolut
skulle vilja lagga allmdnheten pa hjartat
att iakttaga #r, att korv skall itas pa
platsen dar man koper den. Jag har inte
haft reda pa detta forrin hiromdagen,
nir jag forsyndade mig genom att képa
en korv vid Nissjo station och sedan ga
in och aviita den pa perrongen. Jag vet
inte vad detta skall medféra for straff,
men jag vill deklarera att jag inte hade
kinnedom om denna bestimmelse. Jag
ir dock riksdagsman och bér ha kin-
nedom om sadana saker. Men hur skall
allménheten kunna kiinna till allt sa-
dant?

Diarmed komma vi, mina damer och
herrar, in pi ett mycket allvarligt pro-
blem som man inte kan ta skimtsamt
pa. Det ar att vart samhille i dag dver-
flédar av si mycket férfattningar, in-
struktioner, lagar och férordningar, att
om en medborgare skall féreta sig na-
got maste han, som nigon uttryckt sa-
ken, nistan halla en advokat i handen.
Inte ens advokaterna dro for Svrigt ka-
pabla att omspiinna detta vida filt, utan
man blir hirvidlag, liksom nir man gar
till ldkare, skickad till olika specialis-
ter: skattespecialist, byggnadsspecialist,
specialist pa lantmiteriférordningar
osv. Det dr just denna specialisering i
vart samhille, som det vill jag med
djupt allvar framhalla — ar sa farlig
och som gor att allmiinheten kinner sig
fullstandigt villradig.

S4 kommer den andra sidan av sa-
ken, som jag anser vara synnerligen
farlig, och det #r att nir allminheten
finner, att ménga av dessa lagar och
forordningar och paragrafer dro oné-
diga och omdjliga att félja, satter man
sig over dem. Det ir kanske hir som
kirnpunkten ligger i hela detta pro-
blem: faran av att staten mister sin
auktoritet.

Jag skulle vilja ta som exempel att
under kristiden, nir det verkligen
gillde att dra At sviAngremmen, funno
sig alla ansvarskiinnande maénniskor i
detta och alla jordbrukare gjorde sin
plikt. Men nir Krangel-Sverige fortsit-
ter, d& blir det i varje fall inte lingre
ett moraliskt brott om en minniska sat-
ter sig 6ver lagar och férordningar, utan
det blir i stillet en tivlian pa alla omra-
den att kringgd dem. Hir #ro vi givet-
vis inne pa ett synnerligen farligt om-
ride. Detta kan man inte skimta med,
det giller mycket viktiga avsnitt av hela
vart dagliga liv, som man inte kan un-
derlata att peka pa.

Det var en sak som statsministern
framférde i sitt anférande, dir jag
tyckte det framgick av tonen, att jag
skulle ha skjutit 6ver malet da jag ta-
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lade om exempelvis statstjiinstemiinnens
antal. Dir hiinvisade excellensen till att
man gjort vissa indragningar. Jag slog
i gar upp riksrikenskapsverkets arshok
for 1948 och 1950 och har latit skriva
av vissa siffror. Jag siiger inte att de
iro absolut riktiga, jag tycker att de
lata fantastiska. I riksrikenskapsver-
kets arspublikation siges det emeller-
tid i redogorelsen for olika verksam-
hetsomraden, att antalet tjansteméin
inom den allminna civilférvaltningen
har stigit fran 43 111 ar 1944 till 45 788
ar 1946 och 63 522 den 1 oktober 1949
— det dr ju en oerhord 6kning. Antalet
anstillda inom affirsverken utgjorde
74 436 Ar 1944 och 109 085 den 1 okto-
ber 1949. Sammanlagt funnos i den all-
minna civilférvaltningen och i afféars-
verken — férsvarsvisendet ir saledes
inte medriknat — 117 547 tjinstemin
ar 1944 och 172 607 den 1 oktober 1949
— en okning alltsd fran 1944 till den 1
oktober 1949 med icke mindre én 55 060
tjansteméan. For egen del tycker jag att
dessa siffror dro orovickande. De inne-
bira i det niarmaste en 6kning med 30
procent av antalet anstéllda inom den
allménna civilférvaltningen och vid af-
firsverken jamfért med 1944.

Jag anser denna sak vara av sa stor
betydelse, herr talman, att jag ma ha
rittighet att uppta kammarens tid yt-
terligare nigra minuter. Statsministern
har sagt, att det finns alldeles fér myc-
ket blanketter och att de kosta alldeles
for mycket. Eftersom svaret icke &r ut-
delat till kammarens ledaméter, vill jag
hinvisa till s. 26 i bilaga 2 till stats-
verkspropositionen. Det siges dir, att
blankettbestandet i statsforvaltningen
ar 1947 av riksdagens revisorer upp-
skattades till 30 000 olika blankettyper.
Men det dr endast de yrkestryckta blan-
ketterna, och alla de som framstiillas av
myndigheterna sjilva genom stencile-
ring o. dyl. idro inte medriikknade. Ar
1940 forbrukades i statsforvaltningen
6,1 ton skrivpapper motsvarande ett
viirde av 4,6 miljoner det star i SOU

1943: 6. Hartill kommer kostnaden for
liskpapper och kuvert om 0,9 miljoner.
Statens tryckeriintendent har beriknat
den arliga kostnaden for det statliga
trycket, riksdagstrycket ej inriknat, till
15 miljoner kronor, varav 10 miljoner
kronor belépa sig pa blankettrycket.
Hirtill kommer kostnaden for icke yr-
kestryckta blanketter.

Herr Wiirn har ju varit inne pa denna
sak, och jag vill endast gora den kom-
mentaren, att det mot bakgrunden av
dessa siffror ar uppenbart att man
méaste vidtaga krafttag for att géra av-
seviirda besparingar pa detta omrade.
Om man goér besparingar pa detta om-
rade vinner man #ven bade tid och
pengar pa andra omraden. I forsta
kammaren har det framforts en motion,
nr 125, av herrar Cassel och Lundgren,
vilka med den sakkunskap som Atmins-
tone liikkaren Lundgren bor besitta, tala
om att vara provinsiallikare ha att la-
borera med en blankett- och formulir-
samling som ridknar 140—150 nummer.
Jag skall inte vidare beréra denna mo-
tion, men den konstaterar, att om blan-
kettskriveriet kan minskas med tvé tim-
mar per arbetsvecka for de ca 600 ordi-
narie och extra provinsiallikare vi ha i
dag, vinner man 62 400 timmar per ar
som provinsialJakarna skulle kunna
agna at sin likarverksamhet, nigot som
skulle kunna bidraga till att delvis hiva
bristen pa provinsiallikare. Vi ha
manga andra omriden inom samhills-
livet, dir avsevirt fler effektiva arbets-
timmar skulle kunna vinnas om blan-
kettskriveriet kunde minskas. Om man
nu exempelvis skulle forstatliga sjuk-
varden skulle det bli ytterligare skri-
verier. Det vittnas fran England och
Danmark om vilken oerhérd belastning
skrivarbetet utgor for likarna dir. En
dansk likare har sagt till mig, att han
nistan har fatt limna sin likarverksam-
het. Han har blivit en sddan dir »fylde-
pennelaeges», siger han, som allt{or mye-
ket far utova sitt yrke med reservoar-
pennan i stiillet for att gripa in pi det
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omréde, dir han verkligen kan géra en
insats. Detta dr, 4tminstone som jag ser
det, ett mycket viktigt problem pa lang
sikt for vart samhiille.

Jag skulle, herr talman, ha mycket
mer att siga om denna sak. Jag har
emellertid studerat den debatt, som
dgde rum 1948 pa grund av herr Fallas
interpellation i dmnet, och jag kan inte
finna att en dylik mammutdebatt pa na-
got siit gagnar saken eller allra minst
att den kan uppritthélla intresset. Jag
vill bara sluta med att siiga, att nir jag
talar om tjinsteméinnens antal, syftar
jag inte for ett 6gonblick till att rikta
niagon anmirkning eller nigot angrepp
mot var tjinstemannakar. Var svenska
tjdinstemannakar &r plikttrogen och
duglig. Vi kunna vara stolta éver att ha
en sidan tjinstemannakir som den vi
ha i vart land. Men tjansteminnen
sjalva dro ingalunda betjinta av att de-
ras goranden och latanden inskrinkas
av bestimmelser och cirkuldr. Den fa-
ran ligger nira till hands, att ansvaret
kommer bort om en tjinsteman ar in-
stingd av Dbestimmelser och cirkulir.
Det blir ett divisionsansvar. Ingen vill
kidnna ansvar och ingen térs gripa in,
utan har han £6ljt cirkulir och paragra-
fer och kan skicka papperen eller blan-
ketterna till nista tjingfeman, anser han
att han har gjort sin plikt. SA far det
inte vara. Jag skall girna erkiinna, att
det har férekommit decentralisering pa
flera omraden inom statsférvaltningen.
Jag kanner vil till vigvisendet, dir det
efter forstatligandet 1944 skedde en
upprérande  centralisering, Atmins-
tone till viig- och vattenbyggnadsstyrel-
sens forradsbyra. Dir har nu skett en
glidjande decentralisering. Férut fick
lokalférvaltningen inte reparera en bil
som gatt sonder, om kostnaden éversteg
200 kronor. Hér har skett en #indring,
och under den nuvarande férradsdirek-
toren forekommer inte sidant. Det ir
ett exempel pa en skicklig decentralise-
ring. Jag vill uttrycka en férhoppning
att denna anda skall utbreda sig innu

mer pA kommunikationsvisendets om-
rdde och genomsyra olika delar av stats-
forvaltningen, si att varje tjansteman
kénner sitt ansvar och handlar i kiins-
lan dérav. Da blir det sikerligen myc-
ket mer utridttat inom vart samhille.

Jag vill sluta, herr talman, med vad
jag tidigare sade om att statsmaktens
auktoritet och allmiinhetens kinsla for
lagar och forordningar inte far rubbas
genom ondédigt kineseri. F&4 lagar men
goda i ett vilstyrt samhille dr min 6ns-
kan, och vinnligga vi oss alla om att
folja dem, kunna vi hoppas att begrep-
pet Krangel-Sverige si sminingom skall
férsvinna.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER: Herr talman! Da jag i lik-
het med interpellanten anser, att denna
frAga ar stor och betydelsefull, tillater
jag mig 4n en ging ta kammarens tid
i ansprak for att med nigra ord belysa
en del av vad interpellanten nyss an-
forde.

Jag vill borja med ait tacka interpel-
lanten fér det siitt, pa vilket han har
tagit emot interpellationssvaret. Jag
tyckte det andades en vilja att uppskatta
vad som gores medan han samtidigt for-
behéll sig ratten att kritisera. Jag kan
ocksd ge interpellanten ritt i att det ar
beklagligt, att svaret inte var utdelat pa
forhand. Det ir kanske, herr talman, ett
beligg fér riskem av att interpellera
statsministern. Vi leva ju i ett s obyra-
kratiskt och fattigt land att statsminis-
tern inte har nigon statssekreterare. Jag
tror inte att ett sidant misséde hade in-
traffat, om interpellationen varit riktad
till nigon av departementscheferna.

Men jag ar inte bara tillfredsstilld
med interpellantens anférande. Inter-
pellanten har satt upp en tavla, som
skulle visa, hur illa det star till i
Krangel-Sverige inom ett visst omrade,
nimligen byggnadsomradet. Jag har re-
dan i mitt interpellationssvar framhél-
lit, att regeringen inte ir néjd med de
nuvarande foérhillandena och att vi dér-
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for ha tillsatt en utredning for att séka
komma fram till ett ur bade allminhe-
tens och samhillets synpunkt battre till-
stand.

Om alltsd varken interpellanten eller
regeringen ir ndjd, vill jag emellertid
varna for att ur sddana om én sa intres-
santa planritningar lisa ut for mycket.
Byggande av ett hus #r ett langsiktigt
foretag. Det ir manga ting man maéste
tinka pa nir man skall bygga ett hus.
Hiér har interpellanten ridknat upp alla
de instanser som skola horas, och han
kommer till att det behévs 89 olika ak-
ter. Men hur méanga av dem gar det att
koppla bort? Nog maste vil gasverket
ha kidnnedom om att huset skall byg-
gas, i synnerhet om det skall dragas in
gasledningar, och nog méste vil civil-
forsvarschefen ha riatt att siga sin me-
ning om placeringen av huset i ett tatt-
bebyggt samhille. Jag skulle tro att en
granskning av dessa 89 punkter kom-
mer att visa, att lika val som det ar
nodvandigt att gasverket far veta om
bygget och lika vil som civilférsvars-
chefen skall horas, méaste hilsovards-
ndmnden kopplas in o. s. v. Jag tror
inte att man kan s#ga, att ett husbygge
ar en tillfallig historia, som samhallet
kranglar till f6r medborgarna. Varfér
ar detta krangel till? Naturligtvis for att
tillvarata medborgarnas rittigheter, for
att skydda dem fran 6desdigra misstag.

Jag skulle ocksd ha kunnat beritta
ett och annat om mina erfarenheter. Jag
var under sex ar statssekreterare i soci-
aldepartementet och var ging pa ging
irriterad 6ver en byggnadslagstiftning
som tycktes ligga hinder i vigen for ett
handlande pa bostadspolitikens omrade.
Men de resonemang jag fick fora med
representanter {o6r byggnadsstyrelsen,
kommunikationsdepartementet och ju-
stiticdepartementet lirde mig att detta
krangel var ett skydd for individens rét-
tigheter och att det dirfor var ganska
svart att rikta ett grundskott emot det.
Jag wror att de nytillsatta sakkunniga
maste i silt arbete handla sa, att de inte

gora det besvirligare for minniskorna
genom en formell minskning av krang-
let och genom borttagande av bestim-
melser, som iro faststdllda till medbor-
garnas skydd. Jag hoppas emellertid det
skall gd att finna utvdgar som bibehal-
la skyddet men gora kranglet littare én
det nu ir.

Man skall emellertid inte bagatelli-
sera vad stat och kommuner hir byggt
upp. Det kanske inte alltid har varit
de bista formerna, men man har otvi-
velaktigt alltid haft ett bestimt syfte.
Byggande innebir en langtidsplanering,
och man far ta manga hinsyn. Detsam-
ma giller en méngd andra bestimmel-
ser i Krangelsverige. Det ar naturligtvis
krangligt med trafikregler, trafikstopp-
signaler o. dyl., och alla 6nska att det
vore mojligt att ta bort dem. I stillet
blir det krangligare varje dag. Varfor?
Jo, till skydd for individen. Det maéste
inféras trafikregler som for den en-
skilde bilisten kunna te sig som ett in-
trang men mojliggéra att titorternas
trafik flyter atminstone nagot si nir
obehindrat fram. Jag tror att man bér
fundera &ven pa detta. Vi ha hér ett av-
vigningsproblem, som man inte kan
vifta bort.

Jag vill inte alls férsvara priskon-
trollndmndens cirkulir — jag har inte
haft nagon del i deras utfirdande —
men en tillfdllighet gjorde att jag just
hiromdagen fragade om det fanns nag-
ra klagomal mot cirkuliren p&a detta
omréide. Priskontrollnimnden svarade,
att man inte hade hoért nagra klago-
mal, och framfoér allt inom textilbran-
schen hade man uttryckt sin tillfreds-
stillelse 6ver den klarhet och reda,
som de nuvarande bestimmelserna
skinka. Det ar latt att gora sig lustig
6ver en kungoérelse sidan soin den herr
von Seth liste upp angiaende prisstop-
pet. Men besinna att varje formulering
dir maste vara saddan, att den vid en
domstolspréovning kan gora klart for
den enskilde medborgaren och for sam-
hiillet hur det [6rhialler sig. Det ir nog
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ofta s att bestimmelserna for oss okun-
niga lekmén te sig mer tillkranglade
in de dro.

Livsmedelsstadgan betraktar herr von
Seth som foéreddémlig, och det glider
mig. Han har didremot mycket att sdga
om aktiebolagslagstiftningen. Men, herr
von Seth, den har varit understalld
riksdagen, och om det ir sa mycken
galenskap i den finns det ju hir i den-
na kammare och i férsta kammaren
klarsynta ménniskor som icke sakna
juridisk erfarenhet och som hade kun-
nat peka pa forenklingar nir Kungl.
Maj:t tydligen inte orkat med det. Eller
ocksd borde vil intresseorganisatio-
nerna ha kunnat komma fram under
riksdagsbehandlingen med erinringar
om pa vilka punkter denna lagstiftning
ar sd kranglig. Nu hoppas jag att det
blir en grundlig omarbetning av for-
slaget till lagen om ekonomiska for-
eningar. Det skall inte bli nigon pres-
tigesak for regeringen att sldss om alla
paragrafer dir, utan jag hoppas att
herr von Seth sitter till alla klutar {for
att ta bort alla paragrafer som iro oné-
diga och som kréngla till det hela. Hér-
vidlag &ro riksdagen och regeringen
lika ansvariga. Vi kunna vil inte na
resultat annat in genom samarbete.

Jag kommer si, herr talman, in pa
statstjinsteménnens antal. Det &ir ju
forskrackliga siffror som herr von Seth
anforde hiar. De ge emellertid en be-
synnerlig bild av vad som har férevarit
sedan 1944. Jag har ocksa sett riksra-
kenskapsverkets tabla. Jag vet ju hur
det har snilats inom statsférvaltningen,
och jag sade mig, att det inte kan vara
sant, att antalet statstjinstemin stigit
pa detta sétt under en tid nir varenda
sekreterartjinst diskuteras i timtal.
Det kan inte vara sa att statstjinstemin-
nens antal vixt med manga tiotusen.
Hur granskar inte statsutskottet utgifts-
6kningar och personalstatsdkningar.
Anda skulle det ha smugglats f6rbi bade
regering, statsutskott och riksdagens
kammare en mingd nya tjanster, sa att

vi fran 1944 till nu skulle ha fatt 30
procents stegring. Jag sade mig pa
samma séitt som herr von Seth tydligen
har gjort, att det maste vara nagonting
galet i siffrorna. Hans erfarenhet som
riksdagsman sade honom, att det inte
kunde ha gatt till sa.

Det ar inte heller, herr talman, sa
alldeles riktigt med dessa siffror. Jag
har inte haft tid att d4gna dem négon
mera ingiende analys, och jag skall
genast redovisa varifrdn jag har fatt
min visdom. Vi ha tillsatt en kommitté,
som heter arbetskraftsutredningen, for
att undersoka hur det skall vara moj-
ligt att tillgodose samhiillet med perso-
nal pa olika omraden. Denna arbets-
kraftsutredning har gjort en analys av
Okningen av antalet tjinstemin och
bland annat granskat dessa siffror fran
riksrikenskapsverket. Det &dr ett gan-
ska intressant resultat man har kom-
mit till.

Statens jarnviigar ha o6vertagit 9 000
man fran de enskilda jirnvigarna. Man
kanske inte skall siga, att de enskilda
jirnvigarna dro samre skoétta, men per-
sonalen har en lingre tjinstgéring, och
niar den flyttades o6ver till statstjanst
fick den biittre arbetsvillkor. Det gjor-
de att man fick oka antalet anstillda
till 10 200, men det beror pa att tjinst-
goringstiden ir kortare, och det ha vi
varit 6verens om att acceptera i riks-
dagen. Dessa 10200, som tillkommit
genom en o6kning av statens jirnvigars
nit, kunna ju inte réknas in nir man
talar om den 6kade byrékratiseringen.
Men #dnnu besynnerligare ir att det i
riksrikenskapsverkets siffror ha rik-
nats in 3 500 man som voro i SJ:s tjinst
och som fortfarande iro det men som
forut voro tillfallig rekryteringsperso-
nal. Det blir alltsd en vildig skillnad
om man ligger till forst dessa 10 000
och sedan ytterligare 3 500 anstillda.

Betriffande postverket har man gjort
pa samma sitt. Sannolikt mellan 2 000
och 2700 personer ha varit reservper-
sonal, som foérut inte har riknats in
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i siffrorna men som nu riknas in. Dessa
ha emellertid inte herr von Seth abe-
ropat i sin replik till mig, ty i de siff-
ror han anvinde hade han inte fram-
riknat affirsverkens personal och for-
svarspersonalen.

Jag 6vergar sa till den allminna civil-
forvaltningen. De allmédnna liroverken
stita med en stor 6kning, ingaende i
den 6kning som herr von Seth om-
ndmnde. Jag har kontrollerat att 300
personer tillhdéra kommunala mellan-
skolor som &verflyttats under de se-
naste aren. Det ir alltsi 300 personer
som icke idro nyanstillda utan som
forut varit i kommunal tjinst och nu
gatt Over i statstjinst. Dessutom fére-
kommer det ett mectodfel. Antalet an-
stillda vid de allminna ldroverken ar
1944 hinfor sig till den 1 januari, medan
diremot siffran fran 1949 giller f6r-
hallandena den 1 oktober. Spelar det
négon roll? Ja, det spelar den rollen,
att timldrare och ett betydande antal
extralidrare, som icke &ro knutna till
liroverken d& termin icke pagar, inte
ingd i siffran den 1 januari men ingé
i siffran den 1 oktober, och det éar
klart att man d& far fram en kraftig
okning av personalen vid lidroverken.

Vi skola ta lidnsstyrelserna. Dir har
en visentlig 6kning skett. Det beror
bl. a. pa skatteavdelningens tillvixt.
Men i samband med folkbokféringens
tillkomst flyttades 6ver ett betydande
antal tjinstemiin, som foérut varit an-
stallda i kommunens tjinst. Arbetsfor-
medlingens personal har enligt statisti-
ken 6kat med 1 500 personer fran 1948
till 1949, men alla hade férut haft sam-
ma anstillning, vilken inte indrat ka-
raktir utan ir densamma som férut.
Det ir hir fraga om ortsombud, som
forut inte redovisats men som nu redo-
visas. Detta gor 1500 tjhinstemiin till,
vilket Dbelastar  statistiken. Detsamma
géiller riksforsiakringsanstalten. Trots de
kraftiga nedskirningar och minsk-
ningar, som dir skett under general-

direktor Natt och Dags ledning, har det
skett en stor 6kning enligt riksriken-
skapsverket. For riksforsikringsanstal-
tens vidkommande redovisas ockséa orts-
ombuden. Hur minga dessa dro kan jag
for dagen inte siiga. Socialministern har
muntligen sagt, med reservation for
minnesfel, att det dr cirka 1 000 perso-
ner, och om det ar riktigt 6kar statisti-
ken med ytterligare 1 000 personer utan
att nadgon Okning skett i verkligheten.

Herr talman! Jag skall inte fortsitta
upprikningen, men arbetskraftsutred-
ningen kommer att visa, att personal-
0kningen inte uppgér till 30 procent,
som man skulle kunna tro néir man li-
ser riksrikenskapsverkets siffror, utan
kanske nigot pa 10 procent fran 1944
till nu. Det kan vara en anmirknings-
vard siffra dven det.

Darfor att jag fortfarande, herr tal-
man, anser att fragan ar betydelsefull,
skall jag avsluta min framstdllning med
ett par synpunkter av mera allmén
riackvidd. Jag tror att vi alla oberoende
av partifirg 4ro intresserade av att
statsforvaltningen skoétes pa ett sa effek-
tivt och hilligt sitt somn mdjligt. Varje
atgird, som 6kar smidigheten och effek-
tiviteten i statsférvaltningen utan att
minska servicen till folket, dro vi alla
6verens om att vidta. Statsrddet Da-
nielsons utredningsarbete, som enligt
min mening har varit framgangsrikt,
har i huvudsak syftat till att i stort sett
med bibehallande av statsférvaltningens
uppgifter astadkomma en si smidigt
arbetande forvaltningsapparat som maj-
ligt. Men det nuvarande ldget kan stilla
oss infor ett hiardare sparsamhetstvang.
Det dr detta som skymtar i den Wirn-
ska utredningen. Dir ir det inte lingre
fraga om att med bibehallande av de
arbetsuppgifter, som statsférvaltningen
har, forsoka gora dem pa ett s smidigt
sitt som mdojligt, utan dir stélls fragan
sa: Vad har det svenska samhiillet rad
att under nuvarande forhéallanden ge
fér service at de svenska medborgarna?
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Det ir viktigt att vi hdrvidlag obser-
vera, att det ar fraga om tva olika
saker.

Ecklesiastikministern driver fér nér-
varande en ganska hard besparings-
politik exempelvis visavi skolorna. Han
har dir natt betydande resultat, ty an-
nars skulle antalet ldrare ha o6kat oer-
hort. Men, drade kammarledamoter,
man kan inte driva den besparings-
aktionen sa langt att man skadar de
intressen, som skolan ir satt att virna.
Hir uppstar ett avvigningsproblem.
Forr eller senare méste man fraga sig:
Kunna vi gi lingre pa besparingsom-
radet utan att skada skolan sjialv? Det-
samma géller sjukviarden. Den visar
under denna tid en kraftig O6kning av
personalen. Sinnessjukvarden &r allt-
jamt férsummad, och vi ha dir med
riksdagens medgivande gjort betydande
okningar under senaste aren. Jag skulle
tro att p4 denna stora 6kning faller ett
par tusen tjinster. Det ar en gissning,
men jag forestidller mig att det férhal-
ler sig s&. De problem, som har uppsta,
aro foljande. Ar den svenska sjukvarden
i det skick att man &r beredd att indra
tjinster och dirmed minska den ser-
vice allmidnheten har rétt att kriva.

Vi skola komma ihag, att under de
sista 20 aren har det svenska samhillet
undergatt nagot av en fredlig revolu-
tion. Vari har da denna bestatt? Jo,
den har bl. a. bestitt diri att en méangd
arbetsuppgifter anfortrotts samhillet,
landsting, kommun och stat. Vi ha kal-
lat dem sociala reformer. Vi ha varit
6verens om dem i stort och utan nimn-
virda strider. Men vad betyder detta?
Jo, att samhallet atar sig uppgifter, som
féorut varit den enskilde individens.
Vi ha varit 6verens om att detta varit
en klok politik. Men di kan man inte
efterat siga, att antalet tjinstemin nu
okat for kraftigt, och dirmed skapa
missnoje med denna utveckling. Men,
herr talman och herr interpellant, 1at
mig omedelbart goéra ett medgivande.
Utvecklingen har varit snabb. Ar fran

ar har man beslutat atgirder, som gjort
att kommunerna stillts infér nya och
stora uppgifter liksom ocksa de centrala
statliga verken. Jag vill inte foérneka,
att man i denna snabba utveckling un-
derstundom glémt samordningsuppgif-
terna, och att det otvivelaktigt finns
luckor att fylla, att det otvivelaktigt
finns vattentiita skott, som behova rivas
bort. Bidde ur samhillets och de en-
skilda medborgarnas synpunkt. Det ir
detta arbete regering och riksdag bora
utféra under en reformpaus sédan som
vi nu ha. Jag kan, i den mén nu kriti-
ken avser att rdda bot pa sddana miss-
forhéillanden, som bero pa det svenska
samhdéllets rekordartade expansion un-
der de senaste tva artiondena, som vél-
lat statsmakterna, enskilda och kom-
munerna en viss desorientering, foér-
sikra om regeringens fulla medverkan
och stod.

Till sist, herr talman, eftersom den
drade interpellanten sade nigra vin-
liga ord om statstjinsteménnen, vill jag
girna gora detsamma. Jag har méng-
arig erfarenhet av skickligheten och
kunnigheten hos det stora flertalet av
dem, som tjina det svenska samhaillet.
Jag undantar givetvis i detta betyg re-
geringen, som jag inte vill yttra mig om.
Men det finns en sak, som ofta stiller
tjinsteminnen infér svarigheter och
som gor att de kanske ibland te sig by-
rakratiska och besvirliga. Vi viltra for
mycket pA dem. Om man vriker hur
mycket arbete som helst pa en likare
eller larare, si till sist, hur duglig han
an ar, orkar han inte behandla varje fall
individuellt, utan han far falla tillbaka
pa rutinen. Sa gar det vil ofta for en
tjinsteman, som stidllts infér uppgiften
att 16sa en serie av invecklade och be-
svitrliga frigor. Han far falla tillbaka
pa rutinen, och det ger det intrycket
att forvaltningen ar byrakratisk. Ibland
vore kanhidnda det allra enklaste sit-
tet att avskaffa byrakratismen att ge
oss flera och inte farre tjiinstemiin.
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Herr OHLIN (replik): Herr talman!
Med anledning av replikvéixlingen mel-
lan statsministern och herr von Seth om
det beklagliga faktum att interpella-
tionssvaret inte ar tillgangligt for kam-
marens ledamoter, som endast haft att
halla sig till en ritt 1ang uppldsning, vil-
ket gor det svart fér andra an interpel-
lanten att debattera saken, vill jag siga,
att statsministerns ursikt forefaller mig
alldeles ohéllbar. Herr statsministern
sidger, att han inte haft nigon egen ex-
pertis till forfogande, men statsminis-
tern har haft mdéjlighet att — om inter-
pellationssvaret var fardigt forst i gar
— uppskjuta dess avlimnande till néista
vecka for att duplicering skulle med-
hinnas. Det #ar viktigare, herr talman,
att kammaren kan diskutera denna
mycket viktiga friga med material i
sin hand 4n att debatten dger rum en
vecka tidigare. Jag beklagar, att debat-
ten inte kan ge vad den skulle kunnat
ge, om vi haft materialet till {6rfogande.

Jag vill bara tilligga, att nér stats-
ministern siger att kranglet ir till for
att skydda medborgarna mot misstag,
s4& bor man nog varna statsminis-
tern for att pressa detla argument for
mycket. Ty med det argumentet skulle
man ju kunna férsvara néstan allt det
krangel som nu férekommer. Jag und-
rar om inte medborgarna skulle vara
intresserade av att pa vissa punkter ha
litet mindre skydd. En framstaende po-
litiker och statsvetenskapsman sade for
ett par hundra ar sedan — det var pé
1700-talet — att en av den tidens stor-
sta olyckor var manien att »regera for
mycket». Det var innan den liberala
epoken satte in i samhillsutvecklingen.
Jag undrar om vi inte kommit in i en
tidsalder, dir man har anledning er-
inra sig detta att det dr stor risk om
man forséker regera och reglera for
mycket.

Nu hérde jag till min glidje statsmi-
nistern sdga i slutet av sitt anférande
att kanhidnda valtra vi for mycket pa
dessa, som jag ocksi crkinner, mycket

dugliga tjanstemidn. Men min glidje
blev mindre, nir statsministern tillade,
att kanske iir biista sittet att ha flera
tjinsteméin. Jag trodde att statsminis-
tern skulle dra den mera naturliga slut-
satsen, att det bista dr att se till att vi
inte lagga alltfor manga nya uppgifter
pa vara tjinstemin. Vi bora vara ater-
hallsamma nar det giller att driva ut-
vecklingen i den interventionistiska
riktningen. Alla veta att regeringspar-
tiet 4r den drivande kraften dirvidlag.
I den man debatter av detta slag kunna
vara en maning till regeringspartiet att
iaktta Aterhallsamhet nir det giller att
driva fram en utveckling, som betyder
att man ligger alltfér manga uppgifter
pa tjansteménnen, tror jag att de kunna
gora stor nytta.

Herr FRODERBERG: Herr talman!
Jag kommer visserligen att nu yttra mig
i en fraga, som jag for tre—fyra ar se-
dan hade en debatt om hér i kammaren
och i korridoren med kommunikations-
ministern, men tillfallet &r si limpligt
att berdéra en del av det krangel, som
vi fa dragas med, att jag inte kan un-
derlata att gora det. Det galler fragan
om vatten och avliopp pa landsbygden.
Jag ar inte ensam om den uppfattning-
en har i riksdagen, att det darvidlag
rader ett tillstand, som ar hart nir olid-
ligt att ploja sig igenom. Samma upp-
fattning hade nimligen kommunika-
tionsministern, nir han redan 1946 till-
satte en utredning, som fick direktiv
att mycket férenkla allt som hérde sam-
man med byggande av ledningar for
vatten och avlopp och da sérskilt pa
landshygden. Jag skall goéra en liten
hastig repetition av vad som fordras
for att fa statsbidrag till sAdana hir an-
liggningar.

Vi veta, att nir statsbidrag till anlig-
gande av vatten- och avloppsledningar
inférdes, kom det ocksid ganska utfor-
liga bestammelser hirom. Bland annat
skulle det sAlunda finnas f{6r varje
kommun en generalplan. Men niir man

4 - - Andra kammarens prolokoll 1951. Nr 8.
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kom fram med den befanns den ofta
for dyr, och sedan fick man bhdérja
plocka med delarna och det fastin man
haft att gora med en auktoriserad firma.
I min hemsocken ha vi lagt ut 70 000
kronor for ritningar till vatten- och av-
loppsledningar, och innan det hela var
fardigt maste det till massor av dubbel-
arbete. Jag och manga med mig tycka,
att det ar dubbelarbete, nir en aukto-
riserad firma gjort upp generalplan och
delplaner, som sedan skickas till lins-
arbetsnimnden, som sedan skickar det
till distriktsingenjoren for vatten och
avlopp i linet, som sedan skickar det
till arbetsmarknadsstyrelsen, som slui-
ligen skickar det till vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen. Arbetet gar inte i
en handvindning pa varje stille, utan
papperen bli liggande diar i1 bade vec-
kor och méanader fér detaljgranskning.
Fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
kommer sa drendet tillbaka till arbets-
marknadsstyrelsen, dir det i de flesta
fall blir avslag. Men blir det arbetstill-
stind, meddelas detta till lLinsarbets-
nimnden, varifrdn man far sitt till-
stand, och sa g6ér man upp om arbetet
med cn firma. Men innan allt detta ir
klart skola handlingarna understiillas
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som
har att godkinna firman och av kom-
munen utsedd kontrollant. Men dirtill
skall det ocksa finnas en 6verkontrol-
lant, som dven skall godkinnas av viig-
och vattenbyggnadsstyrelsen. Forst dir-
efter kan man siitta i gang med renstak-
ning, och niar den vil #r firdig kom-
mer distriktsingenjéren i liinet och in-
spekterar, och forst direfter kan det
egentliga arhetet borja. Men inte nog
med detta. Varje manad skola kontrol-
lant och oOverkontrollant skicka rap-
port, atféljd av karta och beskrivning,
om arbetet till distrikisingenjéren. Diir-
vid skall man pricka in pa sina kartor
alla detaljer, som visa hur arbetet fort-
skrider, med profiler och detaljbeskriv-
ningar. Det hela gir sedan till viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, som ocksa har

att pricka in allt detta pa sina kartor.
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen arbe-
tar salunda som en generalstab i krig,
som markerar varje kompani och plu-
ton pid sina kartor. Hur manga tjinste-
mén som sitta med detta kndpgora vet
jag inte, men nog kan det val tyckas,
att niir man har att géra med en auk-
toriserad firma, ecu kontrollant och en
dverkontrollant, som #iro fackméin, vil-
ka Lkanske ha hdégre utbildning och
mera praktik pa detta omrade dn de
tjanstemin, som sitta i Ambetsverket
och pricka in alla dessa detaljer pa sina
kartor, hela detta forfarande skulle
kunna avsevirt forenklas.

Alla kommuner, som genomliidit vad
jag hir skildrat, dro fullstindigt eniga
om att avseviirda nedskarningar i deita
kontrollarbete skulle kunna goras. Se-
nast i mindags satt jag i en kommitté
hemma och gick igenom de foreskrif-
ter vi fatt fran vag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen. T kommittén sutto ocksa
tre socialdemokrater, silunda regering-
cns  trognaste stod, och de bado mig
hilsa vederbdrande i Stockholm och
tala om allt detta trassel och pedanteri,
som ir rena rama jollret. Hela forfa-
ringssiittet dr vial av mera administra-
tiv natur, som regeringen salunda bor-
de kunna gripa sig an med, men hittills
har detta inte skett.

Jag hade tinkt efterlysa resultatet av
det arbete, som utforts av den kommitté
pa detta omrade, som tillsaties redan
for fem ar sedan, men dd kommunika-
tionsministern nu meddelat, att kom-
mittén fullgjort sitt uppdrag och endast
viintar pa tryekningen av sitt betdn-
kande, kan det ju bli tillfille att ater-
komma till fragan.

Det var sirskilt nagra saker jag ville
fiista uppmirksamheten pa innan pro-
positionen skrivs, ndmligen att man all-
mint ute i bygderna forvéantar, ja ford-
rar betydande férenklingar i hir ifra-
gavarande avseende. Vi kommunalmain,
som lita till fackmin, matte vil vara
lika mana om att fi arbetet vil utfort
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som dessa tjanstemin med sin minutiésa
kontroll, som kanhinda manga ganger,
i viss min ﬁtmin&onc, forsimra arbetet.

Herr von Seth hade en hel del be-
rémmande ord att siga om decentrali-
seringen av byggnadstillstandsgivning-
en, men for egen del vill jag siiga, att
jag vid ett par méten med vederhoran-
de byggnadsnimnder i mitt 14dn — lins-
arbetsnimnd och linsbostadsnimnd —
och linsarkitekt funnit, att tvirtom en
hel del nya pafund kommit till, som
ytterligare krangla till hela tillstands-
givningen och forlinga tiden.

Ja, herr talman, detta var vad jag
med mitt anférande siirskilt ville fiista
uppmirksamheten pa i detta samman-
hang.

Herr von SETH: Herr talman! Nir det
gilller denna karta vill jag papeka, att
iven om jag till storsta delen talade
utan koncept men efter stolpar si an-
viinde jag i fraga om siirskilt dessa sa-
ker bland annat orden »i de flesta fall
noddviindiga institutioner». Jag vill be-
tona for statsministern, att i detta fall
har jag icke forsokt att pa nagot siitt
negligera dessa institutioners befydelse.
Men vad jag kanske icke tillrickligt
framholl ér att pa grund av omstindig-
heter, som jag icke hir kan ga niirmare
in pa, fastna papperen hér och var. Det
kan bero pa anhopning av ansékningar
och irenden eller pa andra férhéillan-
den. Men man har, icke minst niir det
gillt byggnadsirenden, haflt pa kiinn,
att papperen bli liggande. Det fordras
cn resa till den ena eller den andra
staden, kanske till huvudstaden, for ait
man skall fi fram papperen. Det ford-
ras att en liten pluton reser upp med
olika experter och uppvaktar. Dessa
jarnvigsresor ha blivit en Lkostsam sak
for kommunerna och for vederbérande
sjitlva. Det dr endast 1 fa fall som man
alatt sig it de nojen vid sidan av upp-
draget som en sadan huvudstadsresa
kan bereda, diirfor att dessa personer
i allmiinhetl dro sit striitngl upptagna att

de omedelbart maste resa hem igen. Re-
san blir pa dctta siitt mycket anstriing-
ande.

Vad jag velat peka pa iir att hand-
liggningen av dessa iirenden innefattar
89 olika handliggningsmoment. Detta
maste kunna forenklas. Det iir icke tal
om annat in att de sakkunniga, som nu
ha saken om hand, méaste kunna inféra
ctt forenklat system for detta, iven om
de icke kunna sia mycket skiira ner an-
talet styrelser och institutioner. Jag har
gjort en anhillan att denna karta matte,
sedan kammarcens ledamoier fiatt taga
del av den, sa smaningom o6verlimnas
till denna utredning. Denna anhéllan
ber jag nu att fa utdka. Jag anhéller
vordsamt, herr statsminister, att fa
dverlimna kartan till sekreteraren hos
dessa sakkunniga, darfoér att jag fran
mina utgangspunkter anser att hir kan
tilldmpas ett annat forfarande. Annars
fastna vi i dessa blanketter och papper.

Nir det gillde aktiebolagslagen repli-
kerade slatsministern, ait den hade herr
von Seth och riksdagens évriga ledamé-
ter beslutat. Jag kommer sirskilt vil
ihag nar vi hade lagen till behandling
i kammaren. Den expert vi hade inom
vart parti var den nu dode Sven Lund-
berg i Hilsingborg. Han berittade fran
utskottets forhandlingar att det var sek-
reteraren samt cen eller tva av utskot-
tets ledamdéter som verkligen forstodo
varthiin akticbolagslagen svitade, dér-
for att, sasom jag papckade i mitt for-
sta  anforande, den #r utomordentligt
svar att forstd. Aven personer som dag-
ligen och stundligen handskas med den
kunna icke ens med laghokens hjilp
inom rimlig tid klara upp problemen
och avgora vilken vig ett papper skall
ga. I ar blevo vi hegavade med en for-
ordning om fastighetstaxering. Niir detl.
giller virdering av vixande skog och
taxering av skogsmark iir det eit till
viterlighet tillkranglat problem. Jag vet
icke om jag efter 17 ars riksdagsarbete
bhorjar bli litet aderforkalkad, men jag
méste siiga, att dessa bestimmelser an-
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gaende virdering av vixande skog dro
till ytterlighet svartydda. Vi ha fatt en
privat foredragning om denna sak. Jag
har fatt den uppfattningen att det ford-
ras verklig sakkunskap for att kunna
tringa in i dessa problem. Det har en
gang, nir det gillde vissa lagar och for-
fattningar da herr Wigforss var finans-
minister, sagts, att dem begrep icke
herr Wigforss sjilv, utan det var bara
regeringsrddet Kuylenstierna och maoj-
ligen nagon till som begrep dem. Lika
fullt fattade riksdagen beslut om dessa
saker.

Jag kan ocksa niamna en sak som jag
icke gick in pa i mitt forsta anférande
diarfor att jag icke ville draga upp na-
gon debatt om den; det var den jord-
lagstiftning vi begdvats med under de
senare aren. Den proposition som stats-
rddet String lagt pa riksdagens bord
angaende denna fraga ir, frdn mina
synpunkter sedd, ytterligt tillkrdnglad
och hinderlig {6r medborgarna, nir det
giller forviarv av jordbruksfastigheter.
Jag anser att det ir ett ytterligare bi-
drag till att 6ka kranglet och minska
trivseln i samhiillet.

Niar statsministern siiger, att vi inom
riksdagen varit med om att besluta om
denna O6kning av kostnaderna, att be-
sluta om skolfragan, att besluta om nya
ambetsverk samt nya styrelser och
nidmnder, kan jag atminstone siga, att
jag for min del och i manga fall mitt
parti och storre delen av den borger-
liga riksdagsgruppen icke kunnat bi-
trada en ja-proposition. Nar det gillt
att inriatta manga av de niamnder och
styrelser som kommit till under de se-
naste dren, har emellertid denna debatt
och denna kritik gjort ganska stor
nytta. Jag skall icke forlinga den ytter-
ligare utan vill bara erinra om att nir
statens jordbruksnidmnd skulle tillsittas
var det fraga om ett nytt d&mbetsverk
med generaldirektor, tva o6verdirekto-
rer och si och s4 manga byrichefer
0. s. v. Jag anhaller att icke behdva
fortsiatta denna uppldasning av listan,

ty jag har den icke hir. Men det var
en lang lista pa tjiinste%r som skulle in-
rittas. Nu sattes emellertid kritiken in
mycket hirt, och vi fingo igenom vissa
inskrankningar i fraga om statens jord-
bruksniamnd.

Till sist kan jag icke underlata att
g4 in pa den kanske viktigaste punk-
ten i denna sak, som statsministern be-
rorde i slutet av sitt anférande. Vi ha
pa grund av den explosionsartade sam-
hillsutvecklingen tvingats att besluta
nya lagar och férordningar samt inritta
nya ambetsverk med paféljd att var
tjinstemannakar blivit allt stérre och
fatt alltmer tyngande och viktiga upp-
gifter. Jag skulle till statsministern vilja
siga, att det ar just dir faran ligger i
dagens samhiille, att nir vi kommit i
gang och nir det inlagts sa att siiga den
hogsta vixeln pa att staten och de sty-
rande skola trida in och reglera min-
niskornas forhallanden, sa har man
ocksd kommit i den olyckliga situatio-
nen, att nir man skall skapa skydd for
medborgarna pa vissa omraden beskir
man deras frihet och roérelseférmaga,
och de bli helt insnérda i detta krangel.
Jag ber att fa understryka, att denna ut-
veckling, som i manga fall maste er-
kiinnas som nyttig och ndédvindig for
vart moderna samhille, for med sig
den avigsidan att de styrande intritt sa-
som alltfor mycket bestimmande. Men
det ar dock de enskilda individerna
som samhillet bestar av. Det ir de en-
skilda individerna i samhillet som
skola bygga upp var produktion och
vart vilstind samt Over huvud taget
vart samhilles utveckling. Det ir icke
bara s att ansvaret for tjinsteménnen
avtrubbas genom att man infér divi-
sionsansvar, utan vi ha dven i fraga om
individerna kommit diarhén att de sitta
och lata sig dirigeras av statliga for-
ordningar och statliga bestimmelser.
— Jag tror icke att jag anvint nagra
o6verord. — Att statliga férordningar
maste finnas i den man vi ha social-
vard — som statsministern var inne pa
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- och i den man det galler kommuni-
kationer, biltrafik o. s. v., det ir sjilv-
klart; det &ro vi alla med om. Men
skyddet far icke ga sa langt att mén-
niskornas rérelsefrihet beskéres. Detta
ir kanske den allvarligaste konsekven-
sen om man drar ut kontentan av vad
statsministern sade.

Jag har, Eders Excellens, sokt att
icke ligga mitt anférande polemiskt,
och i flera fall ha vi kunnat ga var-
andra till métes i denna ytterst viktiga
sak. Men i denna punkt kommer det
fram en viisentlig skillnad som gor, att
atminstone jag kinner stor farhaga for
att minniskorna skola insnoras i dessa
bestaimmelser. Fria medborgare ar det
biista fér samhillets utveckling. Darfér
hoppas jag, herr statsminister, att nir
det giiller att f4 bort dessa missforhal-
landen vi skola kunna enas och mdétas
pa flera av dessa omraden.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER: Endast ett par ord, herr
talman! Visst skola vi vara ména om att
medborgarnas frihet skall bevaras! Mitt
interpellationssvar och min replik an-
dades ju en mycket stor férstielse for
att man icke skall giva sig pa ingripan-
den som #ro onodiga. Men jag vill bara
framhalla, att ett betydande maétt av
det som vi nu dragas med ir en foljd
av de tva senaste artiondenas samhiills-
utveckling. Jag végar, herr talman, siga,
att medborgarnas frihet i virt svenska
samhille ir storre i dag dn den var for
{jugu ar sedan.

Herr OLSSON i Giivle: Herr talman!
Nir man suttit hir och ahért debatten
si kommer man icke ifran en sida av
saken, den som nirmast kan formule-
ras ungefir pa det sittet: Vilket ansvar
ha vi sjilva i det hir huset fér den ut-
veckling man hir patalat? Det ir - - jag
vill icke underlata att siga det - minga
beskedliga méanniskor har. Det dr minga
miinniskor som sitta hemma och fun-

dera mellan riksdagarna, och s komma
de underfund med att det finns en liten
Iucka hér och dar. Jag skulle vilja er-
inra om var skattelagstiftning; hir ha
riksdagsmidnnen upptickt luckorna; hir
ha vi forsokt tippa luckorna, sa att det
snart icke finns manga i detta land som
kunna var kommunalskatteférordning
eller taxeringsférordning. Jag tror att
vi i detta sammanhang skola komma
ihag, att det kanske innerst inne hos
allihop finns en liten kverulant, var vi
in fro placerade i deita land. Om det
nu hor till den svenska naturen vagar
jag icke yttra mig om; men jag tror
ej att vi skola forneka att det ar pa det
sittet. Vi vilja girna krangla till saker
och ting som icke behdvde kréanglas
till, och dirfér ha vi faktiskt pa skilda
omraden lagstiftningar som det aldrig
skulle falla andra linder in att ligga sig
till med, detta kanske icke minst pa
skattelagstiftningens omrade.

Jag har varit hir si linge att jag
minns den tiden pa 1920-talet, niar ut-
skotten blevo alagda att sluta med att i
sina betinkanden trycka av motionerna
helt och héallet eller i stora delar samt
ndja sig med att gbéra en recit. Det
viickte en formlig panikstimning i den-
na kammare vid den tiden; det kom
protester fran ménga hall. Nir vi sven-
skar se en proposition till riksdagen i
Danmark eller Finland sa fA vi ju en
chock. Och skulle en revolution ut-
bryta hiir en gdng bleve det vil under
det forhallandet att var Kungl. Maj:t
forsokte tillimpa den metoden. Ty det
betyder ju faktiskt att man finge reda
pa forfarlig litet av vad som lage till
grund for det hela.

Jag har nu en kiinsla av att vi hjil-
pas at sa gott vi kunna; ingen ir oskyl-
dig, och ingen ir kanske mera skyldig
in den andre, vare sig han tilthor det
ena eller det andra partict. Men vi dri-
vas av nagon sorts perfektionsraseri;
ingenting fir klicka i vare sig det ena
cller det andra avseendet.

Herr talman! Jag har icke kunnat
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underlata att siga dessa ting. Sedan ar
det en annan sak att man givetvis skall
striva efter att enligt den dar kartan
begriansa arbetet si mycket som det ar
mdojligt. Man skall icke ha att géra med
sd ménga institutioner. Man kan kanske
dstadkomma ett samarbete mellan dessa
institutioner, som gor att den enskilde
icke behover besviara dem allihop.

Jag skulle ocksa i detta sammanhang
vilja sfiga att om man, nir det gillde
arbetsordningar och sidant i de olika
verken, give tjinstemidnnen en smula
mera frihet, dir de kunde félja det
sunda fornuftet och icke bara det skriv-
na ordet, sa tror jag att det skulle vara
till gagn for det svenska folket. Det be-
tyder ¢j att jag vill avstd nagot som
helst fran kravet pa att man skall revi-
dera och att man skall kontrollera alla
atgirder. Men man maste ju i detta fall
komma ihag, att man icke far ordna det
pA det siittet att den enskilde tjansteman-
nens initiativ manga ganger far vika at
sidan pa grund av att det ir sikrare att
infér den kommande kontrollen félja
det tryckta ordet; da har han inga som
helst risker, under det att det kan upp-
sta risker av det andra handlingssittet,
ehuru det kanske skulle vara till fordel
for bade samhillet och individerna.

Herr talman! Jag har icke kunnat
underlata att framféra dessa synpunk-
ter. Det &r klart att vi skola striiva efter
att fa bort byrakratien. Men vi skola
ocksa sjalva komma ihidg en annan sak

- jag har icke adress at nagon, det
giller alla partier, det giller social-
demokraterna, det giller folkpartister-
na, hogern, bondeférbundet och kom-
munisterna: Vi skola i detta hus striva
efter att icke sjalva krangla till saker
och ting som det ej dr nédviandigt att
krangla till.

Herr OHLIN: Herr talman! Herr Adolv
Olssons sista ord tror jag att vi alla
kunna hjartligt instimma i. For ovrigt
uppbars ju hans yttrande av en viss
generositet nir det gallde att fordela

ansvaret fér en utveckling av vart sam-
hille i interventionistisk och byrakra-
tisk riktning. Han ville helt och héllet
frinsaga sig och det socialdemokratiska
partiet nagot storre ansvar éin vad and-
ra riktningar ha fo6r en sadan utveck-
ling. Han sade uttryckligen, att ingen
hade storre ansvar och ingen hade
mindre, utan vi hade alla hir ett lika
stort ansvar. Jag maste dirfér, herr tal-
man, innan denna debatt nu snart ir
slut, inda understryka, att om vi fraga,
vilket parti som enligt sitt program
och sin verksamhet driver utvecklingen
i den riktningen, att samhillet skall
ligga under sig mera och mera upp-
gifter och darfér maste byrakratiseras,
da kan svaret ju icke vara tvivelaktigt.
Det ar klart, att den riktning, som vill
att man skall i samhillets igo 6verféra
vixande delar av det ekonomiska livet,
ddrigenom kommer att ligga stérre de-
len av de ekonomiska angeligenheterna
under tjinstemannahandliggning. Det
ar vidare klart att det parti, som vill
att samhillet skall kontrollera andra
och vixande delar av det ekonomiska
livet, utrikeshandeln etc., dirigenom
ocksa maste komma att skapa ett nytt
behov av mera byrakratisering. Vad in-
vebidr talet om planhushallning och
centraldirigering annat in att sadant,
som eljest skotes i mera decentraliserade
former av néringslivet sjdlvt, till vi-
sentlig del Overtages av centrala organ,
myndigheter, byrakratiska institutio-
ner?

Jag tror darfér att niar herr Adolv
Olsson var si generds, att han icke
blott konstaterade vart medansvar fér
den interventionistiska utvecklingen
— for vilken jag tror att vi alla méste
erkiinna oss ansvariga — utan ville for-
dela detta ansvar lika, maste vi nog
tycka att generositeten gar for langt.
Ansvaret f6r denna utveckling méste dn-
dad i dnnu hogre grad biras av den
riktning, som enligt sitt program vill
utvidga samhillets inflytande rent prin-
cipiellt pa angivet sitt.
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Om jag, herr talman, icke nu begag-
nar detta tilifille att g4 in pa en nir-
mare debatt iir det av uppenbara skiil.
Jag hiinvisar bara till tjugusjupunkts-
programmet eller herr Wigforss’ skrift
om »Ekonomisk demokrati». Den som
vill ha frigan besvarad, varifran risken
for fortsatt byrakratisering av det sven-
ska samhillet kommer, kan med fordel
studera dessa bada aktstycken.

Sedan vill jag, innan jag slutar, bara
tilligga en sak. De omdomen, som stats-
ministern och herr von Seth fillde om
de svenska tjiinsteminnen, deras duglig-
het, skicklighet och oberoende, vill jag
upprepa och understryka. Under mina
ritt manga och langa vistelser i utlan-
det har jag ofta gjort mig den fragan,
vad det #r som gor att det svenska
samhiillet trots allt tillhor de bist ad-
ministrerade liinderna i viirlden. Stats-
ministern far ursikta mig om jag da
icke kunnat finna foérklaringen, vare
sig under de tvi sista artiondena eller
tidigare, vara att soka diri att vara
regeringar varit mera framstdende iin
utlandets, ty det tror jag ej att de iro.
AMen jag tror mig kunna konstatera, att
den svenska administrativa apparaten,
de svenska tjéinstemiinnen, representera
en mycket hég niva, som endast fa
andra linder ha motsvarighet till och
som méanga linder ha anledning att av-
undas oss. Vi iro nog alla helt och
hallet 6verens om att det géller att sla
vakt om denna omistliga tillgang for
svenskt samhillsliv. Men vi gora det
nog hiist om vi bland annat tinka pé
vad statsministern nyss sade om att
icke ligga for manga och tor stora upp-
gifter pa ett begrinsat antal tjinstemiin.
Det forutsiitter att vi soka halla igen,
nir det giller en utveckling som annars
kan leda till en olycklig byrikratisering
av vart samhiille.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER: Herr talman! Ln diskus-
sion mellan herr Ohlin och mig har ju

alla forutsittningar att bli en missupp-
fattningarnas diskussion, och jag skall
inte ta upp négon polemik med anled-
ning av herr Ohlins bdda anféranden.
Jag vill bara gora ett stillsamt papekan-
de. Vi diskutera i dag det nuvarande
samhiillets byriakratisering. Vi diskutera
inte det samhille som kan komma om
20 eller 30 ar. Jag har tillatit mig peka
pa att som en av huvudanledningarna
till att vi ha f{lera tjinstemin nu én for
20 ar sedan far man ange den samhills-
utveckling, som har gt rum under
dessa 20 ar. Sa siiger herr Ohlin, att for
den samhillsutvecklingen dr det social-
demokratiska partiet mer ansvarigt édn
de andra partierna. Skulle vi da inte
kunna precisera fragestiliningen pa
detta siitt, herr Ohlin: Vilka atgirder
under de gingna 20 ren har det social-
demokratiska partiet genomdrivit, vilka
ha lett till en 6kad byrakratisering i
samhiillet, emot herr Ohlins rostning?

Herr OLSSON i Giivle: Herr talman!
Jag blev ocksa férvanad nér jag mirkte
att herr Ohlin var mera intresserad av
att diskutera denna fraga teoretiskt én
praktiskt. Jag tédnkte fraga, hur manga
punkter i det omtalade 27-punktspro-
grammet som hittills ha skapat den by-
rakrati, om vilken vi nu tala. Jag tror
det far bli en framtida sak att avgora,
om det ir folkpartict eller socialdemo-
kratien som skall ta ansvaret for den
mesta byrakratien i samhillet. Jag har
en liten erfarenhet fran detta hus, som
siger mig att folkpartisterna inte éro
siimre kalsupare in vi andra. Jag er-
inrar mig, att niir man bhérjade tala om
den mycket konstifika tidskriftsskatten,
som var en invecklad historia, kom fér-
slaget fran folkpartiet.

1lerr SENANDER: Herr talman! Det
var med verkligt ndje jag horde herr
Olsson i Givle forklara, att vi borde
komma dithiin, alt tjiinsteminnen i stél-
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let f6r att uteslutande f6lja det tryckta
ordet, d. v. s. den mangfald forfatt-
ningar som existera inom den civila
statsforvaltningen, borde mera anvinda
det sunda fornuftet. Jag tror det dir
inte ldngre ir nagot problem, dtminsto-
ne inte inom det verk jag tillhér. Stats-
makterna ha nimligen bedrivit en sidan
personalpolitik, att det #r fullkomligt
otinkbart att man skulle kunna tjinst-
gora i enlighet med forfattningarna.
Personalknappheten gor att det far gi
vind for vag, och den dag vi med nu-
varande personaltillging skulle exem-
pelvis i Géteborg borja tjinstgdra i en-
lighet med forfattningarna, skulle hela
trafiken avstanna. Detta dr ingen éver-
drift, det ir ett faktiskt forhallande.
S& lange man envisas med att ha per-
sonaltillgdngen s& knapp som man gor
exempelvis inom tullverket, kan man
helt enkelt inte folja det tryckta ordet,
utan man méste lata det gd hur som
helst.

Herr OHLIN: Herr talman! Statsminis-
tern vill uteslutande intressera sig fér
den byrakratisering som finns i sam-
hillet i dag, och #dven han forsoker
siiga, att socialdemokratien inte kan ha
nigot stérre ansvar dn de partier, som
inte varit i regeringen. Jag ber kam-
maren observera, att statsministern
och hans parti driva en propaganda som
gar ut pd att socialdemokraterna ha
gjort en rad mirkliga ting, men nir
man diskuterar kranglet siger statsmi-
nistern, att socialdemokraterna inte ha
stérre ansvar in de som dro i opposi-
tion — dessa ha rostat {6r det mesta.
Méste man #nd& inte visa nagon konse-
kvens? Infor vissa auditorier vill man
ta hela dran av allting, men infér andra
siger man, att socialdemokraternas
stillning ar parallell med de §vriga par-
tiernas, som inte ha regeringsmakten.
Jag trodde det var sjalvklart att den
som sitter vid regeringsmakten och har
utformat och dag for dag 6vervakar hur
ett maskineri fungerar maste ha ett an-

nat och mera genomgripande ansvar
féor sadant. Om statsministern svarar,
att statsutskottet skall verkstilla en
granskning, mése jag siiga, att svaret ar
absurt. Nej, herr statsminister, det gar
verkligen inte att komma ifran en rege-
rings ansvar for en utveckling av den-
na art.

Sedan ber statsministern att f& nagra
exempel. Jag skall girna ge statsminis-
tern ett exempel. Frin mitt parti och
frdn de andra oppositionspartierna har
det flera ganger motionerats om att
byggnadsregleringen skulle férenklas.
Vi ha avgivit konkreta férslag, och bon-
deféorbundet och hoégern ha iven av-
givit konkreta forslag. En del av dem
ha blivit genomférda s& smaningom, en
del inte. Vi ha visat en strivan att
komma bort fran en si invecklad regle-
ringsapparat som den regeringen har.
Menar verkligen statsministern, att vi
i oppositionen skola sitta upp vara
egna #dmbetsverk for rationaliserings-
andamdl si att vi pad samma sitt som
regeringen skola kunna fi fram férslag
till forenkling? For 6vrigt ha vi rostat
mot vissa dmbetsverk o. d. Jag skall
inte hir ga in pa nagra detaljer. Jag vill
sla fast, att regeringen ingalunda kan
fransiga sig ett speciellt ansvar fér ut-
vecklingen under den tid den har suttit
vid makten.

Sa4 ha vi sakens andra sida. Herr
Adolv Olsson riktade hela tiden blicken
framat. Han sade att vi skola vara for-
siktiga och s6ka komma 6verens om att
vara aterhallsamma, sa att vi inte med-
verka till byrakratisering. Jag instim-
mer #n en gang i detta yttrande. Jag
tror det finns all anledning att se inte
bara bakat utan ocks& framat i denna
fraga. Jag konstaterar di det glidjan-
de, att man nu pa socialdemokratiskt
hall #r sa angeligen att fransiga sig
nagot sirskilt ansvar for en byréikrati-
seringsutveckling, att det maéaste sitta
spar i fraga om det socialdemokratiska
partiets handlingssitt i framtiden. Det
blir alideles omojligt, diirest statsminis-
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tern och hans parti vilja iaktta nigon
konsekvens mellan upptriadandet i dag
och i framtiden, att driva en politik som
har den syftning, som kan utlisas ur
t. ex. tjugosjupunktsprogrammet eller
ur Wigforss’ skrift om ekonomisk de-
mokrati. Det kan hinda att statsminis-
tern sager, att detta inte #r nagot offi-
ciellt dokument och att herr Wigforss
inte &r med i regeringen nu. Ur bada
dessa dokument kan man dock utliasa en
klar och markerad strdvan till en
viaxande central dirigering av samhalls-
livet. Det #ar omdjligt att genomfora
denna centrala dirigering, den mé vara
bra eller dalig ur den ena eller den
andra synpunkten, utan att den ocksi
betyder en vixande byrakratisering av
samhillet. Det #r darfor som riskerna
for en byrakratisering komma att i hog
grad bli beroende av om det socialde-
mokratiska partiet vill verka i den
anda, i vilken man talar i dag, eller
verka i den anda, i vilken man tinkte
nar man skrev tjugosjupunktsprogram-
met.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER: Herr talman! Jag ir ledsen
att nédgas aterkomma.

Det forekommer glidningar i herr
Ohlins framstillning som gora, att det
ar svart att riktigt veta vad han talar
om; i varje fall har jag svart att riktigt
forstd honom. Diskussionen hér har
lagts upp pa foljande satt: man har ta-
lat om tendenserna i samhéillsutveck-
lingen, och jag har tillatit mig peka pa
att det under de senaste 20 aren har
dgt rum en betydande férindring av
det svenska sambhiillet. Denna betydan-
de férandring har inte haft en politisk
karaktir i den meningen, att den har
véllat harda strider mellan de politiska
partierna, men den har inncburit ett
Okat ianspraktagunde av samhillets
tjinster for individerna —- jag vill peka
pa folkpensionerna, barnbidragen och
en hel rad sadana saker som ha genom-
forts. Men detta maste betyda, sade jag

i mitt forsta anférande, att det som kan
se ut som en ékning av det samhille-
liga inflytandet kanske, nir man ana-
lyserar det nérmare, visar sig vara en
méjlighet till en vidgning av den in-
dividuella friheten. Syfiet med mitt for-
sta anforande var alltsa att forséka ge
en mera nyanserad framstillning av vad
som hint med det svenska samhillet
under vad man i den enklare agitatio-
nen har velat kalla en pagaende byréa-
kratiseringsprocess. For var del kinna
vi ingen anledning att smita ifran var
del av ansvaret. Det skall vara alldeles
klart att det socialdemokratiska par-
tiet ar stolt 6ver att under dessa 20 ir
ha statt som ledare av den politiska ut-
vecklingen.

Den friga som jag slillde var emel-
lertid denna: Vad i denna utveckling
har lett till en 6kad byrakratisering,
som folkpartiet och §vriga borgerliga
partier ha motsatt sig? Det var den fra-
ga som stilldes, och jag Overlater at
kammarledamdoterna att nir protokollet
kommer underséka, om herr Ohlin har
gjort ett forsok att svara pa den fra-
gan, som ind& Ar av visentlig bety-
delse. Och in en gang, herr Ohlin: Det
skall inte lyckas att framstilla saken
som om vi skulle vara riidda foér de gir-
ningar vi ha genomfért. Vi ha ingen an-
ledning att siga, nir vi se tillbaka pa
de gingna 20 aren, att vi skimmas for
dem. Men det finns en fara hos oss alla,
som herr Adolv Olsson pa ett utomor-
dentligt satt har skildrat. Nar vi gora
nagonting som i och for sig r vettigt
och klokt, ir den svenska mentaliteten
bojd for att soka gora det perfekt, och
da kan det tinkas uppsta tyngande mo-
ment vid sidan av det stora som vin-
nes, och dem skola vi skidra bort. Det
ir pa den punkten jag menar att alla
skulle kunna samlas tiil kamp emot by-
rakratiseringen. Jag tillater mig, herr
talman, att sluta med vad jag sade i mitt
niist sista anforande: Medborgarfrihe-
ten i Sverige i dag dr langt stoérre in
medborgarfriheten var for 20 ar sedan.
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Herr OHLIN: Herr talman! Jag skall
inte férlinga debatten. Jag vill i likhet
med statsministern hiinvisa ledaméter-
na till att lisa protokollet och under-
soka, huruvida statsministern har velat
eller vagat kommentera den mycket
viktiga principfriga som hiir naturligt
har kommit upp till debatt, nimligen
det ofrdnkomliga sambandet mellan a
ena sidan den politik, for vilken det
socialdemokratiska partict enligt sina
skrifter och sitt framtidsprogram har
engagerat sig: en vixande centraldiri-
gering, kallad planhushallning, i sam-
hilllet, och 4 andra sidan byrakratise-
ring av samhillet. Det ofrankomliga
sambandet mellan denna socialistiska
omvandling i dirigerande riktning 4 den
ena sidan och sambhiillslivets byrakrati-
sering &4 den andra ir ctt problem, herr
talman, som statsministern maojligen i
dag kan underlata att diskutera — jag
har intet krav p& att han skall ta upp
nagon stérre debatt nu — men som
statsministern kommer att fa méanga
tillfallen att diskutera och da inte kom-
mer att slippa diskutera.

Herr LINDHOLM: Herr talman! I den
offentliga politiska diskussionen har
det under de senaste dren ritt ofta fo-
rekommit att herr Ohlin och &vriga
folkpartister ha strukit under, att den
utveckling som &gt rum i vart samhaille
under de senaste aren ingalunda &r en
produkt enbart av socialdemokratiens
insatser. Herr Ohlin har ofta velat gora
gillande, att det &r en gammal liberal
tradition som har f6ljts i det ena eller
andra fallet. Jag ber att i anknytning
till dessa uttalanden bara fi konstatera,
alt herr Ohlin i dag gor ett slags tu-
delning av ansvaret fér det som har
skett. Denna tudelning gar ut pa att
folkpartiet har ansvaret fér det goda
som kommit till minniskorna under det
att den byrakrati, som ir en produkt av
dessa goda ting, forklaras vara ett re-
sultat av socialdemokratiens arbete.

Det ar ett ganska anmirkningsviirt siitt
att argumentera som herr Ohlin har be-
hagat anviinda i detta sammanhang.

Herr HEDLUND i Radom: Herr tal-
man! Statsministern efterlyste fér en
stund sedan nagra exempel pa beslut av
riksdagen, som genomdrivits av social-
demokraterna emot de bhorgerligas me-
ning och som kunde sigas innefatta
dkad byrakratisering. Det iir naturligt-
vis inte litt att pa nagra fa minuter
gbra en inventering i sin hjiirna av sa-
dana dar ting, men nog finns det en del
att peka pa. Jag skall be att {4 nimna
den skogsvardslag som genomdrevs foér
nigra ar sedan. Den innehaller nog en
del bestimmelser som kunna siigas ha
medfért 6kad byrakratisering, och hir
voro de borgerliga partierna emot den
socialdemokratiska linjen. Vi fingo
vissa viisentliga skiirpningar av expro-
priationslagstiftningen fér nagra ar se-
dan, och #@ven dir voro vill de horger-
liga partierna ense om att man gick
visentligt for langt i riktning mot vad
man skulle kunna kalla en byrikratise-
ring. Strandlagsfoérslaget, som kom sa
sent som i hdstas, skola vi inte heller
alldeles glomma bort i detta samman-
hang. Jag tror ocksad att den omligg-
ning av hushallningssillskapens hela
struktur  fértjinar uppmirksammas,
som genomfordes fér nagra &r sedan,
nir man pa visst siitt politiserade sall-
skapen. Jag minns att vi i vart parti
voro mycket oppositionellt instillda da.
Jag kommer sirskilt ihag att herr Pehrs-
son-Bramstorp var motstandare till en
sddan omindring, och jag tror att de
borgerliga partierna 6ver huvud taget
inte ville vara med om den #ndringen.
Man ville att hushallningssillskapen
skulle arbeta under nagorlunda fria
former utan att partiellt vara ett stats-
organ som de nu blivit.

I friga om den Wirnska sparutred-
ningen yttrade statsministern, att sven-
ska folket far stalla sig fragan: Vilja vi
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vara med om en standardsinkning? —
det ir ju en sadan som herr Wirn i
skilda hinseenden har foreslagit. Jag
tycker att fragestillningen inte ir den
allra limpligaste. Jag skulle vilja fraga
pa foljande sitt: Ha vi rad att uppritt-
hilla den sociala standard vi ha? Att
vi alla 6nskade det utgar jag fran som
tiimligen sjalvfallet. Vad svenska folket
vill veta ir om vara resurser infér kom-
mande automatiska utgiftsstegringar
0. s. v. kunna viintas ricka till for att
bibehilla den nuvarande standarden i
skilda hiinseenden. Dir maste naturligt-
vis regeringen sta till tjinst med mate-
rial fér bedémande, huruvida en in-
skrankning kan bli nédvandig. Om det
behover bli nagra inskrinkningar far
vil regeringen i forsta hand och riks-
dagen i andra gora det trakiga val som
da forestar mellan de utgifter som skola
skiiras ned.

Under detta anférande dvertog herr
torste vice talmannen ledningen av
kammarens foérhandlingar.

Herr RUBBESTAD: Herr talman! For

en stund sedan sade statsministern, att
de atgirder som vidtagits under de se-
naste aren hade medfért att den indi-
viduella frileten nu hade blivit storre
an tidigare. Jag vill knappast skriva
under pi den saken. For vissa grupper
har det blivit stérre frihet. Jag tinker
sarskilt pa vissa fackférbund inom
hyggnadsomradet. Niar det giller bygg-
nadsregleringen, som ju varit det om-
ride som mest kritiserats under denna
debatt, sa dr det inte tu tal om alt inte
arbetsmarknadsorganen f{orsoka se till
att inga andra fa vara verksamma pa
detta omrade dn just de grupper som
hora till facket, trots att det pid manga
stillen, siirskilt pa landsbygden, skulle
vara mojligt att skaffa arbetskraft, om
man bara finge byggnadstillstand. Ar-
betsmarknadsorganen forséka emeller-
tid pa det kraftigaste begriinsa bygg-
nadstillstinden till férmin for de kate-
gorier, som kommit in i facket. De som

ha fordel av denna frihet dro just dessa
fackorgan, som si att siga blivit be-
stimmande pa arbetsmarknadsomradet.
Den  enskilde individen, som o6nskar
uppféra en nodvindig bostad eller an-
nan byggnad, har inte sin gamla frihet
kvar att forséka ordna en siddan ange-
lagenhet efter sina egna mojligheter.
Han blir stingd genom de bestimmel-
ser, som pa senare tid inforts, och det
iar intet tvivel om att man pa manga
andra omraden i samhillslivet genom
denna utveckling har fatt icke en dkad
frihet utan i stiillet en mera begrinsad
sadan.

Jag vill siiga, att jag i likhet med herr
Ohlin uppskattar vara tjinstemins for-
maga, men det ar obestridligt att Sveri-
ges tjinstemin i dessa dagar styra och
hiirska pa ett siitt som aldrig tidigare
forekommit i vart samhille. Det ér
statstjiinstemiinnen som, kan man nira
pa siga, styra vart svenska samhille.
Naturligtvis utnyttjar regeringen dem
sa gott den kan, men jag tror att inte
ens regeringen alltid star fri fran tjin-
steminnens makt, nir det gilller att di-
rigera saker och ting.

Om det nu ir pa det siittet, som herr
Senander nyligen deklarerade, att ge-
nom att det blivit si litet tjinstemin i
tullen man dir Lar {att tillgripa sitt
personliga férnuft i stiillet for att félja
forfatiningarna, da undrar jag om det
inte vore pa tiden att vi minskade stats-
tjansteminnens antal litet varstans, sa
att det sunda fornuftet komme till ut-
tryck biittre in nu.

Det ir all anledning att férséka ra-
tionalisera stats{orvaltningen och inte
siiga alt det dr bra som det ir. Jag tror
att det gar att gora mycket pa detta
omrade utan att nagot kommer att for-
diirvas genom denna rationalisering.

Herr SENANDER: Ilerr talman! Jag
vill till herr Rubbestad genmiila, att jag
inte sade att vi i tullverket forut inte
anviant vart fornuft, ulan jag sade att
allting diir gar vind for vag pa grund
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Utgifter a driftbudgeten, For flera huvudtitlar gemensamma fragor.

av att personalen inte ricker till, och
dithédn vill vil i alla fall inte herr Rub-
bestad att det skall gi.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 4.

Vid nu skedd foredragning av Kungl.
Maj:ts & kammarens bord vilande pro-
position, nr 64, med forslag till forord-
ning om indring i taxeringsférordning-
en den 28 september 1928 (nr 379),
m. m., hiinvisades propositionen, savitt
angick forslag till lag angiende ind-
rad lydelse av 17 § lagen den 28 maj
1937 (nr 249) om inskriankningar i rat-
ten att utbekomma allmiinna handling-
ar, till konstitutionsutskottet, i vad pro-
positionen rorde dels personalférteck-
ning och avléningsstat foér riksskatte-
ndmnden dels ock anslag under sjunde
huvudtiteln, till statsutskottet samt i
ovrigt till bevillningsutskottet.

Vidare foéredrogos var efter annan
foljande Kungl. Maj:ts & bordet liggande
propositioner; och hinvisades dirvid

till bevillningsutskottet propositionen
nr 68, med foérslag till férordning om
ritt att vid taxering for inkomst njuta
avdrag for avgifter till vissa stiftelser,
m. m., samt

till behandling av lagutskott proposi-
tionen nr 69, angiende inhiamtande av
riksdagens samtycke till férordnande
om utstrickt tillimpning av 5 § allmin-
na férfogandelagen den 22 juni 1939
(nr 293).

Vid hirpa skedd féredragning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 70, med
forslag till lag angiende lindring i la-
gen den 29 juni 1946 (nr 431) om folk-
pensionering, m. m., hinvisades propo-
sitionen savitt angick anslag under
sjunde huvudtiteln till statsutskottet
och i ovrigt till behandling av lagut-
skott.

Slutligen foredrogs och remitterades
till statsutskottet propositionen nr 73,
angdende anslag till flvgtekniska fér-
sOksanstalten m. m.

§ 5.

Foredrogos var efter annan foljande
a kammarens bord vilande motioner;
och hinvisades dirvid

till bevillningsutskottet motionerna:

nr 434 av herr Haggblom m. fL.;

nr 435 av herr Hedlund i Radom
m. fl.;

nr 436 av herr Widén m. fL.; och

nr 437 av herr Nilsson i Svalév; samt

till behandling av lagutskott motio-
nerna:

nr 438 av herr Norup m. fL.;

nr 439 av herr Ahlsten m. fl.; och

nr 440 av fru Gdrde Widemar m. fI.

§ 6.

Foredrogs den av fru Sjéstrand vid
kammarens nistforegdende sammantrii-
de gjorda, men di bordlagda anhillan
att f4 framstilla interpellation till herr
statsradet och chefen fér justiticdepar-
tementet angiende utredningen om
rintebestimmelserna i lagar och for-
fattningar.

Kammaren biféll denna anhallan.

§ 7.

Foredrogs den av {ru Gdrde Widemar
vid kammarens nistféregiende sam-
mantriade gjorda, men da bordlagda an-
héallan att f4 framstilla interpellation
till hans excellens herr ministern fér
utrikes drendena angiende rcdogorelse
for efterforskningarna efter Raoul Wal-
lenberg.

Kammaren bifoll denna anhéallan.

§ 8.

Utgifter a driftbudgeten, For flera hu-
vudtitlar gemensamma fragor.

Foredrogs statsutskottets utlatande
nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts
1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar under Utgifter 4 driftbud-
geten, For flera huvudtitlar gemensam-
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ma fragor, jimte i dmnet vidckta mo-
tioner.

I propositionen nr 1 (bilaga 2) hade
under Utgifter 4 driftbudgeten, For
flera huvudtitlar gemensamma fragor,
till behandling upptagits vissa i stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden
féor den 3 januari 1951 angivna spors-
méal. Dessa spoérsméal avsigo bl. a. at-
girder for Okad rationalisering inom
statsforvaltningen (punkt 1), vissa be-
sparingsatgirder (punkt 2) samt Iéne-
revision for kuratorer och socialassi-
stenter (punkt 6).

I friga om atgirder for 6kad ratio-
nalisering inom statsférvaltningen hade
i propositionen lamnats en redogorelse
for vissa av Kungl. Maj:t under de se-
naste aren meddelade beslut, varjimte
fragan om formerna fér den framtida
rationaliseringsverksamheten upptagits
till behandling.

Under rubriken vissa besparingsit-
giarder hade bl. a. anforts att i friga om
vissa myndigheter och institutioner en
beskirning av avloningsanslagen med
omkring 3 procent ansetts béra genom-
féras; den nirmare tillimpningen av
ifrigavarande regel framginge av vad
som foéresloges under de olika huvud-
titlarna.

Vad betriffar lonestillningen for ku-
ratorer och socialassistenter hade i pro-
positionen i avbidan pa slutlig prov-
ning av fragan foreslagits, att kurato-
rerna skulle uppflyttas fran 15 till 17
l6negraden och de i 11 16negraden pla-
cerade socialassistenterna till 13 16ne-
graden.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling foérehaft tva lika-
lydande motioner, vickta den ena inom
forsta kammaren av herrar Lundquist
och Sunne (I: 177) och den andra inom
andra kammaren av froken FElmén
m. fl. (I1: 258), i vilka motioner hem-
stillts, att riksdagen matte besluta fol-
jande provisoriska l6negradsplaceringar
fér socialassistenterna, namligen for so-
cialassistenter vid sinnessjukhusens och

fangvardsanstalternas rittspsykiatriska
undersokningsstationer 16negrad 17 och
for socialassistent vid réttspsykiatriska
kliniken i Stockholm lonegrad 19.

Utskottet hemstallde,

I. att riksdagen maétte

a) besluta, att de personalférteck-
ningar, som riksdagen komme att fast-
stilla innan riksdagen meddelat beslut
om lonereglering for byrachefer m. fL
hogre statsjanstemin, skulle gilla en-
dast i den mén icke annat foljde av vad
riksdagen i samband med behandling-
en av namnda léneregleringsfraga be-
slutade;

b) besluta, att det Kungl. Maj:t se-
nast for budgetiret 1950/51 limnade
bemyndigandet att medgiva overskri-
dande av genom riksdagens beslut
maximerade anslagsposter till arvoden
och sarskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, eller till avléningar till
icke-ordinarie personal skulle efter ut-
gAngen av budgetaret 1950/51 dga fort-
satt giltighet under budgetaret 1951/52;

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att i en-
lighet med vad i statsradsprotokollet
over finansiarenden for den 3 januari
1951 foérordats medgiva det o6verskri-
dande av genom riksdagens beslut
maximerade anslag och anslagsposter,
som for budgetaret 1951/52 kunde péa-
kallas med hiansyn till regleringen av
befordringsgangen for bitrades- och
amanuenspersonal eller som for inne-
varande eller nistkommande budgetar
foranleddes av findrad dyrortsgruppe-
ring;

d) medgiva, att dyrtidstilligg at vissa
befattningshavare i statens tjinst m. flL
under budgetaret 1951/52 matte fa i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med i stats-
radsprotokollet forordade grunder utga
enligt de narmare féreskrifter, som kun-
de meddelas av Kungl. Maj:t;

¢) besluta, att utgifterna for dyrtids-
tilligg skulle, diir ej sirskilt anslag fér
indamalet anvisats, bestridas fran de
anslag eller andra medel, av vilka ut-
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gifterna i ovrigt for vederbérandes av-
16ning bestredes;

IL. att riksdagen métte med avslag &
motionerna 1:177 och II:258 bifalla
Kungl. Maj:ts forslag betriiffande 16ne-
revision for kuratorer och socialassi-
stenter.

I sin motivering hade utskottet i an-
slutning till fragan om en nedskirning
av avléningsanslagen for vissa myndig-
heter och institutioner gjort féljande ut-
talande: »Utskottet finner visserligen,
att vissa invéindningar kunna riktas mot
en schematiskt verkande nedskiirnings-
regel av ifragavarande slag men har
icke funnit anledning framstilla nagon
erinran mot vad i deita sammanhang
i statsverkspropositionen uttalats i be-
rorda hiinseende. Aven i évrigt ansluter
sig utskottet till vad under férevarande
punkt anforts.»

Rescrvationer hade avgivits:

1) betriiffande atgirder {6r dkad ra-
tionalisering inom statsférvaltningen
och vissa besparingsatgirder av herrar
Ohlon, Lundquist, Skoglund i Dovers-
torp, Stdhl och Hjalmarson, utan an-
givet yrkande;

2) betriiffande lonerevision fér kura-
torer och socialassistenter av fréken
Andersson, herrar Lundquist och Berg-
strand, froken Elmén samt herrar Nihl-
fors och Hjalmarson,vilka ansett, att ut-
skottet i punkten II. bort hemstilla, att
riksdagen matte i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag samt med bifall till motio-
nerna I:177 och II: 258 besluta foljan-
de provisoriska lonegradsplacering, att
gilla fr. o. m. den 1 juli 1951, nimligen
for sociala kuratorer 17 lonegraden, fér
socialassistenten vid rittspsykiatriska
kliniken i Stockholm 19 lonegraden
samt fér ovriga socialassistenter 17 16-
negraden.

Utskottets hemstillan féredrogs. Dir-
vid anférde:

Herr HJALMARSON: Herr talman!
Den viktigaste fréga, som behandlas, i

det foreliggande uiskottsutlitandet, till
vilket en reservation #ir fogad bland
annat fran hégerminnen, ir regering-
ens redovisning av det statliga bespa-
rings- och rationaliseringsarbetet. Som
statsministern nyss framholl sénderfal-
ler denna fraga i tvd spérsmal. & ena
sidan ha vi det tekniska rationalise-
ringsarbetet, alltsd den fraga som hir
forut behandlats under den nu avslu-
tade interpellationsdebatten, & andra si-
dan ha vi den stora fragan om vilken
service som det svenska samhillet an-
ser sig ha rad att lamna allminheten.
Det dr framfér allt denna senare aspekt
pd problemet, som jag skall be att fa
uppehalla mig vid.

Det ir forsta gngen pa ett par ar
som riksdagen fatt tillfille att taga still-
ning till de allminna riktlinjerna for
det statliga besparingsarbetet. T sjilva
verket kommer man ju hirmed in pa
en av de centrala uppgifterna for svensk
politik just nu. Denna uppgift skulle pa
kort sikt kunna formuleras ungefiir sa
hir: Hur skola vi finna tickning for
de dkade utgifterna, icke blott f6r for-
svaret utan dven for andra icke mindre
kostnadskrivande indamal, utan att be-
lastas med ett alldeles orimligt skatte-
tryck? Och pa nagot litet lingre sikt
blir fragestillningen: Hur skola vi fa
till stind den allmiinna skattesinkning,
som ir ofradnkomligen nédvindig, och
likvil pa ett tillfredsstillande sitt
kunna tillgodose viktiga sociala och kul-
turella intressen?

Forutsiittningen for att vi skola lyckas
I6sa dessa problem ir en planmiissig
och genomtinkt sparsamhetspolitik. Det
ankommer i forsta hand pa regeringen
att ligga upp en siddan politik. Om de
i riksdagen foretridda partierna inte
iro belatna med den av regeringen for-
ordade férdelningen av de for statsiin-
damal tillgingliga resurserna, ir det in-
te obilligt av regeringen att fordra, att
konkreta forslag framliggas till iindrad
férdelning inom den givna ekonomiska
ramen. Hir i riksdagen fa vi med andra
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ord inte ndja oss med att bara foresla
héjda anslag till det ena eller andra
mer eller mindre populdra dndamalet
utan att tala om var motsvarande kan-
ske inte alltid sa populédra inskréankning
bor ske. Respekteras denna grundsats,
har man 4 andra sidan ratt att begiira
av regeringen, att den inte i praktiken
betraktar sin i statsverkspropositionen
redovisade fordelningsplan som ett ulti-
matum. Saknas jamkningsméjligheter
blir allt tal om samverkan mellan de
demokratiska meningsriktningarna bara
16st prat.

Hoégern har fér sin del ar efter ar
vinnlagt sig om att anvisa tickning for
hojda anslag, t. ex. for forsvaret, och
skall dven i ar fullfélja denna linje.

Men sjalvfallet ar det inte nog hir-
med. Vi ha alla ett gemensamt ansvar
for att mojligheterna att begrinsa stats-
utgifterna effektivt tillvaratagas. Jag
skall be att fa fista uppmirksamheten
pa fyra omraden, dir insatser for att
halla statsutgifterna nere borde kunna
ge resultat.

Vi ha for det forsta fragan om fort-
satt avveckling av den maéangfald sub-
ventioner, vilkas syfte inte ir att hjilpa
miénniskor, somn rakat i ekonomiskt néd-
tillstand, utan som ha motiverats med
allehanda andra skél. Efter héstens er-
farenheter formodar jag att de flesta
kunna vara ense om att vi behdva en
ordentlig planlaggning av subventions-
avvecklingen, sa att vi inte dnnu en
sang komma att stillas infér en serie
improvisationer med dess ogyvnnsam-
ma aterverkningar inte minst for av-
talsforhandlingarna mellan parterna pa
arbetsmarknaden.

Vi ha for det andra fragan om de
automatiska utgiftsstegringarna. Vi mas-
te fa till stind en samlad 6versikt 6ver,
Pur dessa stegringar komma att verka
dels under de nérmaste aren, dels un-
der it oss siiga en tioarsperiod framat,
< att vi verkligen kunna fa prova vad
vi anse oss ha rad till. Endast ett ex-
cmpel: De s. k. familjebostadsbidragen

kosta oss for nirvarande ca 30 miljoner
kronor om éret. Fran sakkunnigt hall
har det uppgivits att de pa grund av
sin konstruktion sia smaningom skulle
komma att automatiskt stiga till 150
miljoner kronor per ar. Ar man beredd
att utan vidare acceptera en sadan ut-
veckling? Jag har svart att tro detta.

Vi ha for det tredje fragan om det
sd att siga mera schematiska statliga
besparingsprogrammet, cn friaga som
jag f6r min del dven var inne pa i fjol.
Herr Wiirn féreslog en femprocentig
minskning av avloningsanslagen. Kungl.
Maj:t har stannat vid en nedskirning
med tre procent. Det borde — med de
undantag Kungl. Maj:t angivit — vara
mojligt att siitta denna nedskirning som
ctt generellt minimum. Inom olika for-
valtningsomraden borde en nedskiir-
ning med fem procent eller mera vara
majlig. Med denna utgangspunkt skulle
vissa av de invindningar som kunna
riktas mot en alltfér schablonmissigt
verkande nedskirningsregel kunnat
undvikas. Det boér framhallas att det
hirvid rér sig om ecn allmén malséit-
ning fér besparingsarbetet inom myn-
digheterna och att de beslutande instan-
serna bhora vara beredda att godtaga
de férenklings- och begrinsningsresul-
tat i verksamheten, vartill dessa leda.
Det kan emellertid ifragasittas om vi
inte borde undersoka mdojligheterna att
gsa vidare pa denna viig. Lat oss undan-
taga forsvaret, folkpensionerna och
barnbidragen, men anmoda myndighe-
terna inom o6vriga omraden att fram-
liigga forslag till hur statsverksamhe-
fen enligt deras mening skulle kunna
organiseras, om de hade att réra sig
inom en ram, som totalt sett vore redu-
cerad med alternativt fem och tio pro-
cent. Hirvigenom skulle det bli mojligt
att ingiende fa prova, i vilken utstriick-

ning begrinsningarna i den statliga
verksamheten ginge ut dver viirden,

som medhorgarna inte ville avsta ifran,
eller i vad mian medborgarna ansdge
sig fi mera valuta fér pengarna genom
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att sjalva fa disponera dem fo6r egen
rikning. Givetvis skulle en sadan un-
dersokning sétta de berérda myndig-
heternas goda vilja pa ett mycket hart
prov, men jag ir overtygad om att den-
na goda vilja kan mobiliseras blott det
frdn bérjan klargores vilka visentliga
samhillsintressen, som det hir giller
att tillvarataga.

Den fjirde fragan ir f6ljande. Allmin
enighet synes riada om att den direkta
beskattningen nu icke ytterligare kan
skiarpas. Ett annat sétt att uttrycka sam-
ma sak ar att konstatera, att den nuva-
rande inkomstdifferentieringen efter
skatten icke kan ytterligare begrinsas
utan risk foér allvarliga skadeverk-
ningar fér samhillsekonomien. Samti-
digt veta vi att den allmidnna inkomst-
nivan befinner sig i stigande, iiven re-
ellt sett. Ar da icke tiden inne for att
overviiga, om vi inte i storre utstrick-
ning &n nu borde organisera den soci-
ala tryggheten pa forsikringsmassig
bog? Jag ir fullt medveten om ait star-
ka skil ha talat for att i betydande grad
ta ut kostnaderna skattevigen. Men fra-
ga dr om dessa skdl nu viga lika tungt
som forut. Mig forefaller detta icke vara
forhallandet. For det forsta a4r det an-
geldget, att sammanhanget mellan olika
formaner och kostnaderna for desamma
kommer att st klart fér den enskilde.
For det andra ar det for modern upp-
fattning av intresse att si starkt som
mojligt markera, att dessa férmaner ha
karaktiar av sociala rittigheter och inte
dro en gava at hjilpbehévande, som
tillskjutes av de &vriga medborgarna.
For det tredje — och det ar inte minst
viktigt — synas méjligheterna att inom
overskadlig tid fa till stand 6nskvirda
kompletteringar av de sociala trygg-
hetsanordningarna, t. ex. vid sjukdom,
sammanhinga med mdéjligheterna att ge
forsikringstanken en vidgad tillimp-
ning. Att forfakta denna asikt kan inte
giarna fattas som ett uttryck fér bris-
tande social forstaelse. Jag erinrar ex-
empelvis om att hela den engelska Be-

veridgeplanen ir uppbyggd efter f{or-
sdkringsmissiga principer.

Foéredragande departementschefens
synpunkter pa dessa problem &iro gan-
ska allmint hallna och formulerade. Vad
det mera lépande rationaliseringsarbe-
tet inom den egentliga férvaltningen
angar dr det naturligtvis visentligt att
bestamt framhalla, att detta dr en Am-
betsuppgift fér alla férvaltande organ,
som bor #dgnas fortlspande uppmirk-
samhet. Borde emellertid inte i detta
sammanhang fragan om en férstirkning
av de centrala rationaliserings- och for-
enklingsorganen ha mera ingiende dis-
kuterats? Borde man icke vidare fér
de affdrsdrivande verkens del ha éver-
viigt sddana foérindringar i sjilva grund-
konstruktionen som iro #gnade att be-
fordra en mera foretagsmissig rationa-
lisering? Mot bakgrunden av de vil-
diga taxehdjningar, som nu féreslas,
framstar detta som cn utomordentligt
angelagen fréga.

De konkreta forslag till besparingar
som framlagts for budgetaret 1951/1952
ge -—— bortsett fran subventionsavveck-
lingen — ett besparingsresultat som éar,
for att citera, »relativt litet i férhallande
till Dbudgetens totala utgiftssumman.
Onskvirdheten av att riksdagen, sedan
besparingsutredningens foérslag i ve-
derborlig ordning remissbehandlats,
far sig forelagt forslag till utgiftsbe-
gransningar av annan och stérre stor-
leksordning, bor i detta sammanhang
understrykas.

Som jag férut har namnt har till ut-
skottsutlatandet fogats en blank reser-
vation fran bl. a. utskottets hoégerleda-
moter. Bakgrunden till denna #r i kort-
het féljande. Utskottets synpunkter pa
de statliga besparings- och rationalise-
ringsstrivandena aterfinnas i de tva
férsta styckena av utskottets eget utta-
lande. Man begrinsar sig hir till att
iterge vad Kungl. Maj:t i ett par avsnitt
har anfért. Man sdker forgives efter
nagon enda sjilvstindig synpunkt pa
detta visentliga samhilleliga fragekom-
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plex. Nog maste vil édnda detta te sig
ganska magert t. o. m. frin Kungl.
Maj:ts horisont. En sidan konungslighet
kan vil inte ens konungen vara betjint
av. Ty, herr talman, det kan vil inte
vara si, att den episod, som omférmi-
les i dagens tidningar fran regeringens
proévning av ett sparsamhetsiirende, bor
tolkas som ett illavarslande tecken pa
att det bara skulle vara herr Skéld som
P& allvar intresscrar sig for dessa ting
inom regeringen? Vi ha ju for var del
utgitt ifran att de hir behandlade pro-
blemen skulle kunna bedémas efter fria-
re, mindre partibundna linjer. Det mas-
te vara ett samfillt intresse, oavsett vil-
ken meningsriktning man represente-
rar, att ordentliga resultat kunna aviga-
bringas pa detta omrade. Det #r ett
grundvillkor for att utrymme skall kun-
na skapas for effektiva skattelittnader
framdeles. En samskrivning av de olika
partiernas synpunkter borde diarfér —
syntes det oss — ha legat inom rickhall.
Fran virt hall féreslogs darfér i statsut-
skottet att de berérda styckena i utla-
tandet skulle Aterremitteras till veder-
borande avdelning for att riksdagen
hiérigenom skulle bli i tillfalle att pa
ett mera fylligt och konkret sitt redo-
visa sin syn pa frigan, hur det statliga
besparingsproblemet ldmpligen borde
angripas i fortsiattningen. Vi fingo inte
gehor for detta yrkande, och det ir an-
ledningen till den blanka reservationen.

P& grund av den behandling fragan
fatt kan jag, herr talman, inte nu géra
nagot yrkande. Men jag har inte kunnat
underlata att anmiila hur vi ha sett pa
saken, sa att i varje fall icke den fére-
brielsen skall kunna riktas mot oss, ait
vi inte velat digna den tillriicklig energi
och uppmirksamhet.

Herr LINDHOLDM: Iierr talman! Den
debatt, som vi tidigare haft betriffande
rationaliseringen, har ju till visentlig
del samband med den punkt, som nu
behandlas 1 statsutskottets utlatande.
Dirfor skall jag inle nu ga in pa det

stycket. Jag skall i stillet i nigon man
uppehdlla mig vid den historieskriv-
ning, som herr Hjalmarson har givit
betraffande utskottets behandling av
detta drende. Denna historieskrivning
iar inte fullt korrekt, om man skall be-
doéma den fran utgdngspunkten av vad
som faktiskt har férekommit i statsut-
skottet.

Det var ju i alla fall si, herr Hjal-
marson, att statsutskottets femte avdel-
ning, som bestod av tre socialdemokra-
ter, tvd hogermin och en folkpartist,
enhilligt hade framfért det forslag till
utldtande inom utskottet, som i dag fo-
religger sdsom utskottets uttalande. Da
vi pd avdelningen behandlat den kungl.
propositionen, ha vi inom avdelningen
i mycket stor utstrackning tagit hinsyn
till framfor allt de synpunkter, som an-
forts fran hogerhdll betriffande redu-
ceringen med 3 procent, som férordats
sdsom en besparing. Den skrivning,
som dir foéreligger, 4r till visentlig del
en produkt av hégerns insats i stats-
utskottets femte avdelning.

Den omstindigheten, att vi sedan vid
behandlingen i utskottet kommo i det
lidget, att en av avdelningens ledaméter
icke var ni#rvarande men att diremot
en partiledare satt pd hans plats och
féormodligen hade en kiinsla av att han
maste géra en insats, kan inte tas som
intéikt for ett klander emot var vilja till
samférstindslésningar i denna fraga.

Jag vill erinra herr Hjalmarson om
en mycket visentlig sak, och det ar att
det har funnits god tid att viicka mo-
tion i denna fraga. Det har ocksd fun-
nits méjlighet att till avdelningen pre-
sentera nagra speciella synpunkter evad
det giillde siviil besparingsarhetet som
rationalisgringsverksamheten inom stats-
forvaltningen. TIntetdera har forekom-
mit. T den diskussion vi hade i stats-
utskottet forekommo inga som helst
konstruktiva synpunkter pi delta pro-
blem ifrin reservanternas sida, utan
dir férekom endast ecit vrkande om
dterremiss, som var beledsagat av sam-

5 — Andra kammarens prolokoll 1951. Nr 8.
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ma allminna talesitt, som herr Hjal-
marson i dag har anvint sig av i denna
talarstol. Dessutom #r det inte riktigt
ritt nar herr Hjalmarson siger, att ho-
gerns representanter i statsutskottet ha
reserverat sig p4 denna punkt, ty hé-
gern ir icke enig i det avseendet.

Herr talman! Jag ber fér min del att
fa yrka bifall till statsutskottets for-
slag.

Herr HJALMARSON (kort genmaile):
Herr talman! Sjilva utskottsutlatandet
talar ju tilirdckligt foér sig sjilvt. Den
historieskrivning, som herr Lindholm
presterat, behover kompletteras med det
papekandet, att nir denna fraga kom fére
vid statsutskottets plenardverldggning,
framholls uttryckligen fran oss reser-
vanter, att vi inte uppfattade férelig-
gande friga som ett partipolitiskt spors-
mal. Vi ville ha en fylligare och mera
konkret skrivning, dir man verkligen
redovisade riksdagens intresse fér be-
sparingsstrivandena p& ett annat och
bittre sitt dn vad som hér har skett.
Detta var bakgrunden till vir énskan
om en aterremiss av avdelningsférsla-
gel. Jag tror inte att herr Lindholm kan
med framging gora gillande, att de
synpunkter, vi ha framfért, begrénsat
sig till allminna talesitt. Tvirtom har
jag for min del strivat efter att gi in
pa en rad konkreta problem.

I korthet &r ju liget helt enkelt det,
att den statsfinansiclla utvecklingen
har kommit att bli ett hot emot hela
var sambhiillsekonomi. Fragan om pen-
ningvirdets stabilisering sammanhing-
er i hég grad med denna utveckling.
Detta gor, att vi miste dgna en helt an-
nan uppmiirksamhet iin férut at proble-
met om begriinsningar i den statliga
verksamheten. Samma intresse aktuali-
seras pa grund av den valdsamma &k-
nincen av skattetrycket, som ju inte en-
das’ betvder en belastning for med-
borearna utan ocksd hindrar oss att
med tillricklig smidighet fora den ak-

tiva konjunkturpolitik, som hade varit
6nskviard inte minst i nuvarande léage.
En sidan politik férutsitter ju margina-
ler, som mojliggora rimliga variationer
i skattetrycket efter konjunktarvix-
lingarna.

For inte linge sedan antydde Mor-
gontidningen, att den Wirnska utred-
ningen hade skapat ett underlag for
sparsamhetsdebatten, som omedelbart
borde utnyttjas. Det forsta tillfallet att
verkligen ingdende ventilera dessa fra-
gor utnyttjas alltsd nu frin oppositions-
hall, medan man fran majoritetens sida
tydligen inte anser, att vi nu verkligen
skulle ge oss i kast med dessa allvarliga
problem. Om man sammanstilller detta
med den andra hindelsen, som jag hir
berért, namligen herr Skoélds reserva-
tion betraffande ett besparingsférslag,
som nyligen behandlats inom regering-
en, skulle man ju nistan kunna fi den
uppfattningen, att man inte inom majo-
riteten ar verkligt intresserad av att vi
fa en ordentlig debatt om dessa ting.

Jag for min del, herr talman, har
haft en annan uppfattning hirom, och
jag vill bara dnnu en ging beklaga, att
inte herr Lindholm tycks ha négon
stérre forstdelse for onskvirdheten av
att vi hir i riksdagen redan pa nuva-
rande stadium skola dokumentera véart
aktiva intresse. Jag tror att problemet
ir alldeles for allvarligt for att man
skall kunna g& forbi det pa det négot
lattvindiga sitt, som jag tycker att herr
Lindholm har gjort.

Herr LINDHOLM (kort genmile):
Herr talman! Jag vagar forsdkra herr
Hjalmarson, att vi ocksa ha mycket stor
forstelse for dessa problem, men att
det i sjidlva sakfrigan inte f{oreligger
nigon meningsskiljaktighet mellan oss
och regeringen. Vi kunna vil inte ecn-
bart for ndjet att presentera en egen
mening gora ett sirskilt papekande pd
den punkten. Vad som har #gt rum hir
ar alltsd ingenting annat an att utskot-



Onsdagen den 28 februari 1951.

Nr 8. 67

Utgifter & driftbudgeten, For flera huvudtitlar gemensamma frigor.

tet har godtagit de synpunkter, som
framforts i statsverkspropositionen, och
i utskottsutlatandet meddelat, att det
ger sin anslutning till dessa synpunkter.
Om herr Hjalmarson hade haft nigon-
ting utéver detta att komma med, borde
han givetvis ocksi ha presenterat detta
i form av forslag, antingen i en motion
eller ocksd i ett utformat yrkande inom
statsutskottet, men det dr detta som icke
har skett.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet SKOLD: Herr talman! Jag har
ju inte stor anledning att blanda mig i
denna diskussion. Betriffande den mot-
siattning, som hiar har forekommit mel-
lan herrar Hjalmarson och Lindholm,
vill jag bara gora det lilla papekandet,
att det ju ar oratt av herr Hjalmarson
att i detta speciella fall géra majorite-
ten liktydig med socialdemokraterna.
Det ar ju nidmligen si, att majoriteten
bestar av folk fran alla partier i stats-
utskottet, och det ér bara niagra stycken
ifrAn hoégern och folkpartiet, som ha
angivit en sirskild mening. Jag tycker
det vore skil att herr Hjalmarson hade
ett s& nyanserat uttryckssitt, att han
inte skapar det intrycket, att det hir
finns en motséittning mellan socialde-
mokratien och de borgerliga partierna.
Det &r ju inte si. '

Jag begirde emellertid ordet med an-
Jedning av ett yttrande frédn herr Hjal-
marsons sida, diir han antydde, att den
av mig gjorda reservationen, om vi si
skola siga, i1 ett propositionsirende
skulle kunna betecknas som ett illa-
varslande tecken pid att regeringen icke
vore sinnad att fullfélja besparingsstrii-
vandena. Jag vill bara forklara, att s&
icke #r fallet.

Jag wvill tilliigga, att den omstiindig-
heten att vi ifran regeringens sida hir
ha givit uttryck fér delade meningar,
visar ju att vi icke ha nagot intresse
av ett partipolitiskt bundet meningsul-
byte rorande besparingsfrigorna, utan

tvirtom finna vi det sjalvklart, att olika
meningar inom de olika partierna hir
faA komma till uttryck pa de olika punk-
terna.

Till sist skulle jag bara vilja forklara,
att fran regeringens sida komma stri-
vandena att genomféra de besparingar
i statsutgifterna, som aro mojliga, att
fortsiitta.

Herr HJALMARSON (kort genmile):
Herr talman! Jag tackar finansminis-
tern for det besked, som han limnat
och vilket jag sjidlvfallet hilsar med
tillfredsstillelse. Inte minst finner jag
det tillfredsstdllande att herr finansmi-
nistern understryker, att det i dessa
fradgor ar onskvirt att vi fa till stind
ett meningsutbyte efter friare linjer
utan att vi skola behdéva kénna oss
bundna av partipolitiska prestigesyn-
punkter. Jag #dr oOvertygad om att vi
aldrig kunna komma fram till verkliga
resultat, om man inte kan fa foéra dis-
kussionen i en sddan anda.

Det dr ocksad diarfér, herr talman,
som jag har litet svart att foérstid herr
Lindholm nir han till stéd foér sin
stdndpunkt aberopar, att vi i sjilva ver-
ket pa det stora hela taget varit 6ver-
ens med Kungl. Maj:t om den allmiinna
malsittningen. Naturligtvis, men om det
skall vara nigon mening med ett friare
meningsutbyte, dir vi kunna gi vid
sidan av de vanliga partilinjerna, far
man ju inte utan vidare utgi ifran att
i och med att Kungl. Maj:t har sagt sin
mening och redovisat sina synpunkter
finns det inte stort mer att tilliigga.
Vad vi ha dnskat, som hiir represente-
ra reservanterna, det @ir just att stimu-
Iera en debatt i en sddan anda som
herr finansministern nyss rckommen-
derade. Om vi inte denna ging ha fitt
forstaelse hos herr Lindholn {6r att ett
sddant meningsutbyle ir dnskviirt, dar
vi allesamimans striiva efter att giva
vart bidrag till fragan, efter viltka rikt-
linjer besparingsstriivandena skola be-
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drivas, sa vill jag bara hoppas att herr
Lindholm en annan gang skall visa
mera intresse for en dylik debatt, detta
bade foér sakens skull och med hansyn
till det virde i och fér sig, som ifran
allmint demokratiska synpunkter ligger
i en sddan diskussion.

Herr LINDHOLM (kort genmile):
Herr talman! Jag vill bara till herr Hjal-
marson siga, att jag har full forstielse
for alla sparsamhetsstrivanden. Jag har
bade hir och i statsutskottet bett herr
Hjalmarson att han skulle framligga ett
konkret férslag. Om herr Hjalmarsons
strivan efter forstdelse begrinsar sig
bara till att vi skola ha ett menings-
utbyte, dir vi betyga varandra omse-
sidig aktning och var vilja till 6kade
besparingar, s& for all del, s& ldngt kan
jag ocksa gd, men av herr Hjalmarsons
anférande fick jag faktiskt ett intryck
av att han ville pa nagot sitt stimpla
oss for att vi inte hade varit med om
tillrickligt fria linjer i diskussionen
omkring detta spérsmal. Om herr Hjal-
marson talar med sina partivanner i
statsutskottets femte avdelning, skulle
jag tro att de kunna vitsorda, att dar
har varit ett fullt fritt meningsutbyte,
diar vi ha tagit full hénsyn till var-
andras synpunkter.

Den omsténdigheten, att jag i stats-
utskottet avbéjde en aterremiss till av-
delningen, har ju samband med det f6r-
hallandet, herr Hjalmarson, att vi voro
sams om detta utlatande, och att i det
Aterremissyrkande, som dar framstill-
des, fanns ingenting konstruktivt, som
kunde ge oss en ny uppslagsinda att
arbeta efter. Det dr alltsd nigonting helt
annat an ett slaviskt anammande av
Kungl. Maj:ts propositioner. Jag har
liksom herr Hjalmarson den uppfatt-
ningen, att de i grundlagsenlig ordning
skola provas i utskottet och att vi se-
dan skola taga stallning i enlighet dir-
med, men nir vi nu ifrdn tre partier,
som sitta vid bordet, dro fullt 6verens

om att vi kunna godtaga synpunkterna,
da tycker jag inte att det finns nigon
berattigad anledning till anmérkning
emot handliggningen av detta arende.

Herr SENANDER: Herr talman! Jag
behéver knappast férklara, att vi kom-
munister #ro motstindare till den
Wirnska utredningens forslag till ned-
skirning av betydelsefulla sociala ut-
gifter, liksom vi ocksa aro motstindare
till den schematiska nedskarning av av-
léningsanslagen inom de statliga ver-
ken, som den Wirnska utredningen {o-
reslagit och som i viss man ocksi in-
verkar pa arets statsbudget. Vad den
schematiska nedskidrningen av avlo-
ningsanslagen betriffar, kommer ju
denna att g ut 6ver de icke ordinarie
anslagen och darmed till sina verk-
ningar drabba den icke ordinarie per-
sonalen inom de statliga verken, som
utfor det tyngsta och otrevligaste arbe-
tet och som genom denna nedskirning
kommer att fi en #nnu sidmre stillning
i fortsittningen. Vi #dro ocks&d av den
meningen, att en dylik schematisk ned-
skirning utan foregiende undersdkning
om huruvida den ir mojlig att genom-
fora kommer att bereda &tminstone en
del verk mycket stora oligenheter och
utgora ett hinder for etl ratt fullgéran-
de av respektive verks tjinsteuppgifter.

Jag kanske bor tilligga, att vi inte ha
nagonting emot att man genomfér en
rationalisering och forenkling av stats-
apparaten, och i den man den Wirnska
utredningen eller nigon annan liknan-
de utredning kan komma fram till ac-
ceptabla atgéranden i den vigen, &r
detta bara att hilsa med tillfredsstil-
lelse. Det ar ett faktum, som jag inte
minst fatt erfarenhet av inom det verk
jag ar anstilld i, ndmligen att man har
en massa tillkrdnglade bestimmelser
och forfattningar att réra sig med, som
gora arbetet mer tungrott, och dérest
bara denna flora av forfattningsfore-
skrifter och reglementen minskades,
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skulle detta betyda atskilligt i rationa-
liseringshiinseende. En hel del onddiga
arbetsuppgifter pévila dessutom vissa
verk. I den mén besparingsutredningen
cller rationaliseringsutredningen kan
ta fasta pa detta och genomféra en for-
enkling, ar detta, som jag tidigare sade,
bara att notera med tacksamhet.

I anslutning till vad jag nu sagt
skulle jag till vad statsutskottet i sitt
utlatande nr 13 anfort vilja foresld, att
det avsnitt i andra stycket av utskot-
tets motivering pa s. 28, som bdrjar
med orden »Utskottet finner visserli-
gen» och slutar med »vad under fore-
gaende punkt anférts» far foljande ly-
delse: »Utskottet finner sig icke kunna
godtaga en schematiskt verkande ned-
skarningsregel av ifrdgavarande slag,
enir densamma skulle kunna medfora
rubbningar i géromalens behoriga gang
inom respektive verk. I varje fall fin-
ner utskottet, att densamma icke bor
vinna tillampning innan nidrmare ut-
redning av de olika verkens behov fo-
retagits.»

Herr HIALMARSON: Herr {alman! Jag
har begirt ordet bara f6r att dnnu en
gang svara herr Lindholm. Han métte
ha en ritt besynnerlig uppfattning om
hur arbetet bér bedrivas i statsutskot-
tet. Jag fick niistan en kénsla av att
herr Lindholm menade, att den omstéin-
digheten, att man vid den féorberedande
behandlingen fore utskottets plenar-
sammantride varit ense inom avdel-
ningen, skulle sa att siiga inncbira, att
vi dirmed ocksa hade bort utan vidare
acceptera vad avdelningen kommit med.
I sa fall vore det ju fullstindigt me-
ningslést att ha den dubbla prévning,
som man har i statsutskottet.

Nu ir jag givetvis medveten om att
vi i stalsutskottet bade av praktiska och
andra skil i mycket stor utstrickning
maste bygga vart arbete pd de synpunk-
ter, som kommit fram inom respektive
avdelningar. Men det finns vissa situa-

tioner, diar man vid de allminna sam-
mantridena méaste ta upp iiven en av-
delnings férslag till mera ingaende be-
handling, och nir nu ifragavarande
arende diskuterades foreliég emligt var
uppfattning en sadan situation. Just pa
grund av att vi voro ¢verens om — det
ar ju ocksd herr Lindholm enig med
mig om — att detta icke var en friga,
som behdévde bedomas efter mer parti-
politiskt accentuerade linjer, fanns det
desto storre anledning att i plenum
kunna ta upp densamma pa nytt for att
fa tili stdnd en friare och fylligare
provning.

D& siger herr Lindholm, att vi ifrin
vart hall inte ha kunnat redovisa nagra
konkreta forslag. Detta kan bara syfta
pa tva ting. Det kan for det forsta avse
sadana detaljforslag betriaffande bespa-
ringar inom olika delar av statsforvalt-
ningen, som icke i detta sammanhang
varit aktuella utan som komma att un-
dan fér undan provas under de olika
huvudtitlarna. Jag kan forsikra herr
Lindholm, att han i fortsatiningen inte
kommer att bechéva sakna initiativ
ifrdn var sida i syfte att pa4 den vigen
mdojliggéra besparingar.

For det andra kan herr Lindholms
yttrande avse de allmiinna riktlinjerna
for handliggningen av hesparingsfra-
gorna. Jag kan forsta herr Lindholm om
han siger, att Aven nar man diskuterar
de allménna riktlinjerna b6ér man efter-
striva stérsta mdojliga konkretion. Jag
fror inte att nigon forebraelse kan rik-
tas mot oss for att ha brustit hirutin-
nan. Jag har hir i dag liksom tidigarc
i statsutskottet pekat pi fyra konkreta
omraden, som vi enligt mitt férmenan-
de borde ha diskuterat ytterligare: fra-
gan om avveckling av subventionerna,
fragan om att fi den automatiska ut-
giftsstegringen wunder kontroll, fragan
om principerna foér de mera schemati-
ska besparingsstrivandena och slutli-
gen fragan om att i storre utstriickning
fora oOver de sociala trygghetsanord-
ningarna pa forsikringsmiissig hog.
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Vad #r detta annat dn konkreta syn-
punkter? Herr Lindholm stir hir och
siger i litet ironisk ton, att hiar har
herr Hjalmarson inte kunnat framligga
nagra verkligt patagliga saker. Varfor
inte i stillet, herr Lindholm, g in pa
de konkreta synpunkter, som hir fram-
forts, varfér inte redovisa néigra egna
synpunkter p& dessa problem, vilket ju
ar forutsiattningen for att man skall
kunna féra debatten framit?

Herr LINDHOLM: Herr talman! Jag
konstaterar att herr Hjalmarson i nigon
mén ir pa glid. Han anférde nimligen i
bérjan av sitt sista anférande, att det
forekom en dubbelprévning i statsut-
skottet. Man borde alltsa vid prévning-
en av avdelningens beslut ha mgjlighet
att framféra sina synpunkter. Men, herr
Hjalmarson, nir man stiller ett aterre-
missyrkande i en forsamling, dir enig-
het rader om en viss uppfattning, sa
bor man ocksa angiva nagra riktlinjer,
som man vill ha prévade, och bor inte
i allminna ordalag tala om allminna
ting.

Froken ELMEN: Herr talman! I fraga
om punkt 6 i utskottets utldtande, som
giller 16neinplacering fér kuratorer och
socialassistenter, 4r en reservation fo-
gad till utskottets utlatande.

Att for dessa tjdnster foreslagits en
provisorisk l6neuppflyttning — i av-
vaktan pa tjinsteférieckningskommit-
téns utredning — beror ju pa att det
har varit oméjligt att till dessa tjinster
fa kvalificerade sokande. Man har helt
enkelt kommit i ett nodlige. Foér kura-
torer har foreslagits en uppflyttning
fran 15 till 17 16negraden, och dirmed
skulle alltsd kuratorerna vid statens
kroppssjukhus komma upp i samma 14-
negrad som kuratorerna vid landsting-
ens sjukvardsanstalter. For socialassis-
tenterna har man foreslagit en uppflytt-
ning fran 11 till 13 lénegraden. Inom
landstingsomradena finnas ju inga tjin-
ster med arbetsuppgifter, som iro lik-

artade med dem som socialassistenter-
na vid de rittspsykiatriska undersok-
ningsstationerna utféra, och déarfor har
man i detta fall ingenting att jimfora
med.

Det ér ju framfor allt det rittspsyki-
atriska undersdkningsvisendet, som ra-
kat i en permanent krissituation. Detta
understryker professor Kinberg i det
betinkande, som ar framlagt betriffan-
de organisationen av det rittspsykiatri-
ska undersokningsvisendet. Han fram-
haller vidare i detta betinkande, att
detta dels beror pa det 6kade antalet
undersokningsfall, dels ocksid pa den
stora bristen pa lidkare och framfor allt
pa ritispsykiatrisk expertis. Var och en
forstar ju, att det ir omojligt att trolla
fram ldkare i all hast. Foér att komma
nagonstans med arbetsuppgifterna ir
det darfor ndédvindigt att f& till stand
en annan arbetsfordelning, si att likar-
na kunna lasta 6ver en del av sitt ar-
bete pa kvalificerade medarbetare. Det
ir detta som redan har skett nir so-
cialassistenterna ha fitt 6vertaga det
sociala utredningsarbete, som enligt den
ursprungliga planen skulle aligga lika-
ren. Socialassistenterna utféra alltsa de
sociala utredningarna rorande under-
sokningsklientelet med allt vad detta
innebédr, de syssla med psykologisk
testning, handligga socialkurators upp-
gifter betrdffande straffriforklarade och
vardfall, kontakt med anhériga m. m.
De ga igenom journaler, gora uppstill-
ningar och utdrag ur dessa och utféra
en mingd andra detaljarbeten, som jag
inte hir kan ridkna upp.

Professor Kinberg framhaller vidare,
att erfarenheten har visat, att val utbil-
dade och pa rittspsykiatriskt arbete
specialtranade socialarbetare mycket
vil kunna utfoéra detta arbete. Men med
den nuvarande léneplaceringen foér so-
cialassistenterna i 11 lénegraden har
det varit omdjligt att fa kvalificerade
sokande till befattningarna. Socialassis-
tenterna ha i allminhet tagit tjinstle-
digt fran de ordinarie tjinster, som
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eventuellt finnas, fér att uppehalla hog-
re tjanster. Ingen vill sdka dessa tjén-
ster och binda sig for uppsigningstid
m. m., och féljden har blivit, att dessa
utomordentligt viktiga tjinster uppehal-
las av korttidsvikarier. Likarna fa allt-
s& inte den hjilp, som de verkligen be-
hova, vilket givetvis i forsta hand kom-
mer att inverka pa resultatet av under-
s6kningarna. Det blir forst och friamst
de enskilda undersokningsfallen, som
bli lidande pa detta férhallande.

Det forefaller ju egendomligt att man
fran borjan har placerat in dessa tjan-
ster i 11 lonegraden. Det maste emeller-
tid bero pa att man innan den nya or-
ganisationen tridde i kraft 1946 tdnkte
sig, att arbetsférdelningen skulle vara
cn annan, namligen att de huvudsakliga
arbetsuppgifterna skulle avila likarna
och att socialassistenterna skulle vara en
skrivhjalp at dessa. Redan 1947 gjorde
16nenamnden en mycket ingacende utred-
ning Dbetriffande socialassistenternas
arbetsuppgifter och kom darvid till det
resultatet, att dessa tjiinster borde in-
placeras i 15 16negraden. Tre reservan-
ter i lonenamnden, bland vilka ordfs-
randen befann sig, forordade inplace-
ring i 17 lénegraden. Sedan dess ha yt-
terligare kvalificerade uppgifter lagts
pa socialassistenterna.

Den provisoriska 1dneinplacering,
som nu foreslagits, avser som jag forut
sagt att lindra det nuvarande nodliget
nir det giller rekryteringen till dessa
tjanster och att éver huvud taget fi na-
gon att stanna pa dem. DA undrar man
verkligen, varfor den 13 lonegraden har
foreslagits. Det finns vill ingen hir som
tror, att man med cn inplacering i 13
Isnegraden kan fa skande med de kva-
lifikationer, som fordras for uppritt-
hallande av dessa tjinster, alltsa avlagd
examen vid socialinstitut, erfarenhet av
socialt arbete och rittspsykiatrisk tra-
ning. Med anledning av dessa forhallan-
den har i en motion foreslagits, att iiven
dessa tjinster skola provisoriskt inpla-
ceras i 17 lonegraden.

Vidare finnes vid den riattspsykiatri-
ska kliniken i Stockholm en forste so-
cialassistenttjinst, som ar placerad i 14
16negraden. Den redovisas i propositio-
nen men har icke medtagits i forslaget
till provisorisk léneforbittring. Motio-
nirerna och reservanterna payrka emel-
lertid att denna tjinst med hinsyn till
de kvalificerade arbetsuppgifter, som
iro férenade med densamma, placeras
i 19 l6negraden.

Jag vill vidare papeka, att i betiin-
kandet med forslag till det rattspsyki-
atriska undersékningsvisendets organi-
sation, som avgavs i fjol, foreslas soci-
alassistenterna inplacerade i 19 och, be-
triaffande enstaka tjanster, i 21 lone-
graden.

Herr talman! Med hénvisning till vad
jag hir har anfort ber jag att f4 yrka
bifall till den reservation, som pa denna
punkt dr fogad till utskottets utlatande.

Hiruti instimde herrar Wiklund i
Stockholm, Bergstrand och Nordkvist,
froken Hdéjer samt herrar Hedlund i
Ostersund och Nestrup.

Herr LINDHOLM: Herr talman! Sa-
som framgar av utskottsutlitandet har
for dessa befattningshavare férordats
en provisorisk loneférbittring, varige-
nom de uppflyttas tva lonegrader.
Nagra motiondrer ha velat g #énnu
lingre och ha i sin argumentation ritt
mycket fallit tillbaka pa statens lone-
nimmnds uttalande av 1947.

Tva visentliga skil ha forelegat till
att vi inom utskottet inte kunnat gl
liingre i detta avseende. Fér det forsta
giller det ju hidr en provisorisk lone-
forbattring i avbidan pa tjinsteforteck-
ningsrevisionens férslag. Det finns nim-
ligen inom den svenska statsférvalt-
ningen atskilliga tjanstemin eller grup-
per av tjinstemiin, som anse sig vara
felaktigt placerade i lonegradshiinse-
ende. Nu pagar inom tjinsteforteck-
ningsrevisionen en vigning mellan
dessa olika tjanstemannagrupper. ¥or-
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handlingar paga dérjimte med respek-
tive parters huvudorganisationer, dir
man séker komma till ett resultat. Un-
der sadana omstindigheter forefaller
det mig som om det skulle vara syn-
nerligen olampligt, att riksdagen — da
den ju rdknar med att inom den nir-
maste tiden fa ett forslag ifran tjéinste-
forteckningsrevisionen — s& att siiga
sitter sig pa tjansteforteckningsrevisio-
nen och sjialv knicker lonegradsplace-
ringsfrigan for dessa tjinstemin. Det
kan inte vara en riktig politik varken
ur samhillets eller lontagarnas syn-
punkt.

Vi ha avstyrkt motionerna av ytter-
ligare ett skil. Ett samarbetsorgan i 15-
nefrigor har skapats mellan staten och
kommunerna och landstingen, och de
kommunala representanterna i detta
samarbetsorgan ha starkt strukit under,
att man i nuléget, innan tjinsteforteck-
ningsrevisionen dr klar med sitt arbete,
inte bor ga ldngre dn vad Kungl. Maj:t
har gjort i detta fall.

Synnerligen starka sakliga skiil tala sé-
lunda f6r att riksdagen fér tillfillet inte
bor gi lingre 4n utskottet har forordat.
Dirmed har riksdagen icke uttalat sig
for att just den 13 lénegraden ar den
riktiga for dessa befattningshavare. Vil-
ken I6negrad som slutligen kan anses
vara den riktiga fa vi taga stdllning till
nidr tjinsteforteckningsrevisionen har
slutfort sitt arbete.

Herr talman! Med st6d av det anférda
hemstéller jag om bifall till utskottets
forslag.

Herr NIHLFORS: Herr talman! Jag
skall inte forlinga debatten med mer
an ett par minuter.

Herr Lindholm forklarar, att vi maste
avvakta den pagiende tjiansteférteck-
ningsrevisionens f{orslag, att det hir
giller ett provisorium och att vi ha en
samarbetsnimnd i lonefrigor mellan
stat och kommuner, som har sagt att
man inte bor gi lingre. Man madste
emellertid séiga sig, att nir nu Kungl

Maj:t ligger fram ett férslag till provi-
sorium, innebir detta att man tydligen
ansett, att denna fraga ir av den vikt,
att det maste ske en forbittring, och
Kungl. Maj:t har alltsa satt sig pa tjins-
teférteckningskommittén #dven i detta
lige, eftersom Kungl. Maj:t, trots att
kommittén bland annat arbetar med
dessa fragor, foreslagit en uppflyttning
med tva loneklasser. Det ar alltsi inte
fraga om nagot forsok fran motionirer-
nas sida att ytterligare asidosatta tiins-
teférteckningskommittén.

Vi anse ocksd att dessa tjanstemiin
provisoriskt bora uppflyttas i 16negrads-
hinseende men att det boér vara en yt-
terligare uppflyttning. Vi ha fastnat fér
17 16negraden. Den expertis inom 16ne-
niamnden, som tog stiillning till fragan
1947, hade visserligen delade meningar,
men bland minoriteten i denna léne-
ndmnd befann sig divarande ordféran-
den generaldirektor Stridsberg, och
ingen i denna kammare kan vil géra
gillande, att han icke var expert. Han
var den forndmste expert pa detta om-
ridde vi hade vid den tidpunkten. Han
ansdg i davarande lige, trots att man
dnnu inte kunde 6verblicka utveckling-
en, jimte tva andra reservanter, att de
arbetsuppgifter, som alogo dessa speci-
ella assistenter inom den rittspsykiat-
riska undersékningsverksamheten, vore
si kvalificerade att assistenterna borde
vara placerade i 17 lénegraden. Dess-
utom kan jag parentetiskt nimna, att
en av suppleanterna inom namnden i
ett sarskilt yttrande till protokollet an-
slét sig till denna uppfatining och att
denne supplecant var en person, som nu
ir expert inom tjansteférteckningskom-
mittén. Det dr alltsd enligt mitt sitt att
se inte nagon fara, om riksdagen i
denna fraga tar ectt steg lingre pa den
provisoriska viigen, allra helst som man
befinner sig i ett nodlige.

Det har ju tidigare hir framhallits,
att professor Kinberg i sit{ yttrande
G6ver den rattspsykiatriska verksamhe-
tens utveckling forklarat, att det ar
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omdojligt att fa fram folk, som vill sitta
en lingre tid pa dessa assistenttjinster.
Utvecklingen har gatt darhidn att man
bara tar vikariat och sedan skyndar vi-
dare i karridren. Ett sidant sakernas
tillstdnd kan inte vara rimligt, nir vi
alla veta, hur noédvindigt det dr med
en oversyn av fangvarden och sinnes-
sjukhusvarden. Man skulle s& att siga
kunna hjidlpa denna &versyn pé traven
om man sige till, att arbetet inom detta
stora verksamhetsfilt kunde skoétas pa
ett tillfredsstillande séatt. Mianga min-
niskor, som #ar hiktade och i behov av
sinnesundersékning, méste sitta och
vinta pa sin dom, som antingen kan bli
friande eller fillande, bara darfor att
det inte finns folk som kan utféra dessa
undersokningar. Det dr alltsd en ritts-
lig friga av stor betydenhet det hiar
giller. Det finns inte heller likare i
tillricklig mingd for att de skulle
kunna utfora detta arbete ensamma,
utan de maste ha assistenter, en ord-
ning som maéste siigas vara rationell. En-
ligt mitt formenande har man héar tyd-
ligen inom departementet bara gjort en
slentrianmissig uppflyttning med tva
lonegrader eller lika mycket som man
foreslagit for kuratorerna.

Betraffande samarbetsnamnden i 16ne-
fragor mellan staten och kommunerna
far det vil i all rimlighets namn inte bli
sd, att denna namnd ldgger en himsko
pé allt som den har att géra med, s& att
man inte kan laga efter ligligheten och
ritta till de missforhallanden som fin-
nas. Det ir ju att klavbinda sig i mye-
ket stor utstrickning. I synnerhet nar
det giller dessa speciella assistenter kan
man ju inte péavisa, att det finns befatt-
ningshavare med likartade uppgifter pi
kommunalt hall, férsavitt man inte mig
ovetande har inrittat nagra rattspsyki-
atriska undersékningar i kommunal
regi.

Herr talman! Jag vill sluta med det
anférda och ber att fa yrka bifall till
den reservation, som framforts av fro-
ken Andersson m. fl.

Chefen fér -civildepartementet, herr
statsradet LINGMAN: Herr talman! Det
ir klart att om man bérjar diskutera 16-
nestillningen fér en viss grupp befatt-
ningshavare, si kan man alltid dberopa
skal fér att denna lonestillning bér dnd-
ras. Men 4 andra sidan innebir det vissa
risker att rycka ut en viss grupp ur sitt
sammanhang och ge sig in pd ett mera
bestamt bedémande av vad som kan
vara riktigt for den speciella gruppen.
I det forslag till 16negradsplacering, som
innefattas i propositionen, ér det ju ut-
tryckligt ifransagt, att det inte avser att
vara en definitiv inplacering utan en-
dast ett provisorium i avvaktan pi den
ytterligare provning, som skall ske
inom tjinsteférieckningskommittén.

Jag kan i detta sammanhang hinvisa
till detsamma som herr Lindholm nyli-
gen har sagt, nimligen att det finns
minga grupper inom statsférvaltning-
en, som anse att skil finnas fér en om-
provning av deras lonestdllning. Men
de ha i varje fall férklarat sig beredda
att vinta med detta till dess tjianstefor-
teckningskommittén ar firdig med sitt
arbete. Vissa grupper ha varit mera ota-
liga och kravt att de skulle brytas ut
och att det skulle foretagas provisoriska
atgarder for deras del. Jag har ansett
det vara mindre lampligt att géra detta
nu. Nir vi vénta att fa forslag ifran
tjansteforteckningskommittén sa snart,
att resultatet diirav skall kunna forelag-
gas niista ars riksdag, har jag ansett det
vara lampligt att sadana provningar fa
ske i ett sammanhang.

Men betriiffande dessa kuratorer och
socialassistenter har jag inte Lkunnat
undgd att ta hinsyn till att deras lone-
stillning for nirvarande ar sadan att
det finns skil att gora nagonting i av-
vaktan pa tjinsteforteckningskommit-
téns forslag. Da ir fragan endast: Hur
Jangt skall man ga? Med anledning av
att motsvarande hecfattningar finnas
inom landstingens omrade var det
ganska naturligt, att denna friga togs
upp till behandling inom statens och
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kommunernas samarbetsniamnd i léne-
fragor. Att handligga dylika fragor var
ju en av de uppgifter nimnden fick vid
sin tillkomst. Med den kiinnedom man
vid dessa diskussioner fick om den 16-
neséttning, som tillimpades pa lands-
tingsomradet fér motsvarande befatt-
ningshavare, foreféll det ganska natur-
ligt att icke foregripa tjiansteforteck-
ningskommitténs arbete genom att
framligga ett forslag till provisorisk 16-
nesitining, som éversteg vad som tillim-
pas inom landstingen. Om nagon ytter-
ligare pabyggnad i loneavseende skall
ifrdgakomma boér saken provas pa sam-
ma satt som man nu forutsitter skall
ske for ovriga befattningshavare. Jag
tror det skulle vara ritt betinkligt om
riksdagen skulle rycka ut en viss grupp
eller vissa grupper befattningshavare
och undandraga dem den prévning av
deras lonestdllning, som man anser vara
nédvindig for att fi en rimligare rela-
tion i l6nehinseende mellan olika 16n-
tagare.

Hir har sagts, att vi befinna oss i ett
nodlige pa detta omrade. Nu dr det vil
s&, att det inom mainga omriden &r
mycket besvirligt i friga om tillgangen
pa arbetskraft. Jag tror inte man har
nagon mdjlighet att fylla alla behov dir-
vidlag enbart genom léneregleringsat-
girder, ty bristen beror pa att vi to-
talt ha knappt om arbetskraft. Det gil-
ler vil nirmast att se till att man hjalp-
ligt kan fylla de behov, som uppsta
inom det ena eller andra omradet.

Om man hittills har befunnit sig i ett
nodlige, dA man har haft ifrigavarande
tjinster inplacerade i 11 resp. 15 léne-
graderna, s bor det bli nagon forbitt-
ring om dessa tjinster bli uppflyttade
tvi lonegrader, dvs. en uppflyttning,
som icke har medgivits andra grupper
av befattningshavare. Jag tror darfér,
att vi hir icke skola f& sddana katastro-
fala verkningar, som man kanske vill
ge sken av, utan att det kommer att ga
bra under det ar som éaterstar, till dess
vi fa tillfalle att ta upp fragan pa nytt.

Jag vill erinra om att tjinsteférteck-
ningssakkunniga, som jag tidigare sagt,
aro utrustade med forhandlingsfullmakt
och sdlunda ha méjlighet att gi in pa
forhandlingar med berérda personal-
organisationer for att ge dem méojlighet
att framféra de synpunkter, som kunna
vara av virde for bedémningen av dessa
fragor.

Herr NIHLFORS: Herr talman! Jag
vill bara med nagra ord rikta mig till
herr statsradet och chefen fér civilde-
partementet.

Statsradet har for sin del ansett, att
man kan rycka ut vissa andra grupper
for definitiv 16negradsplacering — jag
tinker hir nirmast pa dem, som finnas
omnimnda i utskottsutlatandet, musei-
vaktmistare, maskinister m. fl. — och
det ir ingenting att séiga om det. Genom
att ligga fram ett provisoriskt forslag
har man ocksa visat, att man har ansett
detta vara en angeligen sak. Fragan ir
hir bara vilken lonegrad vi skola ta, och
dirvid ha motionirerna gitt pa den
verkliga expertisens fran bérjan utta-
lade uppfattning.

Jag vill emellertid rikta en fraga till
statsradet. Han sade, att man vid 6ver-
liggningar i samarbetsnimnden for 15-
nefragor hade funnit, att det pa stora
omraden inom landstingen skulle kunna
uppstd komplikationer, om man gick
lingre i 16neforbiéttring. Statsradet asyf-
tade vil dédrvid kuratorernas lénegrads-
uppflyttning, ty landstingen ha mig ve-
terligt inga assistenter for rittspsyki-
atriska undersékningar?

Overliggningen var hirmed slutad.
Pa dira av herr forste vice talmannen
given proposition biféll kammaren till
en borjan vad utskottet under punkten
I. hemstallt.

Betraffande punkten II. gav herr
forste vice talmannen propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan i
denna punkt dels ock pa bifall till den
av froken Andersson m. fl. avgivna re-
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servationen; och biféll kammaren ut-
skottets berérda hemstillan.

Slutligen framstillde herr forste vice
talmannen i fraga om motiveringen pro-
positioner dels pa godkinnande av ut-
skottets motivering dels ock pa godkin-
nande av utskottets motivering med den
andring, som under oéverliggningen fo-
reslagits av herr Senander; och god-
kinde kammaren utskottets motivering.

§ 9.
Utgifter under riksstatens andra
huvudtitel
Foredrogs statsutskottets utlatande

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rorande egentliga statsutgif-
ter for budgetaret 1951/52 under andra
huvudtiteln, avseende anslagen inom
justitiedepartementets verksamhetsom-
rade, jamte i dmnet vickta motioner.

Punkterna 1—*4.
Vad utskoitet hemstillt bifolls.

Punkten 5.

Anslag till lagberedningen.

Kungl. Maj:t hade i statsverkspro-
positionen under andra huvudtiteln
(punkt 5) foreslagit riksdagen att till
Lagberedningen for budgetaret 1951/52
anvisa ett reservationsanslag av 67 000
kronor.

Utskottet hade i férevarande sam-
manhang till behandling férehaft tva
likalydande inotioner, vickta den ena
inom forsta kammaren av herr Holm-
bick m. fl. (I: 20) och den andra inom
andra kammaren av herrar Andersson
i Lobbo och Olsson i Mellerud (II:29),
i vilka motioner hemstillts, att riksda-
gen ville till lagberedningen fér bud-
getaret 1951/52 anvisa ett reservations-
anslag av 86 000 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna
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1:20 och II: 29 till Lagberedningen for
budgetaret 1951/52 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 67 000 kronor.
Reservation hade vid denna punkt
avgivits av herrar Grdnebo, Iwar An-
dersson och Ohlon, froken Andersson,
herrar Sundelin, Svdird, Skoglund i Do-
verstorp, Malmborg i Skiévde, Boman i
Kieryd, Svensson i Ljungskile och Pet-
tersson i Dahl, froken Elmén och herr
Hjalmarson, vilka ansett, att utskottet i
punkten bort hemstilla, att riksdagen
matte i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt med bifall till motionerna
I:20 och II: 29 till Lagberedningen for
budgetaret 1951/52 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 86 000 kronor.

Punkten foredrogs; och yttrade déir-
vid:

Herr BOMAN i Kieryd: Herr talman!
Vid denna punkt ar fogad en reserva-
tion, i vilken 13 av utskottets ledamoter
ha yrkat bifall till motionerna I:20 av
herr Holmbick m. fl. och II: 29 av her-
rar Andersson i Lébbo och Olsson i
Mellerud, vilket innebir en hdjning av
anslaget med 19 000 kronor foér anstil-
lande av en sekreterare i lagberedning-
en. Jag ber, herr talman, att med négra
ord fa motivera detta stindpunktsta-
gande.

Bakom motionerna ligger en skri-
velse fran lagberedningen till Kungl.
Maj:t, i vilken hemstilles om att f4 an-
stilla dcenne sekreterare, och for att
kammarens ledamoéter skola f4 en upp-
fattning om vad det hir giller, ber jag
att fa citera nagra stycken ur skrivel-
sen. Lagberedningen anfor foljande:

»Det arbete med revision av jorda-
balken, som lagberedningen fir nirva-
rande sysslar med, avser ett stort antal
lagfragor inom den allminna jordrit-
tens omrade. Arbetet omfattar icke blott
innu gillande delar av sjilva balken
utan ocksd en mingd andra forfatt-
ningar, avseende bl. a. grinsdragningen
mellan fast och 16s egendom, lagfart
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och inteckning, hivd, aterkopsritt,
nyttjanderatt, tomtritt och servitut. Det
inbegriper dirjamte Aatskilliga betydel-
sefulla dmnen, som dnnu icke blivit £6-
remdl f6ér nagon fullstindig behandling
i lag, frimst kop, byte och gava, gran-
nelagsriitten och olika slag av avkomst-
ratt. Allt detta material, som hir en-
dast exemplifierats, skall sammanféras
till en ny jordabalk.»

Sedan fortsitter lagberedningen med
en redogorelse for det arbete, som f6-
religger, och vad som &r gjort pa om-
rédet samt erinrar i det sammanhanget
ocksid om en skrivelse fran dels lands-
hévdingen och dels 6verlantmitaren i
Kopparbergs lin den 15 oktober 1950
till statsrddet och chefen fér justitie-
departementet, i vilken de pavisa ris-
ken fér att resultaten av de med stats-
medel bekostade provskiftena inom
Kopparbergs lin spolieras genom siam-
jedelningar, och understryka angeligen-
heten av en skyndsamt utredning ré-
rande de atgirder, som kunna vidtagas
till forhindrande av fortsatt simjedel-
ning.

Det heter sedan i lagberedningens
skrivelse bl. a.:

»Det bor dven framhallas att den till
jordabalksrevisionen héorande lagstift-
ningen till férhindrande av simijedel-
ningar ir av avgorande betydelse fér
I6sande av fastighetsbildningssakkunni-
gas uppgift.

Av stérsta vikt for det allmidnna éro
ocksd de overviiganden som lagbered-
ningen med anledning av riksdagsskri-
velser har att foretaga betridffande moj-
ligheterna till en vidgad anvindning
av tomtrittsinstitutet och till en for-
stirkning av tomtrittens virde som kre-
ditobjekt.»

Lagberedningen slutar med att fram-
halla, att om arbetet skall kunna full-
bordas inom skalig tid, dr det nédvin-
digt att lagberedningens arbetskrafter
forstarkas med en sekreterare, och hem-
stiller dirfér om ait en siddan matte
anstillas.

Onsdagen den 28 februari 1951.

Aven riksdagens revisorer ha haft sin
uppmirksamhet riktad pa fridgan om
jordstyckningsverksamheten, speciellt i
Dalarna, och under § 25, s. 243 i Riks-
dagens revisorers berittelse, del I, 1950,
finns det en lang historik dver forhal-
landena i Dalarna. Statsrevisorerna
komma i sitt uttalande till vissa slut-
satser, ur vilka jag ber att fa citera
foljande:

»Statsverkets kostnader fér denna
skiftesverksamhet ha varit betydande.
Provskiftena genomférdes helt pa sta-
tens bekostnad, d. v. s. icke endast de
egentliga forrattningskostnaderna, fran-
sett utgifterna for hantlangning och
markering, utan dven utgifter for ut-
flyttningar och viganliggningar isam-
band med skiftena bekostades av stats-
medel. Sammanlagt uppga statsverkets
kostnader for provskiftena till ungefir
2 miljoner kronor. Fér laga skiftena en-
ligt 1932 ars lag giller att staten i sam-
ma utstrickning som vid provskiftena
stir for de egentliga férrittningskost-
naderna — fr. o. m. den 1 juli 1935
nirmare 1 miljon kronor — medan dir-
emot i fraga om statshidrag till utflytt-
ningar och viganliggningar samma nor-
mer tillimpas som vid laga skiften
inom andra delar av landet. Numera ir
skiftesverksamheten i linet helt for-
statligad. Sedan under de senaste aren
en betydande ansvillning av skiftesupp-
gifterna kommit till stdnd belépa sig
statens utgifter {6r Iléner till befatt-
ningshavarna, lokalhyror och andra
omkostnader till omkring 600 000 kro-
nor om Aaret.

Revisorerna ha inhimtat, att pa vissa
hall den mark, som undergatt prov-
skifte eller laga skifte enligt dalalagen,
anyo ar foremal for simjedelningar. Det
med sikerhet konstaterade antalet sim-
jedelningsfall dr dnnu relativt litet men
likval tillrdckligt for att ingiva oro fér
att rationella jordbruksforhillanden i
framtiden icke skola bli bestdende. Har-
till kommer, att det verkliga antalet sim-
jedelningar kan befaras vara betydligt
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stérre in vad som kommit till synes,
emedan deldigarna #dro angeligna att
genom olika atgirder do6lja forhallandet.

Vad salunda foérekommit vilja revi-
sorerna bringa till riksdagens kinne-
dom. Foérnyade siamjedelningar inom
de lagskiftade omradena innebira icke
endast en fara for att vid skiftena re-
dan vunna férbittringar tillspillogivas;
dirjimte maste ifrigasittas huruvida
hela den skiftesverksamhet, som hir
pagar och forestar, kan komma till av-
sedd och bestiende nytta. Enligt revi-
sorernas mening ir det av synnerlig
vikt, att Atgirder snarast vidtagas for
att forhindra att de med stora kostna-
der fran statens sida sammandragna
brukningsenheterna anyo splittras.»

Lantmiteristyrelsen, som har yttrat
sig i anledning av statsrevisorernas be-
rittelse, skriver bl. a.:

»Liksom revisorerna anser lantmite-
ristyrelsen att det dr av synnerlig vikt
att Atgarder snarast vidtagas for att
omojliggéra att de med stora kostnader
fran statens sida sammandragna bruk-
ningsenheterna &anyo splittras. Detta
sporsmal ir for sin slutliga 16sning be-
roende av att lagberedningens forslag
till ny jordabalk genomféres. Det fore-
liggande forslaget 16ser emellertid en-
dast frdgan om andelsférvirv, som skett
genom kop eller giva, men ej sidana
som skett genom arv eller testamente.
Det &r diirfor angeliiget att lagbered-
ningens arbete pa allt satt underlittas
och paskyndas.»

Jag gar sd oOver till att med ndigra
ord citera vad departemenischefen sii-
ger i propositionen:

»Arbetet med revision av jordabalken
avser cit stort antal lagfragor inom den
allminna jordriittens omrade. Det om-
fattar icke bloit iinnu gillande delar
av sjilva balken utan ocksii en mingd
andra forfattningar, avseende bl. a.
grinsdragningen mellan fast och 10s
egendom, lagfart och inteckning, hiivd,
aterkopsriitt, nyttjanderitt, tomtritt och
servitut, Diirjimte inbegriper det Aat-
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skilliga betydelsefulla #mnen, som
innu icke blivit foremal fér nigon
fullstindig behandling i lag, frimst
kép, byte och giva, grannelagsritten
och olika slag av avkomstritt.

Siarskild betydelse har detta revi-
sionsarbete fran jordpolitisk synpunkt.
Salunda foéreligger for nérvarande en
bristande oOverensstimmelse mellan &
ena sidan kopeavtalets rittsverkningar
och & andra sidan de normer for fastig-
hetsbildningen, vilka med hinsyn till
allminna intressen uppstillts inom
jorddelningslagstiftningen. P& motsva-
rande sitt férhaller det sig vid jord-
forvarv pd grund av arv. Hirigenom
har uppkommit en irreguljir fastighets-
bildning genom sidmjedelningar av si-
dan omfattning att den betdnkligt re-
ducerar betydelsen av fastighetsindel-
ningen och de jordpolitiska villkoren
for fastighetsbildning. Det ir synnerli-
gen angeliget att snarast mojligt rada
bot pa detta allvarliga missférhillande.
Av storsta vikt for det allmidnna éro
ocksd de Overviganden som laghered-
ningen med anledning av riksdagsskri-
velser har att foretaga betridffande maj-
ligheterna till en vidgad anvindning av
tomtrittsinstitutet och till en forstirk-
ning av tomtrittens viarde som kredit-
objekt. Sirskilt med tanke pa titorterna
framstar en reform av servitutsritten
och dirmed sammanhingande rattsfor-
hillanden som angeligen. In i vissa
delar genomgripande reform av in-
skrivningsviisendet ar vidare pakallad
av hinsyn till fastighetsomsiittningen
och fastighetskrediten.

Om detta synnerligen omfattande och
betydelsefulla  revisionsarbete  skall
kunna slutforas inom skilig tid, ar det
nodviindigt att lagberedningens arbets-
krafter -—— ord{érande och tiva ledamo-
ter -~ forstiirkas med en sckreterare.»

Sa slutar departementschefen med att
siiga {oljande:

»Siirskilt med hinsyn till de¢ jord-
politiska konsckvenser betriiffande fas-
tighetsbildningen, som pd siitt laghe-
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redningen framhallit foljer av den nu-
varande ordningen, framstar det som
angeliget att beredningens arbete sna-
rast fullféljes. I rddande liage noédgas
jag emellertid avsta fran att framligga
férslag om utdokning av beredningens
arbetskrafter.»

Vi reservanter hivda, att si stora
virden hir std pa spel, nir staten har
investerat si betydande kapital, att det
ar ytterst angeliget att pa allt satt pa-
skynda lagberedningens arbete, och vi
finna, att en sekreterare skulle vara till
stor nytta for beredningen hirvidlag.

I det avsnitt i utskottets utlatande,
dir savil majoriteten som reservanter-
na #ro ense, ha vi framhallit angeli-~
genheten av att man fridn departemen-
tets sida ser till att lagberedningens
ledamoéter icke tagas i ansprak for and-
ra arbetsuppgifter, vilket nu ofta ir
fallet. Vi forutsitta bl. a. att den stora
Kejnekommissionen, dir en av bered-
ningens ledamoter dr med, skall slut-
foéra sitt arbete under den n#rmaste
tiden, sd att det blir mojligt fér veder-
borande att helt idgna sig at arbetet
inom beredningen.

Vi reservanter ha emellertid ocksa
tinkt pa att man inte i onédan skall
anvisa nigra nya anslag. D4 det hir
giller att anvisa 19000 kronor ha vi
inom avdelningen proévat, om inte pa
nigot annat omrade skulle kunna goéras
motsvarande besparing, och ha da fun-
nit, att vi pA en annan punkt kunna
spara 25 000 kronor. Dirifran kan man
alltsid fa medel till denne sekreterare
utan att g utanfor propositionens ram.

Vi anse, att denna fraga ir av stor
betydelse och att mycket stora virden
hir sta pa spel samt att riksdagen har
skyldighet att se till att lJagheredningens
arbete kan slutféras inom rimlig tid.
Da vi dessutom ha anvisat var pengar-
na skola tagas, anse vi det rimligt att
riksdagen beviljar det anslag pa 19 000
kronor, som innefattas i reservationen.

Herr talman! Med hénvisning till vad
jag hér sagt ber jag att f& yrka bifall
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till den vid denna punkt fogade reser-
vationen av herr Grinebo m. fl.

Herr talmannen atertog nu ledningen
av forhandlingarna.

Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
talman! Anslaget till lagberedningen
uppgar for innevarande budgetar till
65 000 kronor. For nista budgetar fore-
slir departementschefen en héjning av
detta anslag till 67 000 kronor. Hir fore-
ligger alltsd inte nagon anslagsminsk-
ning utan tvirtom en héjning, om ocksa
av ringa omfattning.

Nu har lagberedningen — som herr
Boman i Kieryd redan har framhalit
— gjort en hemstallan till departe-
mentschefen om att fi anstilla en sek-
reterare. Detta skulle innebira att an-
slaget till lagberedningen uppriknades
till 86 000 kronor. I anledning av denna
hemstillan framhéller departements-
chefen, att han finner att lagberedning-
ens arbete med revision av jordabalken
snarast bor fullfoljas. I radande lige
har departementschefen emellertid néd-
gats avstd fran ati tillstyrka lagbered-
ningens forslag om utékning av bered-
ningens arbetskrafter med en sirskild
sekreterare.

Motiondrerna ha tagit upp lagbered-
ningens forslag och féresld att bered-
ningen skall fd denne sirskilde sekre-
terare samt att anslaget till beredning-
en i samband dirmed 6kas med 19 000
kronor, alltsd fran 67 000 till 86 000
kronor, Enligt detta motionarernas for-
slag skulle denne sekreterare i lonehin-
seende placeras i 33 l6neklassen samt
dessutom erhilla ett sirskilt arvode av
atta kronor per dag.

Utskottet framhaller bl. a., att lag-
beredningens arbete dr av visentlig be-
tydelse f6r det allminna, och under-
stryker departementschefens uttalande
om angeligenheten av att detta arbete
snarast fullféljes, sarskilt med hinsyn
till de jordpolitiska konsekvenser be-
traffande fastighetsbildningen, som félja
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med den nuvarande ordningen. Utskot-
tet gor genom detta uttalande en be-
staimd hemstillan till departementsche-
fen att vidtaga sddana atgirder, att lag-
beredningens arbete kan paskyndas i
storsta mojliga utstrickning.

Inom utskottet har det ocksa vid be-
bhandlingen av denna fraga gjorts gil-
lande, att lagberedningens ledamoter
icke ha fatt dgna tillricklig tid at arbe-
tet inom lagberedningen, darfor att de-
partementschefen har alagt beredning-
ens befattningshavare en hel del andra
arbetskrivande uppgifter.  Utskottet
framhéller med hidnsyn till detta, att
departementschefen bor ta under nog-
grant Overvigande att forsoka organi-
sera lagheredningens arbete pi ett si-
dant sitt, att det kan fullféljas inom
rimlig tid, och se till att lagberedning-
ens ledaméter befrias fran andra upp-
drag, s att de verkligen kunna igna
sig 4t det viktiga arbete, som férekom-
mer inom lagberedningen. Jag tror att
fragan ligger till pa det sattet, att det
hiir i férsta hand 4r en organisations-
fraga och i andra hand mdjligtvis en
personfraga.

Det spelar vdl ganska liten roll, hur
manga personer som bli tillsatia att ar-
beta inom lagberedningen, om denna
beredning far en eller flera sekreterare,
dédrest denna personal far andra upp-
drag, som &ro si arbetskriivande, att de
#ind4 inte hinna med att utféra det ar-
bete, som de skola géra i beredningen.
Det #r denna friga som i forsta hand
bér undersékas och provas av departe-
mentschefen. Och det ir ur den syn-
punkten som utskottet har ansett, att det
inte bor gi med pa en ulékning av
arbetskrafterna, férrin denna fraga har
blivit slutprévad. Det far viil énda an-
ses vara rimligt, att del #dr departe-
mentschefen som i férsta hand maste
prova vilka arbetskrafter som bcehovas
inom lagberedningen, underséka om
den verkligen ir i behov av en sckre-
terare, som skall placeras i 33 16ncklas-
sen och dessutom ha ett dagarvode av
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8 kronor per dag, eller om arbetet inom
lagberedningen kan organiseras pa ett
annat och kanske nagot billigare sitt.
Jag ar overtygad om att med den skriv-
ning och den framstillning, som utskot-
tet har gjort pa denna punkt, kommer
departementschefen att snarast mojligt
upptaga denna fraga till en ingiende
undersékning och é&ven forsoka att
Adstadkomma en tillfredsstdllande orga-
nisation av denna viktiga beredning.

Jag ber med dessa ord att fa yrka
bifall till utskottets forslag.

Herr PETTERSSON i Dahl: Herr tal-
man! Jag har for nagra ar sedan i riks-
dagen framstillt en interpellation till
justitieministern just om denna fréga.
Jag gjorde det darfor att i mina hem-
trakter finns det en massa gamla samje-
delade fastigheter, vilket under nuva-
rande forhillanden medfér ménga ola-
genheter vid férsiljning, sammanligg-
ning och avstyckning av fastigheter.
Jag fick d& beskedet, att fastighetsbild-
ningssakkunnigas arbete skulle piskyn-
das s& mycket som mdjligt, s& att for-
slag om lagiindring pa detta omride
snart skulle kunna foreliggas riksdagen,
och att man Overvigde att legalisera de
gamla sidmjedelade fastigheterna och
givetvis ocks# sitta stopp for nya sidm-
jedelningar.

Nu framgar det av vad som hiir an-
forts och av vad jag inhadmtat hos de
sakkunniga, att deras arbete dr beroen-
de av lagberedningens arbete, att alltsd
fastighetsbildningssakkunniga inte ha
nagon mojlighet att slutfora sitt arbete,
om infc lagberedningens arbete blir
fiirdigt.

Jag vet nog, herr talman, att det dr
mycket impopuliirt att i nuvarande lige
vrka pi cn anslagsékning, som i detta
fall giiller 19 000 kronor. Men frigan
ir {indd, om inte en Okning av detta
anslag, si att lagheredningen har moj-
lishet alt anstilla en sekreterare, kan
vara en klok investering av pengar,
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eftersom man dirigenom kan paskynda
detta nddviandiga arbete si mycket, att
man pa det séttet kan dstadkomma be-
sparingar och férméner, som man inte
annars kan. Darfér har jag anslutit mig
till dem som yrka pai en utdkning av
anslaget.

Med dessa korta ord ber jag alltsa,
herr talman, att f4 yrka bifall till reser-
vationen av herr Granebo m. fl.

Herr OLSSON i Mellerud: Herr tal-
man! Efter den debatt som férts hir
tidigare i dag ir det klart, att det inte
ér opportunt att komma med ett yrkan-
de om anstillande av en ny tjinsteman,
dven om det dndamal, som dirmed
skulle tillgodoses, dr aldrig sa trang-
ande. Men di jag 4r van att bilda mig
ett omdéme pa grundval av mina egna
undersdkningar och pa grundval av de
resultat jag dérvid kommer till, tycker
jag, att det 4r rimligt, att jag delger
riksdagen denna min uppfattning, helst
som jag i denna sak ar motionir.

Det vildiga lagstiftningsarbete, som
pigar inom lagheredningen, innebir
ingenting mindre #n att klida 1734 ars
jordabalk i ny och modern drikt pa
alla omraden. P4 grund av den jattelika
utveckling som #4gt rum under de &r-
hundraden, som gitt sedan 1734 ars lag
kom till, dr det sjilvklart, att detta ar-
bete beror praktiskt taget varje punkt
i den nya jordabalken. Detta lagstift-
ningsarbete har pagitt under Aatskillig
tid. De som ha niirmare intresse av
detta problem ha kanske ocksia nyss
sett, att lagberedningen har kommit
med ett betinkande rérande ett avsnitt
som avser kop och byte.

Nir man nu siger att en snabb fort-
sittning av detta arbete ir si nodvin-
dig beror det pd de mycket trassliga
jordférhallanden som rida inom landet.
Framfor allt dro férhallandena pa jord-
lagstiftningens omride inom Koppar-
bergs 1an sirskilt beklimmande. Vi kin-
na ju till det genom det beslut som
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riksdagen tidigare har fattat om till-
skapandet av den speciella skiftesord-
ningen fo6r Kopparbergs lin, som redan
har kostat staten 2 miljoner kronor.
Detta stindigt pigiende skiftesarbete,
som dnnu inte ar slutfort, kostar staten
600 000 kronor varje 4r.

Nu ha statsrevisorerna astadkommit
en smula oro genom att pavisa, att vad
som vinnes i Kopparbergs lin genom
arbetet med skiftesforrittningarna hal-
ler pa att spolieras pd grund av att sim-
jedelningar, som man ville stoppa, inte
kunna med nuvarande lagstiftning for-
hindras. Aven dar skiftesférrittningar
med stora kostnader ha genomférts, aga
nu siddana uppldsande simjedelningar
rum, varigenom resultatet av det kost-
samma skiftesarbetet riskerar att at-
minstone i langa stycken férstoras. Det
ir infor detta som man har fragat sig,
om det inte vore klokt, iven om det
medfér niagon kostnad, att kunna for-
cera lagberedningens arbete si pass, att
man Atminstone kan komma fram till
en anordning, som férhindrar, att sim-
jedelningar fi férstéra de resultat som
skiftesférriattningarna ha astadkommit.

Man sidger da fran utskottets sida, att
det forst bor tillses, att de arbetskraf-
ter som finnas inom lagberedningen fa
syssla med detta arbete. Ja, herr Mér-
tensson, det hinder ibland, att Kungl.
Maj:t utndmner till statsrdid en som
forut har sysslat inom lagberedningen.
Det #r inte si linge sedan nuvarande
excellensen och uirikesministern satt
som ordférande i lagberedningen. Detta
hans arbete méste ju upphéra, niar han
fick utrikesministerposten. Andra ar-
betskrafter inom lagberedningen ha
placerats ut pa andra av statens ar-
betsomraden. Som vi veta har nu se-
nast forre justitierddet Giirde haft for-
iroendet att leda lagheredningens ar-
bete. Jag har ingen anledning att ta
upp kritiken emot att han har satts till
arbetet i Kejnekommissionen. Jag har
inte mojlighet att bedéma vilka om-
stindigheter, som ha varit bestimman-
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de, nir Kungl. Maj:t har overtalat ho-
nom att ta detta arbete, men jag fore-
stiller mig, att det har varit svart att
finna nagon fér denna uppgift, som man
ansig si tringande.

I likhet med utskottet vill jag nog
hemstélla till Kungl. Maj:t, att man foér
framtiden 4r mycket varsam med att
plocka arbetskrafter fran lagberedning-
ens arbete, vilket enligt min mening ir
i hog grad tringande, kanske mera
tringande dn det arbete, som man nu
har med den s. k. Kejnekommissionen,
som enligt min mening kanske har
blasts upp genom en i langa stycken
ovederhiftig propaganda i tidnings-
pressen. Jag delar salunda utskottets
mening att man pid denna punkt far
vara mycket varsam. Men jag tror &
andra sidan att idiven om det. som jag
nidmnde, inte ir opportunt att nu vrka
p4 anstallandet av en tjinsteman, si ar
det god affir for staten att se till att lag-
beredningens arbete 16per pi ett sadant
siatt, att de olika kuggarna gi i var-
andra, och det ir vad de nu inte gora.

Jag vill papeka, att nér statsrevisorer-
na ha tagit upp detta iirende, si ha de
ansett det vara en tringande angeligen-
het, att de resultat som tidigare vunnits
inte skola spolieras. Det har tidigare
under denna debatt citerats vad lant-
miiteristyrelsen sagt i ett avsnitt. Jag
skall citera innu ett avsnitt, som enligt
min mening kanske dnnu kraftigare be-
Iyser nédvindigheten av att nagonting
blir gjort p&4 detta omride. Lantmiteri-
styrelsen siiger salunda: »Detta spors-
méal» — det ir alltsd fragan om skiftes-
forrattningarna — »iar for sin slutliga
16sning beroende av att lagheredningens
forslag till ny jordabalk genomfores. ...
Det foreliggande foérslaget loser emel-
lertid endast fragan om andelsférviirv,
som skett genom kép eller gava» — det
var vad jag nyss namnde »inen ej
sddana som skett genom arv eller testa-
mente. Det dr darfér angeliget att lag-
beredningens arbete pa allt siitt under-
littas och paskyndas. Med hiinsyn till
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fragans betvdelse kan det till och med
ifragasittas att den av lagberedningen
behandlas med fortur samt salunda bry~
tes ut och gives formen av en proviso-
risk partiell lagindring.» Redan vad
man dir har sagt tyder pa att angeli-
genhetsgraden &r av det slag, att man
har all anledning att lyssna.

Jag dr mycket lyhérd for mina vin-
ner i statsutskottet, som nogsamt préva
de forslag till kostnadsokningar som
framkomma. Jag har mycken respekt
for detta, och jag brukar som regel bi-
triada deras synpunkter pa detta om-
ride. Nir jag nu inte gor det i dag, vill
jag inte klandra dem fér den stand-
punkt de intagit. Jag vill bara siga att
jag tror, att det vore vilbetinkt, om
riksdagen i detta fall f6ljde motionérer-
na, inte darfér att motionidrerna iro
jordbruksutskottets ordférande herr
Andersson i Lobbo och min ringhet,
utan déarfor att jag tror att det ir sak-
ligt grundat. Utgiftsposten behdver kan-
ske inte heller bli s& betydande. Det
finns nimligen enligt vad lagberedning-
en upplyst en reservation, som kan an-
vindas for dndamalet och som ticker
utgifterna for ett halvar framit. Under
sddana forhallanden forefaller det mig
vara klokt att riksdagen i detta fall f6l-
jer utskottets reservanter och ser till att
lagberedningens arhete kan flyta unge-
fiar pa det sitt som man har tankt sig,
att man alltsi ser till att fa lagstiftnings-
arbetet att smailta in i den verklighet
som vi ha omkring oss.

Jag ber sdlunda, herr talman, att fa
vrka bifall till reservanternas férslag.

Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
talman! Jag idr fullt pa det klara med
att herr Olsson i Mellerud har prévat
denna friga pa ett mycket noggrant och
ingiende sitt, innan han satte sig ned
och skrev en motion om utékning av
arbetskraften inom lagradet. Jag har
ocksd redan tidigare sagt., att det ir
mycket méjligt, att lagridet behover

6 — Andra kammareas protokoll 1951, Nr 8.
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okade arbetskrafter. Men vad jag ifraga-
siatter idr, om det kan vara limpligt, att
riksdagen utan vidare pa en enskild
motionidrs framstillning beslutar, att
den och den beredningen skall ha en
sddan organisation, att dir skola de
och de ledamoéterna finnas, dir skall det
vara de och de sekreterarna. Jag und-
rar dnd4, om inte den riktiga och for-
nuftigaste vigen éar, att Kungl. Maj:t far
undersoka denna friga och goéra en or-
dentlig Gverarbetning av lagberedning-
ens organisation. Om Kungl. Maj:t dar-
vid kommer till det resultatet, att lag-
beredningen behover okade arbetskraf-
ter av den och den kvalitén, bor Kungl.
Maj:t med utghngspunkt hirifrdn gora
framstilllning till riksdagen om en ut-
okning av lagradets organisation. Jag
kan inte finna annat dn att detta 4r den
riktigaste viigen att losa denna friga.
Jag ber dirfor att fa vidhalla mitt yr-
kande.

Herr BOMAN i Kieryd: Herr talman!
Till vad herr Méartensson i Uddevalla
anférde nar han var inne pd att Kungl.
Maj:t skulle préva denna fraga vill jag
saga, att jag ar oOvertygad om att de-
partementschefen provat saken mycket
noga, eftersom han sidger: »I radande
lige nbédgas jag emellertid avstd fran
att framligga férslag om utékning av
beredningens arbetskrafter.» Och jag
skulle vil kanske kunna lasa in i cita-
tet vad departementschefen kunde ha
sagt, ndmligen »av finansiella skil». Vi
ha inom avdelningen i utskottet ocksia
varit mycket lyhérda for vad departe-
mentschefen framhallit.

Jag vill dock understryka vad jag
sade i mitt férsta anférande betriffan-
de en nedprutning av anslaget pi en
annan punkt med 25 000 kronor for att
kunna fa tickning for avloningen till
just denne sekreterarc i lagberedningen.
P4 det sittet ha vi ej gatt utanfér pro-
positionens kostnadsram.
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Herr OLSSON i Mellerud: Herr tal-
man! Jag vill ingalunda bestrida att den
vag, som herr MArtensson i Uddevalla
anvisar for behandlingen av siddana
drenden som det nu foreliggande, ar
den principiellt riktiga, och jag skulle
kunna ansluta mig till honom, om det
bara inte vore sa, att man hiér 4r i be-
hov av arbetskraft nistan omedelbart.
Man behover fa maskineriet i ging ge-
nast, och di kan man ju inte gérna
skriva till Kungl. Maj:t och begira en
utredning, som kommer nar Kungl.
Maj:t fatt tid att g igenom saken och
sedan i framstillning till riksdagen
eventuellt ldgger fram sin proposition.
Det blir en lang omging, och det ar
darfér vi ansett oss nidsakade att ga
denna lat mig siga genvig, som kanske
inte rent principiellt ir den vig man
helst vill rekommendera.

Jag vill ocksd passa pa ait ritta ett
misstag, som jag gjorde tidigare. Jag
utnimnde min vidn herr Andersson i
Loébbo till ordférande i jordbruksut-
skottet, men det #r ju i stallet si, att
han ir vice ordférande i tredje lagut-
skottet.

Herr RUBBESTAD: Herr talman! Jag
tycker, att man inte skall géra denna
friga storre an vad den egentligen &r.
Till och med motionirerna ha gjort gil-
lande, att det 4r bara ett ar tidigare
som det kan roéra sig om att man far
lagférslaget, om man gar pa reservatio-
nens linje i stillet for att f6lja utskot-
tet. Det blir alltsa ett ars tidsbesparing
foér avlamnandet av detta stora lagfor-
slag, om man far denne sekreterare.

Jag vill bara hinvisa till den debatt
vi hade hir for nfigra timmar sedan
och dir, d& det gillde utékandet av an-
talet tjanstem#n, fran skilda grupper
betonades, att man skulle férséka vara
aterhallsam, si att man inte fick for
mycket tjdnstemin. Jag vidjar till alla
dem, som d& voro mycket aktiva i sin
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kriiik, att nu tinka p& att det hir ater-
igen giller en utdokning av tjinsteman-
nakéren med en sekreterare, som dess-
utom skall ha en mycket hog 16n jam-
{6rt med vad sekreterare i allminhet
ha. Jag viddjar ocksa till kammarens le-
damoter att i detta fall bitrida utskot-
let. Den eventuella fOrsening med ett
ar, som detta skulle innebira, ir inte
alls farlig att ta, di det giller ett si
stort lagforslag som det ifrdgavarande.
Jag vill till slut siga, att jag kinner
till den dar farhigan, som min vin
herr Olsson i Mellerud gav uttryck at,
betriffande siamjedelningarna. Det ir
klart att sadant kan forekomma i ett
och annat fall, men det ir inte av den
art att vi behova paskynda arbetet med
deita lagforslag utéver vad lagbered-
ningen normalt hinner med. Och jag
tycker ju, att om det 4r si bradskan-
de, f& lagberedningens ledamoéter ligga
manken till p& ett annat sitt och lata
bli att ta uppdrag, som de ha betalt for,
vid sidan av vad de skola syssla med.
Jag tror det dr riktigast att vi halla
Pa utskottets forslag, till vilket jag yr-
kar bifall. ’

Herr BOMAN : Kieryd: Herr talman!
Néar herr Rubbestad siiger, att vi skola
anstilla en tjansteman med mycket hég
avloning vill jag stryka under, att sekre-
teraren i lagbheredningen inte fir vara
vilken tjansteman som helst; det méaste
vara en tjinsteman med hog juridisk
utbildning. Jag vill dessutom stryka un-
der, vilket dr viasentligt i det hir sam-
manhanget, att lagheredningens ordfé-
rande dock ir en gammal man, och det
galler att utnyttja hans arbetskraft si
mycket som maéjligt. Det ar dirfor detta
arende ir bradskande. Man kan val i
alla fall inte alldeles vifta bort vad
statsrevisorerna hir ha sagt, och det
ir ju en visentlig sak inom ett viktigt
omrade som det giller.

Herr talman! Jag vidhiller mitt yr-
kande.
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Overlaggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan i
denna punkt dels ock p& bifall till den
vid punkten fogade reservationen; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med Overvigande ja be-
svarad. Herr Boman i Kieryd begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel foljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstdllan i punkten
5:0) i utskottets férevarande utlitande
nr 2, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamdéter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
ban funne tvekan kunna rida angiende
omrostningens resultat, vadan votering
medelst omrostningsapparat anstilldes.
Dirvid avgavos 103 ja och 95 nej, var-
jimte 4 av kammarens ledamoter for-
klarade sig avstd frin att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkterna 6—47.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 48.
Lades till handlingarna,

§ 10.

Utgifter under riksstatens sjunde
huvudtitel.

Foredrogs statsutskottets utldtande nr
7, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar rorande egentliga statsutgifter
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for budgetiret 1951/52 under sjunde
huvudtiteln, avseende anslagen inom
finansdepartementets verksamhetsom-
rade, jimte i dmnet vickt motion.

Punkterna 1--31.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 32.

Avloningar till befattningshavare 2 tull-
staten.

Kungl. Maj:t hade i statsverkspropo-
sitionen under denna huvudtitel (punkt
33) foreslagit riksdagen att dels be-
myndiga Kungl. Maj:t att foretaga av
departementschefen foérordade dndring-
ar i den for tullstaten gillande perso-
nalforteckningen, dels godkinna av de-
partementschefen forordad avlonings-
stat for tullstaten, att tillampas tills
vidare frin och med budgetiret 1951/
52, dels ock till Tullverket: Avléningar
till befattningshavare & tullstaten for
nimnda budgetir anvisa ett férslags-
anslag av 32134 000 kronor.

Kungl. Maj:ts forslag innebar bl. a.,
att i enlighet med vad som anférts vid
anmilan av foér flera huvudtitlar ge-
mensamma friagor avléningskostnaderna
vid tullstaten skulle nedriknas med i
runt tal 400 000 kronor, vilken minsk-
ning i sin helhet ansetts boéra hidnféras
till icke-ordinarieposten.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft en inom
andra kammaren av herr Senander
vickt motion (II: 107), vari hemstillts,
att riksdagen métte besluta hdja det
under anslagsposten Avléningar till
icke-ordinarie personal dskade beloppet
med 400 000 kronor fran 6 870 000 kro-
nor till 7270000 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag & motionen II: 107

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att fore-
taga de dndringar i den for tullstaten
gillande personalférteckningen som av

departementschefen i statsradsprotokot-
let angivits;

b) godkinna foljande avioningsstat
for tullstaten, att tillampas tills vidare
frin och med budgetaret 1951/52:

Avloningsstat.
1. Avléningar till ordinarie

tjinsteman, forslagsvis. . 21864 000
2. Avloningar till icke-ordi-

narie personal, forslags-

vis .. 6 870 000

3. Rorligt tillagg, forslagsvis 3 400 000
Summa kronor 32 134 000

¢) till Tullverket: Avloningar till be-
fattningshavare a tullstaten f6r budget-
aret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag
av 32134 000 kronor.

Punkten féredrogs. Dirvid anférde:

Herr SENANDER: Herr talman! Un-
der den nu foredragna punkten redo-
visas en av mig vickt motion, vilken
vinder sig mot den nedskirning i for-
hallande till vad generaltullstyrelsen
begiirt, som foretagits av Kungl. Maj:t
betriaffande anslaget till avidningar for
icke-ordinarie personal vid tullverket.
Utskottet har utan motivering avstyrkt
motionen. Jag kan forstd, att utskottet
inte har kunnat prestera nigon motive-
ring; det kan némligen knappast vara
mojligt att bestrida de skil, som i min
motion anfoérts mot beskirningen av an-
slaget. Jag tror inte att utskottet har
varit medvetet om de konsekvenser i
friga om uppritthillandet av effektivi-
teten i tullverkets bevakningsuppgifter,
som kunna félja piA nedskidrningen av
anslaget.

I motionen har jag anfort, att perso-
nalbristen inom tullverket sedan minga
ar tillbaka varit en konstant foreteelse.
Ibland, och sirskilt efter det senaste
kriget, ha férhallandena varit rent kao-
tiska. Detta giller alla tullverkets verk-
samhetsomriden.  Arbetstidsforeskrif-
terna kunna numera inte efterlevas,
utan de skjutas allt oftare it sidan. Nar
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de i sin egenskap av skyddsforeskrif-
ter som bist skulle behévas, bli de ofta
satta ur kraft. Jag syftar speciellt pa de
iillfallen nar det rader toppbelastning,
framfér allt i vara storre hamnar.

Dessa forhallanden ha givetvis varit
111l storsta nackdel fér personalen. Per-
sonalorganisationen har ocksa vid upp-
repade tillfdllen patalat de missforhal-
landen, som félja av personalbristen,
men utan resultat. Detta beror emeller-
tid inte pa ovilja eller oforstaelse fran
tullmyndigheternas sida. De ha gang ef-
ter annan klart givit till kdnna infér
statsmakterna, att personalbristen ar ett
problem, som hotar dventyra tullverkets
mojligheter att riatt skéta sina uppgif-
ter. Oforstaelsen finns i stallet att soka
hos regering och riksdag, som sedan
flera ar tillbaka motsatt sig generaltull-
styrelsens och de lokala myndigheter-
nas dskanden.

Nu foreslas en direkt minskning av
anslaget till aviéningar for den icke-
crdinarie personalen med inte mindre
an 400 000 kronor, och detta 4r ju en
f6ljd av den s. k. Wirnska besparings-
utredningens forslag. Vad det kommer
att betyda for tullverkets vidkommande
kan bara den forstd, som kianner till
férhallandena och pa nirmare hall sett,
hur de under aren utvecklats. Med den
personalstyrka, som nu star till forfo-
gande, ir det omdojligt ali effektivt svara
for tullverkets bevakningsuppgifter, och
manga av dessa fa liamnas &sido. Vad
som ar allra mest betankligt i det har
avseendet ar bevakningen av de stora
godsmingder, som ligga under tullver-
kets vard till dess att de¢ bli tullbehand-
lade eller, som det heter pa fackspraket,
irigjorda fran tullverkel. Tullverket ér
ansvarigt for detta gods, som enbart i
Goteborg i vissa varuskjul kan repre-
sentera miljonvirden. Genom eit nyli-
gen traffat domstolsutslag har man ock-
s& fatt prejudikat pa att tullverket ar
crsatiningsskyldigt {or forkommet gods,
vilket det tidigare ratt ganska stor tvist
om.

Den bristande bevakningen och kon-
trollen dver importerat gods har ocksa
under senare &r givit upphov till en
avseviard Okning av stélderna i ham-
narna. Inte minst ar detta fallet i Gote-
borg. Det bor i det sammanhanget er-
inras om att Goteborgs stadskollegium
tvingats tillsitta en kommitté for un-
dersdkning av omfattningen av stolder-
na i hamnen. Kommittén har redan
konstaterat, att gods till ett varde av
cirka tvd miljoner kronor férsvinner
varje ar. Nu ar det sjilvfallet si, att
denna siffra inte avser enbart Gote-
borgs hamn utan ocksid de andra ham-
narna. Stélderna nir det giller hela
landet skulle ju annars uppga till ett
mycket stort belopp. Men man har inom
kommittén kommit till det resultatet, att
det maste vidtagas alldeles extraordi-
nira atgirder for att forhindra stolder
i fortsdttningen.

Aven om man inte kan skylla alla
dessa stolder till visentlig del pa bris-
ten av effektiv tullbevakning, si ar det
uppenbart, att direst tullbevakningen
kunde géras mera effektiv, skulle stdl-
derna minska visentligt. Som forhal-
lJandena nu &ro ar det inte mycket att
gora at saken. Tullpersonalen kan knap-
past ansvara for det gods, som ligger i
tullens vard, och annu mindre for det
gods, som blivit frigjort fran tullen.
Samma ar forhallandet med smuggel-
trafiken fran fartygen. Tullbevaknings-
personalen har fullt jobb med bevak-
ning och utlamning av gods och kan
foljaktligen inte utéva den effektiva till-
syn av fartygen i hamnen, som skulle
vara nodvandig.

Till detta kommer att personalen, da
ju trafiken i Géteborgs hamn varit syn-
nerligen intensiv alltsedan spéarren brots
efter kriget, jiktas med arbetsuppgifter
i sidan omfattning, att prestationsfor-
méagan méiste bli nedsaft. Det ar klart
for var och en som vill ta hiansyn till
sakskil, att en personal, som ofta tving-
as tjanstgora varannan natt eller kviall
och dessemellan maste arbeta iven péa
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dagarna, inte kan besitta vare sig ar-
betsglidje eller den skirpta uppmiirk-
samhet, som de 6mtaliga och grannlaga
uppgifterna inom tullverket krava. Detta
att personalen far offra viardefull fritid
pa son- och helgdagar samt kvillar
maste vidare medféra ett avirubbande
av intresset for tulltjinsten, vilket sjilv-
fallet i lingden frimst blir till skada
for tullverket sjilvt.

Nir dessutom bevakningsatgiarderna
iro av det mest bristfilliga slag, bor det
inte forvana nagon att personalen till
slut finner det meningslost att 6ver hu-
vud taget forsoka fullgdra sina tjanste-
uppgifter pa ett riktigt sdtt. Det har nu
gatt sa langt, att personalen i Goteborg
genom sin organisation, Svenska tull-
mannaforbundets goteborgsavdelning, i
ett uttalande fransagt sig allt ansvar for
vad som kan komma att intriffa som en
foljd av personalbristen. Detta beslut
fattades enhilligt pa ett mite, besokt av
mellan 350 och 400 tulltjanstemiin. Inte
en rost hojdes mot beslutet, som dock
méste betecknas som ganska anmirk-
ningsvirt men inte desto mindre var
pékallat med hinsyn till nédvindighe-
ten av att skydda personalen mot det
ansvar, som kan komma att avkriavas
den om det intridffar nagonting som
inte 6verensstimmer med gillande for-
fattningar. Det hela bottnar ju i en an-
mirkningsviard brist pa tullpersonal.

Det bér ocksd framhdallas, att tuli-
mannaférbundets hégsta ledning med
skidrpa har kritiserat personalpolitiken
inom tullverket i flera framstillningar
till savil tullmyndigheterna som stats-
makterna. Férbundsorganet Lanternan
har ocksa i bestimda ordalag kravt en
indring och patalat de risker inte minst
statens intressen 16pa genom de oefter-
rittliga férhallanden, som uppkommit
genom personalbristen. Savitt jag har
mig bekant har tullmannaférbundets
hogsta ledning ocksd uppvaktat stats-
utskottet i denna angeligenhet och fist
uppmirksamheten vid betydelsen av att
man icke minskar anslaget till avlo-

ningar fér den icke-ordinarie persona-
len vid tullverket, di forhallandena re-
dan nu éro sadana, att d@ven en ganska
liten minskning kan fi mycket svara
foljder.

Det ser emellertid ut som om sakski-
ien ha forlorat allt virde infor det be-
sparingsresonemang, som fores i dessa
dagar. Jag skulle vilja fraga statsutskot-
tets talesman hur det egentligen varit
mojligt att statsutskottet kunnat forbise
de skil, som anférts for eit si rimligt
krav som att man Atminstone inte skall
minska tullverkets mdjligheter att full-
gora sina funktioner pa ett riktigt sitt.
Min mening ir — och jag vagar {or-
sidkra, att jag har hela landets tullper-
sonal bakom mig i detta fall — att stats-
verket i lingden kommer att forlora pa
den absolut missriktade sparsamhet,
som kommit till uttryck genom det for-
slag till nedskirning av anslaget till av-
I6ningar for icke-ordinarie personal vid
tullverket, som nu ligger pa riksdagens
bord. Och jag skall, herr talman, i detta
sammanhang be att fi vrka bifall till
den av mig undertecknade motionen,
som innebir, att man godkiinner det an-
slag for hillande av icke-ordinarie per-
sonal, som generaltullstvrelsen har be-
gart.

Herr LINDHOLM: Herr talman! Vi ha
nu kommit fram till en av de punkter i
utskottsutlatandet, dar den allmianna
besparingsaktionen sitter in. Den om-
stindigheten, att det fér tullverkets det
giller en s3 betydande summa soni
400 000 kronor, sammanhinger emeller-
tid med att tullverket ir ett ganska stort
verk, och man kan inte tala om att tull-
verket har blivit illa behandlat i jim-
forelse med andra verk. Den som stude-
rar den kungl. propositionen och ut-
skottsutldtandet skall finna, att det vid
tullverket har f6r befattningshavarnas
del skett en betydande uppflyttning i
tjianstegrader. Det forslag, som nu for-
ordas av utskottet, innebir alltsi en
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mycket kraftig forbittring av persona-
lens tjanstestidllning.

Herr Senander fragar hur vi inom
utskottet kunnat forbise de skil som an-
forts betriffande tullverkets bristande
majligheter att fylla sina uppgifter. Jag
tror inte att man si kategoriskt som herr
Senander ville gora kan pasta att tull-
verket saknar siddana mdjligheter, om
riksdagen nu bitrider utskottets for-
slag. Jag erinrar om att det hir ar fraga
om ett férslagsanslag, och om det finns
absolut avgérande skil for att det inte
bindes till 3-procentsregeln, s kan en
indring ske. Men den omstindigheten,
att det i viss mén kan foretagas en ny-
ansering, far inte i och for sig tagas till
intikt for hivdandet av den uppfatt-
ningen, att det mdsie ske en nyanse-
ring. Meningen ir ju att man skall for-
soka gora besparingar i friga om statens
utgifter, och di maste detta generellt
drabba alla, ty det skulle bli alltfor tids-
6dande att faststilla nigon annan re-
gel. Vi kunna inte nu gi igenom varje
ambetsverk och underséka mojlighe-
terna till besparingar, utan aktionen
maste i stillet anknytas till en generellt
verkande regel, och det ir vad som
aven har skett i friga om tullverket.

Det iar riktigt att tullmannaférbundet
har gjort en uppvaktning hos statsut-
skottet, men det ir ocksa riktigt att man
férklarat sig vara, om inte hundrapro-
centigt sd dock relativt tillfredsstilld
med den férbiittring av férhallandena
som personalen fir genom det forslag
som vi nu behandla.

Herr SENANDER: Herr talman! Jag
ber att fa fista statsutskottets talesmans
uppmirksamhet vid att jag icke har kri-
tiserat férslaget till inriittande av nya
ordinarie tjanster. Jag har inte heller
motionerat p4 den punkten, ty jag har
ocksd fér min del betraktat atgirden
som ett framsteg. Men genom detta for-
slag utékas icke pi nigot siitt perso-
nalstyrkan, utan det innebir bara en

férindring av icke-ordinarie tjanster
till ordinarie.

Vad jag hiar kritiserat ar att man
minskar anslaget fér hallande av icke-
ordinarie personal och dirigenom
astadkommer en nedskirning av antalet
befattningshavare dver huvud taget. Ge-
nom borttagandet av 400 000 kronor av
det anslag, som tullverket tidigare haft
till sitt forfogande, berovas tullverket
mojligheten att hélla en nagorlunda
rimlig personalstyrka.

Denna nedskirning av anslaget &ir
ocksi hapnadsviickande med hinsyn till
att for tullverkets del liget redan ar sa
anstringt i personalhinseende. Det har
ju upprepade ganger bade av tullper-
sonalen, de lokala tullmyndigheterna
och den centrala myndigheten, nimli-
gen generaltullstyrelsen, enstimmigt
framforts klagomal dver den saken och
framhallits, att tullverket under nuva-
rande férhallanden icke kan pa ett till-
fredsstillande sitt skota sina uppgifter.

Herr LINDHOLM: Herr talman! Jag
skulle tro att de flesta ambetsverk kom-
ma — hittills har det &tminstone varit
fallet med en del — att anfora precis
samma argument mot den generella
nedskiirningen av anslagen med 3 pro-
cent som herr Senander hiar anfort for
tullverkets del.

Sedan overliggningen hirmed foérkla-
rats avslutad, gav herr talmannen pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstiillan i foérevarande punkt dels
ock pa bifall till utskottets berérda
hemstillan med den idndring déiri, som
foljde av bifall till den i d&mnet viickta
motionen; och bifoll kammaren ut-
skottets hemstillan.

Punkterna 33—59.
Vad utskottet hemstiillt bifolis.

Punkten 60.
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Kommittéer och utredningar genem sak-
kunniga.

Efter foredragning av punkten yit-
rade:

Herr DICKSON: Herr talman! Jag har
begiirt ordet for att beréra en glidjande
tilldragelse.

D4 jag laste det nu férevarande ut-
skottsutlatandet, stannade jag av gam-
mal vana vid den rubrik som vi nu be-
handla, och jag tog dirvid for givet att
i den anslagssumma, som vid denna
punkt begires, skulle, som si manga
glnger forut, finnas inkluderat det an-
slag som var kira gamla 1944 ars nyk-
terhetskommitté behover. Nir jag spa-
nade efter nykterhetskommittén i den
upprédkning, som i utlatandet sker av
de mera betydelsefulla och kostnads-
krivande utredningar, som nu paga,
kunde jag emellertid inte finna kom-
mitténs namn. Jag undrade om det var
frdga om en gest av vil stor blygsamhet
frin finansministerns sida, ty nykter-
hetskommittén har ju kostat val dub-
belt s mycket som nigon annan av de
aktuella utredningarna. Ett 6gonblick
var jag inne pa den tanken, att kommit-
tén hade dolt sig under det férpliktande
nya namnet 1950 irs langtidsutredning,
men jag upptickie snart att detta inte
var fallet. Och si gick det upp for mig
att vi tidigare ju ha anslagit ett belopp
till, efter vad det d& sades, kommitténs
avslutningsarbete. Det finns saledes for
forsta gangen pa linge under ifragava-
rande rubrik icke upptaget nigot anslag
till nykterhetskommittén.

Nykterhetskommittén har haft vik-
tiga ting att syssla med, och det &r
kanske inte sd mirkligt att utrednings-
arbetet har blivit langvarigt och kostat
mycket pengar. Vi f4 nu bara hoppas,
att kommitténs arbetsresultat skall kun-
na fa ndgon praktisk anvindning. Jag
har, sdsom jag ofta framhallit, mina
dubier i det avseendet. Jag skulle tro att
nér det giller att fora forslaget ut i prak-
tiken, s kommer det att behévas prak-
tiska forsok innan man kan komma
fram till nigon riktig 16sning.

Onsdagen den 28 februari 1951.

Nu sitter nykterhetskommittén sale-
des och forfattar sina memoarer — om
jag far uttrycka mig sa4 vanvordigt —
och den bor inte storas i detta sitt vittra
arbete. Det finns ju exempel pa att me-
moarforfattare ha fatt tillfilliga aterfall
av ater aktiv tjanst, men jag skulle vilja
uttrycka en forhoppning om att si inte
skall bli fallet med nykterhetskommit-
tén, utan att den nu i lugn och ro far
skriva firdigt och att vi sedan skola fa
studera resultatet av dess arbete.

Jag hade nog, nir jag forst gav mig
in pa studiet av denna sak, den lilla
baktanken, att jag skulle, till den kraft
och verkan det hava kunde, ge kom-
mittén en varning genom att yrka pa
att dess anslag sinktes nagot. Nu ir
detta féormenat mig. Och jag kanske inte
dnda skulle ha gjort det. Jag siger detta
darfor att jag ser att herr Adolv Olsson
sitter, shsom si manga ganger tidigare
i en liknande situation, redo med sin
penna. Jag vet inte om det nu kommer
att bli ndgot meningsutbyte, men det ir
i varje fall sista gingen som jag far se
herr Olsson i 6gonen med den spanning
som fridgan om nykterhetskommittén
kunnat dstadkomma mellan oss.

Herr talman! Jag har inte nagot yr-
kande, men jag har inte velat underlata
att i en fraga, som varit uppe hir sa
ménga ganger, siga nigra ord dven om
slutfasen.

Herr OLSSON i Gavle: Herr talman!
Om jag inte minns fel, fick nykterhets-
kommittén for fjorton dagar sedan ett
anslag pa tillaggsstat, och det &r rik-
tigt som herr Dickson siger, att detta
avsag sjidlva slutskedet av kommitténs
verksamhet, som ju ocksa kostar pengar.
Ty det dr vial meningen — jag formodar
att dven herr Dickson anser det — att
kommitténs arbetsresultat skall tryckas
och alltsd komma till allmiinhetens kan-
nedom i stillat for att begravas i
tysthet.

Det hade kanske varit lampligt att
herr Dickson passat pa nir statsradet
Danielson var hir pa férmiddagen och
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diskuterade kringel och annat sidant,
och talat med honom om kommitténs
arbete, ty det ar ju statsrddet Danielson
som ar ordforande i kommittén. Jag
kan emellertid vitsorda att frdn ordfé-
randens sida har gjorts allt som kan
goras for att f4 arbetet slutfort. Men
man far inte i detta sammanhang for-
bise, att de tvi forsta dren av kommit-
téns tillvaro runno bort, beroende pé
att man hade svart att finna sig till
ratta under den davarande ordféran-
den.

Vad betriffar fragan om vilket virde
uiredningen har och om den kan kom-
ma till ndgon praktisk anvindning vill
jag, herr talman, siga att den saken be-
ror pa herr Dickson och de andra leda-
moterna av riksdagen och inte pi nyk-
terhetskommittén.

Herr DICKSON: Herr talman! Man
brukar ju sidga: Slutet gott, allting gott.
Béde herr Olsson och jag hoppas nog
att slutet skall visa sig gott dven i detta
fall.

Vidare anférdes ej. Utskottets i punk-
ten gjorda hemstiallan bifélls.

Punkterna 61—064.

Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 65.
Lades till handlingarna.

§ 11.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
12, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstall-
ningar rérande egentliga statsutgifter
for budgetaret 1951/52 under tolfte hu-
vudtiteln. avseende anslagen inom civil-
departementets verksamhetsomrade.

Punkterna 1—18.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 19.
Lades till handlingarna.

§ 12.

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 6, i anledning av véckta
motioner om effektivare skydd mot
offentliggorande av storleken av skatt-
skyldigas skattepliktiga férmégenheter.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 13.

Motioner om dndring i kommunallagar-

nas bestimmelser angaende kungorande

av kommunala stimmor m. m. i kyr-
korna.

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 7, i anledning av vackta mo-
tioner om andring i kommunallagarnas
bestimmelser angdende kungorande av
kommunala stammor m. m. i kyrkorna.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid

Herr LARSSON i Luttra: Herr talman!
Det utskottsutlatande, som det hiar gal-
ler, behandlar en motion av mig och
herr Nilson i Spénstad rérande de kom-
munala kungoérelserna i kyrkorna. Mo-
tionen, som nirmast tillkommit péa
grund av de konsekvenser, som kom-
munsammanslagningen medfért i detta
avseende, syftar till en forenkling av
detta kungoérande. Det har redan nu,
alltsd innan kommunsammanslagningen
tratt i kraft, visat sig att de nuvarande
bestammelserna pa4 omriadet komma att
bli synnerligen betungande, &tminstone
for vissa av storkommunerna. Det kan
i en kommun vara fraga om 25 till 30
sammantraden per ar, betraffande vilka
man ir skyldig att i kyrkan kungora
antingen sjalva sammantridet eller jus-
teringen av protokoll. Finns det bara
en kyrka inom kommunen, behdver ju
inte detta kungorande bli si betung-
ande, men det forekommer i ganska
méanga fall efter kommunsammanslag-
ningen att en storkommun omfattar —
nagot som aven varit férhallandet re-
dan fore sammanslagningen mer an
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ett tiotal kyrkliga foérsamlingar, och
man skulle alltsd bli tvungen att ansla
de kommunala kungérelserna i samt-
liga dessa kyrkor. Det kan gbra att de
kommunala myndigheterna under ett
enda ar fa skicka ett par, tre hundra
kungérelser till kyrkorna, och det &r
uppenbart att en sadan anordning
méste bli synnerligen betungande.

Denna bestimmelse gilller bara for
landskommunerna. For stiderna finns
en helt annan ordning. Dir #r man en-
ligt lagstiftningen befriad fran denna
kungorelseskyldighet utom vad betraf-
far allmén radstuga.

Nu har konstitutionsutskottet sasom i
s& manga andra fall hinvisat till att kom-
munallagskommittén har fragan under
behandling, och man framhéller att ut-
redningen kan vintas bli klar med sitt
arbete under innevarande &r. Det heter
silunda i utskottets utlatande att wen
allmidn Oversyn av kommunallagarna
for nirvarande pagar hos 1946 ars kom-
munallagskommitté samt att kommittén
avser att under loppet av innevarande
ar avge betiinkande med forslag till ny
kommunallag fér de borgerliga primir-
kommunerna». Vidare siges det att
kommittén hirvid torde komma att
»foresld en enhetlig reglering for land
och stad av formerna for tillkinnagi-
vande av sidana kommunala meddelan-
den, varom nu ir friga».

Det vore ju gott och vial om man
kunde lita pa att uiredningen blir far-
dig i &r och man alltsd skulle kunna
vianta sig att fragan kommer infor riks-
dagen kanske redan nista ar. Det har
emellertid ganska ofta visat sig, att ut-
redningar bruka ¢verskatta sin férmaga
att bli fort fardiga. Man kan dirfér inte
vara alldeles siker pa att det inte kom-
mer att droja lingre med denna fraga.

Nu hyser jag for egen del ett ritt
stort fortroende for kommunallagskom-
mittén och inte minst for dess ordfo-
rande, herr Fast, som ju ocksa sitter
i konstitutionsutskottet och varit med
om att behandla denna motion. Jag tar

for givet att han — nir han nu varit
med om denna skrivning — satt sitt
namn i pant pi att man verkligen skall
bli firdig med kommunallagskommit-
téns arbete under innevarande ar. Jag
hoppas att, om s blir fallet, det skall
bli ett snabbt remissférfarande och att
frigan kan komma under riksdagens
behandling fortast mgjligt, si att pro-
blemet dirmed kommer ur virlden.

Utskottet siiger, att denna fraga inte
dr sirskilt bridskande. Jag haller emel-
lertid fore, att det krangel som nu upp-
star pa detta omrade gor, att man méste
betrakta denna kungorelsefriga sisom
en friga av bradskande natur och att
det alltsi ir angelidget att den loses
snarast mojligt. Jag hoppas som sagt
ocksd att detta skall bli fallet.

Jag har inte nigot annat yrkande in
om bifall till utskottets hemstiillan.

Vidare yttrades ej. Utskottets heru-
stillan bifolls.

§ 14.

Ritt for samerna att vid allminna val
avlimna valsede! i samma ordning som
giller fot vissa vrkesgrupper.

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 8, i anledning av vickta mo-
tioner om ritt for samerna att vid all-
minna val avlimna valsedel i samma
ordning som giller fér vissa yrkes-
grupper.

Uti de likalydande, till konstitutions-
utskottet hinvisade motionerna nr 37
i forsta kammaren av herr Ndslund
m. fl. och nr 24 i andra kammaren av
herr Léfroth m. fl. hade hemstillts,
»att riksdagen med #dndring av gillande
kommunal vallag och lag om val av
riksdagsmin métte besluta att de rost-
berittigade samerna tillerkinnas sam-
ma ritt vid rostning, som nu tillerkin-
nes vissa i lagen uppriknade yrkesgrup-
per, samt att det uppdrages it vederbo-
rande utskott att utarbeta erforderlig
lagtext».
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Utskottet hemstiillde, att férevarande
motioner icke métte till nagon riksda-
gens atgiard foranleda.

Reservation hade avgivits av herrar
Bjorck, Swedberg och Léfroth, som un-
der hidnvisning till innehallet i motio-
nerna I:37 och II:24 hemstallt, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville anhilla om férslag till 1951 ars
riksdag till sidana andringar i vallagar-
na, att den nomadiserande lappbefolk-
ningen erholle ritt att, i likhet med
vissa i dessa lagar uppriknade 3rkes-
grupper, fore valdagen rdsta a post-
anstalt.

Utskottets hemstillan foredrogs. Dar-
vid yttrade:

Herr LOFROTH: Herr talman! Detta
ar inte nagon stor fraga, men for den
befolkningsgrupp det giller, samerna
i atminstone de tvi nordligaste linen,
ar den av mycket stort intresse, och
denna befolkningsgrupp vill ha fragan
16st i enlighet med motionens krav.
Den vill med andra ord ha ritt att —
i likhet med vissa i vallagarna angivna
vrkesgrupper -— résta pa postanstalt
vissa dagar fore valdagen.

Det gar varken for utskottet eller for
nigon annan att bortforklara, att just
samerna ha iycket stora svarigheter
att brottas med for att fa tillfille att
utéva sin rostritt vid de allminna va-
len. Ingen befolkningsgrupp har till-
niarmelsevis saddana svarigheter som
just samerna. Det ringa antalet delta-
gare vid valen visar ocksa, att sa ar
fallet. Samerna ha i mycket hog grad
intresse for det allinanna, men det &r
for dem en mycket stor svirighet att
kunna deltaga i valen. Eftersom de
vistas uppe i fjallvirlden just pa hos-
ten, nar réstningen iger rwmn, sa han-
der det att de befinna sig anda upp
till 15 eller 20 mil fran vallokalen. Man
forstar da hur svart de ha att passa
tiden, sa att de kunna komma till val-
stillet just den bestamda dag. di valet
ager rum. Vi skola komma ihdg, att

det inte finns nagra vigar eller andra
tjanliga kommunikationsmedel i fjill-
viarlden. Samerna, som iiro ute med sina
hjordar, kunna inte dirigera dessa vart
som helst nir de s6ka beten och kunna
ocksd manga ganger bli férdrojda pa
grund av daligt vader. Aven nir sa-
merna taga sig fram sjoledes — jag
tinker nu niirmast pa Stora Lulevatten
och det langa sjosystemet dir uppe —
sa hindrar dem viider och vind ménga
ginger att komma ned i en bestimd
tid, och detta siitter ocksa ett streck i
rakningen nir det galler att pa forhand
bestiimma resorna.

Jag kan peka pa ett talande exempel
just nir det giller riskerna pa sjéarna
dir uppe. Ett tiotal samer frin en lapp-
by nagra mil norr om Porjus i Jokk-
mokks socken hade bestiillt en bat, som
gick i trafik pa sjon. Baten skulle frakta
dem ned till Luleluspen, ett stycke frin
Porjus, och dirifran skulle de taga bus-
sen till Jokkmokk, fem eller sex mil
darifran. Det blev emellertid den da-
gen en sAdan storm, att baten inte va-
gade sig ut pa sjon. Man fick lov att
stanna hemma i lappbyn. och man kun-
de inte utdva sin rostritt. Hade nu sa-
merna haft samma rittigheter som
nagra andra yrkesgrupper ha — det
giller ju sex olika yrkesgrupper: mili-
tiarer, sjofolk, jirnvigs-, post-, tull- och
lotspersonal — sa hade de haft mdj-
ligheter att 18 dagar fore valdagen med
hjilp av en rostsedelsforsindelse utdva
sin rostritt pa postanstalt.

Jag skulle kunna draga fram minga
exempel utdver det anforda fran Jokk-
mokk — inte minst fran Jukkasjirvi
eller Kirnna stad, dir jag kidnner for-
hallandena mycket vil - men jag an-
ser att det sagda riicker. Utskottet har
avstyrkt motionen och tycker att det
4r bra som det ar -— man vill hiir inte
pa minsta siitt rubba cirklarna. Jag och
manga med mig i denna kammare anse
emellertid, att vad som har foreslds ir
ett rattvisekrav och ingenting annat.
Det skulte inte kosta staten nigonting
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att indra p& denna sak, och en dndring
skulle astadkomma rittvisa for en be-
folkningsgrupp, som iven i 6vrigt har
det mycket svart att taga sig fram.
Denna befolkningsgrupp bér, liksom
andra rostberittigade, fa& chansen att
pa ett nagorlunda hyggligt sitt och i
likhet med de 6vriga yrkesgrupper, som
jag hir namnt, kunna komma fram till
vallokalerna.

Forsta kammaren har redan bitritt
reservationens yrkande och allisa gatt
emot konstitutionsutskottet. Jag skulle
vilja vidja till denna kammare, att iven
den bitrider reservationen. Jag yrkar
séledes bifall till den av herrar Bjérck
m. fl. avgivna reservationen.

Herr HALLEN: Herr talman! Motionia-
rerna dro virda erkinsla for den om-
tanke, som de visa f6r denna medbor-
gargrupp. Underséker man saken néar-
mare visar det sig emellertid, att mve-
ket stora svirigheter méta.

Herr Loéfroth nimnde bl. a., att ett
tiotal samer skulle firdas pa Lulelus-
pens vatten och sedan dka vidare med
buss till vallokalen. Det blev emellertid
storm, och de kunde inte komma fram.
Detta &r naturligtvis mycket beklag-
ligt, herr Lofroth, men tyvarr ir det
sd, att det kan storma over hela lan-
det. Vi kunna i detta sammanhang tinka
pa var fiskarbefolkning, liksom &ver
huvud skirgardsbefolkningen, som vid
svar storm ofta inte far tilifalle att
komma till vallokalerna. Vi kunna
omdjligen skriva lagar, som skulle till-
varataga denna grupps intressen. Denna
medborgargrupp ar dock tusenfaldigt
storre dn den det hir ir friga om.

Kammaren bér vidare erinra sig, att
1944 ars vallagssakkunniga, som skulle
skissera upp vilka grupper som skulle
ha ratt att rosta dessa 18 dagar i for-
vig, ging efter annan betonade ange-
ligenheten av att dessa grupper klart
kunde preciseras. Det ar ocksad darfér
vi avgivit detta yrkande i konstitu-

tionsutskoitet. Jag vill papeka, att mo-
tiondrerna i sina motioner tala om sa-
merna 6ver huvud taget. Hur skall man
da konstatera vilka som tillhéra same-
folket? Det stir inte alltid i kyrkbéc-
kerna. Vi kunna inte hemfalla it nazis-
ternas metoder, dar de begirde ett
slags intyg om vilken ras man tillhérde
och vilken blodsbestimning man hade
0. s. v. Vi ha ju samer, vilka sedan
lange &ro bofasta. Jag har hort talas
om en man sont tillhért samebefolk-
ningen och hade en lanthandel i en
socken. Skulle han, bara dirfér att han
ar hundraprocentig same, f résta fore
den bestimda valdagen?

Motionirerna ha nog férstatt, att den-
na linje inte dr hallbar, och darfér ha
de som reservanter retirerat till en
annan linje. De mena nu, att atmin-
stone den nomadiserande lappbefolk-
ningen skall f4 denna formén. Vi ha
emellertid framhallit — och det gjorde
vi ocksd forra giangen denna fraga var
uppe — att de norrlindska myndighe-
terna ha mycket delade meningar om
vilka som skola rubriceras sisom no-
madiserande lappar. Det 4r visserligen
ingen konst nar man ser dem uppe i
fjillen och i verksamhet 6ver huvud
taget, men det skall ocksd angivas i
rostlingden. Det har visat sig att mvn-
digheternas uppfattning om vilka som
dro nomadiserande lappar och som
icke dro det ir mycket skiftande, och
det ar hart nir omdjligt att draga en
preciserad grians. Man kan darfor inga-
lunda fylla de kvalifikationer, som val-
lagssakkunniga velat uppstilla.

Jag skulle ocksd vilja giva herr Lof-
roth det vianliga ridet, om nu denna
motion skulle komma tillbaka for fjir-
de gangen, att han forsokte att skaffa
fram en opinion fér denna sak fran
samefolkets egen sida. Vi veta ju att
samerna numera ha sina egna organi-
sationer — de ha en folkhogskola och
en egen tidning — och de ha rika moj-
ligheter ait for landels myndigheter
framhalla i vilken omfatlning de anse
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sig ha haft nackdel av att inte kunna
utova sin rostratt. Mig veterligt har en
sddan opinion inte latit héra av sig.
Det iir klart att kammaren ar mycket
kiinslig for opinionsyttringar nar det
giller att sakerstalla medborgarratten,
och man skulle ocksia vara det i detta
fall om en opinion fran samefolket
sjilvt skulle markas. Mig veterligt har
dock ingen sadan horts av, och under
sidana férhallanden foreligga inga full-
giltiga skil att tillmotesgh motionarer-
na. Jag ber durfor, herr talman, att fa
vrka bifall till utskottets forslag.

Herr JANSSON i Kalix: Herr talman!
Jag tycker nog att herr Hallén tog i
litet mer in noden kravde i sitt anfo-
rande. Det giller ju. som han sade, en
relativt liten grupp manniskor, dir det
kan uppstd vissa svarigheter nar det
giller att katalogisera dem som noma-
der eller icke nomader. Svarigheterna
dro vil dock icke si stora som ordfo-
randen i konstitutionsutskottet ville
géra gillande. Jag tror tvartom att det
vore mycket latt fo6r ordforandena i
respektive valdistrikt att bestimma, vil-
ka samer som aro nomadiserande och
vilka som #dro bofasta. Skulle det in-
traffa att en eller annan av de bofasta
samerna skulle erhalla denna rattighet
-— om grinsdragningen mellan bofasta
och till hilften bofasta eller nomadise-
rande sammer vore svar att draga — sa
skulle val darmed inte ha skett nagon-
ting, som ur landets synpunkt vore ka-
tastrofalt, och det vore inte ens nagot
ur lagteknisk synpunkt oreparabelt.

I detta fall d@r det stora skal att fran
riksdagens sida med en smula omsint-
het se pa dessa minniskor och deras
problem. Det ar nog inte riktigt ratt att
jamféra samebefolkningen med fiskar-
befolkningen. Vir fiskarbefolkning —
vare sig den bor vid kusten cller annor-
stiades — star dock kulturlivet bra myec-
ket nirmare iin dessa samer gbra. Sa-
merna féra ett hart liv och bedriva
en ur folkforsorjningssynpunkt minaa

ganger viktig naring. Atminstone under
avspirrningstider bidraga de med sitt
arbete till folkhushidllningen pa ett
utomordentligt satt.

Att det inte formarkts nagon starkare
opinionsbildning fran samernas sida,
vad giller kravet pa att fa delaktighet
i en enkel medborgerlig rittighet, som
tillkommer andra grupper i samhillet,
s4 hanger det kanske samman med for-
hallanden, vilka gora att s minga and-
ra sameproblem inte liggas fram for
myndigheterna. Jag har emellertid va-
rit med om en uppvaktning infér stats-
ministern, dir tva samer fran de storsta
samimanslutningarna i Norrbottens lan
— Karesuandosamerna och samerna
fran Jokkmokk uppvaktade och
framforde 6nskemal om att det skulle
ordnas mojligheter fér dem att rosta
utan att behdva passa en viss valdag.
Det ir inte bara stormen pa sjoarna
utan ocksa stormen i fjillen, som kan
gora det omdjligt for dem att komma
ned till valstillet. Det finns si manga
faktorer — bade avstand, viderlek och
annat — som ligga hinder i vigen for
dessa manniskor att under en bestimd
dag utnyttja sina medborgerliga rittig-
heter. Om man skulle ge dessa minni-
skor samma mdojligheter, som tillkomma
vissa andra smirre folkgrupper, att ut-
dva sina medborgerliga rittigheter, da
tror jag att riksdagen har skulle kunna
lamna vigen dppen for ett réttvisekrav
utan att pad nagot siitt tridda nagra
stringa lagparagrafer for néara. Til sy-
vende og sidst bor val riktmirket for
vir politik vara att skapa méjligheter
for minniskorna att fullt atnjuta sina
rattigheter och inte endast att i varje
stycke uppfylla lagens bokstav.

Dessa synpunkter gora, herr talman,
att jag aasluter mig till reservanterna.
och jag hemstaller att andra kammaren
foljer forsta kammarens beslut.

Herr HALLEN (kort genmile): Herr
talman! Jag vill bara saga en sak till
Lerr Jansson i Kalix, nur han proteste-



94 Nr 8.

Onsdagen den 28 februari 1951.

Ritt for samerna att vid allménra val avlimna vaisedel i samma oerdning som giller

for vissa yrkesgrupper.

rade emot ait jag jamférde samerna
med fiskarbefolkningen. Detta gjorde
jag inte alls. Jag sade, att nir det ir
storm, sd 4ro dessa bidda grupper fullt
jamférliga. Vare sig man tillhor samer-
na eller ar fiskare fran Bohuslidn eller
befinner sig nigon annanstans, s ver-
kar stormen pi samma sitt, det veta vi
ju. Jag har sedan aldrig bestritt, att
fiskarbefolkningen och kustbefolkning-
en dver huvud taget har bittre tillgang
till vara kulturella virden 4n samerna,
men det hor inte hit.

Vidare ville nog herr Jansson i Kalix
i sitt anférande — vilket han lade upp
ganska skickligt -—— suggerera kamma-
ren till den uppfatiningen, att utskottet
inte ar kinsligt for rattvisesynpunkter-
na under det att han sjilv for rattvi-
sans och humanitetens talan. Det gar
nu inte riktigt ait fi fram det intryvcket,
hoppas jag. Om man kunde tala om en
verklig opinion frin samefolkets sida
i denna fraga, om det bevisades att de
hade ett stort behov av att rosta, sa
skulle saken ligga annorlunda till. Vi
veta emellertid ingenting om denna sak,
och vi sakna i varje fall ett auktorita-
tivt uttryck fér en siddan vilja. Det har
inte varit pid samma sitt med andra
medborgargrupper i vart land, som haft
svart att rosta, och detta exempel fran
Karesuando anser jag vara alldeles
otillrackligt. Vi efterlysa siledes fort-
farande en opinion fradn lappbefolk-
ningens sida.

Herr JANSSON i Kalix (kort genmi-
Ie): Herr talman! Jag beklagar att jag
méste komma tillbaka i debatten. Om
vi forst skola jimféra stormarna pa de
olika platserna si maste jag papeka, att
stormarna over sjoarna mellan de héga
fjallen &aro sirskilt svara. Dar kastar

stormen p& en kvart eller 20 minuter.

upp vagor, som gdra det omdjligt for
nigon minniska att taga sig fram med
en bAt. Man kan kanske #ven tinka sig,
att stormen snabbt lugnar sig igen —

efter nagon timme ciier sa. Ute p& havet
drdjer det en god stund, innan stormen
rivit upp vagor av den storleksord-
ningen, att man inte kan taga sig fram.
Bortsett fran detta tycker jag inte att
vi skola rida fér hart pa vadrets mak-
ter och deras oginhet p4 valdagen.

Vad jag ddremot mera bestimt vin-
der mig emot ir, att konstitutionsutskot-
tets drade ordforande lagger s& oerhort
stor vikt vid att det infér riksdagen
skall givas uttryck fér en folkopinion
— kanske inte en folkstorm, eftersom
det inte 4r si méanga minniskor det ir
frdga om —— pa bred bas for att riks-
dagen skall kunna taga hinsyn till
dessa rittvisekrav. Jag tycker det riic-
ker med att det finns riksdagsmin, som
foretrida denna landsinda och dessa
minniskors intressen. Den store lapp-
kidnnaren Jacobson i Vilhelmina ir inte
hir, men det finns faktiskt andra leda-
moter som ocksd dro intresserade av
samebefolkningen och som kinna till
dess férhallanden.

Herr LOFROTH: Herr talman! Konsti-
tutionsutskottets ordféorande kastade
fram den synpunkten, att det forelag
vissa svirigheter att kunna skilja mellan
olika slag av samer, d. v. s. avgéra vil-
ka av dem som tillhéra de s. k. noma-
diserande lapparna eller ej. Jag vill
emellertid papeka, att i rostlingderna
dro redan nu nomaderna upptagna pi
ett sarskilt stille, ordnade efter de
lappbyar som finnas. Inom exempelvis
Kiruna stad och Jukkasjarvi socken sta
nomaderna ordnade i de fyra olika
lappbyar, som finnas dir uppe.

Vidare far man i denna fraga inte
glomma, att dir uteslutande avses de
samer, som verkligen ha svarigheter att
ni ett valstille pa en viss utsatt valdag.
De lappar, som exempelvis bo utefter
jdrnvigslinjen — jag tanker hir t. ex.
pa ett valstille vid Rensjén — behéva
naturligtvis inte begiira att fi rosta pa
en annan dag 4n den som giller fér
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medborgarna i o6vrigt. Dessa lappar
komma givetvis — inte minst med hin-
syn till det allminna valets tjusning —
att rista pa sjilva valdagen. Fragan gil-
ler dirfor som sagt endast de lappar,
som ha svarigheter att komma ned till
forrattningsstillet pA en bestimd dag.
Vi onska endast, att dessa lappar skola
f4 samma mojligheter som andra yrkes-
grupper redan nu ha.

Herr LARSSON i Stockholm: Herr tal-
man! Jag har begirt ordet for att hem-
stilla till kammaren att lata sina be-
tinkligheter mot denna reform falla.

Jag vill di forst taga upp denna pa-
rallell med fiskarbefolkningen, vilken
ju spelat en viss roll i debatten. Dérvid
har man emellertid forbisett, att redan
enligt bestammelserna i den nu géillande
vallagen ir den som fiskar for annans
rikning i 6ppen sjo att hianféra till den
kategori, som fger denna ratt att rosta
fore valdagen, d.v.s.denférméan som man
nu Sénskar att dven samerna skola fa bli
delaktiga av. Enligt min uppfatining
géller fradgan helt enkelt att draga den
slutsatsen av foreliggande fakta, att sa-
merna utgoéra en befolkningsgrupp, som
i frdga om sin yrkesutévning och sitt
satt att leva 6verensstimmer med exem-
pelvis fiskarbefolkningen pa ett sddant
sitt, att samerna skiligen bora likstil-
las med de kategorier, som i vallagen
erhillit en viss undantagsstillning.

Det kan ju inte bestridas, att det i
detta fall inte ror sig om nagon stor be-
folkningsgrupp. Denna befolknings-
grupp lever emellertid i sin landsinda
under shdana betingelser — detta giller
i synnerhet vid den tid pa aret som det
hir #dr friga om — att man enligt min
mening méste siga sig att naturférhil-
landen och annat ge dem de siirskilda
forutsittningar, som for exempelvis
fiskarbefolkningens del féranlett, att
man stipulerat detta sirskilda undan-
tagsstadgande. Jag madste dirfor siga,
att det ir alltfor formella skil, som har

foranlett konstitutionsutskottets majo-
ritet att ga emot de foreliggande motio-
nerna.

Nagra av de skil, som utskottet an-
fort, aro fér mig fullstindigt oforstée-
liga. Jag syftar hir sirskilt pa utskottets
hanvisning till att man genom att nu
géra denna utvidgning av dessa excep-
tionella kategorier skulle riskera att
valdagen — som utskottet siger — be-
révades sin speciella karaktir och att
intresset for valet skulle minskas. Det
ar for mig alldeles obegripligt vad ut-
skottet kan ha menat med denna moti-
vering. Ty inte minskas vil vart in-
tresse for valet, om lappbefolkningen
skulle fa tillfidlle att i forvidg avlamna
rostlingdsutdrag och valsedlar pa en
postanstalt? Inte heller mister vial val-
dagen sin helgd vare sig i Lappland
eller i 6vriga delar av landet, om man
skulle fa bort den skonhetsflick pa
den svenska demokratien som héar fore-
ligger.

Herr talman! Under hinvisning till
vad jag hir anfért hemstiller jag om
bifall till reservationen.

Froken VINGE: Herr talman! Vad som
narmast kom mig att begira ordet i
denna debatt var herr Halléns forsok
att misstinkliggéra motionidrerna for
att ha velat inféra rasbegreppet i debat-
ten. Jag vill da sirskilt fasta uppmirk-
samheten p& att herr Hallén sjilv ir
den ende som velat tala om dessa ras-
distinktioner. I 6évrigt ha motionédrerna
och talesmédnnen for reservationen hir
i debatten velat sld vakt kring en viss
yrkesgrupp, namligen den del av sa-
merna, som iaro renskétande och pa
grund darav ha speciella svarigheter att
infinna sig i vallokalerna pa en be-
staimd valdag.

Vidare kan jag inte lata bli att kon-
statera foljande. Eftersom jag vid tva
tidigare tillfillen varit motionar i den-
na fraga, har jag med siirskilt intresse
{6ljt den debatt, som fiorevarit om detta
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problem. Jag kan di inte underlata
namna, att konstitutionsutskottets ord-
férande hér tre ar i rad talat om de
olika svarigheter, som en reform av
detta slag skulle medféra. Han har
emellertid inte vare sig i utskottsutla-
tandet eller hir i kammaren férsokt att
redovisa dessa svarigheter och forsokt
narmare utreda dessa fdrhallanden.
Hade det inte varit ganska enkelt att
remittera denna fraga till exempelvis
de lénsstyrelser, dir det finns en lapp-
fogde? Om man hade gjort det, hade
man ju haft nagonting att halla sig till
i en debatt av detta slag.

Jag vill slutligen iven papeka att
konstitutionsutskottets ordfsrande rea-
gerat mot att en framstillning i denna
fraga inte kommit till pa si sitt, att
ndgra missnéjda samer skulle ha vint
sig till ndgon organisation som de till-
hora och bett denna organisation viinda
sig till ndgon hogre myndighet, vilken
sedan skulle ha kommit med ett férslag
i frdgan. Jag vill d& fraga herr Hallén,
om inte en enskild medborgare i detta
land skall kunna vinda sig till en en-
skild riksdagsman fér alt pa den viigen
f4 sina onskemal framférda. Jag tror,
att majoriteten inom denna kammare
anser, att ett sidant tillvigagangssitt ar
fullt tillrackligt och att det saledes ir
onddigt att komma med nagra krav pa
att oOnskemdl skola framféras genom
speciella organisationer.

Herr talman! Jag hemstiller om bi-
fall till reservationen.

Herr RYLANDER: Herr talman® Se-
dan jag begirde ordet, ha atskilliga ta-
lare upptratt och framfért synpunkter,
som jag vill ansluta mig till.

Jag har for egen del métt detta pro-
blem om samerna i ett sirskilt sam-
manhang, nimligen i fraga om folkbok-
foringen. Man har dir kommit till det
resultatet, att det inte ar limpligt att
gora nigot undantag f6r samerna. Detta
skulle niimligen fA betvdelse i olika av-

seenden. bl. a. betriffande virnplikt.
Emellertid ar det uppenbart, att en viss
del av samerna intar en utpriiglad sir-
stallning i foérhallande till andra med-
borgare. nimligen de renskotande iap-
parna. Detta giller sdledes inte samerna
i allminhet, vilka ju ar fér ac i olika
hénseenden alltmer nirma sig levnads-
villkoren fér medborgarna i 6vrigt.

Det ir naturligtvis riktigt att, som
herr Hallén hir framhallit, det finns
samer, som iro handlande och som si-
ledes inte behéva tillférsikras nagon
undantagsstillning vid exempelvis all-
minna val. Det finns ju vidare samer,
som iro studenter i Uppsala och vilka
sdledes inte heller behéva erhalla na-
gon sirbehandling. Behovet av en sir-
stillning foreligger emellertid betrif-
fande sadana samer, som man kallar
renskétande lappar. Det ar ju det nya
begrepp, som man velat inféra vid be-
handlingen av denna fraga. Dessa sa-
mer intaga, som sagt, en utpraglad sir-
stillning i forhallande till ovriga sa-
mer. De renskétande lapparna maste ju
f6lja sina djur, nir de sbka efter bete.
Det bér ocksd vara ganska omdojligt att
dirigera en flock med renar just till det
stille, dir valférrittning iger rum.

Jag skall inte ligga mig i den diskus-
sion, som hir férevarit réorande de oli-
ka stormar, som kunna uppkomma an-
tingen i fjallviirlden eller rérande ras-
bestimningar m. m. Enligt min mening
borde det vara uppenbart for oss alla
att de lappar, som idka renskétsel och
som siledes f6lja renarna i fjillen, in-
taga en sidan sirstillning, som fallet
ar just med de yrkesgrupper, som re-
dan nu icke behéva utéva sin rostritt
P& vanligt sitt. Det ar ocksa, tror jag,
mycket litt att vid mantalsskrivningen
f4 anmirkt i mantalslingden vilka som
aro renskoétande lappar. Denna anmirk-
ning i mantalslingden kan ju senare
overforas i rostlingden. Nir en dylik
renskotande lapp upphoért med sin ren-
skotsel, kan han ju avféras som sidan
ur rostlingden, och han blir siledes en
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helt vanlig lapp. som far rosta pa van-
ligt sitt.

Jag maste hélla med herr Jansson i
Kalix om att, diarest nu nagon lapp,
som egentligen inte ir berittigad dir-
till, skulle komma att fa rosta pa det
siatt som endast bér vara forbehdllet de
renskétande lapparna, s tror jag, att
detta inte skulle goéra sa forfirligt myc-
ket. Jag tror inte att detta skulle dndra
pa majoritetsstillningen hir i riksda-
gen. I vilket fall som helst kan jag for
min del inte alls ansluta mig till herr
Halléns krav pa en speciell opinions-
vttring frin lapparnas sida i denna
fraga. Maste vi verkligen ha en opinion
fran dessa samer om att de vilja utdva
sin rostritt? Ar det inte tillridckligt, att
vi fi antaga, att dessa lappar som van-
ligt folk verkligen vilja utéva sina med-
borgerliga rattigheter?

Herr talman! Med dessa ord hemstil-
ler jag om bifall till reservationen.

Hiruti instimde herr Hdackner.

Herr GUNNARSSON: Herr talman!
Jag har begirt ordet dirfér att dven
jag bor i ett s. k. lapplin. Jag bor vil
under sidana férhallanden ha nagon li-
ten sakkunskap i fragan.

Jag faste mig sirskilt vid den jamfo-
relse, som herr Hallén gjorde mellan
fiskarbefolkningens och lappbefolk-
ningens antal. Jag kan tyvirr inte an-
féora nagon statistik pa antalet lappar
hir i landet. Jag vet emellertid, att vi i
Jiamtland ha 894 lappar. Det finns na-
turligtvis méanga génger flera lappar i
Viisterbottens och Norrbottens lan. Herr
Hallén sade nu, att fiskarbefolkningen
var tusenfaldigt stérre dn lappbefolk-
ningen. Det faller emellertid pa sin
cgen orimlighet, att sa skulle kunna
vara fallel, ty sa manga fiskare ha vi
inte hiir i landel. Jag tror dirfor att det
hiir rorde sig om c¢n ren felsiigning fran
herr Halléns sida. Jag vet som sagt inte
hur minga tusen lappar det finns hir
i landet, men nog Gr det bra minga.

I 6vrigt har det ordats alldeles till-
rickligt i denna fraga. Jag skall dirfor
inte forlinga debatten i ondédan. Jag vill
emellertid nagot bemoéta aven de krav,
som herr Hallén uppstillt pa att det
borde foreligga nagon opinion for att
lapparna vilja rosta. Det dr for mig full-
standigt obegripligt vad herr Hallén
kan mena med att uppstilla ett saddant
krav. Redan pa den tiden for 30 eller
40 ar sedan, nir jag var med som lill-
pojke, da horde jag dem som pa den ti-
den voro fullvuxna tala om att de ville
rosta. Jag tycker fér oOvrigt, att detta
krav pa uttalande fran vederbdrandes
sida om att de verkligen vilja rosta
stringt taget inte hoér hit. Det visent-
liga ar, att vederborande skola kunna
rosta pa ectt sddant siatt som gor det
mdojligt for dem att begagna sin rost-
ratt. Det dr nu inte si, att det ar dessa
lappar sjidlva som bestimma, om de
kunna komma till vallokalerna pa en
viss utsatt dag. Det ar i stillet renarna
som bestimma detta. Det ir alldeles gi-
vet, att de renskotande lapparna f& vi-
sentligt stérre mdéjligheter att utévasin
rostritt, om de fa tre veckor pia sig i
stdllet for som nu en enda dag.

Jag vill hir dven papeka, att lappar-
na i ett annat visentligt avseende redan
nu ha en sirstillning. Lapparna éro
niamligen icke skyldiga att avlimna na-
gon sjalvdeklaration. Jag ar dvertygad
om att lapparna dven pa andra omra-
den ha en viss siirstiillning i férhallan-
de till 6vriga medborgare. Nu har det
visserligen begirts, att denna sirstill-
ning f{ér lapparna i fraga om deklare-
ring skall upphéra. Jag hoppas emeller-
tid, att herr Olsson i Giivle och jag och
minga med oss kunna hjilpas at att
lata lapparna fa behdalla denna ritt.

Herr talman! Nir nu férsta kamma-
ren med 17 rosters majoritet har sagt
ifrdn att den vill hjilpa lapparna i den-
na fraga, sa skulle det viil forefalla gan-
ska underligt, om den s. k. folkvalda
kammaren skulle gd pé en annan linje.

7 Andra kammarens prolokoll 1951. Nr 8.
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Jag ber darfor att fa instimma i de ti-
digare stallda vrkandena om bifall till
reservationen.

Herr HALLEN: Herr talman! Jag tyec-
ker, att hela denna diskussion redan
hallit pa alltfor lange. Till slut blir det
ju ett lappticke av det hela. Jag skall
emellertid fatta mig kort och inte ge
mig in pA nAgon ytterligare argumen-
tation. Jag kan emellertid inte under-
lata att reagera mot att den snilla fro-
ken Vinge hir tydligen gripits av néa-
gon fullkomligt omotiverad sedlig in-
dignation och harm. Hon pastod ju, att
jag hiar i debatten skulle ha infért ras-
begreppet. Det ir emellertid inte jag
som infért detta, utan det ir motioni-
rerna. Nar man talar om samer, si av-
ser man ju den lapska rasen. Motionéi-
rerna ha nu funnit detta vara litet
krangligt, och darfor har man i reser-
vationen retirerat till att avse en yrkes-
grupp, nimligen den nomadiserande
lappbefolkningen.

Sedan tyckte froken Vinge, att det
var hjartlést att nu for tredje gdngen
avstyrka denna motion. Ja, det ar vil
i sa fall kammaren sjilv som avgor
detta och inte vi i konstitutionsutskot-
tet. Kammaren har sjilv inte tidigare
velat reflektera pia denna egendomliga
linje, och froken Vinge far darfér vin-
da sig i férsta hand mot kammaren och
icke mot konstitutionsutskottet.

Det vore enligt min mening rimligare,
om man sade att renskdétare 6ver hu-
vud just pa grund av sitt yrke skulle fa
denna undantagsstillning. Det skulle
siledes inte uteslutande réra sig om
renskétande lappar.

Bade froken Vinge och herr Gunnars-
son forklarade, att man inte borde
vinta pd nagon opinion frin lapparna
om att de vilja rosta. Nej, vem har sagt
det? Det &r ju att i debatten sla in 6pp-
na dorrar. Men vad jag efterlyste var
tillrackligt vittomfattande klagomal fran
lappar om att de é4ro férhindrade att

rosta. Alla dessa folkpartister hir i de-
batten ha ju varit inne just pa fragan
om en riksdagsmans skyldighet och ritt
alt viacka olika forslag. Jag vill visst
inte bestrida detta, men en riksdagsman
skall fora fram opinionen hos olika
medborgargrupper. Enligt min mening
foreligger det inte tillrackliga vittnes-
bérd om en dylik opinion i detta fall.

Jag vill sluta med att papeka, att nar
man hor bade herr I.arsson i Stockholm
och representanter fran norrbottens-
banken vara sa eniga i denna fraga, far
man en underlig kinsla av att det har
ror sig om en folkpartistisk hjirtesak.
Jag vill visst inte férakta dem for det,
ly dven smé ting kunna ha sitt virde.
Man skall visst inte undervirdera de
forhallanden, som berérts i denna
fraga. Jag tycker emellertid, att det ir
ganska underligt att folkpartiet som
parti gor denna fraga till en speciell
hjirtesak. Om vi bara fa tillrdckliga
vitinesbérd om klagomal fran lappar-
nas sida och att det verkligen férelig-
ger en opinion bland dem f6ér denna re-
form, da kommer denna sak enligt min
mening i ett helt annat lige in det den
i dag befinner sig i.

Herr JANSSON i Kalix: Herr talman!
Det ar val ingen hir som riaknat med att
denna  speciella  undantagsstillning
skulle gilla for andra #n fér nomadise-
rande lappar. Det giller saledes icke
vilken renskétare som helst. Det ar ju
for ovrigt ett faktum, att det inte ir
manga utanfér den lapska rasen, som
dgna sig al renskotsel. Renskotande icke
lappar ha fér ovrigt decimerats mer
och mer sérskilt efter bestimmelserna
om att man numera inte far féra renarna
si ldngt ned i de odlade omradena som
man tidigare kunnat gora.

Vidare vill jag reagera mot denna allt-
for enkla fint fran konstitutionsutskot-
tets ordférande, nar han hir férsoker
overviltra ansvaret for denna folk-
grupp paA folkpartiet. Denna fraga ir
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inte nagon speciell angeligenhet for
folkpartiet. Den ér i lika hog grad en
angelidgenhet for varje partiminniska,
vilket parti han in ma tillhora. Jag
syftar hir pa dem, som verkligen kiinna
till de forhallanden och de minniskor
det hir giller.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yr-
kande om bifall till reservationen.

Overlaggningen var hirmed slutad.
Herr tallmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den férra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Herr Lof-
roth begirde likval votering, i anled-
ning varav efter given varsel féljande
voteringsproposition upplistes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets forevarande utlitande nr 8,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning; och hefanns dirvid flertalet av
kammarens ledaméter hava réstat for
nej-propositionen, vadan kammaren bi-
fallit den vid utlatandet fogade reser-
vationen.

§ 15,

Herr talmannen tillsporde kanmmaren,
huruvida denna ville fortsitta forhand-
lingarna utan avbrott f6r middagsrast;
och svarades hirtill ja.

§ 16.

Motioner ang. utredning om sammanfo-

rande av valen till riksdagens andra

lkammare och valen till landstingen till
en gemensam valdag.

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 9, i anledning av viickta mo-
tioner angiende utredning om sam-
manfdrande av valen till riksdagens
andra kammare och valen till lands-
tingen till en gemensam valdag.

Uti de likalydande, till konstitutions-
utskottet hinvisade motionerna nr 114
i forsta kammaren av herr Sunne m. fl.
och nr 154 i andra kammaren av herr
Ahlsten m. fl. hade hemstillts, »att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
begiira utredning genom 1950 ars folk-
omrdstnings- och valsittssakkunniga ré-
rande séttet for ett sammanférande av
valen till riksdagens andra kammare
och valen till landstingen tili en ge-
mensam valdags».

Utskottet hemstillde, att férevarande
motioner icke matte till nigon riksda-
gens atgird féranleda.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits, anférde:

Herr AHLSTEN: Herr talman! Det
forhaller sig pa samma siitt med denna
friga som med den nyss behandlade.
Den har ndamligen varit uppe hir i riks-
dagen vid flera tillfillen, dels 1935, dels
1937 och dels 1940. Vid de tva senaste
tillfallena har man frdn konstitutions-
utskottets sida meddelat, att det inte in-
triffat nagonting nytt pi denna viist-
front utan att liiget ir som det tidigare
varit.

Nu kan man cmellertid enligt min
mening starkt ifragasitta om den val-
ordning som vi ha for nirvarande verk-
ligen iir tillfredsstillande. S&som for-
hallandena nu dfiro ordnade. kan det
med nuvarande valordning intriffa, att
en person som bor i municipalsamhiille
forst far résta en sondag vid landstings-
mannaval och kommunalfullmiktigeval,
sedan niista sondag résla vid municipal-
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fullmiktigeval och den dirpa féljande
sondagen vid kyrkofullmiktigeval. Jag
méste under saddana férhallanden stilla
den fragan till utskottet, om man verk-
ligen anser att en sddan ordning ér till-
fredsstillande. Valmiinnen ute i landet,
som saledes bli tvungna att springa till
valurnorna pa detta siitt, iro i varje fall
av en annan mening. Det vagar jag be-
stamt hiivda. Det valdeltagande, som vi-
sar sig exempelvis vid det sista valet,
den tredje séndagen i rad, ger ocksa
vid handen att valmiinnen inte kunna
forsta, att man inte kan fa till stind en
annan ordning vid dessa val, sa att va-
len kunde verkstillas pa ett mera ratio-
nellt sitt och valminnen saledes inte
skulle behéva ga fram till valurnan tre
ganger pa en méanad.

Nu kan man naturligtvis tanka sig
olika sitt att fa en reform till stind pa
hithérande omrade, och det iir det som
denna motion egentligen syftar till att
fi4 en utredning om. Hir sitter ju en ut-
redning som kallas for folkomrostnings-
och valsittssakkunniga, och jag tinkte
mig, nir jag skrev denna motion, att nir
vi andd ha en utredning somn sysslar
med hithoérande friagor borde det inte
vara omdjligt att denna utredning ocksa
skulle kunna fa beakta dessa sporsmal.

Nu har man sagt att det inte hint na-
got nytt pa detta omrade. Men har det
verkligen inte gjort det? Vi ha sedan
1940 hir i landet 16st en hel del av de
stora samhillsfragorna pa ett sitt, som
skapat enighet om dem. Det finns sa-
ledes inte méanga stérre samhiillsspors-
mal, som man numera sia ofta som vart-
annat ar har behov av att stiilla under
folkopinionens provning. Vi ha 16st
dessa fragor och ha dirfér inte hir i
landet, menar jag, behov av att f4 denna
folkopinionsstorm att géra sig gillande
sa ofta som vartannat ar.

Skall man uppehalla ett politiskt in-
tresse hos vart folk, maste man, det an-
ser atminstone jag, ha en betydelsefull
och relativt stor politisk fraga att stilla

under debatt i en valrérelse. Ty gr man
ut i ofta aterkommande valrérelser och
bara har nagra sméaproblem att debat-
tera blir det nagot av tjat 6ver det hela,
och ménniskorna forlora dirigenom det
politiska intresset, som man i stillet
skulle viicka till liv.

Fran utskottets sida har man sagt,
att dessa landstingsval, om de forlades
tillsammans med riksdagsmannavalen,
skulle férlora sin sirpriagel. Ja, vad ha
de for sirprigel fér nirvarande? Jag
kan inte finna annat #n att de ha den
sirpriigeln, att man viljer minniskor
till arbetsuppgifter i landsting och kom-
muner. medan man i valrérelsen intc
alls talar om de arbetsuppgifter man
viiljer dem till utan talar om helt andra
ting for att fa till stand ett politiskt
intresse¢ kring allmiinpolitiska fragor.
Men édven om man fér ihop landstings-
och riksdagsmannaval bibehaller man
det politiska intresset kring landstings-
valet. Som kommunalman maste jag he-
stiimt hiivda, att det inte minst ur kom-
munalpolitikens synpunkt skulle vara
onskviirt att atminstone fi ligga kom-
munalfullmiiktigevalet efter mindre po-
litiskt uppdragna linjer. sa att man
kunde fi syssla mer med de sporsmal.
for vilka man egentligen viljer kom-
munalménnen. Dessa skola ju inte som
sddanasyssla med riksdagsmannaval an-
nat éin i de stider, som std utanfér lands-
ting.

Kommunerna ha ju numera sadana
viktiga arbetsuppgifter, och ser man pa
vilken ekonomisk férvaltning som lig-
ger inom kommunernas intressesfir,
skall man finna -~ jag skall endast
nimna en siffra — att man 1949 beriik-
nade en investering under 1950 pa 830
miljoner. Av dessa pengar iir det bara
40 miljoner som tillskjutas av statsmedel
— Aterstoden skola kommunerna sjilva
ta befattning med och klara upp.

De fragor som kommunerna ha att
syssla med édro av den art, att det vore
nyttigt om kommunalfullmiktigevalet
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kunde forrittas for sig sjalvt tillsam-
mans med kyrkofullmiktigevalet i en
valhandling, utan att det skulle besvi-
ras - - forlat uttrycket - av den all-
méinna politiska hetsen. Nu siiger ut-
skottet att nir man forrittade val 1947,
s& visade det sig, att det blev mycken
politisk hets kring valet. Ja, det var sju
val, om jag inte minns fel, pA nagra f&
stillen i landet, dir man hade tillfalle
att siatta in hela valapparaten for att
skapa ett visst politiskt utslag. Jag tyc-
ker inte det ar riktigt att ta dessa fa
valhandlingar till intdkt for att sa skulle
det bli 6ver hela landet, om man gick in
féor denna tanke. Det forhaller sig ab-
solut inte pa det sitt som utskottet tror.

Man har ocksa sagt att forsta kamma-
ren pa nagot sitt skulle komma i fara,
om man skulle forligga landstingsvalet
till samma tidpunkt som riksdagsman-
navalet. Men man har ju kvar atta ars
valperiod i forsta kammaren, och lands-
tingen vilja fortfarande foérsta kamma-
ren pa samma sitt som de gjort hitin-
tills. Jag kan inte finna att det ir nagra
siirskilda synpunkter som tala fér den
standpunkt, som utskottet intagit i
denna fraga.

For ovrigt, herr talman, har jag ock-
sa en annan synpunkt pa detta problem,
en synpunkt som kanske inte ar fore-
stavad av politiska hinsyn. Nagon skall
viil vara statsminister i detta land, och
nagon skall vil vara partiledare hir i
landet, och jag tycker det éar politisk
fortyr att utsitta dessa manniskor for
en valrorelse vartannat ar -— med allt
vad dirtill hor av radiodebatter och
radiointervjuer. Det ir faktiskt ett fy-
siskt kraftprov att klara detta vartan-
nat ar, och jag tycker det &ar onddigt
med en sadan atgard i landet sa ofta.

Jag trodde, herr talman, att jag gjort
nagot galet nir jag sag att utskottet en-
hiilligt avstyrkt denna motion, och det
gjorde att jag blev litet orolig och gick
till biblioteket och tog reda pa vad del
var foér herrar, som motionerade i denna
fraga 1940. DA fann jag att det var ¢n

f. d. socialminister och en f. d. vice tal-
man i denna kammare, nimligen herrar
Sam Larsson och Ivar Osterstrom. Det
var i alla fall inte sa daligt politiskt
siillskap jag befann mig i. Dessa perso-
ner hade redan for elva ar sedan samma
syn pa saken, och med tanke pa den
utveckling som varit under dessa elva
ar borde vi nu nog vara firdiga for att
tinka oss en annan ordning pa hitho-
rande omrade dn den vi fér narva-
rande ha.

Motionen syftar som sagt till en ut-
redning genom sakkunniga som redan
iro tillsatta, saledes en mycket liten och
enkel sak. Varfor skall man inte titta
pé dessa fragor och undersdka, om man
inte kan gora denna procedur néagot
cnklare, si att vi slippa springa till val-
urnorna tre ganger pa ett ar, di vi ha
landstingsval?

Med det sagda, herr talman, ber jag
fa vrka bifall till motionen.

I detta anforande instimde herr Pers-
son i Svenskép.

Herr HALLEN: Herr talman! Med hiin-
syn till herr talmannens vidjan fér en
stund sedan, att vi skola férsoka ratio-
nalisera arbetet sd i dag att vi kunna
komma igenom hela foredragningslis-
tan, skall jag fatta mig mycket kort.

Jag vill bara séga till den drade mo-
tiondren att om jag ocksa till alla delar
instimmer i hans uttalade 6nskan, att
man skall avpolitisera kommunalvalen,
sd veta vi alla - - om vi inte édro alltfér
verklighetsfrimmande — att detta ty-
virr dr omdjligt inom en overskadlig
framtid. Och alltjamt torde vil den upp-
fattningen vara radande i vart land, att
det dr ur demokratiens egen synpunkt
virdefullt, att man med den tidsinter-
vall som nu gilller kan konstatera folk-
opinionen.

Vad sedan herr Ahlsten har att siga
om valtrotthet i fraga om en hel del
andra kommunala val dir en sak for sig.
Jag vet att det kanske ett annat ir kom-
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mer foérslag om att t. ex. kyrkofulliniik-
tigevalen skola sammanslas med de
andra kommunala valen, nagot som vi
forut varit tveksamma om. Jag fér min
del lutar a4t den uppfattningen, att i det
stycket kunna vi géra vad liattnad som
helst, men att g& den vig som motio-
niren velat betrdda hir ha samtliga
partier i utskottet velat avbéja.

Jag ber, herr talman, att f& vrka bi-
fall till utskottets férslag.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
P& bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till de i dmnet vickta mo-
tionerna; och fann herr talmannen den
féorra propositionen hava flertalets me-
ning for sig. Herr Ahlsten begiirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion uppliistes och godkiindes:

Den som vill att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets férevarande utlditande nr 9,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit de
i dmnet vickta motionerna.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
méter hava rostat fér ja-propositionen.
Herr Ahlsten begirde likvil réstrikning,
vadan votering medelst omrostningsap-
parat anstiilldes. Dirvid avgavos 121 ja
och 38 nej, varjimte 16 av kammarens
ledaméter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

§ 17.

Féredrogos vart for sig bevillningsut-
skottets betinkanden:

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till forordning
om fortsatt giltighet av férordningen
den 8 juni 1923 (nr 155) angiende om-
sittnings- och utskiinkningsskatt & sprit-
drycker; och

nr 9, i anledning av vickta motioner
angdende avdragsritt foér personbil-
kostnader vid taxering foér inkomst av
jordbruksfastighet.

Kammaren biféll vad utskottet i dessa
betinkanden hemstillt.

§ 18.

Motion om viss dndring i forordningen
med provisoriska bestimmelser om be-
griansning av skatt i vissa fall.

Foredrogs bevillningsutskottets betiin-
kande nr 10, i anledning av vickt mo-
tion om viss dndring i forordningen
med provisoriska bestimmelser om be-
grinsning av skatt i vissa fall.

Sedan utskottets hemstiillan foredra-
gits, yttrade:

Herr BRACONIER: Herr talman! Ut-
skottet har ju hir intagit en delvis
ganska vilvillig hallning far jag siga,
iven om jag anser att det hade varit
onskvirt att utskottet nirmare skirska-
dat de fall, dar personer fitt betala mer
i skatt dn de ha i inkomst. Oberoende
av om man hinvisar till erfarenheten —
som man gjorde 1947 —. eller inte, sa
kvarstir i alla fall den principiella syn-
punkten, att det for ganska méanga mén-
niskor i detta land ter sig orittvist, att
en person skall nédgas betala mer i
skatt dn han har i inkomst, varigenom
séledes 80-procentsregeln upphivs. Det
kan inte vara riktigt ur rittvisesyn-
punkt, och jag tror ocksi att utveck-
lingen kommer att visa att det inte hel-
ler kan vara riktigt ur samhillsekono-
misk syvnpunkt, att skattebordan pa
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detta sitt i en del fall blir s stor, att
inkomsterna inte riicka till fér att be-
tala skatten.

Nu framgir det av bevillningsutskot-
tets betinkande, att det ir mojligt att
1947 ars skatteutredning goér en over-
syn hirvidlag. Jag fragar: Varfor ir det
inte sa gott som sikert att den gor det?
Det vore vil virdefulll om man nu
finge en sidan undersdkning av verk-
ningarna i detta fall, da det framstar
som en brist i den nuvarande lagstift-
ningen att man inte kan tilimpa sidana
principer som 80-procentsprincipen
utan maste bryta mot den. Det gjordes
gallande i bevillningsutskottsbetéinkan-
det ar 1947, att det méjligen hir ar sa
fa fall, att de inte ha nagon betydelse.
Jag vill mot detta siiga, att antalet fall
ju inte kan vara avgorande fér om en
princip dr riktig eller inte, utan det
principiella avgérandet galler vad som
skall anses vara en rimlig skattetunga.
Dir kan man inte hinvisa till erfaren-
heten att det blir si och s& ménga fall,
utan man maste ta en klar stillning.

Herr talman! Med hiénsyn till att ut-
skottets skrivning &r sd pass vilvillig
och till att utskottet dr enhilligt avstar
jag fran att framstilla nagot yrkande.

Herr OLSSON i Givle: Herr talman!
Det ar klart att 1949 Ars. skatteutred-
ning skall klarligga detta problem, dir-
om behéver inte rada nagot tvivel. Se-
dan har riksdagen dels genom 1947 ars
beslut, dels genom 80-procentsregeln
och dels genom en sirskild lagstiftning
om att 80-procentsregeln skall tillimpas
iiven pa prelimindrskatten sokt tillmo-
tesgad kravet sa langt det dver huvud
taget ir mojligt. Det ir klart att man
alltid kommer att diskutera beriknings-
grunderna i detta sammanhang. [ den
fragan har nog bevillningsutskottet en
annan niening in motioniren. Med mo-
tioniirens sitt att rikna, Atminstone som
det framgiar av motionen, riknar man
kommunalskatten v ganger, och dd

kommer man ju till resultat som inte
dro riktiga. Aven om det dr bara ett fall
eller tva fall skall naturligtvis principen
vara klar, och man maste gora en lag-
stiftning fér dem, siiges det. Ja, mina
damer och herrar, med hinvisning till
vad jag sade hidr under formiddagen
vill jag siiga, att vi aldrig skola fore-
stilla oss att vi kunna gora en skatte-
lagstiftning som inte blir sidan, att till
sist ingen minniska begriper den.

Efter hirmed avslutad overliggning
bif6ll kammaren utskottets hemstéllan.

& 19.

Féredrogos vart efter annat:

bevillningsutskottets betinkande nr 11,
i anledning av vickta motioner om por-
tofrihet vid insindande av deklarations-
uppgifter till taxeringsmyndighet;

bankoutskottets utlatande nr 3, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende utstrickning av tiden for ater-
stillande av vissa Svenska jordbruks-
kreditkassan tillhandahillna statsobliga-
tioner; och

forsta lagutskottets utldtande nr 7, i
anledning av vickta motioner angéende
viss dndring i lagen om inforsel i av-
16ning, pension eller livriinta.

vad utskotten i
och utlitanden

Kammaren bifoll
nimnda betinkande
hemstillt.

§ 20.

Motion om viss dndring av 11 kap. 8 §
foraldrabalken.

Féredrogs forsta lagutskottets utlatan-
de nr 8, i anledning av viickt motion
om viss andring av 11 kap. 8 § for-
aldrabalken.

Utskottets hemstiillan foéredrogs; och
anforde darvid

Herr WIDEN: Herr talman! Som ut-
skottet redovisar féreckommer det at-
skilliga forfattningar med bestammel-
ser om skyldighet for medborgare att
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pataga sig vissa fortroendeuppdrag. Jag
skall inte ta upp nagon debatt om prin-
cipen som sddan, men var och en av oss
forstar ju, att den principen kan stillas
under debatt, i all synnerhet nir det
giller vissa kidnsliga uppdrag, och dit
hér bland annat uppdrag som férmyn-
dare.

Nu sager utskollet i sin skrivning, att
det forekommer bara fa fall di dom-
stol féreligger nagon férmynderskap
utan att han sjilv vill ha uppdraget el-
ler att den forvagrar nigon att slippa
uppdraget. Men bakom den motion, som
detta utskottsutlatande bygger pa, lig-
ger ett konkret fall. Det har forekommit
att domstol har férvigrat en person att
frAntrida ett férmynderskap som han
av vissa skil ansag att han borde slippa
ifran.

Jag skall inte hir ga ndrmare in pa
fragan. Jag vill bara konstatera, att den
skrivning som utskottet har presterat
ticker en stor del av vad motionen syf-
tat till. Utskottet siger: »I den omyn-
diges eller eljest foretriddes intresse ar
det nimligen i regel icke lampligt att
bibehalla nigon som férmyndare eller
god man mot hans vilja. Den féormyn-
dare eller gode man, som endast mot-
villigt utfér sitt uppdrag, torde knap-
past kunna férvéintas fullgéra detsam-
ma med sddan omsorg och skicklighet
som den, som av fri vilja atagit sig ett
sddant uppdrag.»

Jag skulle hoppas att detta uttalande
av utskottet kunde bli vigledande for
domstols instidllning till dessa fragor.
Bleve det sa, har motiondren vunnit det
syfte han velat nd, nimligen att man
icke skall patvinga nagon ett férmyn-
derskap som han inte vill ha. Jag har
for min del intet annat yrkande in om
bifall till utskottets hemstillan, och jag
vill uttala den férhoppningen, att detta
utskottets uttalande skall bli vigledan-
de for domstols stillningstagande i des-
sa fragor.

Vidare yttrades ej.

Utskottets hemstdllan bifélls.

§ 21.
Motioner om utredning rorande siittet
for bestridande av oOverformyndares
arvode.

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 9, i anledning av vickta mo-
tioner om utredning rérande sittet for
bestridande av 6verférmyndares arvode.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits, vttrade:

Fru SANDSTROM: Herr talman! For-
sta lagutskottet har med som jag
tycker ganska svag motivering — av-
styrkt min motion med begiran om ut-
redning av frigan om &verférmyndares
arvodering. I motionen hade angivits
att en sddan utredning borde ta sikte
pa att dverférmyndare bér avlonas av
allminna medel. Huruvida det sedan
skulle vara en kommunernas angeligen-
het att avlona 6verformyndare eller om
dessa utgifter skulle belasta statsverket
undandrar sig fortfarande mitt bedo-
mande, och den frigan skulle givetvis
varit en av de uppgifter en utredning
haft att ta stillning till. Det kan till
detta anmirkas att kommunerna redan
nu ha mojlighet att ansld medel till de
overformyndare, som fullmiktige ha
att utse, vadan exempelvis en bestim-
melse om att ¢verférmyndares arvode-
ring borde avila kommunerna endast
vore ytterligare ett steg pd en redan
inslagen vig.

Vad jag begirt i denna sak ir saledes
en utredning. Eftersom vi alla dro med-
vetna om att en sak som blir féremal
foér utredning ingalunda behéver force-
ras fram och att det, sedan utredning
av en friga blivit verkstiilld, ankommer
pa Kungl. Maj:t om fragan skall foéras
vidare, sd dr det uppenbart att ett be-
slut om utredning inte ir ett beslut i
sjalva sakfragan. Det forefaller emel-
lertid nistan som om férsta lagutskottet
ansett att det gillt ett beslut 1 sakfra-
gan, alldenstund utskottet ansett det néd-
vandigt att foreta en icke nédrmare re-
dovisad undersékning betriffande den
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arliga kostnaden for ett arvodessystem
betriffande 6verférmyndarna i angiven
riktning, d. v. s. ett system dar kostna-
derna bestridas av allminna medel. Det
forefaller troligt att arvodesberikning-
arna skett efter nuvarande normer,
d. v. s. 1 procentsatser av den under
o6verformyndarnas kontroll liggande
formogenhetsmassan, men det finns ju
ingenting som bestamt talar for att en
utredning i denna fraga under alla f6r-
hallanden skulle hallit fast vid just
dessa berdkningsgrunder. Tvirt om
vore det vidl ocksd en av utrednings-
uppgifterna att undersoka om inte detta
system kunde ersiittas av nigot annat.
Jag vagar pastd att det a4r en smula
underligt, att ett utskott motiverar ett
avslag pa en begiran om utredning med
att framhalla att kostnaderna for den
reform, utredningen mojligen skulle f6-
resld, bli s& och sa stora och dérvid an-
viander berdkningsgrunder, som utred-
ningen pa goda grunder kunde tidnkas
avskaffa.

Under det senaste artiondet ha vi i
riksdagen behandlat ett stort antal re-
formforslag p& det sociala omradet, re-
formforslag framlagda av utredningar,
som pa sin tid begéirdes bl. a. just mo-
tionsviigen. Om utskotten, som p& sin
tid behandlade dylika motioner, anvint
forsta lagutskottets i denna sak demon-
strerade metod, d. v. s. framlagt berdk-
ningar av kostnaderna for de reformer
man ville ha utredda, d4 hade mahan-
da riksdagen avskrickts fran att over-
huvud taget tillsidtta nagra utredningar.
Skulle det mahinda varit lyckligt? Jag
skall inte sjilv svara pa den fragan,
utan jag overlater at kammarens leda-
moter att begrunda det lampliga svaret.

Jag vill emellertid hiar framhalla, att
om utskottet kostnadsberiiknat sjalva
utredningen och sagt, att i en tid med
sd labil ekonomi som den vi just nu
ha att rikna med bor det sparas in
dven pa utredningskontot; om utskottet
anvint den motiveringen sa hade det
varit mera forstacligt.

De bestammelser i foridldrabalken,
som handla om o6verformyndare, ha i
oforandrat skick Overforts fran 1924
ars lag om oOverféormyndare. Nar lagen
vid denna tid férbereddes, ansag lag-
beredningen att férmynderskap, som
gillde formogenheter med en avkast-
ning understigande 100 kronor -— d.v.s.
dar overformyndarens arliga arvode
endast riknades i 6ren — skulle befrias
frdn arvodeskostnad. For sadana for-
mynderskap borde — enligt lagbered-
ningen -— arvode utga av allménna me-
del. Lagberedningen framholl att kon-
trollen visserligen tillkommit i de omyn-
digas intresse och att de omyndiga diir-
féor borde std fér kostnaderna, men ef-
tersom sa manga férmynderskap lam-
nade si ringa ersittning, att det skulle
vara forenat med svarigheter fér 6ver-
férmyndarna att indriva alla dessa sma-
summor, horde de smé férmynderska-
pen betalas av allmidnna medel. Det
maste namligen vara oriktigt att de
stora férmynderskapen skulle belastas
med avgifter, som kunde racka till ut-
gifter och arbete dven for de sma for-
mynderskapen.

Det lagforslag som férelades riksda-
gen och antogs hade emellertid inte
upptagit ndgra av dessa tankegangar.
Departementschefen uttalade dock, att
han inte kunde bortse fran att atminsto-
ne i vissa tingslag i Norrland 6verfor-
myndarnas arvoden komme att bli myc-
ket sma, sd sma att de knappast skulle
kunna tinkas ticka de utgifter, som
ofrdnkomligt voro féorenade med éver-
formynderiet. Departementschefen an-
sag vidare att det nog kunde bli mdoj-
ligt eller rent av nodvindigt att tillfor-
sikra overférmyndare i saddana distrikt
ctt forvaltningsbidrag, men det var inte
nédviandigt att under den da sittande
riksdagen iska anslag for det dndama-
lel. Sddant anslag kunde iiskas senare.
Om man bortser fran att kommunerna
sedan  frivilligt fatt maojlighet att ge
overformyndare ett forvaltningsbidrag,
sa har fran Kungl. Maj:ts sida - - s& vitt
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jag har mig bekant — intet intresse sc-
nare visats fér dessa spérsmal.

De oligenheter, som lagberedningen
patalade for mer idn 25 ar sedan och
som departementschefen vid lagens till-
komst i1 viss méan verifierade, kvarsta
alitjamt. Professor Holmbick, som 1939
verkstillt en utredning angaende for-
mynderskap, ansdg att om man skulle
kunna fa kvalificerat folk till éverfor-
myndare, sd méaste man ocksid rikna
med att de skulle ha tillriacklig ersiitt-
ning. Herr Holmbiéck framhéll att dver-
formyndarna av det stora flertalet for-
mynderskap endast erhalla obetydliga
arvoden och att de stérre féormynder-
skapen otvivelaktigt fa ticka kostnader-
na for de mindre, med andra ord att
just de férhallanden, som lagberedning-
en pa sin tid ansdg vara principiellt
oriktiga, alltjamt existerade och allt-
jamt voro i princip lika oriktiga. Samma
forhallanden existera fortfarande, och
den principiella oriktighet som vidla-
der dem kommer att kvarstd si linge
lagen férblir oférindrad. Herr Holm-
bick ansag i sin utredning att det tedde
sig mest naturligt, att kommunerna sto-
de for kostnaderna av 6verférmyndare,
Atminstone si linge som kommunerna
hade att utse dessa overférmyndare.
Sjilvfallet skulle fragan om sittet att
utse overformyndare ocksia kunna tas
under omprévning, dérest en ny utred-
ning pa det hir omriadet kunde komma
till stand.

Pa senare tid ha en del nya férhal-
landen intritt, som stillt frigan om
overformynderiet i en delvis ny belys-
ning. Ehuru det alltjaimt ir sa, att de
stora féormynderskapen si att siga be-
tala de smé&, komma inte liingre de stora
inkomsterna till §verférmyndarna en-
bart fran dessa stora férmynderskap.
Ute i landet ha 6verférmyndarna nu-
mera mangenstides sina stoérsta och
jimnaste inkomster av pensionsberit-
tigade minniskor, som vardas pa sin-
nessjukhus eller annan anstalt och som
av de kommunala myndigheterna eller

pad annat sitt begirts under formyn-
dare. Det ar otvivelaktigt si, att antalet
omyndigforklarade fran dessa katego-
rier har 6kat under senare ar. Varje nytt
sddant formynderskap tillfér distriktets
overformyndare en icke féraktlig in-
komst, da det i regel ir si, att formyn-
dararvodena beriknas pa den arliga
inkomsten, d. v. s. det totala pensions-
beloppet.

I samband med dessa i motionen pé-
pekade forhallanden hiinvisar utskottet
till en 1949 tillsatt utredning angdende
anstaltsvardades ritt till folkpension
m. m. Utredningen skall enligt direkti-
ven foreta en allmin 6versym av samt-
liga bestimmelser angiende olika so-
ciala bidrag till personer, som vistas
pa offentliga eller av allminna medel
understddda anstalter. Man bér hiir
striva efter stérre enhetlighet. Vidare
skall utredningen sirskilt uppmirk-
samma »det problem som uppstatt ge-
nom att vissa intagna for nédrvarande
ha mojlighet att av de férmaner staten
ger samla overskottsmedel, varav ve-
derbérande sjalv icke har négot be-
hov». Sjdlvfallet vet jag inte nagot om
hur lingt denna utredning kommit i
sitt arbete, naturligtvis inte heller till
vilka resultat den hittills kommit eller
kan komma framdeles. Men redan av
direktiven tycker jag mig utliisa, att de
pa anstalt intagna personerna skola
stillas i en sirstillning rent juridiskt
sett — churu allas likhet infér lagen ar
en regel som vi alltid strivat efter. For-
mynderskapslagarna ha tillkommit fér
att tillforsikra de omyndiga och dem
som inte sjilva kunna handha sina me-
del just den trygghet och den likhet
infér lagen som vi anse héra till vart
rittsvisende. Det anses nu emellertid
stotande att en sinnessjuk, som sedan
betalning for varden dragits av ho-
nom tillkommande pensionsmedel, far
pengar 6ver som han inte kan anvinda
for egen del och som likgiltiga anho-
riga drva efter hans dod. Jag har svart
att forstd att detta skulle vara mera
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stotande fin om en formdgen aldring
lagger sin pension pa hdog, varefter hans
kvarlatenskap irves av lika likgiltiga
och for hans vilbefinnande kallsinniga
anhoriga i enlighet med de arvslagar
vi ha faststiillt. Om anhoérigas kallsin-
nighet liigges fram som skil for iind-
rade forhdllanden betriffande den lag-
liga pensionen at fattiga midnniskor som
intagits pa anstalt och omyndigforkla-
rats, s& borde ju graden av anhorigas
kallsinnighet ocksa tillmitas betydelse
i andra rittsfall som gilla arvsskiften.
Annu har dock ingen infért tanken pé
dylika motiveringar for en idndring av
arvslagen.

Men dven om omyndigférklarades och
pa anstalt intagna minniskors sociala
formaner skulle dndras i framtiden och
endast en obetydlig del eller ingenting
alls skulle bli 6ver for att liggas pa hog,
sa kan jag inte inse hur detta skulle
kunna inverka pa férmynderskapsla-
gen. Man kan naturligtvis p& detta siitt
reducera overféormyndarnas arvoden,
men en ytterligare reducering av dessa
arvoden betyder nu som forr vtterligare
svarigheter att fa kvalificerat folk att
ataga sig dylika uppdrag. Och alltjamt
kvarsta alla 6vriga oligenheter, inklu-
sive de oligenheter som inkor i oskif-
tade bon ha betriaffande overférmyn-
dararvodena. I min motion limnades
ett exempel pd hurusom en jordbru-
karidinka i ett oskiftat bo far betala en
féor henne dryg avgift, ett slags extra
skatt, pa hiillften av jordbrukets inkoms-
ter. Utskottet svnes ha underkiint detta
exempel och framhaller, att 6verfor-
myndarens arvode skall beriknas pa
den behéllna inkomsten sedan skuld-
rintor och foérvaltningskostnader fran-
dragits. Jag ber att f4 fraga de niirva-
rande jordbrukarrepresentanterna om
en behallen inkomst pa ett jordbruk av
4 000 kronor -- sedan skuldrintor av-
dragits - ir ctt orimligt exempel. Att
en jordbrukariinka, som sjilv sliter med
sin gard och sjilv dr formyndare for
sina barn, skulle sitta och ritkna ut for-

valtningskostnader for de omyndiga
barnens andel av inkomsten forefaller
otroligt, atminstone i vissa fall. Dér-
emot har jag exempel pa att 6verfor-
myndaren pa grundval av deklaration
och skattsedel beriiknar sin del pa just
den behallna inkomsten och att jord-
brukardnkan per postférskott far ut-
16sa overformyndarens kvitto pa det
arliga belopp han tillgodoriknar sig.
Ute pa landsbygden forekommer det
inte alls sa ofta soin utskottets irade
ledamdéter tyckas tro, att férmyndarna
sjilva rikna ut o6verféormyndarens ar-
vode, utan det goér oOverférmyndaren
sjalv sedan han fatt redovisningen, som
han kanske i manga fall d4ven maste
hjilpa till med att géra i ordning.
Herr talman! Det har under hand
sagts mig fran utskottets sida, att man
ansett det férvanande att jag i ar ater-
kommit med en begiran som utskottet
i fjol avslagit. Jag tror mig vaga pasta,
att jag inte ir ensam om att tid efter
annan aterkomma med samma begiran,
iven om de forsta framstotarna avvisas.
Vad som i fjol foranledde en begiaran
om dels storre kontroll av éverférmyn-
darna — en begiran som riksdagen bi-
f611 och som Kungl. Maj:t effektuerat
pa det sittet, att man i fjol tillsatte en
utredningsman, som sedermera forkla-
rade sig inte ha tid, och nu i ar tillsatt
en ny utredningsman som nyligen pa-
borjat sitt arbete —- dels ett annat arvo-
dessystem for overférmyndarna var en
hindelse som hade till f6ljd att polisen
pa allmédnna Aaklagarens tillskyndan
fann sig féranldten att nirmare syna
en overformyndares forvaltning och
dirvid fann, att 6verféormyndaren i
hiignet av silt férmynderskap och en
alltfér slapp kontroll frdn vederbéran-
de hiiradsritts sida gjort sig skyldig till
dc mest skumma transaktioner. Sjilv-
fallet ir detta extrema fall ett undan-
tag, men sa liinge dverférmyndarna av
sina  myndlingar maste plocka sma-
summor, som nitiska oéverformyndare
ocksd ligga ned mveket arbete pa att
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plocka upp, s linge komma o6verfér-
myndarna att ha ett intresse for mynd-
lingarnas affirer som kan —— jag siger
endast kan — visa sig vara av den art
som den hiar omnimnde 6verformynda-
ren visade. Det kan forsiggd skumma
saker pa detta omrade, dir insynen
inte dr stor och dir det giller samhil-
lets hjialplosaste kategorier, barn, ald-
ringar, sjuka samt i viss méan t. ex.
inkor som inte ha vare sig den kun-
skap eller den sikerhet som skulle
vara en garanti mot féormyndares eller
overféormyndares eventuella godtycke.

Jag har, herr talman, intet yrkande.
Jag har endast velat belvsa denna fraga
ur de synpunkter, som jag anser vara
av en viss, ingalunda ovisentlig bety-
delse.

Herr RYLANDER: Herr talman! Da
fru Sandstrém inte framstillde nagot
yrkande och hon dessutom i ett langt
anférande har redogjort for det mesta
som star i reciten och utlatandet, skall
jag fatta mig mycket kort.

Det ar riktigt som fru Sandstrém an-
forde att erinringar kunna géras mot
den nuvarande ordningen foér arvode-
ring av 6verférmyndare. Det framgar
av reciten och fru Sandstréoms anfé-
rande i vilka hinseenden sidana erin-
ringar kunna goras.

Denna fraga har observerats mycket
tidigt — den har bland annat uppmirk-
sammats under forarbetena till 1940 ars
dndring av formynderskapslagen. Da
ansag utredningsmannen, att man inte
borde goéra nagonting it saken beroende
pé de betydande utgifter som det skulle
medféra for det allminna att genom-
fora en reform. Riksdagen anlade sam-
ma synpunkter forra aret vid behand-
lingen av en liknande motion. Det torde
da sjalvfallet vara omdéjligt fér utskot-
tet att tillstyrka denna reform i ar,
nir det finansiella liget &r betydligt
samre dn i fjol.

Fru Sandstrém séger att det hir hara
giller en utredning och att den inte

kostar s& mycket pengar. Jag maste da
séga, att det vil dnda aligger riksdagen
att ocksa visa en viss aterhallsamhet
vid begirande av utredningar. Nyligen
ha atskilliga pagaende utredningar for-
puppats eller instillts. En mycket stor
utredning — dir jag ir ordférande -
som har pagatt ett par ar och som liar
komma att medféra besparingar for
statsverket av betydande omfattning,
har sdlunda férpuppats. Ar det da lamp-
ligt att riksdagen begir en utredning,
som kan komma kanske med ett resul-
tat som i bista fall om Aatskilliga ar
kan foranleda en reform?

Fru Sandstrém har tyckt det vara
underligt att utskottet siiger, att kost-
naderna inte skulle understiga ett visst
belopp, och hon siger att det dr mycket
mojligt att man anvinder en annan
kostnadsberikning vid en s&dan reform.
Ja, det #ar inte bara mojligt utan jag
tar det for alldeles givet, att man vid
en reform inte konserverar orittvisor-
na. Man far inte beridkna att en over-
formyndare skall ha exempelvis 1000
kronor fér ett formynderskap som ir
granskat pa ett 6gonblick och en spott-
styver for ett formynderskap som har
mycket liten behdllning, utan man far
naturligtvis anligga andra synpunkter.

Min erfarenhet siger mig emellertid,
att en reform icke skulle féranleda en
minskning av kostnaderna utan snarare
en 6kning. For nédrvarande dr det ju
s4 som fru Sandstrém ocksa péapekade,
att overformyndarna i stor utstrickning
fa sina arvoden genom de fataliga stdrre
formynderskapen, vilka si att siga fa
betala ocksad en del av kostnaden for
tillsynen 6ver de mindre férmynder-
skapen. Men det ar egentligen bara i
de storre stiderna som det finns sa-
dana stora formynderskap, och inte ens
dir ar tillgangen tillricklig. Jag kan
namna att i min stad Visteras, som ar
rikets attonde stad och har 60000 in-
vanare, far kommunen tillskjuta 5 000
kronor for bestridande av éverférmyn-
darens kostnader.
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Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till utskottets hemstil-
lan. Jag vill in en gang séga, att utskot-
tet for sin del visst finner det rimligt
att en sidan hir reform i sinom tid
genomfores, och jag onskar ocksa att
det inte skall droja alltfor lédnge tills
det finansiella laget blir siddant, att fru
Sandstrém kan dterkomma med sin mo-
tion, men jag vore 4 andra sidan glad
om fru Sandstrom ville vinta tills liget
blivit sadant.

FFru SANDSTROM: Till detta vill jag.
herr talman, bara siga, att jag har full
forstaelse for utskottets ordférandes
mening, att vi i nuvarande lige icke
ha rad att tillsitta en utredning, men
jag har mycket ringa forstaelse for ut-
skottets siitt att beridkna vad de refor-
mer skulle kosta som den avstyrkta ut-
redningen skulle ha genomfort.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
f6l1 kammaren utskottets hemstéllan.

§ 22,

Foredrogos vart efter annat:

forsta lagutskottets utlatande nr 10, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdende fortsatt
giltighet av lagen den 16 februari 1934
(nr 19) om fullgérande i vissa fall av
betalningsskvldighet i forhallande till
utlandet m. m.; samt

andra lagutskottets utlatanden:

nr 5, i anledning av viickt motion
om viss indring i 10 § alkoholistlagen;

nr 6, i anledning av vickt motion
om viss dndring i férordningen om till-
liigg av statsmedel & vissa ersiittningar
enligt lagen om forsikring for olycks-
fall i arbete m. m.; och

nr 7, i anledning av viickta motioner
om dndrad uppsigningstid fér distrikts-
barnmorskor.

Kammaren biféll vad utskotten i dessa
utldtanden hemstilit.

Nr 8. 109

§ 23.

Interpellation ang. atgarder for att i hus-
hallen sprida allman kinnedom om de
ron hemmens forskningsinstitut gor.

Ordet limnades pa begiran till herr
férste vice talmannen SKOGLUND, som
anférde: Herr talman! Ar 1950 vicktes
i bada kamrarna motioner (I:228, II:
355) om anslag & 10 000 kronor for till-
sittande av en sekreterarbefattning
vid Hemmens forskningsinstitut. Denna
sekreterare skulle handhaft upplys-
nings- och instruktionsverksamheten
vid institutet, s& att institutets ron
skulle kunna fi en vidare spridning
bland landets husmédrar. Motionerna
avslogos med den motiveringen, att
1946 ars utredning angaende kvalitets-
forskning och konsumentupplysning
1949 avgett ett betinkande, som #nnu
var féremdl for remissbehandling. Ut-
redningen hade bland annat féreslagit,
att Hemmens forskningsinstitut skulle
utbyggas genom inrdttande av en sir-
skild upplysningsavdelning. Detta be-
tinkande ir nu slutbehandlat i remiss-
instanserna.

Pa handelsdepartementets uppma-
ning har HFI uppgjort ett forslag till
omorganisation, som bl. a. skulle inne-
bira mojligheter till vidgat upplys-
ningsarbete. Detta forslag innebar en
6kning av statsbidraget med 50 000 kro-
nor, och handelsministern har i nuva-
rande statsfinansiella liige ej ansett sig
kunna tillstyrka det.

Hemmens forskningsinstitut verkar
féor en rationalisering av hemarbetet
dels genom en biittre planering av bo-
stider, framfoérallt av kok, dels genomn
att astadkomma bittre arbetsmetoder
och redskap vid hemarbetets utférandec.
For att na denna rationalisering bedri-
ver HFI forskningar och proévar nya
konstruktioner i niara samarbete med
andra intresserade organisationer. Li-
kaledes utféras ekonomiska studier i
fraga om fiirdiglagade och hemlagade
livsmedel. P4 dessa omréden har HFI
utfort ett arbete, som redan fatt prak-
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tiska resultat. I institutets regi utgivas
for narvarande de mera vetenskapligt
upplagda HFI-meddelandena, som ga
till fabrikanter, skolkdksldrarinnor och
andra speciellt intresserade, sma popu-
lira broschyrer, som siiljas genom bok-
handlarna och husmodersorganisatio-
nerna, och i man av tid och tillginglig
lamplig arbetskraft tidningsartiklar.
Vidare anordnas i den utstrickning re-
surserna tilldita kurser och utstill-
ningar. All  upplysningsverksamhet
maste dock si att siiga finansiera sig
sjdlv. Intet kan ur budgeten tagas till
dndamalet.

Hemmens forskningsinstitut utfor ett
arbete, som #r av utomordentlig bety-
delse savil fér den till 1,5 miljon min-
niskor uppgiende arbetskraften, som
har sitt arbete férlagt till hemmen, som
for hela var allminna levnadsstandard,
var hygien och var sociala miljs. Ju
mera krisliget skiarps, desto viktigare
ar det att HFI:s forskningsresultat fai
praktiska konsekvenser. Enligt mitt f6r-
menande béra darfér dessa fa en langt
allminnare spridning, s att de i storsta
méjliga utstrickning na de enskilda hus-
hillen.

Jag anhiller dirfér om kammarens
tillstind att till chefen fér handelsde-
partementet {4 rikta féljande fraga: Har
herr statsradet for avsikt att vidtaga
nigra atgirder for att i hushallen spri-
da allmin kidnnedom om de rén Hem-
mens forskningsinstitut goér?

Denna anhallan bordlades.

§ 24.

Anmildes och godkindes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 43, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till férordning om fortsatt giltighet
av forordningen den 8 juni 1923 (nr
155) angdende omsittnings- och ut-
skdnkningsskatt & spritdrycker.

§ 25,

Anmiildes, att Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 74, angdende anslag till ytter-
ligare aktieteckning i Norrbottens jirn-
verk aktiebolag, m. m. tillstillts kam-
maren.

Denna proposition bordlades.

§ 26.

Anmiildes, att till herr talinannen un-
der sammantridet avlimnats en motion,
nr 441, av herr Nolin, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 62, anga-
ende foérslag till lag angiende nedsitt-
ning av allmédn kommunalskatt i anled-
ning av 6vergangsbidrag, m. m.

Denna motion bordlades.

§ 27.

Upplastes féljande till kammaren in-
komna ansékan och likarintyg:

Till Riksdagens Andra Kammare.

Med stod av nirslutna likarintyg far
jag vordsamt anhélla om ledighet fran
riksdagsgéromalen t. o. m. den 28 mars.

Stockholm den 28/2 1951.
Uddo R. Jacobsson.

Riksdagsman Uddo Rudolf Jacobsson,
f. 1886, har varit intagen pa Sophia-
hemmet den 15/2--28/2 1951 och ge-
nomgéatt operation for gallsten, varfér
han ir oférmégen deltaga i riksdagsar-
betet under ytterligare 1 man. framat,
alltsa t. 0. m. den 28/3 1951, vilket hir-
med intygas.

Stockholm den 28/2 1951.

Sam Nordstrom
Underlidkare vid

Sophiahemmet.
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Herr Jacobsson i Vilhelmina som av § 28.
herr talmannen erhallit ledighet till
denna dag, beviljades nu fortsatt ledig-
het till och med den 28 nistkommande
mars.

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hér-
efter kl. 5.52 em.

In fidem
Gunnar Britth.



