Kungl. Maj:is proposition nr 231. 1

Nr 231.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 1 § lagen den 8 juni 1951 (nr 388)
med sdrskilda bestimmelser rorande riksbankens se-
delutgivning; given Stockholms slott den 30 novem-
ber 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till lag om andrad lydelse av 1 § lagen den 8 juni
1951 (nr 388) med sirskilda bestimmelser rérande riksbankens sedelutgiv-
ning.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att riksbanken under tiden frdn och med lagens
ikrafttradande till och med den 30 juni 1952 skall dga utgiva sedlar till ett
belopp av hégst 4 400 miljoner kronor. Det nuvarande maximibeloppet
utgor 4 100 miljoner kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 231.
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Forslag
till
Lag
om dndrad lydelse av 1 § lagen den 8 juni 1951 (nr 388) med sér-
skilda bestimmelser rérande riksbankens sedelutgivning.

Hiérigenom forordnas, att 1 § lagen den 8 juni 1951 med sirskilda bestim-
melser rorande riksbankens sedelutgivning skall erhélla dndrad lydelse pa
satt nedan angives.

1 8.
Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:
Riksbanken ma utgiva sedlar till Riksbanken mi utgiva sedlar till
ett belopp av hogst fyratusenetthund- ett belopp av hégst fyratusenfyra-
ra miljoner kronor. hundra miljoner kronor.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet ver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet @ Stockholms slott den 30 no-
vember 1951.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden Sk6LD, DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN
NiLssoN, STRANG, ERicsson, ANDERSSON, LiNgGMaN, HAMMARsSkJOLD, NORUP,
HepLunp, PerssoN, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, fraga om hdjning av maxi-
migrdnsen for riksbankens sedelutgivningsrdtt.

I skrivelse den 15 november 1951 ha fullmdktige i riksbanken hemstillt,
att atgirder matte vidtagas for att héja maximigransen for sedelcirkulatio-
nen med forslagsvis 300 miljoner kronor eller omkring 7 procent av nu gil-
lande maximibelopp.

Over skrivelsen har, efter remiss, utlatande avgivits av fullmdktige i riks-
gdldskontoret.

Jamlikt 9 § forsta stycket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges
riksbank (riksbankslagen) édger riksbanken utgiva sedlar till det belopp,
som motsvaras av dubbla summan av riksbankens metalliska kassa berak-
nad enligt 11 §, samt dédrutdver till ett belopp av 350 miljoner kronor. Enligt
9 § andra stycket kan riksbanken under vissa forutsattningar erhalla bemyn-
digande att utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hégst 350 miljoner kro-
nor. S& snart ske kan skall dock den utelopande sedelméingden nedbringas
med ett belopp motsvarande vad som utgivits med stéd av sadant bemyn-
digande.

Enligt 10 § skall den del av bankens utelopande sedlar, som G&verstiger
bankens metalliska kassa, motsvaras av vissa i sistnimnda paragraf an-
givna tillgdngar, den s. k. supplementira sedeltickningen, nimligen

a) latt sidljbara statspapper;

b) allminna hypoteksbankens och konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassas obligationer dvensom sadana andra inhemska obligationer, som no-
teras & utliandsk boérs;

¢) pa utrikes ort nedsatt eller under transport varande, pa betryggande
sitt forsakrat guldmynt och omyntat guld, som icke enligt 11 § inriknas
i metalliska kassan;

d) viaxlar, betalbara inom eller utom riket;
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e) hos bank eller bankir pa utrikes ort i rikning innestiende, inom sex
méanader till betalning férfallna medel, efter avdrag av riksbankens skuld
i dylik rakning;

f) medel, utlinade pa bestimd tid av hégst tre manader eller med hogst
samma uppsigningstid mot sikerhet av sadana statspapper och obligatio-
ner, som omfoérmilas under a) och b), samt, intill ett belopp av 100 mil-
joner kronor, mot annan sikerhet.

Sasom riksbankens metalliska kassa skall enligt 11 § forsta stycket rik-
nas allt riksbankens guld inom landet samt dessutom, intill ett belopp mot-
svarande femton procent av hela metalliska kassan, banken tillhorigt, pa
utrikes ort nedsatt eller under transport varande, pa betryggande sitt for-
sakrat guld. I 11 § andra stycket stadgas, att metalliska kassan ej ma bibe-
hallas vid liagre belopp &n 150 miljoner kronor.

I syfte att skapa den storre elasticitet i penningsystemet, som forhallan-
dena pékallade, ha de enligt riksbankslagen gillande bestimmelserna tem-
porart modifierats med stdd av lagen den 22 december 1939 (nr 895) angd-
ende ritt for Konungen att meddela sdrskilda bestimmelser om riksbankens
sedelutgivning och bankrérelse m. m. Denna lag gillde ursprungligen till
och med den 31 mars 1940 men erhéll dérefter fortsatt giltighet, sista
gangen genom lag den 16 maj 1947 (nr 194), enligt vilken giltighetstiden
utstracktes till och med den 30 juni 1948. Lagen i fraga utgjorde ett led i
krigsarens beredskapslagstiftning och hade karaktiren av en fullmaktslag,
tillamplig vid krig eller krigsfara, vari riket befann sig, eller eljest under
utomordentliga av krig foranledda férhallanden.

De modifierade bestimmelser, som meddelats med stéd av 1939 ars lag,
inneburo féljande.

Genom kungdrelsen den 31 januari 1940 (nr 54) med viss bestimmelse
angdende riksbankens metalliska kassa sattes stadgandet i 11 § forsta styc-
ket riksbankslagen angiende metalliska kassan temporirt ur kraft. I sagda
kungérelse forordnades, att sdsom riksbankens metalliska kassa skulle rik-
nas allt riksbanken tillhérigt guld. De i riksbankslagen givna begrinsning-
arna for sedelutgivningsritten, vilka sammanhingde med guldets placering,
hade nimligen ansetts ligga hinder i vigen for en sadan fordelning av
riksbankens guldbehéllning, som ur sikerhetssynpunkter varit mest be-
tryggande.

Vidare utfirdades bestimmelser, varigenom 6kning medgavs av det be-
lopp, varmed sedelutgivningen jamlikt 9 § forsta stycket riksbankslagen
finge overstiga dubbla summan av metalliska kassan. Genom kungérelsen
den 14 februari 1947 (nr 31) med viss bestimmelse angdende riksbankens
sedelutgivning 6kades silunda nimnda belopp fran 350 till 1400 miljoner
kronor. Genom kungdrelsen den 20 juni 1947 (nr 251) med viss bestdim-
melse angdende riksbankens sedelutgivning dkades beloppet till 2 500 mil-
joner kronor.

1939 ars fullmaktslag, som upphérde att gilla med utgangen av juni ma-
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nad 1948, ersattes med lagen den 28 maj 1948 (nr 248) med sdrskilda be-
stimmelser rérande riksbankens sedelutgivning.

I sistnimnda lag stadgades, att under tiden fran och med der 1 juli 1948
till och med den 30 juni 1949 skulle, i stillet fér vad i 9 § och 11 § forsta
stycket riksbankslagen funnes stadgat, foljande sirskilda bestimmelser ldn-
da till efterriittelse, nimligen att riksbanken finge utgiva sedlar till ett be-
lopp av hogst 3 200 miljoner kronor (1 §), att dérest s4 med hénsyn till
utomordentliga omstindigheter prévades nodigt Konungen finge, om riks-
dagen ej vore samlad, pa framstillning av fullmaktige i riksbanken och
efter samrad med fullmaktige i riksgidldskontoret medgiva riksbanken att
utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst 700 miljoner kronor, att
dylikt av Konungen limnat medgivande skulle, direst detsamma icke god-
kindes av riksdagen inom tjugu dagar fran det riksdagen dter sammantritt,
efter utgdngen av nimnda tid upphora att gilla (2 §), samt att som riks-
bankens metalliska kassa skulle riknas allt riksbanken tillhorigt guldmynt
och omyntat guld (3 §).

1948 ars lag, som enligt vad forut anforts géillde for tiden till och med den
30 juni 1949, ersattes i sin tur med lagen den 3 juni 1949 (nr 315) med sdr-
skilda bestimmelser rérande riksbankens sedelutgivning. I denna lag stad-
gades att under tiden fran och med den 1 juli 1949 till och med den 30 juni
1950 skulle — i stiillet for vad i 9 § och 11 § forsta stycket riksbankslagen
funnes stadgat - linda till efterriittelse vissa sirskilda bestimmelser, vilka
overensstimde med motsvarande bestimmelser i 1948 ars lag, dock med
den indringen att maximibeloppet for riksbankens sedelutgivning i 1949
ars lag faststallts till 3 500 miljoner kronor. Genom lag den 2 juni 1950 (nr
257) forordnades, att vad i 1949 ars lag férordnats med avseende & tiden
fran och med den 1 juli 1949 till och med den 30 juni 1950 skulle aga till-
limpning jamvil med avseende & tiden fran och med den 1 juli 1950 till och
med den 30 juni 1951,

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 1 februari 1951 hemstillde fullmiktige i
riksbanken, att Kungl. Maj:t genom proposition matte understilla riksda-
gen forslag till ny riksbankslag i huvudsaklig 6verensstimmelse med ett av
1949 ars riksbankslagskommitté utarbetat férslag. Forslaget innebar, férutom
en huvudsakligen formell omarbetning av rikshankslagen, att indrade grun-
der for sedelutgivningsritten skulle inféras. Salunda skulle nagon o6vre
grins for sedelutgivningen icke faststillas. Ej heller i 6vrigt skulle nigra
»spérrar» for sedelutgivningen foreligga utéver den begrinsning. som inne-
fattades i de speciella stadgandena om de tillgangar riksbanken genom
sina rérelsegrenar igde forvirva och den bestimmelse som nédrmare kvali-
ficerade vissa av dessa tillgingar som tdckningsgilla samt en allmin be-
staimmelse om att riksbanken i all sin verksamhet hade att verka fér upp-
naendet av de penning- och valutapolitiska direktiv som uppstilldes av
riksdagen. Forslaget motte, savitt gillde sedelutgivningsritten, invindning-
ar savil hos reservanter bland bankofullméiktige som hos remissinstanserna.
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I proposition nr 181 {ill innevarande ars riksdag forklarade jag mig icke
beredd att for det ddvarande taga slutlig standpunkt till fragan, hur sedel-
utgivningsritten pa lingre sikt borde regleras. Jag anmilde salunda min
avsikt att taga sporsmadlet under ndrmare overviigande, varvid det mahan-
da kunde visa sig lampligt att tillkalla sirskilda sakkunniga for att gora
ytterligare utredningar i dmnet. I avvaktan pa resultatet av erforderliga
overviganden rorande sedelutgivningsritten foreslog jag en férlingning av
den dittillsvarande provisoriska lagstiftningen intill utgdngen av juni ma-
nad 1952, dock med den #ndringen att maximigriansen féreslogs hojd fran
3500 till 4 100 miljoner kronor. Det sannolika sedelomloppet per den 3i
december 1951 hade hidrvid — pa grundval av en jimférelse mellan utveck-
lingen av léner och priser under aren 1947/48 och aren 1950/51 — med en
grov approximation beridknats till 3 900—4 100 miljoner kronor, vilket mot-
svarade en 6kning av sedelomloppet i forhallande till da gillande maximi-
belopp med 11—17 procent.

Vid behandlingen i riksdagen av nimnda proposition uttalade bankout-
skottet (utl. nr 20) i anledning av en vickt motion om begrinsning av maxi-
mibeloppet, att sedelutgivningsrattens samband med penningpolitiska och
andra forhallanden torde komma under évervigande vid den utredning ré-
rande sedelutgivningsrittens reglering pa lingre sikt, som i propositionen
stilldes i utsikt. I anledning av vad som dir anférts om avsikten att taga
sporsmalet under nidrmare évervigande ville utskottet understryka vikten
av att en ytterligare utredning i imnet komme till stdnd och att denna utred-
ning finge en siddan karaktir att dess arbete kunde bedrivas pa en bred
bas och med utnyttjande av savil teoretisk som praktisk expertis. Utskot-
tet anforde vidare att denna utredning ocksi torde fi anledning att prova
de i de likalydande motionerna I: 216 och II: 285 resta spérsmélen angéen-
de sambandet mellan riksbankens krediter till staten och den allminna eko-
nomiska utvecklingen.

Sedan riksdagen antagit det vid propositionen fogade férslaget till lag
med sirskilda bestimmelser rérande riksbankens sedelutgivning utfiardade
Kungl. Maj:t den 8 juni 1951 férfattning i amnet (SFS 1951: 388).

Den 9 november innevarande ar har Kungl. Maj:t bemyndigat mig att
tillkalla hogst fem utredningsmin med uppdrag att verkstilla den ifraga-
satta utredningen om regleringen av riksbankens sedelutgivningsritt pa
langre sikt. I direktiven foér utredningen anférde jag bland annat féljande.

Det av 1949 ars riksbankslagskommitté framlagda forslaget — innebé-
rande bl. a. att det nuvarande systemet med ett fixerat maximum skall
frangas och att dven i Gvrigt »sparrar» i hivdvunnen mening kunna und-
varas — bor allsidigt provas. Harvid bér niarmare utredas sedelutgivning-
ens samband med penningpolitiska och andra ekonomiska férhallanden.
Vidare bér under utredningen uppmirksamhet fgnas at fragan om den
sannolika psykologiska effekten av att lagstadgade spirrar for sedelutgiv-
ningsritten slopas. Om 6vervigandena leda till att sddana spirrar icke
lampligen kunna avvaras, bér undersokas om det nuvarande systemet —

hittills betraktat som ett provisorium — bér bibehallas, eventuellt med vissa
modifikationer, eller om sparrar av annan art béra uppstillas.
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Utredningens uppgift bor i stort sett begrinsas att avse endast den del
av det foreliggande utkastet till ny riksbankslag, som har samband med
sedelutgivningen. Skulle emellertid under arbetets gang éndringar finnas
pakallade i nagon annan del av lagutkastet, bor utredningen framligga har-
av betingade forslag.

Med stéd av Kungl. Maj:ts nyssnimnda bemyndigande har jag den 13 i
denna manad tillkallat presidenten i kammarritten N. J. E. Quensel, ord-
forande, vice riksbankschefen M. H. Lemne, professorn E. R. Lindahl, verk-
stillande direktéren i Svenska sparbanksforeningen O. E. Sahlin samt
bankdirektoren J. Wallenberg med uppdrag att verkstilla ifrdgavarande ut-
redning.

I sin férenimnda skrivelse den 15 november 1951 ha fullmiktige i riks-
banken framhallit, att den pris- och l6nestegring, som intraffat i Sverige
under det sista aret, hade varit stérre in vad man torde ha riknat med vid
framliggandet av proposition i dmnet till varriksdagen. Detta férhallande
jimte en vidmakthallen och péa vissa viktiga omriden starkt okad akti-
vitet inom néringslivet hade stillt 6kade krav pa betalningsmedel och dar-
med lett till en ansvillning av sedelcirkulationen. Denna ansvillning hade
varit sirskilt starkt markerad vid méanadsskiftena, medan rapportdagarna
under méanaderna visat forhallandevis nagot ligre siffror for sedelcirkula-
tionens okning, nagot som syntes tyda pa en viss omliggning av betalnings-
vanorna med starkare koncentration av utbetalningar vid slutet av ména-
derna. Som en f6ljd av dessa foreteelser torde man — vid oféréndrad ut-
veckling under aterstoden av innevarande &r — kunna ridkna med att den
foreskrivna maximigriansen for sedelutgivningen komme att ultimo decem-
ber i det nirmaste uppnas eller méjligen 6verskridas. Under alla férhallan-
den syntes den marginal, som kunde tinkas foreligga, vara for liten, efter-
som oforutsedda omstindigheter litt kunde foranleda en extraordinir 6k-
ning av sedelcirkulationen. S& kunde exempelvis det forhillandet, att helg-
dagarna vid jul och nyir innevarande &r infolle si, att det frAn och med
den 23 december 1951 till och med den 1 januari 1952 endast funnes tre
hela arbetsdagar, fordroja aterstromningen av sedlar efter julhandeln och
dirigenom stegra méngden utelépande sedlar den 31 december.

Att inom ramen for de av riksdagen godkianda, penningpolitiska direk-
tiven vidtaga atgirder som holle sedelcirkulationen tillbaka i en sadan ut-
strickning, att erforderlig marginal under den faststillda maximigrénsen
erholles, vore enligt fullméktiges mening icke mojligt.

En vid bankofullmiiktiges skrivelse fogad tabell angivande sedelcirkula-
tionen varje rapportdag aren 1950 och 1951 (tiden t. o. m. den 7 november)
med procentuell stegring mellan 1950 och motsvarande rapportdag 1951 torde
som Bilaga fa bifogas detta protokoll.

Enligt vid bankofullmiktiges skrivelse fogat utdrag av det hos fullmiktige
forda protokollet ha i drendet avgivits tva sirskilda yttranden. Herr Kris-
tensson har, med instimmande av herr Kollberg, anfort féljande.
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Med anledning av att fullmiktiges majoritet héinvisat till de penning-
politiska direktiv, som riksdagen godkint, vill jag framhalla, att det lige,
som nu uppstatt, enligt min mening visar, att dessa direktiv iro alltfor
sndva. De lamna &t riksbanken alltfor begrinsade méjligheter att effektivt
bidraga till inflationens bekimpande. Aven inom ramen fér gillande direk-
tiv har dock riksbanken haft mojligheter att skapa en stérre stramhet pa
penning- och kapitalmarknaden.

Under radande férhallanden och med hinsyn till att riksbanken ej kan
vagra gora utbetalningar, som omsittningen kraver, vill jag dock instamma
i fullméktiges framstillning om héjning av maximigriansen for sedelcirku-
lationen.

Herr Sundén har bl. a. framhallit, att det icke funnes nagon anledning
betvivla, att riksbanksledningen hallit marknaden sia stram, som de av
riksdagen uppdragna riktlinjerna fér penningpolitiken 6ver huvud taget
medgivit. Den totala minskningen av statspappersportféljen jimte andra
transaktioner med marknaden hade emellertid icke pa langt nir varit till-
riacklig for att kompensera den expansiva effekten av de senaste manader-
nas valutainfléde pa 6ver en miljard kronor. Strivandena borde redan for
linge sedan, och i varje fall fr. o. m. den tidpunkt, d& valutainkomsterna
anyo bérjade fl6da, ha inriktats pa att 4stadkomma en mera restriktiv pen-
ning- och kreditpolitik. Bidde med hinsyn till den inre stabiliseringen och
for att sld vakt om valutareserven framstode darfér en aktiv penningpoli-
tik med restriktiv inriktning och med rérlig rinta siasom oundgingligen
erforderlig. Riksdagen borde diarfor under innevarande hostsession beredas
tilifille att ompréva riktlinjerna fér riksbankens verksamhet i dessa av-
seenden. Det kunde emellertid befaras, att en penning- och kreditpolitisk
atstramning icke finge tillrackligt snabb verkan fér att férhindra, att maxi-
mum for sedelutgivningen 6verskredes vid arsskiftet. Aven av denna anled-
ning syntes det motiverat, att frigan om sedelutgivningens omfattning nu
toges under férnyat évervigande av riksdagen.

I sitt utldtande &ver bankofullmiktiges skrivelse ha fullmdktige i riksgdlds-
kontoret forordat, att Kungl. Maj:t redan vid innevarande hostsession matte
foreldgga riksdagen forslag om hojning med omedelbar verkan av maximi-
gransen for riksbankens sedelutgivningsritt. Mot storleken av det belopp,
varmed mamixigrinsen enligt bankofullmiktiges forslag skulle hojas, hade
riksgaldsfullméktige icke nagon erinran. Den nya maximigrinsen borde gilla
till och med den 30 juni 1952.

Ur utldtandet m& har vidare atergivas féljande.

Det vore beklagligt, att de beridkningar, som legat till grund fér riks-
dagens i véras fattade beslut angaende sedelutgivningsritten, visat sig sa foga
hallbara. Den felbedémning, som hir forelage, bottnade i att man under-
skattat styrkan av de inflationsdrivande krafterna och deras aterverkan pa
sedelcirkulationen. D& det icke vore mdjligt att inom ramen foér de av
riksdagen godkianda penningpolitiska direktiven begrinsa sedelcirkulationen
vid arsskiftet inom gillande maximigrins och med hinsyn jamval till de
uttalanden, som av innevarande ars riksdag gjorts i anledning av &verskri-
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dandet av sedelutgivningsritten den 31 december 1950, syntes det icke bora
ifragakomma, att den i lag faststillda maximigransen nu ater overskredes.
Det syntes riksgildsfullmiktige uppenbart, att den befogenhet, som Kungl.
Maj:t enligt gillande provisoriska lagstiftning erhéllit att under vissa forut-
sittningar medgiva riksbanken att utgiva sedlar till ett belopp av 700 mil-
joner kronor utdver eljest faststillt maximum, icke vore tillamplig i ra-
dande situation. Riksgildsfullmiktige ha slutligen anfort.

Riksgildsfullmiktige ha icke funnit anledning att taga den nu remitte-
rade fragan till utgingspunkt for en penningpolitisk diskussion. Fullmak-
tige vilja erinra om att vid den utredning, som nyligen av statsradet och
chefen for finansdepartementet tillsatts for att avgiva forslag rorande sedel-
utgivningsrittens reglering pa liangre sikt, kommer att enligt de for utred-
ningen givna direktiven Overvagas sedelutgivningens samband med pen-
ningpolitiska och andra ekonomiska férhéllanden. Det synes onskvart, att
resultatet av utredningen foreligger i sa god tid, att den till den 1 juli 1952
gillande provisoriska lagstiftningen om riksbankens sedelutgivningsratt med
ovan férordad andring kan ersittas med mera definitiva bestammelser.

Enligt vid riksgildsfullmiktiges utlatande fogat utdrag av det hos full-
miktige forda protokollet i drendet anmaildes skiljaktig mening av herrar
Orne och Hagberg. 1 ett sirskilt till protokollet antecknat yttrande anforde
herr Orne, med instimmande av herr Hagberg, bland annat féljande. Av
herr Orne vid foéregaende tillfdllen, da riksgildsfullmiktige haft att yttra
sig angaende riksbankens sedelutgivningsritt, uttalade farhagor, att banko-
fullmiktige med oférindrad penningpolitik snart skulle se sig nédsakade
att aterkomma med krav pa ytterligare héjning av maximigrinsen, hade
tyvarr visat sig befogade. Till den nu foreliggande situationen hade den forda
penningpolitiken lett fram. I stillet fér varden av penningvirdet hade poli-
tiken gatt ut pa att hélla kursen pa de guldkantade obligationerna sd néra
pari som mojligt. Alltsedan 1945, di diskontot utan tillrackliga motiv sink-
tes fran 3 till 2/, procent, hade den férda penningpolitiken varit felaktig.
Inflationstendenserna maéaste motverkas genom att goéra pengarna dyrare,
varigenom 6kad forsiktighet med utgifterna, bade for konsumtion och inves-
teringar, framkallades, och en ekonomisk sporre till okat penningsparande
skapades. Da genomférandet av en riktig penningpolitik emellertid kunde fa
verkningar forst om nagra manader och man infér arsskiftet lopte risken, att
4100 miljoner kronor som grins for sedelutgivningen kunde komma att
nagot dverskridas, borde riksgildsfullmiktiges hemstiallan gatt ut pa att at
riksbanken medgiva ritt att under tiden den 1 december 1951 till och med
den 29 februari 1952 éverskrida nu gillande maximum for sedelutgivningen
med hégst 300 miljoner kronor, men att darefter hittills gillande bestiam-
melser ater skulle trada i kraft. Fore arsskiftet 1952--1953 borde banken
ha méjlighet att genom anlitande av de penningpolitiska medel, som stode
till dess forfogande, minska marknadens krav sd mycket, att nagot nytt
medgivande av denna art icke erfordrades.

Departementschefen. Lnligt lagen den 8 juni 1951 (nr 388) med sér-
skilda bestimmelser rorande riksbankens sedelutgivning gilla - - i stéllet
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for vad i 1934 4rs riksbankslag ir i motsvarande hiinseende stadgat — sir-
skilda foreskrifter i friga om riksbankens ritt att utgiva sedlar. Salunda
giller bland annat, att riksbanken m4 utgiva sedlar till ett belopp av hégst
4 100 miljoner kronor.

I samband med tillkomsten av 1951 ars lag, vars giltighetstid utgir den
30 juni 1952, uttalade jag, att jag icke for det davarande ville taga slutlig
standpunkt till fridgan, hur sedelutgivningsritten borde regleras pa liangre
sikt. Ifrdgavarande spoérsmal borde tagas under nirmare overviagande, var-
vid det mahinda kunde visa sig lampligt att sirskilda sakkunniga tillkalla-
des for att gora ytterligare utredningar i &mnet. I avvaktan pA resultatet av
sdlunda erforderliga Gverviganden férordade jag en forlangning av dittills-
varande provisoriska lagstiftning. P& grundval av en jamférelse mellan ut-
vecklingen av 16ner och priser under aren 1947/48 och 1950/51 beriknades
hirvid, med en grov approximation, sedelomloppet per den 31 december
1951 icke komma att 6verstiga 4 100 miljoner kronor; utvecklingen av l6ner
och priser under ar 1951 kunde givetvis endast bedémas med ledning av
de antaganden som di ansagos sannolika.

Sasom av den tidigare redogorelsen framgar har jag med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 9 november 1951 tillkallat sirskilda sakkunniga
med uppdrag att verkstilla den ifrigasatta utredningen om regleringen av
riksbankens sedelutgivningsritt pa lingre sikt.

I sin framstillning om héjning av maximigrinsen med ytterligare 300
miljoner kronor ha bankofullmiktige framhallit att den pris- och lénesteg-
ring, som intriffat under det sista aret, varit stérre #n vad man riknade
med under drets forsta ménader. Detta férhallande jamte en vidmakthallen
och pa vissa viktiga omraden starkt 6kad aktivitet inom niringslivet hade
stillt 6kade krav pa betalningsmedel och dirmed lett till en ansvillning av
sedelcirkulationen.

Utvecklingen av pris- och l6nenivan innevarande ar har jag nirmare be-
rort i den redogorelse for det ekonomiska liaget, som jag limnade i proposi-
tion nr 220 — dagtecknad den 19 oktober 1951 — med forslag till forordning
om sarskild avgift vid vissa investeringar. Jag framholl dirvid att prisupp-
gangen under aret blivit betydligt starkare 4n vad man hade anledning an-
taga vid drets borjan. Aven den genomsnittliga inkomststegringen hade
blivit stérre dn beridknat. Rérande utvecklingen fér de nirmaste manader-
na framhdll jag att vissa ytterligare prisstegringar torde vara ofrankomliga
under Aterstoden av aret.

Huruvida de dkade anspridk pa betalningsmedel, som foéranletts av den
héjda kostnads- och inkomstnivan idivensom den stegrade aktiviteten inom
niringslivet, komma att medféra ett 6verskridande av den i varas bestimda
maximigrinsen for sedelcirkulationen kan foér nirvarande icke med siker-
het avgéras. Tillginglig statistik ger emellertid vid handen att den nuvaran-
de maximisiffran icke limnar en tillfredsstillande marginal. Av den vid
bankofullméktiges skrivelse fogade tabellen framgar att sedelcirkulationen
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uppgick till 3 250 miljoner kronor den 31 oktober 1950 och till 3 513 miljo-
ner kronor vid samma ars slut; sedelcirkulationen steg salunda med ca 8
procent mellan nyssnimnda bada tidpunkter. Den 31 oktober i ar uppgick
sedelcirkulationen till 3 755 miljoner kronor. Av tabellen framgér vidare,
att den procentuella stegringen av sedelcirkulationen vid rapportdagarna
under oktober manad 1951 stigit med ca 15 procent i forhallande till mot-
svarande rapportdagar ar 1950. Enligt bankofullmiktiges uppfattning torde
man kunna rikna med att den féreskrivna maximigransen kommer att ulti-
mo december i det niarmaste uppnas eller méojligen Gverskridas. Vid bedd-
mande av marginalens sannolika storlek vid arets utgang har man aven att
uppmirksamma det av bankofullmiktige papekade forhallandet att ansvall-
ningen av sedelcirkulationen varit sirskilt starkt markerad vid manadsskif-
tena, nagot som enligt bankofullmiiktiges uppfattning syntes tyda pa en viss
omliggning av betalningsvanorna med starkare koncentration av utbetal-
ningar vid slutet av manaderna. Fullmiktige ha dven framhallit att den mar-
ginal, som kunde tiinkas foreligga vid arets slut, under alla forhallanden
vore for liten, eftersom oférutsedda omstindigheter litt kunde féranleda en
extraordiniar 6kning av sedelcirkulationen.

En omstindighet som i detta sammanhang bor beaktas ér, att helgdagar-
na vid jul och nyar innevarande ar infalla s, att det fran och med den 23
december 1951 till och med den 1 januari 1952 endast finnas tre hela arbets-
dagar. Detta forhallande kunde, understryka bankofullmiktige, fordréja
aterstromningen av sedlar efter julhandeln och dirigenom stegra mingden
utelépande sedlar den 31 december. Den tendens till ansvillning av sedel-
cirkulationen vid ménadsskiftena, som enligt vad nyss nidmnts kunnat
konstateras, torde alltsd komma att ytterligare accentueras vid arsskiftet.

Enighet synes rdada inom riksbanks- och riksgildsfullmiktige angiende
behovet av en hojning av den nuvarande maximigrinsen for sedelutgivning-
en for att méta den toppbelastning, som arsskiftet kan foérvintas medféra.
Jamval de ledaméter, vilka avgivit sirskilda yttranden i drendet, ha salunda
haft denna uppfattning. Reservanterna inom riksgéildsfullmiktige ha dock
velat begriinsa giltighetstiden fér en héjd maximigrins till att avse tiden till
och med februari manads utgang nista ar.

Aven enligt min uppfattning nédvindiggora de okade ansprik pa betal-
ningsmedel, som blivit en f6ljd av pris- och 16neutvecklingen under iret, en
héjning av den i varas faststillda maximisiffran. Mot det belopp 4 300 mil-
joner kronor, med vilket héjning ifragasatts, har jag icke nagon erinran.
Jag forordar alltsid att det nuvarande maximibeloppet for sedelutgivningen
héjes fran 4 100 miljoner kronor till 4 400 miljoner kronor. Lagtekniskt bor
héjningen komma till stdnd genom en dndring av 1 § 1 1951 ars lag. Genom
att denna lag ar provisorisk och endast #ger giltighet till och med den
30 juni 1952 kommer den nu féreslagna dndringen att fa samma tidsbegrin-
sade giltighetstid. Nagon anledning att, pa siitt foreslagits av reservanterna
i riksgildsfullmiktige, ytterligare begrinsa giltighetstiden, anser jag icke
foreligga.
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I anledning av vad som anférts i de sirskilda yttrandena rérande den
ekonomiska politiken vill jag erinra om att i direktiven for de utrednings-
man, som enligt vad jag tidigare anfért fatt i uppdrag att utreda frigan
om regleringen av rikshankens sedelutgivningsriatt pa lingre sikt, uttryck-
ligen angivits, att utredningen jamvil skall omfatta sedelutgivningens sam-
band med penningpolitiska och andra ekonomiska férhallanden. Da de syn-
punkter reservanterna framhallit — till den del de ha samband med sedel-
utgivningsritten — sdlunda torde komma att tagas under Overviagande av
forenimnda utredning, anser jag mig sakna anledning att nu upptaga de-
samma till ndrmare diskussion.

I enlighet med vad i det féregdende anférts har inom finansdepartemen-
tet upprattats forslag till lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 8 juni
1951 (nr 388) med sdrskilda bestimmelser rérande riksbankens sedeluigiv-
ning.

Foredragande departementschefen hemstiller, att nimnda lagforslag
maétte genom proposition forelidggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bi-
triddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokoliet:
Hans Wenker.
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Bilaga.

Tabell
angivande sedelcirkulationen varje rapportdag iren 1950 och 1951 (tiden t. 0. m den
7 november) med procentuell stegring mellan 1950 och motsvarande
rapportdag 1951.

Milj. kr.
e
1950 1951 % 1950 1951 %
Januari 5 ........ 3129 ({3359 | + 78 |Juli T ovevinnns 3060 | 3411 | + 113
15 ...0ees 2997 [ 3198 | + 67 14 ........ 2981 (3334 | + 118
23 tieeneen 2979 [ 3183 | + 6'8 23 tiieienn 2999 | 3355 | + 119
31 ........ 3111 [ 333 | + 72 ) (R 3105 | 3482 | + 121
Februari 7 ........ 2995 | 3200 | + 68 flAugusti 7 ........ 3000 | 3368 | + 121
15 ........ 2987 [ 8214 | + T6 15 ........ 2986 | 3367 | + 128
3202 | + 69 23 ...l 2968 | 3359 | + 182
3363 | + 78 L) 3163 | 3577 | + 131
Mars 3267 | + 70 |September 7 ........ 3086 | 3477 | + 127
3180 | + 67 1) 85800000 3000 | 3394 | + 131
3249 | + 89 22 tiviinn 2987 | 3371 | + 129
385 | + 61 29 ........| 3197 | 83636 | + 137
April 3197 | + 4'8 |Oktober 6 ........[ 3057 | 3506 | + 147
3197 | + 68 15 coieeees 3057 | 3499 | + 145
32388 | + To 2. 3085 [ 38532 | + 146
3458 | + 78 &3 86800000 3250 {3755 | + 155
Maj 3339 | + 76 |November 7 ........ 3143 13634 | + 156
3286 | + 108 15 ........ 3092
3186 | + 89 23 Liiieenn 3079
3407 | + 102 30 .ieiinnn 3285
Juni 3298 | + 11'l || December 7 ........ ' 3217
3324 | +107 15 ........ | 3328
3370 | + 100 22 .ieens i 3479
3530 | + 1I'1 31 ........| 8513




