Kungl. Maj:ts proposition nr 230, 1

Nr 230.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning angdende dndrad lydelse av den vid férordning-
en den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatl fogade
varuférteckningen; given Stockholms slott den 9 no-
vember 1951.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till forordning angiende éndrad lydelse av den vid
forordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt fogade varuférteck-
ningen.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att varuskatten & choklad och konfityrer skall
sinkas fran 80 till 60 procent av varans beskattningsvirde. Sdnkningen
foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1952.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 230.
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Forslag
till

forordning angidende indrad lydelse av den vid férordningen den
25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt fogade varuférteckningen.

Hiarigenom forordnas, att den vid forordningen den 25 maj 1941 om varu-
skatt fogade forteckningen over varor, fér vilka varuskatt skall erliggas,’
skall erhalla den #dndrade lydelse som framgar av hiarvid fogad bilaga.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1952.

Forteckning

over

varor, for vilka varuskatt skall erliggas,

Bilaga.

i géllande tulltaxa med statistisk varufoérteckning héanforliga till nedanstiende

statistiska nummer

Skattesats,
Statistiskt procent av
nr VAR beskattnings-
virdet
ur 298—302 | Choklad- och konfityrvaror, hanforliga till féljande
varugrupper:
choklad eller — — — eller sétningsmedel;
glaserade eller — — — vixtdelar eller er-
siattningsmedel hérfor;
med socker — — — av laskedrycker ...... 602
BlasS. i e i e e e e 60
Anm. till ur stat. nr 298—302.
Bestimmelserna i — — — av glass.

1 Senaste lydelse av forteckningen, se 1951: 213.
2 Skattesatsen har fran och med den 1 december 1950 utgjort 80 procent.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
9 november 1951.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
Sk6LD, DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, LingMaN, Norup, HeprunNDp, PerssoN, Hiarmar NiLson,
LINDELL.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skald, anmiler fraga om
sinkning av varuskatten @ choklad- och konfityrvaror samt anfoér darvid
foljande.

I férordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt stadgas, att for
vissa varor —- angivna i en vid férordningen fogad varufdrteckning — skall
varuskatt utgd, dir varorna tillverkas yrkesmissigt inom riket fér avsalu
eller for vidare bearbetning eller ock inféras till riket. Varuskatten utgér
med i varuférteckningen angivet procenttal av varans beskattningsvarde,
vilket dr lika med det pris, som den skattskyldige i allménhet betingar sig
tor varan vid forsaljning till detaljhandlare eller, i fall dar forsiljning till
detaljhandlare icke bedrives, det pris, som den skattskyldige kan antagas
ha betingat sig, direst sddan férsiljning skett; och i intetdera fallet skall
varuskatten inberiknas i priset. Enligt nyssndmnda varuférteckning skall
varuskatt utga for bl. a. choklad- och konfityrvaror. Skattesatsen for dessa
varor, som ursprungligen utgjorde 40 procent av beskattningsvirdet, hoj-
des enligt férordningen den 27 februari 1948, nr 66, till 60 procent och en-
ligt forordningen den 17 november 1950, nr 574, till 80 procent; skattesat-
sen for glass, som jimval inrangeras under begreppet choklad- och konfityr-
varor, bibeholls dock vid 60 procent. Hojningarna tridde i kraft den 1 mars
1948 respektive den 1 december 1950 (ang. senaste hojningen jfr prop 255/
1950 och bevillningsutskottets betdnkande nr 63/1950).

I efterféljande sammanstillning har upptagits den influtna uppbérden av
skatten 4 choklad- och konfityrvaror (med undantag av glass) under bud-
getaren 1941/45—1950/51.

Budgetar Influten skatt

milj. kr.
1944/45 ... ..., 60,92
1945/46 .. vev. 59,44
1946/47 ... .. ..... 61,13
1947/48 ... 75,36
1948/49 .. 113,18
1949/50 ............ 100,36

1950/51 0o 105,46
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I riksstaten fér nu 16pande budgetar har varuskatten a choklad- och kon-
fityrvaror (exklusive glass) beridknats till 135 milj. kronor. I skrivelse till
riksriakenskapsverket den 9 november 1951 har kontrollstyrelsen med led-
ning av nu tillgingliga uppgifter angiende uppboérden beriknat skattein-
takten for budgetaret 1951/52 till 104 miljoner kronor,

I skilda till finansdepartementet inkomna skrivelser ha Svenska konditor-
foreningen, Svenska choklad- och konfektyrfabrikantf6éreningen u. p. a.,
Sveriges frukt- och konfektyrhandlareférbund samt Sveriges konditor-
forening framstallt yrkanden omi sinkning av varuskatten a choklad- och
konfityrvaror. Svenska choklad- och konfektyrfabrikantféreningen u. p. a.
har payrkat en visentlig nedsittning av skatten. Enligt féreningens me-
ning skulle en skattesats av 40 procent kunna antagas komma att giva sta-
ten samma skatteintdkt som fér néirvarande. Svenska konditorféreningen
och Sveriges konditor-férening ha hemstéllt om sidnkning av skatten till
50 respektive 40 procent av beskattningsviirdet. Sveriges frukt- och konfek-
tyrhandlareférbund har icke sifferméssigt angivit storleken av den av for-
bundet ifragasatta nedsattningen.

Svenska konditorféreningen har uttalat den uppfattningen att skattein-
tikterna skulle komma att stiga, darest skattesatsen sinktes. Av till for-
eningen inkomna rapporter fran olika delar av landet framginge, att foérsalj-
ningen sjunkit med icke mindre &n 75 procent, varigenom foretagarna
orsakats avseviard forlust i stdllet for att erhalla skélig vinst.

Svenska choklad- och konfektyrfabrikantféreningen u. p. a. har bl. a.
anfort:

Den svenska chokladindustrien befinner sig for nirvarande i ett mycket
bekymmersamt lidge. Sdsom framgir av den bifogade promemorian ha de
senast vidtagna héjningarna av varuskatten pa choklad- och konfektyrva-
ror medfért en katastrofal minskning av konsumtionen. Denna har salunda
sjunkit fran ca 50 000 ton till ca 35 000 ton per ar. Genom den nu intraf-
fade kraftiga konsumtionsminskningen har chokladtillverkningen, som ald-
rig varit sirskilt rdntabel, nu vid de flesta foéretag blivit férlustbringande.
Ett antal mindre tillverkare ha pa grund av de radande férhillandena re-
dan sett sig nodsakade att helt nedligga driften. Av sju féretag inom
branschen, representerande ca 70 % av den totala forsiljningen, uppvisa
ej mindre in sex foretag ren forlust for forsta halvéaret 1951. Vid det sjunde
foretaget redovisas visserligen icke férlust men dess réntabilitet har myec-
ket starkt forsamrats i férhallande till foregéende ar.

Sasom av propositionen nr 255 till 1950 ars riksdag framgar, motiverades
den i propositionen féreslagna hdjningen av skatten & spritdrycker, malt-
drycker, liaskedrycker samt choklad- och konfektyrvaror med behovet av
ytterligare statsinkomster. Av de i promemorian framlagda uppgifterna
adagaliagges klart, att detta syfte icke uppnatts vad angar choklad- och
konfektyrvaror. P4 grund av nedgang i konsumtionen kunna skatteintik-
terna for tiden 1 december 1950—30 november 1951, vilka beriknas till
140 milj. kronor, antagas stanna vid omkring 110 milj. kronor. Med en
ligre skattesats skulle denna nedgéng av konsumtionen siikerligen icke ha



Kungl. Maj:ts proposition nr 230 5

uppkommit och samma eller hogre skatteintikt skulle ha uppnétls. Stats-
finansiella skil kunna tydligen icke aberopas for ett bibehdllande av den
nuvarande skattesatsen. Forsoket att genom den senaste skatteskdrpningen
frampressa okade skatteinkomster har misslyckats.

Féreningen vill dessutom framhalla, att nagon nedskirning av icke ound-
gingligen nédviandig konsumtion ej heller kommit till stind genom skatte-
héjningarna. Konsumenterna ha i stillet dvergatt till 6kad konsumtion av
obeskattade finare bakverk m. m., delvis tillverkade av samma ingredienser
som de skattepliktiga varorna. Denna férindring av konsumtionen &r den
enda positiva effekten av skatteskirpningen.

Vid bedémande av liampligheten att bibehalla den nuvarande skattesat-
sen 4 80 % synas ock de praktiska tilliampningssvarigheter, som iro for-
bundna med forevarande beskattningsform, fortjdna sirskilt beaktande. Det
ligger i sakens natur, att ju hogre skattesatsen ir, desto stérre blir frestelsen
for tiltlverkare, vilkas redovisning svarligen tillfredsstallande kan kontrol-
leras, att undandraga sig beskattningen. De i ovanberdérda promemoria
lamnade uppgifterna angaende nytillkomna tillverkare, vilka icke fullgjort
féreskriven anmilningsskyldighet, dro belysande for de med kontrollen for-
enade svarigheterna och den 6kade tendensen till skatteundandragande.

Foreningen hemstiller i underdanighet att Kungl. Maj:t snarast mojligt
for riksdagen matle framligga forslag till vésentlig nedsittning av varuskat-
ten a choklad- och konfektyrvaror. En 4 det nuvarande beskattningsvirdet
beriknad skattesats av 40 % torde med hinsyn till den konsumtionsékning
en, dylik skattelindring kan antagas medféra i stort sett komma att giva
statsverket samma inkomster som fér nérvarande.

Ur den i skrivelsen aberopade promemorian inhiamtas bland annat foljan-
de. Av allt att d5ma hade nedgingen i konsumtionen av choklad och konfi-
tyrer berott pa att allmdnheten overflyttat sina inkéop till andra liknande
varor. Det funnes icke orsak antaga, att den exceptionellt starka nedgingen
i konsumtionen, som intritt sedan skatten hojdes till 80 %, orsakats av
andra faktorer. Ravaruprisstegringar hade visserligen mast genomforas sam-
lidigt med skatltehdjningen, men dessa uppginge dock endast till ca 20 %,
d. v. s. icke mer #n vad priserna i genomsnitt 6kat pa andra konsumtions-
varor det sista aret. — I promemorian uttalas vidare att dven ur allménna
synpunkter allvarliga anmirkningar kunde riktas mot chokladskatten. Sva-
righet forelage salunda att draga en bestimd gridns mellan varor som skulle
beskattas och varor som vore fria fran skatt. Vad som i ménga fall avgjor-
de, om en produkt skulle beskattas, syntes salunda icke vara, vad den vore
tillverkad av, utan i vad slags butik den saldes, resp. pa vad sétt den fortar-
des. Manga obeskattade konditorivaror vore siledes tillverkade av samma in-
gredienser som beskattade konfityrvaror. Genom att man icke kunde kom-
ma ifrdn att betala aterférsidljarna rabatt dven pa skattebeloppet, kostade
chokladskatten dessutom allmiinheten 30 &4 35 milj. kronor per ar i indriv-
ningskostnader. — De senaste skattehdjningarna hade dven medfort att an-
{alet lagovertriidelser starkt 6kat. Av frin kontrollstyrelsen inhdmtade upp-
sifter framginge, atl styrelsen under budgetaret 1947/48 foranstaltat om atal
mot tillverkare i 8 fall 4vensom att antalet nytillkomna tillverkare, som icke
fullgjort foreskriven anmilningsskyldighet till styrelsen, uppginge till 31.
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Motsvarande siffror for budgetaret 1950/51 vore 40 samt 123. - - Betriaffande
storleken av de skatteintikter, som torde kunna pariknas déirest skattesat-
sen faststilldes till 40 % av beskattningsvardet, anfores slutligen i prome-
morian.

P4 samma sitt som de genom beskattningen hdjda priserna medfért att
allminheten starkt minskat sin konsumtion, skulle i nuvarande lige en skat-
tesdnkning och dirmed foéljande ligre priser, leda till betydligt 6kade kop.
Erfarenheterna fran tidigare prissinkningar inom branschen visa, att den
psykologiska effekten av prissankningar ar betydligt starkare 4n man 1 regel
tror. Den medfér ofta starka kvantitativa omséttningsokningar.

Med all sannolikhet skulle en sdnkning av varuskatten pa choklad och
konfityrvaror verka pa samma sitt. Hur stor 6kningen kan bli vid en viss
sinkning av skatten, dr givetvis svart att nirmare bedéma. En viss ledning
giver dock utvecklingen av konsumtionen de senaste aren. Enligt jord-
bruksnidmndens berdkningar har konsumtionen av choklad och konfityrer
de fyra senaste aren uppgatt till f6ljande virde.

1947 ... ..., ca 377 milj. kronor
1948 .......... » 421 » »
1949 .......... » 396 »
1950 .......... > 415 » »

Konsumtionen fér innevarande &r kan med ledning av utvecklingen hit-
tills uppskattas till ett virde av ca 350 milj. kronor. Om icke varuskatten
hojts den 1/12 1950, skulle chokladpriserna ha stigit ungefir lika mycket
som ovriga konsumtionsvaror, ca 20 %. En i ar of6éridndrad kvantitativ
konsumtion skulle, om man tar hinsyn till att sannolikt ca 20 milj. kronor
av 1950 ars ovan redovisade omséattning berott pa lagerokning till £61jd av
sista skatteh6jningen, sdledes ha haft ett virde av ca 475 milj. kronor. Om
samma tendens till ndgon konsumtionsminskning, som gjort sig gillande
sista artiondet, fortsatt, skulle forsidljningsviardet i stillet ha uppgatt till
ca 460 4 470 milj. kronor.

En skattesats av 40 %, varigenom beskattningen pa choklad och konfi-
tyrer skulle bli ungefar densamma som for laskedrycker, skulle utlésa pris-
sankningar med 20 & 25 % pa nuvarande konsumentpriser. En 75-6res chok-
ladkaka skulle kunna sédnkas i pris till 60 6re. En 25-6res tablettask skulle
komma att kosta 20 6re, en 10-kronors chokladkartong 7: 50 etc.

Med hénsyn till hur en prissinkning verkar pd konsumtionen ar dei be-
rattigat att i forsta hand antaga att en omsittning av ca 460 a4 470 milj.
kronor skulle uppnés. Detta betyder en skatteintikt om ca 100 milj. kronor.
Med en sa betydande prissinkning bér man emellertid i andra hand kunna
rikna med en icke ovésentlig kvantitativ 6kning av konsumtionen. Om man
betraktar utvecklingen av konsumtionen kan man icke peka pa nagon or-
sak, varfor den kraftiga tendens till 6kning av konsumtionen, som fanns
intill 1939, icke skulle ha fortsatt, om skatten hallits inom rimliga granser.
Man bér kunna rikna med att uppné en konsumtion av minst ca 60 000 ton
per &r, innebidrande en 6kning i konsumtionen per capita av 10 % jamfort
med 1939. Konsumtionen per capita av laskedrycker och finare bakverk har
under samma tid 6kat med ca 100 resp. 50 %. Med ungefir samma sam-
mansittning som 1950 har en produktion av ca 60 000 ton, sedan nuvaran-
de konsumentpriser sinkts med ca 25 %, ett varde av 550 milj. kronor, I
sa fall blir skatteintiakten ca 110 milj. kronor.
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Sveriges frukt- och konfektyrhandlareférbund har framhallit att under
{8rsta halvaret 1951 i varuskatt redovisats 53,7 milj. kr. mot 53,5 milj. kr.
under motsvarande tid ar 1950. Detta betydde att chokladvarornas beskatt-
ningsvirde — trols en ravaruprisstegring av ca 20 % — sjunkil fran 89,2
milj. kr. tili ca 67,1 milj. kr., eller omkring 25 %. Foljaktligen hade den
kvantlitativa férsiljningen minskat betydligt mer, troligen mellan 30 a 40
procent. Skatteinkomsternas 6kning hade dirigenom blivit sd blygsam som
ungefir 0,4 procent. Denna betydande omsittningsminskning torde i forsta
hand bero pa allméinhetens reaktion mot de kraftiga prisstegringarna. Av allt
att déma hade priserna pa konfektyrvaror passerat den grins konsumen-
terna lingst velat striacka sig till. Det vore jamvil enligt forbundets mening
oriittvist och obilligt att genom allt for hoga indirekta skatter pa vissa varu-
slag térsimra utkomstmojligheterna for dem, som arbetade med dessa va-
rors framstillning och distribution. Konsekvenserna av den onaturligt héga
skattesatsen pa chokladvaror och den dirav féljande katastrofala omsitt-
ningsminskningen hade fér savil producenter som distributoérer blivit av
hégst allvarlig beskaffenhet. Silunda hade flera mindre industrier helt ned-
lagt driften och inom de flesta andra féretag hade en minskning av produk-
tionen lett till personalinskrinkningar. Flera igang varande foretag hade
dessutom tvingats att under férsta halvaret 1951 arbeta med ren forlust pa
sin verksamhet. Distributérer, som huvudsakligen sysslade med forsiljning
av dessa varor, hade kommit i om mojligt 4n sémre lige. Deras varuomsitt-
ning hade visentligt sjunkit samtidigt som de allménna omkostnaderna
och da i forsta hand 16nerna och papperskostnaderna betydligt okat.

Sveriges konditor-férening har uttalat att konditorerna endast i mycket
sillsynta fall kunnat férméarka nagra tendenser att kunderna kopt bakverk
: sadana situationer, dd de under »normala» forhallanden skulle képt kon-
fektyrvaror eller choklad. Den 6kning av konsumtionen av bakverk, som
igde rum under kriget och fram till 1948, var icke stérre @n vad som for-
klarades av hemmabakningens minskning och andra liknande omstindig-
heter. Sedan ransoneringarna upphért och hemmabakningen aterigen kun-
nat bérja, hade konsumtionen av bakverk nedgétt till en nivd, som med
hansyn till befolkningsékningen och liknande omstidndigheter stode i fullt
rimlig proportion till forkrigsnivan. — Foreningen har vidare {ramhallit att
konditoryrket sedan négra ar tillbaka hade stora ckonomiska svarigheter att
bekiimpa och numera i allminhet icke lamnade nigon marginal 4l {6reta-
carna for forrintning eller amortering av insatt kapital och endast i un-
dantagsfall sa pass avkastning, att det motsvarade avloning at foretagaren
cfter samma grunder som at de anstiillda. Det kiindes dirfor som en ylierst
svar palaga, att konsumtionen av choklad- och konfektyrvaror genom statligt
ingripande skulle hallas nere pa konstlad vag. — Betriffande tillverkares
skyldighet att erligga minimiskatt med lagst 50 kronor foér varje manad,
sarunder rorelsen bedreves, har foreningen slutligen anfort, att det inom
konditoryrket i mycket stor utstrickning forckomme, alt tillverkning av
choklad- och konfektyrvaror dgde rum endast i samband med jul- och pisk-
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helgerna. Julhelgens férsiljning fortsatte givetvis under férsta hilften av
januari, medan daremot tillverkningen endast dagde rum fore helgen. Pisken
infolle relativt ofta i ndrheten av manadsskiftet mars/april, varfér aven
pasksidsongen bleve fordelad pa tvd kalendermanader med tillverkningen
begriinsad till den forsta av dessa manader. Bestimmelsen innebure salunda
i praktiken, att minimiskatt maste erliggas med 100 kr. for julsdsongen
och 100 kronor for pasksisongen. D4 omsittningen pa choklad- och konfek-
tyrvaror var hégre, betydde denna anordning ej fulli s& mycket som nu-
mera, men i den man omsittningen hade sjunkit, hade allt flera kond;ilorer
uppmarksammat, att deras tillverkning per sisong inte uppgatt till den
kvantitet, som motsvarade en skatt pa 100 kronor , utan de ha mast erligga
fyllnadsbelopp for att fullgéra bestimmelsen om minimiskatt. Direst Kungl.
Maj:l icke komme att foresla riksdagen sankning av varuskatten till 40 pro-
cent, hemstéllde féreningen om sadan #ndring i varuskatteférordningen, att
minimibeloppet sinktes till 25 kronor per kalendermanad eller att minimi-
skatt endast skulle utga fér de kalenderménader, da tillverkning bedreves.

Over framstillningarna ha, efter remiss, yttranden avgivits av kon-
trollstyrelsen samt kommerskollegium (med 6verlimnande av yttranden
fran handelskamrarna i Stockholm, Malmé, Géteborg och Givle, Sveriges
grossistférbund samt Sveriges kopmannaférbund).

Betriffande utvecklingen av statsverkets inkomster av varuskatt savitt
avser inom riket tillverkade choklad- och konfityrvaror (exklusive glass) har
kontrollstyrelsen framhallit att de manatliga beskattningsvirdena (virdena
for leveranser fran tillverkare) ar 1951 blivit avsevirt lagre dn for motsva-
rande manader ar 1950. Till f5ljd av stora lagringskép sirskilt under no-
vember 1950 hade beskattningsvirdena for december 1950 och januari 1951
varit sarskilt ldga. Totala beskattningsvardet for tiden mars—september
1951, vilket kunde antagas endast i mindre grad vara péaverkat av férhallan-
dena i samband med skattehdjningen hade blivit inemot 25 procent ldgre an
{6r motsvarande tid foregdende ar, medan det & detta virde belépande skat-
tebeloppet varit i stort sett ofériandrat. Under forutsattning att niamnvirda
{6randringar i fabrikantpriser och handelsmarginaler fér choklad- och kon-
fityrvaror icke intriffade under nirmast kommande manader av inneva-
rande budgetar, syntes vid bibehallen skattesats av 80 procent statsverkets
inkomst av varuskatt 4 dylika inom riket tillverkade varor tendera att for
budgetar bliva lika stor som d& skattesatsen utgjorde 60 procent eller na-
got 6ver 100 miljoner kronor. Styrelsen har hirom nirmare upplyst fol-
jande.

Till belysning av utvecklingen av statsverkets inkomster av varuskatt
savitl avser inom riket tillverkade choklad- och konfityrvaror (exklusive
glass) under tiden fran och med den 1 januari 1950 har f6ljande samman-
stillning upprittats. I sammanstillningen limnade méanadsuppgifter avse
beskattningsvirden och skattebelopp fér de leveranser av skattepliktiga va-
ror, som agt rum under respektive manader, darvid uppgifterna for augusti
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och september manader 1951 beriknats, d& det statistiska materialet fran
tillverkarna for dessa méanader dnnu icke dr komplett.

Beskattningsvirde A . . Varuskatt Minskning (./.
milj. krgnor Mmsl;mng ! milj. kronor resp. 6kni§g((/-2-)

1950 1951 1950 195 i%
Januari....... 10,5 7,1 32,4 6,3 5,7 J. 9,5
Februari ...... 15,2 10,7 29,6 9,1 8,6 .J. B,5
Mars ......... 17,5 13,6 22,3 10,5 10,9 + 3,8
April ......... 12,3 9,4 23,6 7.4 7,5 + 1,4
Maj .......... 14,0 9,8 30,0 8,4 7,8 o 7,1
Juni .......... 13,8 10,9 21,0 8,3 8,7 + 4,8
Juli. .......... 9,0 7,3 18,9 5,4 5,8 + 7,4
Augusti ....... 16,2 11,8 27,2 9,7 9,4 .J. 3,1
September .... 16,5 12,0 27,3 99 - 986 ... 3,0
Summa mars—

sept. 99,3 74,8 24,7 59,6 59,7 + 0,2

Oktober ...... 18,3 11,0
November .... 29,3 17,6
December. .... 48 3,8

I fraga om orsakerna till den salunda intriffade konsumtionsminskningen
har kontrollstyrelsen forst erinrat om att styrelsen hosten 1950 givit ut-
tryck at den uppfattningen, att man vid skatteskdrpning fran 60 till 80
procent finge rikna med en icke obetydlig konsumtionsminskning; minsk-
ningen hade av styrelsen beriknats uppga till 10 procent i beskattningsvir-
de riaknat.

Huruvida skatteskirpningen féranlett en stérre konsumtionsminskning 4n
salunda beriknade 10 procent vore, pad grund av att dven andra faktorer
paverkat allmiinhetens efterfragan, synnerligen vanskligt att siga. Den
ganska kraftiga stegringen i levnadskostnaderna under innevarande ar hade
for vissa varuomraden medfért kdpmotstand, som dven torde ha gatt ut Sver
choklad- och konfityrvaror och troligen skulle ha gjort det i viss utstrickning
dven vid en oférindrad prisniva. Den omstindigheten att fabrikantpriserna
p& grund av starka kostnadsstegringar mast undergé avseviarda héjningar
sedan hosten 1950, torde emellertid ocksa haft en visentlig betydelse for av-
sattningen. Med utgangspunkt fran prisliiget fore september méanads ingang
1950 skulle silunda konsumentpriserna genom héjningen av varuskatten
vid ofériandrad procentuell detaljhandelsmarginal kommit att stiga med 12,5
procent. P4 grund av de efter nidmnda tidpunkt intraffade kostnadssteg-
ringarna hade emellertid prisstegringen inklusive varuskatt pa densamma
kommit att uppga till icke mindre an 42 procent.

Pa grundval av vissa uppskattningar rérande beskattningsvirdets sanno-
lika storlek vid olika skattesatser har styrelsen beriknat statsverkets skatte-
intikter for choklad- och konfityrvaror (med undantag foér glass) till 104,
96 respektive 80 miljoner kronor per ar vid en skattesats av 80, 60 respek-
tive 40 procent. Styrelsen har hirvid gjort féljande antaganden rérande be-
skattningsvirdena.
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En sidnkning av skattesatsen till 60 eller 40 procent skulle medféra en
sinkning av konsumentpriserna med i runt tal 10 respektive 20 procent.
Dérest konsumentpriset niarmast fore den 1 september 1950 sittes till 100
kronor skulle detta falla fran 142: 39 till 126: 57 respektive 110: 75 kronor.
Kontrollstyrelsen finner det med hinsyn hirtill och till vad ovan anférts an-
giende den generella omsittningsminskningen icke sannolikt, att beskatt-
ningsvirdena vid en 40 procentig skatt skulle namnvart éverstiga 200 mil-
joner kronor fér helt ar. Vid en skattesats av 60 procent torde man béra
rikna med ett beskattningsviirde av omkring 160 miljoner kronor. Nuva-
rande omsétining torde svara mot ett beskattningsvirde av 130 miljoner
kronor.

Kontrollstyrelsen har slutligen berért vissa speciella synpunkter och ut-
talanden i de remitterade framstillningarna.

Betriaffande de i den vid Svenska choklad- och konfektyrfabrikantfér-
eningens skrivelse fogade promemorian aberopade statistiska uppgifterna
rérande av styrelsen vidtagna atgidrder mot vissa tillverkare har styrelsen
upplyst, att antalet skattskyldiga tillverkare ar 1949 uppgéatt till omkring
1550 mot f6r narvarande omkring 1 850. Da icke blott antalet tillverkare
Okats utan jamval styrelsens inspektionsverksamhet intensifierats hade £61j-
den blivit, att betydligt flera atgirder 4n tidigare vidtagits fran styrelsens
sida. Styrelsen funne dock, att antalet anmailningar till atal varken absolut
eller relativt sett kunde betraktas sasom anmirkningsvirt stort. Av totala
antalet anmélningar (40) hade 24 avsett underlatenhet att anmaila tillverk-
nings upptagande, vilket i férhallande till antalet nytillkomna tillverkare
finge anses sasom ringa. I de atta fall dar anmailan f6r falskdeklaration &gt
rum, hade anmélan i regel gillt utredningar, som avsett tidigare ar men ej
kunnat fardigstillas forran under ar 1950. I varje fall hade de beivrade
brotten begatts under tiden fére den senaste skatteh4jningen.

Styrelsen har vitsordat de av chokladfabrikantféreningen papekade grins-
dragningssvarigheterna mellan skattepliktig och skattefri tillverkning. Sty-
relsen kunde dock icke finna att harigenom négon tillverkning av betyden-
het, som rimligtvis bort beskattas, undandragits fran beskattning. Styrelsen
undersokte emellertid méjligheterna att dstadkomma indring i nu patalade
forhillanden och avsige i annat sammanhang att till Kungl. Maj:t inkom-
ma med forslag till 4ndrade bestdmmelser.

Betraffande Sveriges konditor-forenings forslag i vad gillde andring av
bestimmelserna om minimiskatt har kontrollstyrelsen uttalat, att gillande
foreskrifter hirom medverkat till begrinsning av antalet skattskyldiga och
dirmed 4ven av kontrollarbetets omfattning. Kontrollstyrelsen funne sig pa
grund hérav icke kunna tillstyrka konditorféreningens férslag. Vad sarskilt
anginge forslaget till den del detta innebure en séinkning av minimiskatten
till 25 kronor, finge styrelsen framhalla att enbart férindringen i penning-
virdet under tiden efter varuskatteférordningens ikrafttridande ar 1941
syntes i stiillet hava bort féranleda avseviard hdjning av minimiskattebelop-
pet. Lades hirtill, att skattesatsen for choklad- och konfityrvaror nu vore
dubbelt s4 hog som vad ursprungligen varit fallet, skulle snarare en mer 4n
férdubblad minimiskatt vara aktuell.
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Kommerskollegium har férordat en sidnkning av varuskatten & choklad-
och konfektyrvaror till sextio procent av beskattningsvirdet. De uppgifter
angaende verkningarna av skatten, som forelage i de remitterade framstill-
ningarna med déirvid fogade promemorior dvensom i niringsorganisationer-
nas yttrande till kollegium, gave ett starkt intryck av att saval tillverkning-
en som distributionen av choklad- och konfektyrvaror i hég grad tyngdes
av ifragavarande beskattning. Det syntes klart dokumenterat att den senaste
skattehéjningen icke kommit att tjdna syftet med skatten, namligen att ernd
tkade statsinkomster; och savitt kollegium kunde bedéma utgjorde detta
icke nagon tillfallig féreteelse utan en tendens, som kunde véntas fortbesta.
Under sadana férhallanden borde redan av fiskaliska skil en skattesink-
ning 6vervigas. Det vore dock givetvis vanskligt att pa forhand bedéma hur
stor sdnkning, som kunde anses erforderlig for att neutralisera de patalade
verkningarna av den nuvarande skattehdjden.

Stockholms handelskammare har bestimt forordat, att den nuvarande
skattesatsen avsevirt sinkes. Med nuvarande skattesats hade man verskri-
dit vad branschen kunde tala. Handelskammaren hade vid olika tillfdllen
deklarerat, att en differentierad varubeskattning av férevarande slag borde
undvikas; vunna erfarenheter hade gang pa gang styrkt kammaren i denna
dess uppfattning.

Skdnes handelskammare har uttalat att statsmakterna omedelbart borde
overviga en nedsittning av varuskatten for forevarande varuslag. Over hela
landet hade kunnat iakttagas att konsumtionen av choklad nedgatt. Konsu-
menterna hade reagerat mot de stegrade varupriserna; att reaktionen hade
blivit sa kraftig som skett hade sannolikt varit beroende pa den omsténdig-
heten, att héjningen av skatteprocenten fran 60 % till 80% kommit unge-
far samtidigt med en av héjda ravarupriser betingad héjning av priserna
pa chokladvaror, vilken héjning genom séttet for skattens berdknande ytter-
ligare kumulerats. Konsumtionsminskningen hade hardast traffat de dy-
rare varorna. Att konsumtionen av finare bakverk skulle ha ¢kat forefolle
osannolikt; det vore mer sannolikt att dven pa detta omride nagon nedgang
i konsumtionen intraffat. Till den allminna konsumtionsminskningen be-
traffande choklad och konfityrer hade férmodligen bidragit, att vissa kon-
sumentgrupper under aret fatt vidkdnnas en minskning av sina realinkoms-
ter och dirmed av sin kopkraft. — Foérutsittningar saknades for narvaran-
de att bedriva en lénsam produktion inom branschen. Svérigheterna vore
sarskilt markerade for de foretag som i huvudsak varit specialiserade &
tillverkning av dyrare varor sasom praliner och choklad, mindre markerade
for foretag vilka jamvil tillverkade billigare artiklar sisom karameller eller
tabletter. Tendens foérefunnes till 6kning av tillverkningen av sistndmnda
artiklar, vilka visat en nagot 6kad omsittning. Medan den maskinella ut-
rustningen foér chokladtillverkningen endast utnyttjades till en brakdel av
sin kapacitet hade ny maskinell utrustning i stillet mast anskaffas for ka-
ramelltillverkningen. Vid ofdrdndrad skattesats komme tendenser till k-
ning av investeringarna fér karamelltillverkningen sannolikt att fortsitta.
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Handelskammaren i Géteborg har tillstyrkt, att en avseviird siankning av
skattesatsen for varuskatt 4 choklad- och konfektyrvaror komme till stand.
Vid nuvarande beskattning féreldge risk att de avsevirda kostnader, som inom
choklad- och konfektyrindustrien nedlagts pa fasta anliggningar och maski-
ner bleve virdelésa. Den omstindigheten att flera av de stérsta producen-
terna inom branschen lagts tillverknings- och leveransskyldighet for for-
svarets rakning torde vidare utvisa, att de tillverkade produkterna icke en-
bart, eller ens till stérre delen, hade den karaktir av umbirliga lyxvaror,
som ofta gjordes gillande.

Handelskammaren i Gefle har forordat, att skatten snarast mojligt be-
stammes till 40 procent av beskattningsvirdet. Handelskammaren kunde
vitsorda att de i framstéllningarna anférda klagomalen icke vore dverdriv-
na. Laget for fabrikanterna kunde silunda i manga fall betraktas som
prekirt, vilket lett till drifts- och personalinskrinkningar. Nuvarande ut-
veckling vore dven ur statens synpunkt oférmanlig bland annat satillvida,
att staten vid en importminskning av ravaror fér chokladindustrien skulle
komma att berévas tullintikter; jamvil statsverkets inkomster av direkta
skatter fran foretagen, deras delidgare och deras personal kunde vintas un-
derga betydande minskning. En nedgang av kommunernas skatteinkomster
vore idvenledes att befara.

Sveriges grossistférbund har livligt tillstyrkt att varuskatten snarast ned-
siattes till 40 procent. Den ldmpligaste tidpunkten fér ikrafttridandet av
nya skattebestimmelser vore i bérjan av januari, d4 julhandeln avslutats
och det nya arets férsiljningsrusning dnnu ej paborjats. Konsumtions-
minskningen hade fér grosshandelns del medfért en virdemissig nedgang
1 omséttningen med ca 30 procent, varigenom grossistféretagens absoluta
marginaler avsevirt reducerats, d4 nagon sidnkning av grosshandelns kost-
nader i samband med den minskade omsittningen icke hade kunnat ske.
Forsiljningen krivde salunda mera arbete an tidigare, orderstrukturen
hade starkt foérsimrats, l6ner och andra omkostnader hade stigit, varjamte
grosshandeln genom skattehojningen méste investera stérre kapital én ti-
digare for skatteutligg. Med nuvarande omsittning arbetade grossisterna i
de flesta fall med férlust.

Sveriges képmannaférbund har uttalat den uppfattningen att en skatte-
sinkning fran 80 till 60 procent syntes béra medféra en sadan minskning
av kopmotstandet, att den konsumtionsékning, som dirigenom skulle upp-
std, skulle ge staten oféridndrad inkomst. Fér detaljhandelns del och da
i forsta rummet f6r specialhandelns del hade nuvarande héga prissattning
med dirav f6ljande omsittningsminskning fatt allvarliga konsekvenser. Li-
get vore dn allvarligare darigenom att denna omséittningsminskning drab-
bat handeln samtidigt som olika kostnadsstegringar intritt, sasom o6kade
lénekostnader, hojda priser fér papper och pasar etc.

Enligt av Svenska livsmedelsarbetarforbundet under hand (i oktober
1951) lamnade uppgifter hade innevarande &r sex fabriker med samman-
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lagt 152 arbetare nedlagt driften. En fabrik hade sedermera aterupptagit
driften med 6 a4 7 arbetare. Under augusti ménad hade emellertid antalet
arbetare, som uppburit understéd fran den erkinda arbetsloshetskassan,
endast utgjort 5 min under i genomsnitt 28 dagar och 45 kvinnor under i
genomsnitt 11,5 dagar. Den alldeles évervigande delen av den fristallda ar-
betskraften torde silunda ha placerats pa andra hall

Departementschefen. Sasom framgar av den foregiende redogorelsen be-
slét 1950 ars riksdag efter dirom i propositionen nr 255/1950 framlagt for-
slag en hojning av varuskatten & choklad och konfityrer (med undantag av
glass) fran 60 till 80 procent av varans beskattningsvirde. Skattehdjningen,
som triadde i kraft den 1 december 1950, ingick som ett led i den skérp-
ning av beskattningen av vissa konsumtionsvaror, som ndmnda ars riks-
dag genomforde i syfte att oka statsinkomsterna och stiirka budgetbalansen
for savil budgetaret 1950/51 som innevarande budgetir. De beslutade
skatteskdrpningarna avsago jamvil spritdrycker, malt- och ldskedrycker
samt vissa essenser och extrakter. Hojningen av skatten a4 choklad- och
konfityrvaror hade beriknats komma att tillfora statsverket 6kade skatte-
intikter med ca 25 miljoner kronor. Dirvid hade hinsyn tagits till att den
hojda skattesatsen troligen skulle komma att medfdra en viss konsumtions-
minskning. Denna minskning hade antagits komma att uppgé till ungefar
10 procent i beskattningsvarde riknat.

Hur konsumtionsutvecklingen gestaltat sig under den hittills forflutna
delen av ar 1951 framgar av de uppgifter kontrollstyrelsen limnat rorande
storleken av de manatliga virdena for leveranser fran tillverkarna (beskatt-
ningsvirdena). Till f61jd av stora lagringskop under november 1950 blevo
beskattningsvirdena under de foérsta manaderna efter skatteskdrpningen
siarskilt laga och dessa méanader synas darfor icke bora medtagas vid ett
bedémande av utvecklingen. Enligt de limnade uppgifterna har det totala
beskattningsvirdet for tiden mars—september 1951 blivit inemot 25 pro-
cent liagre in fér motsvarande tid foéregdende ar, medan det & detta virde
belopande skattebeloppet varit i stort sett oforandrat.

I de nu féreliggande framstallningarna om skattesinkning gores genom-
gaende gillande att konsumtionsminskningen helt eller dtminstone till va-
sentlig del orsakats av den senaste skatteskarpningen. Visserligen hade
hojningen av rivarupriserna mast genomféras ungefir samtidigt med att
skatten skirptes, men da dessa hojningar uppgatt endast till ca 20 procent,
d. v. s. icke mer an vad priserna i genomsnitt 6kat pa andra konsumtions-
varor det sista aret, kunde dessa kostnadsstegringar, menar man, icke ha
paverkat konsumtionen i sinkande riktning. En saddan argumentering for-
utsatter 4 ena sidan att den intriidda varufordyringen lett till minskad
konsumtion men & andra sidan ait endast den prisstegring som foranletts
av den Okade skatlen haft denna verkan. Att ett dylikt belraktelsesiilt icke
iir hallbart torde ligga i1 6ppen dag.

Kontrollstyrelsen har i sitl ytirande gjort en niirmare analys av prissteg-
ringen, Med utgangspunkl fran prisliget fore september ménads inging
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1950 har kontrolistyrelsen beridknat att konsumentpriserna genom héjning
en av varuskatten vid oférindrad procentuell detaljhandelsmarginal skulle
ha kommit att stiga med 12,5 procent. P4 grund av de efter nimnda tidpunkt
intridffade kostnadsstegringarna hade emellertid prisstegringen inklusive
varuskatt pa densamma kommit att uppga till icke mindre 4n 42 procent.
Kontrollstyrelsen har i detta sammanhang dven pekat pa det forhallandet
att den ganska kraftiga stegringen i levnadskostnaderna under innevarande
ar for vissa varuomraden medfért képmotstand, som 4ven torde ha gatt ut
over choklad- och konfityrvaror och troligen skulle ha gjort det i viss ut-
striackning dven vid en oférindrad prisniva.

Otvivelaktigt har situationen medfért svarigheter for olika producent-
foretag men sdvitt jag kunnat utréna har den arbetskraft som dirigenom
frigjorts praktiskt taget funnit sysselsittning inom andra omréaden av pro-
duktionslivet. For egen del har jag likvil kommit till den uppfattningen att
den foregéende ar beslutade skattehdjningen genom olika sammantriaffan-
de omstindigheter medfért en hardare belastning 4n som fran bérjan va-
rit avsedd. Till detta har ocksd den omstindigheten bidragit att detaljhan-
delns marginaler beriknas sisom en procentuell andel av priset vid forsilj-
ning till konsument. Anledning torde salunda foreligga att till férnyat 6ver-
vigande upptaga fragan om skattesatsens storlek.

Svenska choklad- och konfektyrfabrikantféreningen har som sin mening
uttalat att en skattesats av 40 procent i stort sett skulle giva statsverket
samma intikt som fér narvarande. Foreningen har dirvid férutsatt att en
skattelindring av denna omfattning skulle medféra en mycket betydande
konsumtionsékning. I den av féreningen aberopade utredningen har rak-
nats med en omsittningsékning av icke mindre 4n 120 4 200 miljoner kro-
nor.

Enligt kontrollstyrelsens berikningar skulle en sinkning av skattesatsen
till 60 respektive 40 procent féranleda en sinkning av konsumentpriserna
med i runt tal 10 respektive 20 procent. Med utgangspunkt frian att den nu-
varande omsittningen molsvarar ett beskattningsviarde av 130 miljoner
kronor har kontrollstyrelsen uppskattat beskattningsvirdet vid en 40-pro-
centig skatt till ca 200 miljoner kronor och vid en 60-procentig skatt till ca
160 miljoner kronor. Med ledning hirav beriknar kontrollstyrelsen skatte-
intikten till 96 miljoner kronor vid en skattesats av 60 procent och 80
miljoner kronor vid en skattesats av 40 procent. D4 skatteintikten med nu-
varande skattesats kan uppskattas till 104 miljoner kronor skulle salunda
en sankning till 60 eller 40 procent medfora ett skattebortfall av 8 respek-
tive 24 miljoner kronor.

Att bedéoma den vintade konsumtionsutvecklingen efter en eventuell skat-
tesdnkning ir sjilvfallet ytterligt vanskligt. Sdsom kontrollstyrelsen pape-
kat har den allminna stegringen i levnadskostnaderna under innevarande
ar for vissa varuomrdden medfort képmotstidnd. Tillgédngliga uppgifter om
detaljhandelns omsittning tyda hirp4. Betecknande ar ocksé att nedgangen
i forbrukningen varit sérskilt tydlig pa livsmedelsomradet, vilket méjligen
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kan vara ett uttryck for konsumtionsvanornas utveckling pa négot langre
sikt. Att nirmare klarligga vilken styrka dessa tendenser ha later sig gi-
vetvis icke gora. Sa mycket torde dock vara klart att nigon grundad anled-
ning att rikna med en sa kraftig konsumtionsdkning, i gynnsammaste fall
dnda upp till 200 miljoner kronor, som den som fabrikantféreningen lagt
till grund foér sina bedémanden, icke foreligger. Enligt min mening ar det
ovisst, huruvida man ens med sikerhet kan parikna en konsumtionsékning
av den omfattning kontrollstyrelsen antagit. Man maste silunda ha klart
for sig att en skattesinkning med sikerhet kommer att medféra minskade
skatteintikter. Med hinsyn till det parikneliga skattebortfallet anser jag
mig icke kunna tillstyrka stérre nedsittning an till 60 procent. Godtages
detta forslag kommer laget att aterfoéras till vad som gillde fore senaste
skatteskarpningen. En skattesinkning av denna omfattning har dven for-
ordats av kommerskollegium.

I fraga om tidpunkten for ikrafttradandet av en skattesinkning har Sve-
riges grossistférbund i sitt yttrande framhallit att ur handelns synpunkt
vore det av sirskild betydelse att en skatteindring icke skedde under den
livliga forsaljningssiasongen fére jul. Den lampligaste tidpunkten for ikraft-
tradandet av nya skattebestimmelser vore enligt forbundets mening i bérjan
av januari, di julhandeln avslutats och det nya érets forsaljningssisong
annu icke paborjats. Med hinsyn hirtill far jag foresld att skattesankningen
genomfores per den 1 januari 1952.

Sveriges konditor-férening har i sin skrivelse jamval hemstillt om viss
andring av varuskatteférordningens bestimmelser om minimiskatt. Enligt
kontrollstyrelsens uppfattning saknas anledning att nu genomféra en revi-
sion av dessa bestimmelser. Jag delar denna uppfattning och anser mig
silunda icke kunna tillstyrka konditor-féreningens framstéllning i nu fore-
varande del.

1 enlighet med vad i det foregiende anférts har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till férordning angdende dndrad lydelse av den vid
férordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt fogade varuforteck-
ningen. Jag hemstiller, att detta forfattningsférslag métte genom proposi-
tion foérelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets vriga ledaméter bi-
tradda hemstillan foérordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Otto Winther.



