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Nr 221.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
rintereglering m. m.; given Stockholms slott den 19
oktober 1951.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresli riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om rintereglering m. m.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I syfte att skapa betingelser for en effektiv kreditpolitik fran statsmakter-
nas sida utan ogynnsamma é&terverkningar pd rinteomrédet framligges i
propositionen forslag till lag om rintereglering m. m. Forslaget om denna
lagstiftning, som ar av fullmaktsnatur, far i férsta hand ses som en bered-
skapsatgird.

Férslaget innebiar i huvudsak att Konungen i sirskilda ligen skall dga
forordna om ritt for riksbanken att vidtaga vissa ridntereglerande atgirder.
Salunda skall riksbanken kunna foreskriva réintestopp och vidare faststilla
maximirdntor vid utldning och minimirdntor vid bankmaéssig inlaning. Un-
dantagna fran rédnteregleringen dro dock sidana rintor, for vilkas berik-
nande gilla sirskilda bestammelser i lagar eller allmidnna foérfattningar.
Riksbanken skall vidare kunna bemyndigas féreskriva, att obligationer och
forlagsbevis icke skall fa utgivas utan tillstdnd av riksbanken. Detta stad-
gande giller dock icke riksgildskontorets obligationsutgivning.

Lagen om rintereglering skall enligt férslaget gélla i forsta hand t. 0. m.
den 30 juni 1953.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1951. 1 saml. Nr 221.
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Forslag
till
Lag

om rintereglering m. m.
Harigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser.

18.

I den mén si provas oundgingligen nédigt for att uppni det mal, som
faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet, ma Konungen pa
framstillning av fullmiktige i riksbanken férordna, att stadgandena i 4—
7 §§ om befogenhet for riksbanken att foreskriva anmilningsskyldighet,
rintestopp, maximi- eller minimirinta eller skyldighet att inhamta tillstand
i friga om utgivande av vissa skuldebrev helt eller delvis skola dga tillimp-
ning.

2 §.

Med rianta likstélles i denna lag varje annan gottgdrelse, som utgor veder-
lag vid 1an av penningar.

3 §.
Stadgandena i denna lag hava ej avseende 4 rinta, for vars beriknande
eller faststillande gilla sirskilda bestimmelser, givna i lag eller annan
allmén forfattning eller eljest i beslut, som meddelats av Konungen.

Om anmilningsskyldighet.
4 §.

Riksbanken ager foreskriva skyldighet for den som yrkesmaéssigt driver
utlaning av penningar att

1) till riksbanken anmila darvid tillampade riantesatser och vriga lane-
villkor samt, om i verksamheten ingar inlaning av penningar fran allmén-
heten pa rikning som av bank allminneligen begagnas, jimval rintesatser
och o6vriga villkor vid sddan inldning; dvensom

2) om hdéjning av utlaningsrinta eller sinkning av inlaningsrinta &r av-
sedd att vidtagas, minst atta dagar fore rinteférindringen géra anmilan
déarom till riksbanken med angivande av skilen till férdndringen.

Om riintereglering m. m.

5 §.

Riksbanken éger foreskriva, att den som utldnar penningar icke ma utan
tillstdnd av myndighet som Konungen bestimmer tillimpa hégre rinta vid
viss utlaning eller, om jamvil inldning av penningar sker fran allmidnheten
pa rikning som av bank allménneligen begagnas, ligre rianta vid viss sddan
inldning 4n den, som han tillimpade & dag som i féreskriften angives, eller,
om han da icke i jamforbar form utlinade eller inlinade penningar, den
ranta, som den angivna dagen var att anse som gingse eller som han fore
namnda dag senast tillimpat (rdntestopp).
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Foreskrift om rintestopp meddelas att gilla fér viss tid, hogst sex mana-
der. Da skil dro dirtill ma rintestoppet forlidngas, varje gang for hogst sex
manader.

Har rintestopp foreskrivits betrdffande viss ut- eller inlining, fger riks-
banken da s provas skiligt forordna om sinkning av utlningsrintan eller
héjning av inldningsriantan. Sadant féorordnande ma jimvil meddelas betraf-
fande allenast viss person eller visst féretag. Férordnande giller under den
tid rantestoppet ar gillande.

6 §.

Riksbanken dger faststiilla viss hogsta rianta vid viss utlaning (mazimi-
rinta) eller viss ligsta ranta vid viss inlaning av penningar frin allmin-
heten pa rikning som av bank allminneligen begagnas (minimirdinta). Ej
ma maximirinta Sverskridas eller miniinirinta underskridas med mindre
myndighet som Konungen bestimmer givit tillstand dartill.

Vad i 5 § andra stycket sfadgas skall iga motsvarande tillimpning i fraga
om foreskrift om maximi- eller minimirénta.

7 8.

Riksbanken #ger foreskriva, att obligationer, forlagsbevis eller andra for
den allminna rorelsen avsedda skuldebrev ej ma utgivas utan tillstind
av riksbanken. Vad nu sagts skall dock ej gilla skuldebrev, som utgivas
av riksgildskontoret.

Om tillsyn.
8 §.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av féreskrifter, som limnas med stéd av denna
lag, utévas av myndighet som Konungen bestammer (tillsynsmyndighet).

Tillsynsmyndighet dger foreligga den som yrkesmissigt driver utldning
av penningar dvensom annan, vilken kan antagas hava utlinat penningar
i sidan form att meddelad féreskrift om ridntestopp eller maximirinta éar
tillamplig & utldningen, att till tillsynsmyndigheten lamna de uppgifter myn-
digheten finner erforderliga for tillsynen idvensom att f6r kontroll av lam-
nade uppgifter eller tillimpade rintor foérete handelshocker och affirshand-
lingar for myndigheten. Vid foreliggande ma vite utsittas.

Ansvarsbestimmelser m. m.
9 §.

1 mom. Med dagsboter eller fingelse i hogst sex manader eller, om brot-
tet med hinsyn till omstidndigheterna ar att anse som grovt, med fingelse
eller straffarbete i hogst tva ar straffes

1) den som uppsatligen underlitit att fullgéra anmélningsskyldighet, som
foreskrivits jamlikt 4 §;

2) den som vid anmilan, varom i 4 § sdgs, lamnat medvetet oriktig upp-

ift;

¥ 3) den som, med vetskap om att réntestopp foreskrivits i friga om viss
ut- eller inlaning eller att férordnande jamlikt 5 § tredje stycket om sink-
ning av viss utlaningsrinta eller héjning av viss inlningsranta givits eller
att maximirinta eller minimirédnta faststillts vid viss ui- eller inlaning, utan
tillstand uppburit eller betingat sig hogre utliningsrinta eller erlagt eller
utfast ligre inlaningsrinta 4n den sdlunda bestimda;

4) den som, med vetskap om féreskrift som meddelats jamlikt 7 §, i strid
mot samma féreskrift utgivit skuldebrev som avses i nimnda paragraf; eller
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5) den som vid lamnande av uppgifi som avses i 8 § sokt vilseleda till-
synsmyndighet.

Ej ma vid 6verskridande av faststilld utldningsridnta lantagaren eller vid
underskridande av faststilld inlaningsrianta insittaren démas for medverkan
till brottet, dir han ej ar anstiftare.

2 mom. Overskrider nagon faststilld utlaningsrinta, vare han pliktig att
till kronan utgiva virdet av uppburen rianta. I den man sirskilda férhal-
landen foranleda dirtill, ma dock nedsattning ske av det viarde som skall
utgivas.

3 mom. Underlater nigon, som genom lagakraftvunnen dom doémts till
ansvar jamlikt 1 mom. 1), att direfter fullgéra honom aliggande anmal-
ningsskyldighet, dger riksbanken vid vite aligga den férsumlige att fullgéra
sin skyldighet.

10 §.

Vad som med stéd av bestimmelserna i denna lag inhimtats genom an-
mailan eller uppgift eller vid granskning av handelsbocker eller affirshand-
lingar m& ej yppas i vidare man 4n som erfordras for att vinna det med
bestimmelserna avsedda dndamalet. Bryter ndgon hiaremot, straffes, dir han
for brottet ej 4r underkastad ansvar enligt allminna strafflagen, med dags-
boéter.

11 §. .

Brott varom i 9 § sdgs ma av allmin dklagare atalas allenast efter an-
milan eller medgivande av myndighet, som Konungen bestimmer.

Brott som avses i 10 § ma, diar det icke skall straffas enligt allméinna
strafflagen, av allmin &klagare &atalas allenast efter angivelse av mals-
aganden.

12 §.

Boter och viten, som adémas enligt denna lag, tillfalla kronan.
13 §.

Over riksbankens beslut ma klagan icke foras.

14 §.
Konungen adger meddela de ndrmare bestimmelser, som erfordras for till-
limpningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den. di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, samt giller till
och med den 30 juni 1953.

Foérordnande, som meddelas jamlikt denna lag, skall ej gilla lingre in
lagen #ger giltighet. I 10 § meddelad foreskrift om tystnadsplikt och vad i
lagen stadgas rorande Overtridelse av samma foreskrift dvensom vad déar
stadgas i frdga om annat brott, som begatts under tiden for de i lagen med-
delade bestimmelsernas giltighet, skall dga tillimpning fdven efter det la-
gens bestammelser i ovrigt upphort att galla.

Foreskrift, som meddelats med stéd av 5 eller 6 §, skall icke utgéra hinder
mot att ranta som bestidmts i avtal om ut- eller inldning, vilket slutits fore
ikrafttridandet av foreskriften, tillimpas jimvil efter denna tidpunkt, i fall
da ritt att uppsiiga avtalet foreligger, under en tidrymd, som motsvarar upp-
sidgningstiden, samt eljest s& linge lanet enligt avtalet 16per. Foreskrift som
avses i 7 § skall icke dga tillimpning pa skuldebrev, vilka utbjudits till all-
minheten innan féreskriften tratt i kraft.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet @ Stockholms slott den 28 sep-
tember 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsrdden
MOLLER, SKO6LD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERICSSON, MOSSBERG, ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKJOLD, NYGREN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skoéld, anmailer efter gemensam
beredning med statsradets Gvriga ledaméter fraga om lagstiftning angdende
cintereglering m. m. samt anfor darvid féljande.

Inledning.

I skrivelse den 23 augusti 1951 ha fullmdktige i riksbanken behandlat fra-
gan om lampliga atgirder for att hindra att en icke onskvard rantestegring
intrader som f6ljd av kreditatstramande atgarder. I skrivelsen har hinvi-
sats till en inom riksbanken upprittad, vid skrivelsen fogad promemoria.
Skrivelsen utmynnar i en hemstéllan, att Kungl. Maj:t ville foreligga arets
riksdag forslag till lag om rintereglering m. m. i huvudsaklig overensstam-
melse med ett till nimnda promemoria fogat utkast. Delta lagutkast torde
sdsom Bihang fa fogas till statsradsprotokollet.

Vid skrivelsen har vidare fogats protokollsutdrag utvisande reservationer,
som anforts vid fragans behandling inom bankofullmiktige.

Over bankofullmiktiges framstillning ha, efter remiss, utlaitanden avgivits
av fullmdktige i riksgdildskontoret, bank- och fondinspektionen, sparbanks-
inspektionen, bostadsstyrelsen, generalpoststyrelsen, kommerskollegium
(med Sverlimnande av yttranden fran handelskamrarna i Stockholm, Malmé
och Norrképing), forsdkringsinspektionen, pensionsstyrelsen, riksforsak-
ringsanstalten, statens priskontrollnimnd, Svenska bankféreningen, Svenska
sparbanksféreningen, Svenska stadsférbudet, Sveriges grossistférbund, Sve-
riges képmannaférbund, Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation,
Stockholms handelskammare, Sveriges industriférbund, Svensk industrifér-
ening, Svenska férsikringsbolags riksforbund, Féorsikringsanstalterna Folket
och Samarbete, Kooperativa foérbundet, Sveriges allmdnna hypoteksbank,
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska jordbrukskreditkassan,
Svenska bostadskreditkassan, Landsorganisationen i Sverige, Tjdnstemadn-
nens centralorganisation, Statstjinstemdnnens riksforbund, Sveriges akade-
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mikers centralorganisation, Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet
Landsbygdens folk. Dirjamte ha skrivelser i anledning av framstillningen
inkommit fran handelskamrarna i Givle, Goteborg och Sundsvall. Svenska
landskommunernas férbund, som beretts tillfille inkomma med yttrande
over forslaget, har i skrivelse meddelat, att férbundets styrelse beslutat avsta
fran att avgiva yttrande.

Innan jag redogor for bankofullmiktiges forslag torde jag fa erinra om
vissa atgirder, som sommaren 1950 och dérefter vidtagits i syfte att hindra
en fortsatt kreditexpansion och frimja en liamplig fordelning av kreditgiv-
ningen.

Lagstiftning angdende bankaktiebolags kassareserv.

Enligt 49 § 2 mom. férsta punkten lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om
bankrorelse ar bankaktiebolag skyldigt att i tillgingar, vilka kunna med
latthet férvandlas i penningar, redovisa kassareserv till belopp, som till-
sammans med den inneliggande kassan motsvarar minst 25 procent av de
forbindelser, som det aligger bolaget att vid anfordran fullgéra.

Alltsedan &r 1937 ha sirskilda bestimmelser — utéver det i lagen om
bankrorelse intagna stadgandet — varit meddelade betriffande bankaktie-
bolags kassareserv. Denna provisoriska kassareservslagstiftning har till syf-
te att vara ett led i strivandena att 4stadkomma restriktivitet pa kredit-
marknaden. De nu gillande bestidmmelserna i forevarande hinseende aro
upptagna i lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angdende ritt fér Konungen att
i vissa fall meddela sarskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv.

I ndmnda lag stadgas f6ljande.

Enligt 1 § dger Konungen i den mén sadant med hinsyn till utomordent-
liga omstindigheter prévas noédigt — pa framstillning av fullmiktige i
riksbanken och efter hérande av bank- och fondinspektionen — férordna

a) att kassareserv, som avses i 49 § 2 mom. forsta punkten lagen om
bankrorelse, tillsammans med bankaktiebolags inneliggande kassa skall
uppgé till viss bestimd kvotdel, higst tjugufem procent, av holagets for-
bindelser med undantag av garantiférbindelser och skulder pa grund av
insattningar 4 sparkasseridkning;

b) att viss bestimd kvotdel av den summa av bankaktiebolags innelig-
gande kassa och kassareserv, som bolaget jimlikt nimnda lagrum eller, om
forordnande enligt a) meddelats, jamlikt férordnandet ar skyldigt att redo-
visa, skall utgéras av, férutom inneliggande kassa, medel innestiende i
riksbanken och, i hindelse sadant finnes kunna medgivas, likvida avista
tillgodohavanden hos utlindsk bank eller bankir;

c) att viss bestimd kvotdel av den under b) angivna summan skall ut-
goras av medel innestiende i riksbanken samt att, om bankaktiebolags i
riksbanken innestiende medel icke uppga till silunda féreskrivet belopp,
bolaget skall till riksbanken gilda rinta i underskottet, beriknat enligt av
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Konungen angivna grunder, efter en rintesats som faststiilles av riksbanken,
dock hogst en procent over riksbankens ligsta diskonto vid diskontering av
viixlar pa hogst tre manader.

Oavsett vad som foreskrivits vid féorordnande enligt a) skall kassareser-
ven utgdra ligst det i lagen om bankroérelse bestimda beloppet.

I 2 § stadgas, att férordnande enligt 1 § ma meddelas betriffande samt-
liga bankaktiebolag eller sidana, vilkas egna fonder uppga till visst angivet
belopp, och att de bankaktiebolag, som forordnandet omfattar, ma efter
storleken av egna fonder uppdelas i grupper, for vilka olika kvotdelar fast-
stillas.

Enligt 3 § ma Konungen, efter hérande av fullmiktige i riksbanken samt
bank- och fondinspektionen, betriffande visst bankaktiebolag medgiva sa-
dan avvikelse fran meddelat férordnande, som med hénsyn till de foér bola-
get foreliggande sirskilda omstidndigheterna provas erforderlig.

Av Konungen jamlikt lagen meddelat férordnande mé ej dga tillampning
lingre an lagen iger giltighet.

Ifragavarande lag, som tridde i kraft den 1 juli 1949, géllde ursprung-
ligen till och med den 30 juni 1950. Giltighetstiden har darefter forlangts,
senast genom lag den 18 maj 1951 (nr 252) till och med den 30 juni 1952.

Forordnande enligt den sirskilda kassareservlagstiftningen har forsta
gangen meddelats i kungorelse den 10 augusti 1950 (nr 483). Nu gallande
férordnande aterfinnes i kungdrelsen den 18 maj 1951, nr 253. Detta férord-
nande innefattar

a) att kassareserv, som avses i 49 § 2 mom. férsta punkten lagen den 22
juni 1911 (nr 74) om bankrorelse, tillsammans med bankaktiebolags inne-
liggande kassa skall uppga betraffande bolag, vars egna fonder overstiga 50
miljoner kronor, till minst tio procent, betriffande bolag, vars egna fonder
overstiga 10 miljoner kronor men icke 50 miljoner kronor, till minst Atta
procent samt betrdffande annat bolag till minst sex procent av bolagets for-
bindelser med undantag av garantiférbindelser och skulder pd grund av in-
sattningar & sparkasserikning;

b) att minst fyrtio procent av den summa av bankaktiebolags inneliggande
kassa och kassareserv, som bolaget enligt a) ir skyldigt att redovisa, skola
atgoras av, forutom inneliggande kassa, medel innestidende i riksbanken;

¢) att minst tjugufem procent av den under b) angivna summan av bank-
aktiebolags inneliggande kassa och kassareserv skola utgéras av medel in-
nestiaende i riksbanken; samt

d) att, om bankaktiebolags i riksbanken innestiende medel icke uppga
till i ¢) féreskrivet minimibelopp, bolaget skall till riksbanken gilda ranta &
underskottet efter en rantesats, som faststilles av riksbanken, dock hogst
en procent over riksbankens lidgsta diskonto vid diskontering av vixlar pa
hogst tre ménader.

Kungérelsen innehaller vidare foljande féreskrifter.

Underskott, som avses under d), skall anses féreligga, om det belopp, som
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bankaktiebolag vid utgingen av dag haft innestiende i riksbanken, under-
stiger vad bolaget vid ingéngen av da 16pande kalendermanad enligt ¢) skulle
hava haft innestdende. Rinta beriknas for varje dag sddant underskott fore-
ligger. Upplupen rinta skall erliggas omedelbart efter utgdngen av den ka-
lenderménad, under vilken underskott uppkommit.

Oavsett vad som foreskrivits under a) skall kassareserven utgora lagst det
1 lagen om bankrérelse bestimda beloppet.

Overenskommelser mellan riksbanken och kreditinstitut.

Mellan riksbanken och affirsbankerna ha under sommaren 1950 overlagg-
ningar forts i syfte att fa till stand en pa sadant sitt differentierad kreditbe-
gransning, att den i minsta mojliga utstrackning drabbade de delar av lan-
dets néringsliv som voro av vasentlig betydelse for férsérjningen och for
att bibehdlla den samhillsekonomiska balansen. P& grundval av dessa éver-
liggningar har i slutet av augusti 1950 éverenskommelse traffats om vissa
allminna riktlinjer, som tills vidare skulle vara viigledande vid de svenska
kreditinstitutens langivning. Dessa riktlinjer ha sammanfattats i en den 28
augusti 1950 upprittad promemoria. Diri har bl. a. uttalats, att kreditinstitu-
ten vid det stéd, som dessa i sin utldningsverksamhet limnade produktio-
nen, borde lamna féretride 4t siadan verksamhet, som ledde till hivdandet
av exporten eller som resulterade i minskat importbehov av fér landets fér-
sorjning angeldgna varor. A andra sidan borde utlaningen handhavas si
restriktivt som mojligt, d4 det giillde att finansiera igdngsittande eller ut-
vidgning av produktion av férhallandevis umbirliga varor. Samma princi-
per borde gilla vid kreditgivningen inom &vriga omraden av niringslivet.
Siarskild prévning ur nu angivna synpunkter erfordrades givetvis icke be-
triffande sadana investeringar, for vilka tillstaind limnats inom ramen fér
den statliga byggnadsregleringen. Krediter agnade att mobilisera kdpkraft
fér annat dn produktiva dndamal borde s& langt mojligt undvikas. Som led
i en aterhallsam kreditpolitik inginge en strangare sidkerhetsprovning och
skirpta amorteringskrav. Betraffande varubelining av olika slag borde
sdlunda forsiktighet iakttagas vid belaningsviirdets faststiallande. Vid bela-
ning av bostads- och jordbruksfastigheter borde av konjunkturliget onormalt
uppskruvade fastighetspriser icke liggas till grund fér bestimmandet av be-
laningsgriinsen. Obligations- eller forlagslan borde icke emitteras genom kre-
ditinstituten, férrdn kontakt tagits med riksbanken och samférstand upp-
natts angéende linets angeligenhetsgrad, lamplig tidpunkt fér emitteringen
m. m.

I detta sammanhang m4a namnas att svenska bankféreningen i cirkulir till
affarsbankerna den 20 juni 1951 uppmanat dessa till viss restriktivitet vid
utlining. I cirkuldret anféres bl. a., att bankerna i sin kreditgivning borde
ha for 6gonen 6nskemalet att soka undvika en o6kning av den sammanlagda
utldningskvantiteten, dven om inlaningen genom fortsatt tillflode av pengar
i marknaden skulle komma att visa ytterligare stegring. Det framhalles, att
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detta bor ske savil med hinsyn till 6nskemalet att d4stadkomma en viss &t-
stramning pa penningmarknaden, varmed bankféreningen nirmast torde
avse kreditgivningen, som med tanke pa bankernas likviditet. Vidare fore-
slas att bankerna bora soka undvika att nedbringa byggnadskrediternas re-
lativa andel i den samlade utldningen under vad som pa senare tid varit
normalt.

Allmianna ekonomiska synpunkter.

Bankofullmilktiges skrivelse.

I foérutndmnda skrivelse ha fullmdktige i riksbanken inledningsvis be-
handlat riktlinjerna fér penningpolitiken och verkan av de atgirder i kre-
ditatstramande syfte, som sommaren 1950 och direfter vidtagits. Till en
bérjan hanvisas till vad bankofullmiktige i skrivelse till bankoutskottet den
28 april 1951 uttalat rérande riktlinjerna for penningpolitiken samt for riks-
dagens stallningstagande till denna skrivelse. Hirom anféres féljande.

Fullmiktige framhéllo, att en fortsatt kraftig 6kning av kreditinstitutens
utlaning dgt rum dven sedan sommaren 1950, da skirpningen av kassareserv-
bestimmelserna for affiarsbankerna tridde i kraft och 6verenskommelsen
med kreditinstituten traffades rorande en mera restriktiv kreditgivning. I
skrivelsen diskuterades dven orsakerna till denna utveckling, varvid bl. a.
framholls, att kreditinstitutens mojligheter att hélla tillbaka kreditutvidg-
ningen uppenbarligen varit begrinsade i den aktuella situationen, enar ut-
laningsékningen i visentlig man hade péaverkats av de ekonomiska foérhal-
landena utomlands.

Fullmiktige uttalade betraffande den allminna rintepolitiken, att det i
da radande lige icke borde férekomima ett upprepande av den ranteglidnings-
process, som idgde rum fran sommaren 1950 till och med november 1950,
Ranteférandringar skulle enligt fullmiktiges asikt vara resultatet av beslut,
fattade av de ansvariga myndigheterna under beaktande av tendenserna i
det radande liget och efter overvigande av riantans sannolika inverkan pa
den ekonomiska utvecklingen i dess helhet.

En av fullmiktiges ledamoter, herr Kristensson, reserverade sig mot skri-
velsen och framhéll bl. a. nédviandigheten av att riksbanken snarast vid-
toge atgarder for att astadkomma en stramare penningmarknad, som skulle
framtvinga aterhallsamhet i kreditgivningen. Aven om en sadan atstramning
skulle medféra viss rintehdjning, borde denna oligenhet tagas. En even-
tuell ranteh6jning borde enligt reservanten kunna héllas inom mattliga grin-
ser samt betraktas som endast av begransad varaktighet.

Fullmiktigesuppleanten herr Sundén anmilde, att han, direst han varit
rostberattigad vid ifragavarande irendes behandling i fullmiktige, icke skul-
le kunnat ansluta sig till skrivelsen. Han framholl, att det for att hejda pen-
ningvirdeférsamringen torde vara ofrankomligt att tillgripa ocksa en icke
ovasentlig rinteh6jning. Detta innebure emellertid icke, att han hélle en hog
ranteniva normalt for 6nskvird.

1 sitt utlatande nr 20 tog bankoutskottel stillning till de av fullmiktige
diskuterade problemen. Utskottet understrok bl. a., att omsorgen om pen-
ningvirdet vore den frimsta angeligenheten for den ekonomiska politiken.
Enligt utskottets mening kunde man dock endast genom en pa alla omraden
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hardhént politik — investeringsbegrinsningar, budgetéverskott cte. - - ska-
pa forutsatiningar foér att en atstramning av kreditmarknaden inom skii-
liga grinser verksamt skulle kunna bidraga till att undanrdja inflations-
riskerna. Enbart en kredititstramning med f5ljande rantestegring kunde en-
ligt utskottets mening icke motverka de krafter, som verkade i inflatorisk
riktning, och den i slutet av 1950 féretagna rintestegringen hade icke heller
haft nigra synbara verkningar pa utvecklingen.

I en reservation till utskottsutlitandet utvecklade representanter fér ho-
gern och folkpartiet de skil, som enligt reservanternas mening talade for
bl a. en mera restriktiv penningpolitik, iven om en sadan politik med all
sannolikhet komme att leda till en viss rintehéjning. Genom en vil avvagd
riksbankspolitik borde emellertid Atstramningen kunna astadkommas utan
en rantehdjning av tillndrmelsevis den storleksordning, som férekom exem-
pelvis under 1930-talets forsta &r. Slutligen understroko reservanterna, att
den rintehéjning, som kunde komma i fraga, maste betraktas sasom en till-
fillig foreteelse.

Representanterna foér bondeférbundet anforde en fran utskottet delvis
skiljaktig mening. I de hiir berérda avseendena uttalade salunda dessa reser-
vanter, att om en rintestegring skulle fa nagon egentlig verkan vid bekidm-
pandet av inflationen, maste den sikerligen vara mycket betydande, troligen
minst 2 &4 3 %. Att en mindre rintehdjning av t. ex. '/, % icke hade nagon
inverkan pa hindelseférloppet i ett konjunkturldge av da rddande art an-
sago reservanterna bekriftat av erfarenheterna fran fjolarets riantestegring.

Vid drendets behandling i riksdagen, som godkiinde utskottsutlatandet,
framhélls och utvecklades i huvudsak samma synpunkter som framforts i
utlatandet och dérvid fogade reservationer.

Bankofullméktige uttala darefter, att enighet syntes foreligga om onsk-
viardheten av att genom en mera restriktiv politik séka férhindra en fort-
satt kreditexpansion, men att meningarna ginge isar nar det gallde att av-
gora, vilka konsekvenser man skulle vara beredd att taga for att genomfora
en sidan politik. I skrivelsen anféres direfter féljande.

Vid en restriktiv penningpolitik av den art, som bér féras i hittills ra-
dande konjunkturlige och varom enighet kan anses rada, avses att i forsta
hand skapa férutsattningar for en sidan utveckling pa kapitalmarknaden
att balans erhdlles, d. v. s. att ett lige uppnas, dar kreditbehoven begriansats
sd, att de kunna tillgodoses utan kreditexpansion. En dylik begransning kan
ernas exempelvis genom frivilliga éverenskommelser om en mera restriktiv
kreditgivning eller genom skirpta likviditetsbestimmelser. Men det galler
icke endast att bringa ned kreditinstitutens sammanlagda utlaning till énsk-
vird niva utan ocksi att tillse, att denna kreditgivning inriktas pa de om-
raden och de dndamail, som ur samhillelig synpunkt méste anses mest an-
gelagna. De atgirder, som riksbanken vidtog sommaren 1950, asyftade att
skapa férutsittningar for en restriktivare kreditgivning fran bankernas sida
med beaktande av angelidgenhetsgraden. Detta mal skulle man séka na dels
genom att man tillit en viss rorlighet pa rinteomradet, dels genom en strang-
are kreditprévning fran kreditinstitutens sida enligt den 6verenskommelse,
som traffades mellan dessa och riksbanken.

Svenska bankféreningen har i skrivelse till bankoutskottet den 16 maj
1951 framhallit, att en stramare utlaningspolitik fran bankernas sida enligt
bankféreningens mening skulle ha varit motiverad eller overhuvudtaget moj-
lig endast under férutsittning av en stramare likviditetspolitik fran riks-
bankens sida. I skrivelsen har bankféreningen icke ens omnimnt nyss beror-
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da &verenskommelse mellan bankerna och riksbanken. Detta méste nirmast
tolkas si, att bankféreningen icke skulle anse affdrsbankerna dver huvud
taget vara i stind vare sig att foretaga en gallring av krediterna med hiansyn
till de med krediterna avsedda dndamalen eller att kvantitativt begrinsa ut-
laningen, sa linge deras likviditet icke framstode som anstringd. Fullmék-
tige vilja dock tills vidare icke acceptera denna tolkning, som skulle 6ppna
helt nya perspektiv {6r den framtida penningpolitiken.

I stillet vilja fullmiktige betrakta bankforeningens cirkulér till affars-
bankerna av den 20 juni 1951 som etl vittneshérd om att foreningen i viss
mAan modifierat sitt standpunktstagande i skrivelsen den 16 maj. I cirkula-
ret, som tillkommit helt pa affirsbankernas eget initiativ, heter det namli-
gen bl. a., att bankerna i sin kreditgivning bora ha for égonen onskemalet
att séka undvika en 6kning av den sammanlagda utlaningskvantiteten, dven
om inlaningen genom fortsatt 1illfléde av pengar i marknaden skulle kom-
ma att visa ytterligare stegring. Det framhalles, att detta bor ske savial med
hansyn till 6nskemalet att dstadkomma en viss atstramning pa penning-
marknaden, varmed bankféreningen nirmast torde avse kreditgivningen,
som med tanke pa bankernas likviditet. Vidare foreslas att — med hinsyn
till den betydande efterfragan pé bostider i vart land -—— bankerna s6ka und-
vika att nedbringa byggnadskrediternas relativa andel i den samlade utla-
ningen under vad som pa senare tid varit normalt.

De olika uppfattningarna om vad som bér vara innebdrden i en politik
syftande till atstramning pa penningmarknaden komma icke minst tydligt
till uttryck, da det giller att bedéma hur liaget bor vara efter det att en péa-
gaende kreditexpansion verkligen brutits. Om avsikten ar att fa till stand en
restriktivare provning vid langivningen bér detta — under i ovrigt ofériand-
rade omstindigheter — leda till en 6kad likviditet hos bankerna. Det &r sa-
lunda felaktigt att sitta likhetstecken mellan en kreditatstramning och brist
pa likvida medel i bankerna. Skulle fér banksystemet i dess helhet en kre-
ditatstramning karakteriseras av brist pa likvida medel, maste samma for-
hallande galla for de enskilda bankerna. Men ingen torde val vilja héavda,
att det forhallandet, att en bank utvisar en otillfredsstéillande likviditet, skul-
le vara ett uttryck for att denna bank varit mera restriktiv i sin kreditgiv-
ning 4n banker med bittre likviditet. Det finns snarare anledning antaga,
att forhallandet ar det rakt motsatta. Utan att narmare ingd pa hir berérda
problem kan det finnas anledning att sirskilt betona, att det mot bakgrun-
den av det sagda maste te sig helt oriktigt att skérpa likviditetsbestammel-
serna pa ett sadant sitt, att de sirskilt skulle drabba just de banker, som
strivat cfter alt skapa en god likviditet i enlighet med de 6nskemail, som ut-
talats av myndigheterna. Man kan salunda icke rimligen fé till stdnd den
onskade kreditatstramningen genom att helt enkelt »frysa» en storre eller
mindre del av varje banks likvida medel vid en viss tidpunkt.

En viss likviditetsstillning eller likviditetsutveckling kan salunda icke i
och for sig utgéra grundlag fér en bedémning av fragan, om en asyftad kre-
ditatstramning kommit till stand eller ej. Om man diaremot utgar fran att
kreditinstituten — trots att de ingatt en frivillig 6verenskommelse om en
restriktiv kreditgivning -— icke kunna eller vilja skirpa kreditpréovningen,
méste man bedéma den likviditet, som icke dr bunden genom lagbestimmel-
ser, pa ctt helt annat sitt. Denna likviditet skulle ju da i huvudsak vara att
betrakla som av banken for tillfallet icke utnyttjade utldningsmdjligheter,
som kunna beriiknas bliva ianspraktagna, sa snart motiverade kreditansprak
framkomma. Detta innebir, att den icke bundna likviditeten skulle vara lik-
tydig med en motsvarande risk for kreditexpansion. Med denna utgings-
punkt maste man komma till det resultatet, att den enda moéjligheten att fa
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till stind en kreditatstramning vore att minska bankernas utrymme fér kre-
ditgivning genom i sa hog grad skirpta likviditetsbestimmelser, att denna
icke bundna likviditetsreserv eliminerades.

Tidigare har framhallits, att enighet férelegat om 6nskviirdheten att fa till
stand en restriktivare kreditmarknad. Diskussionen har i vrigt mest gallt
huru lingt man skulle lata denna restriktivitet ga, d. v. s. nirmast vilka kon-
sekvenser pa rdnteomradet man skulle vara beredd att acceptera. Mindre
uppmarksamhet har dgnats at fragan pa vilka satt kreditbegransningen skul-
le dstadkommas. Av diskussionen under véren synes framga, att mojlighe-
ten att begagna rdntevapnet i en sadan utstrickning, att de férdyrade kost-
naderna for kredit skulle utgéra den direkt kreditbegrinsande faktorn, av-
visats av praktiskt taget alla parter. Savil i den ovan berérda héger- och
folkpartireservationen till bankoutskottets utlaitande nr 20 som i bankfér-
eningens tidigare nidmnda skrivelse till bankoutskottet framhives i stillet
onskvirdheten att genom 6kad stramhet pa penningmarknaden fa till stand
den oOnskade restriktivare kreditgivningen. Den rintehdjning, som ansctts
bliva en nédvindig f6ljd av en saddan penningpolitik, betraktas mera som
en i och for sig icke 6nskvird konsekvens av denna politik, och angeliagen-
heten av att soka begrinsa rantehojningens storlek betonas allmant. Den
tredje till buds stdende huvudvigen, namligen frivilliga 6verenskommelser
med kreditinstituten om en restriktiv utlaningspolitik, synes i allménhet
ha bedémts med en viss skepsis.

Vid penningpolitikens utformning i har berérda avseende ir det enligt
fullmiiktiges mening av fundamental betydelse att klargéra sambandet mel-
lan en stram marknadspolitik och ranteutvecklingen. Hirvid bér uppmirk-
sammas, att en markerad atstramning pa penningmarknaden icke leder till
en overgdng fran ett rinteldge till ett annat nagot hégre rianteliage, utan ut-
1oser en tendens till en fortgaende rantestegring. Pressen uppat pa rintan
verkar sd lidnge stramheten pa penningmarknaden bibehalles och upphér
férst sedan en omsvingning till latthet och likviditetsokning intriatt. Dartill
kommer, att de starka sésongmaissiga foriandringarna pa kapitalmarknaden
innebira, att det icke 4r mojligt att undvika att — om restriktiviteten under
vissa perioder skall vara tillrackligt stor — en mycket stark atstramning
under andra perioder intraffar och da leder till en i och fér sig omotiverad
tendens till rintestegring. Det forhaller sig darfér sa, att tillgripandet av en
starkt restriktiv penningmarknadspolitik skulle medféra en kontinuerlig
rintestegring 4nda till den punkt, dar rantehéjningens direkta verkningar
bliva tillrdckligt starka for att i erforderlig omfattning begrinsa efterfragan
pa kredit. Att det harvid, som ocksd framhalles i bondeférbundsrepresentan-
ternas reservation till det ovan ndmnda utskottsutlatandet, skulle behévas en
rantehojning av en storlek, som man icke pa nagot hall i den hittills férda
diskussionen velat férorda, anse fullmiktige stillt utom tvivel.

I skrivelsen uttalas dérefter, att enligt fullmiktiges mening det forelage en
langt gaende enighet om att penningpolitiken borde ha mgjlighet att skapa
en penning- och kapitalmarknad, som kinnetecknades av &4 ena sidan den
stramhet, som erfordrades till stéd for en restriktiv kreditgivning i infla-
tionsbekdmpande syfte, 4 andra sidan en séddan grad av rintestabilitet, att
icke en okontrollerad rintehdjningsprocess finge fortga. Da fullmiktige icke
ansége, att detta mal vore méjligt att nd med de penningpolitiska medel, som
nu stode till buds, hade fullmiaktige ansett sig béra underséka, vilka mojlig-
heter som kunde finnas att skapa férutsittningar fér att med framgang be-



Kungl. Maj:ts proposition nr 221. 13

driva en penningpolitik efter dessa riktlinjer och vilka ytterligare lagstift-
ningsatgirder som for detta dndamal kunde vara nédvindiga.

Utgangspunkten hade hérvid varit, att utrymme redan nu férelage for att
idstadkomma erforderlig stramhet pa penningmarknaden. Bl a. kunde med
stod av gillande lag angaende sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags
kassareserv en visentlig skarpning vidtagas i féreskrifterna om affarsban-
kernas skyldighet att halla kassareserv. Diremot forelige endast mycket
begrinsade mojligheter att hindra, att en atstramning pd penningmarkna-
den ledde till en fortgaende rantestegringsprocess. Mot denna bakgrund hade
inom riksbanken utretts forutsittningarna foér att inféra en pa sirskild lag-
stiftning stédd rantereglering.

Fullmiktige ha dérefter i skrivelsen diskuterat frigan om lamplig férdel-
ning av kreditgivningen. Hirom anféres.

Ett sirskilt problem vid en penningpolitik, syftande till en atstramning
av penningmarknaden i samband med inférande av en rintereglering, fin-
na fullmiktige vara av synnerlig betydelse, namligen fragan om kreditgiv-
ningens fordelning pa de olika dndamal, for vilka kredit efterfrdgas. Om en
utpriglad minskning av tillgdngen pa en vara intriffar vid oférindrad eller
forhallandevis obetydligt minskad efterfragan, blir fragan om férdelningen
av varan mellan de olika forbrukarna aktuell. Giller det en vara av oum-
birlig art for stora delar av befolkningen eller naringslivet, ter det sig mo-
tiverat att paverka férdelningen genom en ransonering.

Samma fordelningsproblem uppkommer vid en sa stark atstramning av
penningmarknaden, att kreditutbudet blir visentligt mindre 4n kreditefter-
fragan. Fragan om en ur allmin synpunkt godtagbar férdelning av under
sadana forhallanden disponibla kreditbelopp uppstér, oberoende av om en
rantehdjning vidtages eller ej, dédrest icke réntestegringen blir sa betydande,
att den leder till en inskriankning i kreditefterfragan i en sadan omfattning,
att balans mellan tillgang och efterfragan uppnas. Att pa sadant siitt lata
en prishéjning pa kredit bestimma fordelningen av till buds stiende kredit-
belopp kan emellertid enligt fullméiktiges mening icke accepteras. De in-
vesteringar, som hardast drabbas av en rintechdjning, 4ro de mest ling-
fristiga. Detta skulle betyda, att i férsta hand bostadsbyggnadsverksamheten
skulle paverkas i inskrdnkande riktning. Aven i 6vrigt synes det vara tvivel
underkastat, om en fordelning enbart genom riintehijning ar godtagbar,
bl. a. emedan i allminhet vissa delar av exportindustrien och den fér for-
sorjningen viktiga produktionen arbetar med mindre marginaler 4n den
del av niiringslivet, som #r inriktad pa tillodoscende av mera sckundira
behov, och darfor skulle nédgas inskranka sin investeringsverksamhet i hog-
re grad in denna senare. I}irlill kommer att, som ovan framhillits, med all
sannolikhet den riintestegring, som skulle erfordras {or att na balans, skulle
vara betydande och vida overstiga vad man pa flertalet h&ll torde vara be-
redd att acceptera.

Man kan alltsit konstatera, atlt fragan om foérdelningen av tillgiingliga kre-
ditbelopp rescs, oavsetl om en mindre ritntestegring accepteras cller ej, éiven
om det kan goras gillande, att denna fraga skulle bliva nagot littare att
l6sa vid en riinteslegring iin utan en siadan. I samband med vidlagandet av
atgirder for en yllerligare atslramning av penningmarknaden maste emel-
lertid problemet under alla forhédllanden Iosas, direst man icke ér beredd
alt acceptera en belydande rinlestegring, som lillites fortgh till dess de
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stigande rintorna astadkommit balans genom sin himmande inverkan pa
den ekonomiska aktiviteten, sarskilt den langsiktiga investeringsverksam-
heten.

Vid de tidigare forséken att adstadkomma en uppbromsning av kreditex-
pansionen har riksbanken sokt 16sningen av férdelningsfragan genom att i
6verenskommelsen med kreditinstituten inrycka vissa riktlinjer betraffande
féordelningen. Det torde vara uppenbart, att denna metod ensam kan giva ett
godtagbart resultat endast si langt atstramningen halles inom relativt matt-
liga grinser och féljaktligen spanningen mellan efterfragan och tillgdngen
pa kredit icke blir alltfér stark. Av erfarenheterna under det gangna Aaret
synes man vara berittigad att draga den slutsatsen, att om atstramningen
varit visentligt kraftigare och kreditinstitutens utlaningspolitik betydligt
héardare, hade foérdelningsfragan givit upphov till betydligt starkare frik-
tioner &n nu varit fallet, och pa en viss punkt skulle den begagnade metoden
ha visat sig otillracklig.

Att 4 andra sidan soka 16sa kreditférdelningsproblemet genom en direkt,
centraliserad kreditransonering vilja fullmiktige tills vidare i princip taga
avstand ifran. Redan den omfattande administration och kontrollapparat,
som skulle erfordras harfor, talar enligt fullmiktiges menmg emot en sadan
losning.

Full%néiktige anse, att man i stéllet borde ga vidare pa den redan inslagna
vagen och genom samarbete med kreditinstituten pa basis av foreliggande
overenskommelse séka fa dessa att féra en utlaningspolitik, som i stérsta
mojliga utstrickning ledde till en énskvird kreditférdelning. Att helt for-
lita sig pa att hidrigenom na tillfredsstillande resultat synes fullmiktige
emellertid icke tillradligt, direst den fortsatta utvecklingen skulle leda till
att en stark atstramning av kreditmarknaden genomférdes. Risken skulle
enligt fullmiktiges mening framfér allt vara, att kreditbehov av ur sam-
héllsekonomisk och social synpunkt vitalt slag icke kunde bliva tillgodo-
sedda, och detta i desto hogre grad ju effektivare atgiarderna for ett be-
kdmpande av kreditexpansionen visade sig bliva. Sirskilt skulle givetvis
hir trida i forgrunden finansieringen av byggnadsverksamheten fér bosti-
der och allminnyttiga d&ndamal, vilken redan genom den hittills férda po-
litiken utsatts for vissa svarigheter.

Fullmiktige omnidmna direfter, att inom finansdepartementet verkstill-
des en undersdkning bl. a. rérande majligheten att genom sarskilda bestim-
melser for affirsbankerna pa ett mera differentierat siatt i#n vad som &r
mojligt inom ramen fér kassareservslagen paverka kreditgivningens inrikt-
ning. Fullmiktige uttala, att det kunde visa sig, att denna vig kunde bidraga
till att 16sa ifrdgavarande fordelningsproblem. Dirutéver skulle emellertid
enligt fullmiktiges mening fér att i storsta mojliga utstrickning eliminera
de tidigare patalade riskerna krivas, att en kreditgivarc med tillrackliga
resurser funnes, vilken kunde korrigera den kreditférdelning, som kredit-
institutens utlaningspolitik ledde till, genom att uteslutande ur allminna
synpunkter préva sadana kreditbehov, som icke ticktes av kreditinstituten,
och dérvid bevilja de krediter, som befunnes ur sadana synpunkter mycket
angeldgna. Den naturliga kreditgivaren av detta slag syntes vara riksban-
ken, som redan under det gingna aret i niagon man skt fungera pa detta
satt. Redan mojligheterna foér och viljan hos riksbanken att vidtaga dylika
ingripanden torde i viss utstrickning kunna paverka férdelningen i 6nskad
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riktning. Mot en 16sning sadan som den hir skisserade kunde givetvis riktas
den invindningen, att riksbanken genom att i 6kad utstrickning nddgas
upptriada direkt pa kreditmarknaden i varje fall kvantitativt sett motver-
kade syftet med en kreditpolitik av hir ifragasatt slag och frimjade i stillet
fér himmade en kreditexpansion. Man torde emellertid kunna utgé ifran,
dels att den stramare penningpolitiken skulle leda till ett sidant resultat,
att det asyftade malet vad betriaffar utvecklingen av kreditvolymen totalt
sett naddes, dels att ifragavarande verksamhet fran riksbankens sida skulle
bedrivas med den storsta forsiktighet, sa att dess omfattning bleve av rela-
tivt begransad storlek och sa att den i stdrsta mojliga utstrickning bleve
av endast tillfallig art.

Fullmaktige ha direfter uttalat, att det allméinna ekonomiska liget, in-
ternationellt sett sividl som i Sverige, for nirvarande kidnnetecknades av
stor osikerhet betriffande framtidsutsikterna. De utpriglade inflations-
tendenser, som gjort sig gillande efter Koreakrigets utbrott fér nagot mera
an ett ar sedan, hade under de sista manaderna didmpats. Bedémningen be-
triaffande aterstoden av aret vixlade fran tro pa ett ateruppblossande av den
allminna inflationen till prognoser om en mera lugn utveckling. En avgo-
rande roll borde tillskrivas den kommande virldspolitiska utvecklingen.

.Under sidana omstindigheter vore fullmiktige icke beredda att nu fore-
sla vare sig ett genomférande av en skirpning av gillande kassareservsbe-
stimmelser eller ett inférande av en rintereglering. Diremot ansage full-
miktige, att risken for en férnyad inflationistisk utveckling pa virldsmark-
naderna och i Sverige vore sa betydande, att ett utbyggande av den penning-
politiska arsenalen borde ske med ett vapen, som vid behov kunde anvindas
for att mojliggora en effektiv inflationsbekimpande penningpolitik utan si-
dana konsekvenser betridffande ranteutvecklingen, vilka statsmakterna icke
vore beredda att godtaga. Darest fullmiktiges forslag bifslles, amnade full-
miéktige sedermera, med utgangspunkt fran den da foreliggande ekonomiska
situationen, taga under 6verviagande, om och i sa fall i vilken utstrickning
de bemyndiganden, som lagférslaget limnade, borde utnyttjas.

Det av fullmiktige framlagda utkastet till lag om réantereglering m. m.,,
vilket sdsom forut angivits fogats vid detta protokoll sdsom Bihang, innebir
i huvudsak, att Konungen, i den méan sadant prévades oundgéngligen nodigt
fér uppniende av det mal, som faststillts for riksbankens penningpolitiska
verksamhet, pa framstillning av fullmiktige i riksbanken skulle kunna be-
myndiga riksbanken att féretaga foljande atgérder:

1. féreskriva skyldighet for den som yrkesmassigt driver in- och utlaning
eller enbart utlining av penningar att till riksbanken anmdla tillimpade
rintesatser och ovriga villkor samt planerade rinteindringar;

2. meddela foreskrifter om rdntestopp;

3. faststalla viss liagsta inldningsrdnta (minimirdnta) och viss hogsta
utlaningsrinta (maximirdnta); samt
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4. foreskriva, att obligationer, férlagsbevis och likartade skuldférbindel-
ser icke fa utgivas utan tillstdnd av riksbanken.

Inom bankofullméktige ha reservationer anforts. Herrar Grdnebo och
Kristensson ha salunda forklarat att de nu icke kunde tillstyrka forslaget.
De ha uttalat f6ljande.

Riksbanksfullméktiges nu framlagda forslag innebir att det statliga reg-
leringssystemet skulle utstrickas till ett nytt omrade av landets hushallning.
Fullmiktige féresla inférande av ett slags priskontroll inom kreditmark-
naden.

De gingna éarens erfarenheter av dylika konstlade ingrepp i det ekono-
miska skeendet ha varit sidana att allmén enighet har ratt om att reglering-
ar av denna art icke borde uppritthallas lingre 4n som vore absolut nédvan-
digt. Regleringarna ha i regel praglats av stelhet i savil utformning som
tillimpning och dirigenom fororsakat icke avsedda skadliga biverkningar
inom det ekonomiska livet. Det finns all anledning att antaga att ocksa en
riantereglering skulle f4 menliga biverkningar. Att forutsiga verkningarna
ir ytterst vanskligt, bland annat darfor att forslaget omfattar dven icke
yrkesmaissig langivning.

Hartill kommer att det finns stor risk f6r att en lagstiftning om rénte-
reglering far bestidende karaktir och att dirigenom de oldgenheter, som
regleringen otvivelaktigt skulle medféra, konserveras.

En utvidgning av regleringssystemet till nu ifragavarande omrade bor
icke ske utan mycket tungt viigande skal. Da sddana skil icke kunna pa-
visas i dagens liage, kunna vi icke nu tillstyrka ifragavarande lagstiftning.
Skulle det emellertid framdeles visa sig att behov harav foreligger, far fra-
gan upptagas till ny provning, varvid bor 6vervidgas att begrinsa lagstift-
ningens omfattning.

Yttranden ha avgivits jimvil av de suppleanter, vilka nérvarit vid full-
miktiges behandling av drendet.

Herr Hedlund férklarade sig instimma i vad herrar Grinebo och Kris-
tensson anfort utom satillvida, att han ansége, att férhallandena pa kredit-
marknaden hastigt kunde dndras och att det darfér vore lampligt att lag-
forslaget bleve foéremal for beredning och beslut for att vid behov snabbt
kunna tagas i anspriak. Vid denna 6verarbetning borde man inrikta sig pa
att begrinsa forslaget till att i huvudsak gilla yrkesmiissig och dirmed
jamférlig langivning.

Herr Svensson anmilde, att han instimde i vad som anférts i fullmikti-
ges skrivelse.

Herr Kollberg bitridde den mening som foretriddes av herrar Grinebo
och Kristensson.

Herr Sundén anmilde, att han, direst han varit réstberittigad vid ifraga-
varande drendes behandling i fullméktige, icke skulle ha kunnat bitriada det
i skrivelsen forordade forslaget om rintekontroll. Till motivering av denna
sin stdndpunkt anférde han féljande.

Sdsom framgar av skrivelsen, har riksdagen sasom riktmirke f6r riks-
bankens penningvdrdande verksamhet uppstillt bl. a. att en restriktiv pen-

ningpolitik bor genomféras i syfte att hindra en fortsatt kreditexpansion.
Under riksdagens behandling av detta irende gav riksdagsmajoriteten tyd-
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ligt uttryck for onskemalet att en sddan atstramning av kreditmarknaden
borde ske inom ramen for ett bibehéllet rantelage. Den tekniska riksbanks-
ledningen stilles uppenbarligen infér mycket svara problem, nir det galler
att soka tillgodose de bada huvudsynpunkterna i de av riksdagen meddelade
anvisningarna. I nu radande lage torde det vara ogorligt att enbart med an-
litande av de penningpolitiska medel som fér nédrvarande std riksbanksled-
ningen till buds, & ena sidan avdgabringa en kreditatstramning och 4 andra
sidan forhindra en rdntestegring. Den i den nu foreliggande promemorian
rorande riantekontroll anvisade lésningen dr mahianda den enda tekniskt
mojliga utvigen for att tillgodose de bida syftemalen.

Denna 16sning ar emellertid féorbunden med sa allvarliga oligenheter och
sadana risker for icke avsedda komplikationer, att en omprévning av rinte-
politiken synes mera tillradlig &n ett genomférande av den tillimnade lag-
stiftningen.

I forsta hand framtriader har risken for uppkomsten av en svarkontroller-
bar svart lanemarknad. Men #dven fullt tillatna transaktioner kunna komma
att fa en sddan inriktning, att rintestoppet i realiteten kringgis eller kom-
penseras. Om vidare tillgingen pa kapital genom en restriktiv kreditpolitik
begrinsas och langivarnas frihet att soka kompensera sig for risker genom
beriknande av hogre rianta samtidigt beskares, kan detta leda till, att den
redan nu framtridande bristen pa kapital fér samhillsnyttig men riskbeto-
nad verksamhet ytterligare skidrpes. Om man vill férhindra en sddan ut-
veckling skulle riksbanken vid utévandet av riantekontrollen stéllas infor
minga vanskliga avgoranden. Darest de restriktiva atgérderna skirpas dar-
hin, att en lang rad fullt motiverade kreditansprak icke kunna tillgodoses,
ar steget icke langt till en kreditransonering med alla dess svirbemistrade
problem.

En annan, icke mindre betinklig konsekvens av en kreditatstramning i
forening med ridntekontroll antydes i den foreliggande skrivelsen. Om nim-
ligen kreditbehov, som ur samhillsekonomiska och sociala synpunkter dro
viktiga, icke kunna tillgodoses, avses att riksbanken skall intrida for att
korrigera den kreditfordelning, som kreditinstitutens utldningspolitik kan
leda till. Att riksbanken p# detta sitt skulle komma att fungera sdsom lan-
givare for sociala och liknande &ndamal synes icke vil férenligt med det
inflationsbekdmpande syfte, som en allmidn restriktiv kreditpolitik skulle
tjana.

Sammanfattningsvis skulle en rintekontroll innebira ett djuptgiende in-
grepp i det ekonomiska livet utan att darfér vara fgnad att befrimja en
onskvird ekonomisk stabilisering. En reglering av detta slag skulle i visent-
lig utstrickning sitta rantan och didrmed prisbildningsmekanismen ur kraft
pa kreditmarknaden.

Rintan bor givetvis icke betraktas sasom kreditpolitikens enda medel, men
sdsom utvecklats bl. a. i Internationella regleringsbankens senaste irsrap-
port bér en aktiv penningpolitik, karakteriserad dven av rorliga réntor, inga
sdsom ett oumbirligt led i stabiliseringspolitiken.

Remissyttrandena.

Innan jag behandlar den nidrmare utformningen av lagutkastet och den
motivering till detta, som lidmnats i den vid fullmiktiges skrivelse fogade
promemorian torde jag fa redogéra for remissinstansernas yttranden i
anledning av den allminna ckonomiska motiveringen for den ifragasatta
lagstiftningen, varvid jag ndrmast limnar en 6 versikt over remissinstan-
sernas standpunkter.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 221.
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Landsorganisationen och bostadsstyrelsen ha tillstyrkt forslaget.

Priskontrolindmnden har forklarat, att den i princip icke motsatte sig en
beredskapslagstiftning av den inneb6rd bankofullmiktige féreslagit. Tva le-
daméter av namnden, herrar Rydbeck och Gundsirém ha reserverat sig och
ansett sig bora bestimt avstyrka ett genomférande av den foreslagna lag-
stiftningen.

Svenska stadsférbundet har i princip tillstyrkt forslaget. Vid behandling-
en av drendet ha dock anmilts sex reservationer. Herr Carl Albert Anderson
har uttalat, att nagot verkligt behov icke forelage att av penningpolitiska
skal tillgripa en till sina verkningar s& diskutabel atgird som forslaget asyf-
tade. Herrar Jung, Persson, Bergvall, Petri och Nordkvist ha, med framhal-
lande att férebragt utredning icke utgjorde tillrickligt underlag for ett be-
domande av forslaget, likvil uttalat farhagor att de ogynnsamma verkning-
arna vid ett genomférande av forslaget skulle 6verviga de gynnsamma effek-
ter, som eventuellt kunde paraknas.

Riksgdldsfullmdktige ha uttalat, att det vore onskvirt och lampligt att
bankofullmiktige forberedde atgirder av beredskapsnatur pa det penning-
politiska omradet att understéllas riksdagen i en krissituation. Fullmiktige
vore dock icke bendigna att nu tillstyrka antagande av den féreslagna lagen.
Reservationer ha anforts av herrar Strand, Nilsson och Lindholm, vilka fér-
klarat sig vilja bitrdda forslaget.

Bank- och fondinspektionen har anfort, att den definitiva prévningen av
forslaget utan oligenhet borde kunna anstd, och att de mycket 6mtaliga
och invecklade fragor, som sammanhingde med kreditregleringen, borde
goras till foremal for en grundlig undersékning, dirvid dven andra utvigar
for vinnande av de penningpolitiska mélen borde 6vervigas. Innan sa skett
kidnde inspektionen sig icke 6vertygad om nddvindigheten av att anvinda
en metod med si ogynnsamma och delvis odverskadliga verkningar som
rinteregleringen skulle fa. Inspektionen ansage sig darfor bora avstyrka, att
forslaget nu lades till grund fér lagstiftning,.

Sveriges lantbruksférbund har uttalat, att lagen vil kunde uppkomma, da
en kreditransonering och rintekontroll maéste tillgripas, ehuru detta borde
undvikas si linge som mojligt samt att ytterligare 6verviganden angiende
en dylik lagstiftnings f6ljder jimte omarbetningar av det nu framlagda lag-
utkastet méste verkstillas, innan detsamma lades till grund fér lagstift-
ning.

Riksférbundet Landsbygdens folk har forklarat sig dela den av banko-
fullmiktige uttalade uppfattningen, att en restriktiv penningpolitik maste
drivas pa alla omraden och att diarmed i vissa ligen f6ljde konsekvenser i
rantehinseende. Den féreslagna l6sningen med rintereglering vore foérbun-
det dock icke berett att acceptera, da forslaget vore svardverskadligt och
ett genomforande av detsamma kunde medféra risker for ofdrutsedda skade-
verkningar p& penningmarknaden. Ytterligare noggranna utredningar borde
darfor goras innan stindpunkt till forslaget kunde tagas.

Sparbanksinspektionen har uttalat, att férslaget icke syntes béra genom-
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foras. Till stéd for denna standpunkt har inspektionen bland annat anfért,
att forslaget innebure ett djupgiende ingrepp i enskild nirings- och av-
talsfrihet och icke syntes vara forenligt med de bestammelser om viss rinta
som redan funnes i svensk lag.

Sveriges allmdnna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa, Svenska jordbrukskreditkassan, generalpoststyrelsen, pensionsstyrel-
sen och riksférsdkringsanstalten ha icke gjort nigot uttalande om férsla-
gets allminna lamplighet, men framhallit vissa synpunkter pi den verkan
forslaget kunde komma att fi inom remissinstansernas verksamhetsomra-
den.

Kommerskollegium har ej ansett sig kunna fatta stdndpunkt till forslaget
utan en nirmare utredning om dess verkningar. Kollegium har emellertid
velat framhalla angeligenheten av att en viss rorlighet hos rdntan bibehdlles
sd att dess funktion av marknadsregulator ej upphorde.

Statstjinstemdnnens riksférbund har uttalat, att forbundet bitradde si-
dana atgirder, som vore dgnade att medverka till en ekonomisk stabilise-
ring. Utan att yttra sig om de nu foéreslagna atgirdernas lamplighet och
verkningar ville forbundet dock framhalla sin tveksamhet rérande de di-
rekta kontrollatgiardernas lamplighet i hiar avsedda hinseenden sisom pen-
ningpolitiskt medel.

Ovriga remissinstanser ha avstyrkt forslaget.

Jag 6vergar dérefter till att redogdra for vissa uttalandenavprincipiell
eller mera allméan natur, som gjorts i remissyttrandena.

Svenska bankféreningen har forklarat, att foreningen i visentliga delar
icke kunde acceptera den framstillning av sammanhanget pa penning- och
kapitalmarknaden och vad som hant under senare ar, som lamnats i fullmak-
tiges skrivelse. Foreningen dmnade emellertid i detta sammanhang icke upp-
taga nigon diskussion av denna framstillning. Féreningen ville endast erinra
om vad den vid flera tidigare tillfdllen framhallit, ndmligen att affidrsban-
kerna visserligen efter mattet av sin férméga varit och alltjamt vore beredda
att, nir s& befunnes nddvindigt ur ekonomisk-politisk synpunkt, efterkomma
riksbankens onskemdl om restriktivitet i kreditgivningen och diarvid séka
inrikta kreditgivningens férdelning efter med riksbanken o&verenskomna
grunder. Sadana kreditrestriktioner fran bankernas sida kunde emellertid
bli effektiva endast under foérutsitining att riksbanken i sin egenskap av
centralbank samtidigt dreve en tillrickligt restriktiv politik med avseende
pa penningtillgangens utveckling.

I remissyttrandena vitsordas allmint, att det ekonomiska liget motiverar
stramhet pa kreditmarknaden samt att i samband med ytterligare Atstram-
ning atgiarder kunde bli erforderliga for att forhindra en mera visentlig
rantestegring. Nar det galler fragan om i vilken utstrackning riantenivan bor
hallas stabil och de medel, genom vilka stabiliseringen bor ske, ha emellertid
olika meningar uttalats.

I en vid priskontrollnimndens yttrande fogad, av ledamoten Ostlind upp-
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rittad promemoria diskuteras friamst den inverkan p& obligationsmarkna-
den, som uppkommer vid variationer i ridntenivin. Harom anfores.

Mindre variationer uppat och nedat i ridntenivin — exempelvis inom en
marginal pa '/.—"/, procent for effektiva riantan pa langfristiga statsobliga-
tioner — torde knappast ha nagot mera betydande direkt inflytande pa pris-
nivin undantagandes hyresnivin. Om den nddvindiga anpassningen av
stramhetsgraden pa kreditmarknaden efter vixlande konjunkturligen utan
storre oligenheter kunde dvigabringas inom ramen for sa begriansade rinte-
fluktuationer, synes det foreslagna tillskottet till riksbankens penningpoli-
tiska arsenal icke vara pakallat. Rantestegringen under senare halften av ar
1950 efter den atstramning av penningmarknaden, som pa sommaren
1950 vidtagits genom skarpning av kassareservsbestimmelserna for affirs-
bankerna och genom 6verenskommelse mellan riksbanken och bankerna —
kan dock anféras som indicium pa att en effektiv kreditatstramning svar-
ligen kan genomféras utan risk for ansenliga ridntehéjningar.

Redan ett beslut om kredititstramning med »sdirekta> medel (genom
skarpning av kassareservsbestammelser, 6verenskommelse med bankerna
om restriktiv kreditprévning e. d.) — eller till och med férberedelserna for
ett sddant beslut — kan hos marknaden skapa férviantningar om foéresta-
ende riantestegring, vilka leda till utbud av obligationer orsakande antingen
kursfall pd dessa (d. v. s. h6jning av den effektiva rantan) eller omfattan-
de stodkop frin riksbanken, vilka senare i och for sig férbattra banksyste-
mets likviditet och motverka de direkta atgirderna till atstramning av mark-
naden. I avsaknad av sddana stédkoép skulle en spekulation i fortsatta kurs-
fall kunna komma igang, varvid kurserna pressades nedat och en rintesteg-
ring av avsevird storleksordning eventuellt bleve resultatet. Redan icke sir-
deles betydande obligationsutbud finge pa en »oreglerad» obligationsmark-
nad stor verkan pi kurserna. Det kan bdra tillaggas, att affarshankerna dga
visst intresse av en hojning av rantenivan dven vid bibehallen procentuell
rintemarginal, d& den tillfér dem hégre avkastning pa& deras betydande egna
fonder.

Mot bakgrunden hirav kan det finnas behov av en lagstiftning, som
skapar forutsiattningar for de penningvardande myndigheterna att utan risk
for storre rantehojning effektivt strama at penning- och kreditmarknaderna
vid hotande inflation.

Riksgdldsfullmdktiges majoritet (herrar Orne, Ryberg och Petrén) har
uitalat, att invindningar kunde goras mot att rantan frantoges sin mark-
nadsfunktion och underordnades politiska beslut. Minoriteten (herrar
Strand, Nilsson och Lindholm) har hiaremot invant, att det féorhallandet, att
rintesittningen i 6kad utstriackning stilldes under de ansvariga myndigheter-
nas direkta kontroll, icke innebure att rantan helt avkopplades som medel
for att erna en kreditatstramning. Avsikten torde ej vara att fastlisa riinte-
nivin vid ett visst lige. En viss rorlighet av riantan late sig vil férena med
det foreslagna réanteregleringssystemet.

Svenska bankféreningen har ifrdgasatt om det vore tekniskt mojligt att
annat in rent tillfalligt kombinera kreditatstramning med ett fastlasande av
den allminna rintenivan. Féreningen anfor direfter.

Om myndigheterna i sddant syfte foretaga atgirder som innebira en

begriansning av bankernas kreditgivningsf6rmaga, kan en sidan Aatstram-
ning av kreditliget pa olika vigar komma att féranleda 6kade obligations-
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utbud pa marknaden. Sadana utbud verka da i och for sig kursnedpressan-
de, di ju riksbanken icke i en siddan situation kan stédja kurserna genom
obligationskop, eftersom de medel man pa den ena vigen i kreditatstra-
mande syfte velat undandra marknaden i sa fall skulle pA en annan vig
tillforas marknaden och det uppstidllda malet fér penningpolitiken dirige-
nom férfelas. Den enda teoretiskt tinkbara utvagen vore dia att i syfte att
stabilisera kursnivdn foér obligationer tillgripa nagon form av kvantitativ
reglering av utbud och efterfrigan pa obligationsmarknaden, vilket emeller-
tid enligt bankforeningens mening skulle leda till orimliga praktiska konse-
kvenser. I riksbanksfullmiktiges skrivelse finns icke nigon antydan om
dessa problem, #n mindre hur man ténkt sig deras 16sning. Det dr sadlunda
i forsta hand pa obligationsmarknaden och icke i affirsbankernas kredit-
givning som den fara for ranteglidning foéreligger som riksbanksfullmék-
tige genom sitt forslag velat moéta. Nar man i tidigare sammanhang fran
bankhall hivdat att en ytterligare kreditatstramning maste tillitas paverka
rinteliget, betingas denna installning icke av en 6nskan fran bankernas sida
om hogre utladnings- och inlaningsriantor. Vad det giller dr att forhindra en
sadan okning i den totala likviditeten pa marknaden, som forsvirar en
restriktiv kreditgivningspolitik fran bankernas sida. En sAdan likviditets-
okning ir emellertid en ofrankomlig f6ljd, om riksbanken forsoker att ge-
nom st6dkop pa obligationsmarknaden férhindra en uppskruvning av obliga-
tionsrdantan i ett stramt kreditlige.

Liknande synpunkter ha framférts av flera andra remissinstanser.

Kooperativa férbundets styrelse har uttalat, att bankofullméktige torde ha
overdrivit de foljder en mindre rantehdjning skulle fa pa hyresnivan. Till be-
lysande héarav anfér forbundets styrelse.

Om byggnadskostnaderna for ett hus utgéra 100 000 kr och 85 % hirav
finansieras genom lan, betyder */. % rantehéjning 0,425 % hdjning av réinte-
kostnaden. Om hyran normalt antages utgora 7 % av byggnadskostnader-
na, d. v. s. 7000 kr, si skulle den '/, %-iga rantehdjningen pa arshyran
(425 kr.) motsvara 6,1 % pa forut angiven arshyra i en nybyggd fastighet.
Den /. %-iga rintehdjningens inverkan pa en normalhyra i den nybyggda
fastigheten med 6,1 % kan jamféras med den totala 6kning av byggnads-
kostnaderna, som pa grund av inflationen skulle intrida innevarande ar,
direst ett subventioneringssystem icke skulle trada i tillimpning. Denna
6kning beraknas till ca 30 % (ridknat fran */, 1950). I dldre hus kan man
berikna att minst 50 %, i vissa fall 60 %, av lanen dro bundna, varfor en
rintefériandring pa /. % {or dessa betyder en omedelbar hojning av arshyran
pa i genomsnitt 3 %. Det ar sjalvklart, att en hyresuppging pa lat oss siga
6 % 1 nybyggda fastigheter och ungefiar 3 % 1 dldre fastigheter dr en kéann-
bar fordyring. Vid bedémandet av vad en sadan hyresokning innebir for
levnadskostnaderna far man emellertid hélla i minnet, att sjalva bostads-
kostnaderna (exklusive briansle och lyse) i Socialstyrelsens indexfamilj ar
1949 uppgick till knappt 11 %. En ridntchdjning dven pa 1 % skulle sidlunda
t. o. m. for hyresgister i nybyggda hus i genomsnitt icke innebdara mer an
en okning av levnadskoslnaderna med drygt 1 %. Till jamfoérelse kan nédm-
nas att »engangsinflalionen» medfort att levnadskostnaderna fr. o. m. sista
kvartalet 1950 t. o. m. instundande arsskifte beridknas 6ka inemot 20 %.
I den man cn undernormal rianteniva i ett visst lage bidrar till att »spiada pa
inflationen», kan effekten harav pa levnadskostnaderna bli mangdubbelt
storre an den levnadskostnadsokning som en mindre rantehojning direkt i
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och for sig skulle medfora. Att det icke desto mindre av sociala skil vid ett
konsekvent tillimpande av den rorliga rintepolitiken kan vara befogat att
genom subventionering ddmpa effekten pa hyresnivan anser sig emellertid
styrelsen béra starkt understryka.

Av riksbanksfullmiktiges skrivelse kan utlisas att fullmiktige finna det
nodvindigt att genomféra en restriktiv penningmarknadspolitik men icke
anse sig bora acceptera en hirav féranledd, ens tillfillig, uppgang i rante-
nivan. Fullmiktige driva enligt styrelsens mening dirvid sitt resonemang,
som om réntepolitiken skulle vara om inte det enda sa i stort sett det all-
deles utslagsgivande hjilpmedlet. Denna grundliggande férutsittning for
bankofullméktiges analys kan styrelsen icke acceptera. Enligt styrelsens
mening ir det avgérande, att den samlade effekten av olika antiinflationis-
tiska atgérder blir tillridckligt stark for att bryta inflationstendenserna och
styrelsen riknar dirvid med en rérlig ranta som ett kompletterande hjalp-
medel.

Liknande synpunkter uttalas i det gemensamma yttrande som avgivits av
Stockholms handelskammare, Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks-
och smaindustriorganisation samt Sveriges képmannaférbund. Diri anfores
bl. a. f6ljande.

Riksbanken, sdsom den foér penningpolitiken och kreditmarknadens regle-
ring nirmast ansvariga instansen, bor ha tillrdckliga medel i sin hand for
att kunna stabilisera rintesatserna pa kreditmarknaden i det lige som &r
forenligt med den 6nskvirda graden av kreditatstramning. Vi kunna emel-
lertid icke dela fullmiktiges mening att nuvarande penningpolitiska medel
icke dro tillfyllest for en rantekontroll i denna mening. Genom diskontopoli-
tiken, genom operationer i 6ppna marknaden och genom mdjligheterna att
variera de for affarsbankerna géllande kassareservsbestimmelserna férfo-
gar rikshbanken redan nu 6ver medel, som, enligt vad erfarenheten utvisar,
ger riksbanken mdjligheter att snabbt och effektivt paverka utbud och efter-
frdgan av kredit pA marknaden och darmed ocksa prisbildningen pa kredit.

D4 fullmiktige efterlysa medel mot en okontrollerad rintehdjningspro-
cess synas fullmaktige dock syfta pa en helt annan sak, nimligen pa moj-
ligheten att fixera rantesatserna vid ett lige, som #r oberoende av graden
av kreditatstramning pa marknaden. Alldeles oavsett frigan om de tekniska
mojligheterna att pa detta sitt skdra av det naturliga sambandet mellan &
ena sidan balansen mellan tillgdng och efterfridgan pa kredit, 4 andra sidan
prisbildningen pd kredit, vilja undertecknade organisationer starkt ifraga-
sitta lampligheten av att i detta syfte infora det av fullmiktige foreslagna
systemet for direkt rantereglering, vilket uppenbarligen maste medféra myec-
ket allvarliga konsekvenser i fraga om kreditmarknadens organisation och
funktionssitt.

Det kan visserligen icke bestridas att en rantehdjning ir forenad med vissa
oliagenheter — t. ex. ur bostadspolitisk synpunkt — men dessa oligenheter
synas oss dock ha starkt 6verdrivits 1 den remitterade skrivelsen, Liksom
vanligen i debatten kring denna fraga tages diar nirmast sikte pa en rinte-
héjnings effekt pa bostadsmarknaden. Nagot foérsék att nirmare klarligga
omfattningen av dessa oligenheter eller att viga dem mot de oligenheter
som kunna anses vara férknippade med den av fullmiktige anvisade viigen
till rantekontroll géres emellertid icke i den remilterade skrivelsen.

Landsorganisationen har uttalat, att de tjanster bankvisendet gjorde ni-
ringslivet givetvis vore mycket stora och betydelsefulla. A andra sidan kun-
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de just dirigenom den skada, som &samkades samhillsekonomin, bli mye-
ket stor om bankerna icke lite sig styras av samhillsekonomiska utan av
privatekonomiska hinsyn, hinsyn till inbérdes konkurrens mellan olika
bankinrittningar o. dyl. och dirigenom fdranleddes att handla pd sitt som
befrimjade utvecklingen av mindre &nskvérd ekonomisk verksamhet till
nackdel for omraden vars expansion vore mera onskvérd. Det vore exempel-
vis svart att annat in med en mycket betydande kreditatstramning och ran-
tehdjning vinna nagon effekt i friga om nedddmpning av kortsiktiga inves-
teringar for utnyttjande av en inflationistisk haussesituation, utan att pa
ett mycket storande sitt ocksd drabba kreditgivningen for bostadsédndamal.
Dirtill komme att dven sjalva rantehéjningen helst borde undvikas, sarskilt
med tanke pa bostadsmarknaden.
Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) anfor.

TCO vill f6r sin del instimma i vad fullmiktige anfért rérande svarighe-
terna att med nuvarande metodik astadkomma en begrinsning i kreditgiv-
ningen. Den hittillsvarande utvecklingen ger belagg féor noédvandigheten av
att tillgripa andra effektivare vagar for atstramning av kreditgivningen.
TCO hyser vidare den uppfattningen att den politik, som vid vissa tidpunk-
ter bedrivits fran riksbankens sida, har varit dgnad att motverka stravan-
dena i kreditbegransande syfte. En stramare likviditetspolitik fran riksban-
kens sida synes vara en nodvindig forutséttning for att énskvird begrans-
ning i kreditexpansionen skall kunna uppnas. I de synpunkter pa den ak-
tuella ekonomiska politiken, som TCO:s styrelse lade fram pi forsommaren
1951, anfores, att en atstramad kreditpolitik bor komma till stand, var-
igenom kreditvolymen halles nere. Det anféres vidare: »Detta skulle forut-
satta om tillricklig effekt i investeringsbegransande syfte skall ernas enbart
pa denna vig, att fastrintepolitiken overgives och att en visentlig hojning
av riantenivan sker. Aven mindre djupgiende kreditatstramande atgirder i
samband med en endast mindre rinteh6jning kunna emellertid vara av be-
tydelse som komplement till andra kraftigt verkande investeringsbegrin-
sande medel». Vad TCO hir har forordat innebir icke, att rdntan ensamt
bor utgéra den direkt kreditminskande faktorn, utan att den restriktivare
kreditgivningen bér astadkommas genom en tillricklig grad av stramhet pa
penningmarknaden, vilket under nuvarande betingelser icke kan genomfoéras
utan en rantehoéjning som foljd.

Gentemot syftet att mojliggéra en begrinsning av kreditgivningen har
TCO enligt vad ovan anforts intet att erinra. Déremot hyser TCO betank-
ligheter, huruvida den foreslagna linjen ar den ur samhaillets synpunkt lamp-
ligaste. TCO vill i detta sammanhang inledningsvis hanvisa till de synpunk-
ter, som organisationen framfért i sitt yttrande till statsradet och chefen
for Kungl. finansdepartementet rérande promemoria med forslag till lag
om ritt fér Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestammelser om
bankaktiebolags utlaning. Enligt den utredning, som anféres i ifradgava-
rande promemoria, synes av de hittills anvinda metoderna for begransning
av kreditgivningen dven skirpningen av bestimmelserna om bankaktiebo-
lags kassareserver vara mindre effektiv. Utredningen pekar i stillet pa moj-
ligheten att tiligripa sirskilda bestimmelser rorande bankaktiebolags utla-
ning i forhallande till det forvaltade kapitalet. Mojlighet skulle -~ under
férutsittning att byggnadskostnadsstegringen icke i och for sig haller efter-
fragan pa kredit tillbaka foreligga att hiirvid paverka édven kreditgivning-
ens inriktning pa kredit for bostadsindamél respektive for annat andamal,
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sé att erforderlig likviditet astadkommes pa bostadskreditmarknaden. Har-
igenom skulle rantan pa bostadskrediter kunna hillas pa énskad niva, var-
igenom den kanske visentligaste anledningen till att en stram penningpoli-
tik hittills icke kunnat féras, skulle ha undanréjts. F6ljden skulle visserli-
gen bli ett tryck uppat pa rantenivan foér annan kredit in fér bostider, vil-
ket TCO emellertid finner ligga i linje med en effektiv politik i kreditétstra-
mande och dirmed investeringsbegransande syfte.

Riksforbundet Landsbygdens foll: har uttalat, att en lag rinta vore av vi-
sentlig betydelse icke blott fér bostadsproduktionen utan dven fér jordbru-
ket. Astadkommandet av ett stabilt penningvirde vore emellertid det viisent-
ligaste for den ekonomiska politiken. Kravet pa en liag ranta maste dirvid
komma i andra hand.

Sveriges lantbruksférbund anfér.

Som i bankofullmiktiges skrivelse framhallits torde enighet i stort sett
foreligga om &nskviardheten av att genom en restriktiv politik séka for-
hindra en fortsatt kreditexpansion. Harvidlag maste dock i viss man goras
undantag fér den kreditexpansion, som i och for sig icke ar ett uttryck for
en inom landet pagaende inflationistisk utveckling utan har sin grund i de
Okade importpriserna pa viktiga rdvaror, en naturligt betingad 6kad la-
gerhéllning o. s. v. Svérigheterna med genomférandet av en dylik restriktiv
kreditpolitik accentueras dock pa ett avgérande sitt, om den skall ske inom
ramen for ett bibehallet rintelage.

Motstandet mot en férhéjning av rintenivan har av naturliga skal hin-
fort sig bland annat till de éverviganden, som ha sin grund i de stora
kapitalinsatserna inom bostadsproduktionen och jordbruket, ytterst bero-
ende pa den inverkan kapitalkostnaderna hir omedelbart medféra pa lev-
nadskostnaderna. For jordbrukets del riknas med férriantning av ett totalt
lantbrukskapital av for ar 1951/1952 nira 8,4+ miljarder. En ranteh6jning”
pé 1 procent skulle silunda innebira en kalkylmissig kostnadsékning med
80 a 90 miljoner. Emellertid slar en siddan ranteékning i kalkylen i sin hel-
het igenom forst efter relativt lang tids forlopp.

Genom de numera godtagna principerna foér kapitalkostnadspostens be-
rikning maste hir férutsittas som sjilvklart, att jordbrukarna kollektivt
erhalla kompensation fér denna kostnadsékning med déiremot svarande
stegrade livsmedelspriser. Diremot kommer helt naturligt rantestegringens
verkningar att utfalla olika for skuldsatta och icke skuldsatta jordbrukare.

Man synes salunda icke kunna bortse fran att foér att en kreditatstram-
ning skall bibehalla sin inflationsdimpande verkan den bér foér vissa om-
rdden kombineras med en stridvan att motverka en rintehdjningsprocess. For
att uppfylla bada dessa 6nskemail torde man i vissa extrema ligen icke
kunna helt avvisa en av statsmakterna tillfilligtvis kontrollerad differen-
tiering av krediterna och kostnaderna fér dem pi samma sitt som man i
vissa ekonomiska ligen tvingats inféra ransoneringar och priskontroll be-
triffande varor och tjanster.

A andra sidan synes man savil ur samhillets som den enskilda medbor-
garens synpunkt boéra tillgripa dylika regleringar endast nir de iro av be-
hovet synnerligen pakallade och da efter mycket noggrant 6vervagande av de
verkningar de kunna ha pa sambhiillsekonomien och pa anvindningen av de
produktiva resurserna i samhillet,

Ett flertal remissinstanser ha diskuterat fragan om kreditransonering och
limpligheten av att riksbanken, pa satt i bankofullméaktiges skrivelse fore-
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slagits, under vissa omstindigheter skulle upptrdda som supplementir kre-
ditgivare.
Kooperativa férbundets styrelse anfér hirom.

Styrelsen vill betona, att en priskontroll Gver rdntan pa satt bankofull-

miktige ifragasatt icke kan tinkas bli effektiv, sivida ej sjalva ranteregle-
ringen i sista hand kompletteras med en kreditransonering. Bankofullmak-
tige hinvisa ocksa till att inom finansdepartementet en undersokning fore-
tagits »rorande méjligheten att genom sirskilda bestimmelser for afféars-
bankerna pa ett mera differentierat sitt 4n vad som ar mdjligt inom ramen
for kassareservlagen paverka kreditgivningens inriktning». Det heter vidare,
att »det kan visa sig, att denna viig kunde bidraga till att 16sa ifragavaran-
de foérdelningsproblem. Dirutdver skulle enligt fullméktiges mening for att
i stérsta mojliga utstriackning eliminera de patalade riskerna kravas, att en
kreditgivare med tillrickliga resurser funnes, vilken kunde korrigera den
kreditfordelning, som kreditinstitutens utlaningspolitik ledde till genom att
uteslutande ur allminna synpunkter préva sadana kreditbehov, som icke
tacktes av kreditinstituten, och darvid bevilja de krediter, som befunnes ur
sadana synpunkter mycket angeligna». Det framhalles i fortsattningen, att
den naturliga kreditgivaren av detta slag skulle vara riksbanken. Redan
den omstindigheten att riksbanken skulle kunna ingripa pa detta satt, an-
tages av bankofullmiktige kunna paverka kreditens foérdelning i 6nskad rikt-
ning.
Av bankofullmiktiges nu citerade uttalande synes framg, att fullméiktige
icke tillmita det inom finansdepartementet utarbetade foérslaget om sar-
skilda bestimmelser om bankaktiebolags utlaning alltfér stor betydelse sa-
som ett stod at rinteregleringen. Den statliga affarsbanken, Kreditbanken,
omnimnes f. . 6verhuvudtaget inte alls av fullmiktige i detta sammanhang,
vilket styrelsen finner egendomligt. Ifraga om riksbankens mojligheter att
konkurrera med kreditinstitulen och darvid sarskilt tillgodose sadana lén,
som dessa icke skulle 6nska taga sjalva, papeka fullmiktige f. 6. att denna
verksamhet borde bedrivas »med den stoérsta forsiktighet». Den skulle vidare
vara i storsta mojliga utstriackning av tillfallig art. Skilet for fullmaktiges
forsiktighet pa denna punkt ar ndrmast att riksbanken genom en liberal
langivning for vissa sociala dndamail, direst denna finge storre omfattning,
skulle komma att direkt motverka syftet med riksbankens penningpolitiska
huvuduppgift i ett dylikt lige, namligen den att skapa stramhet pa kredit-
marknaden.

I detta sammanhang vill styrelsen i forbigdende fista uppmirksamheten
pa en mindre lycklig formulering i fullmaktiges skrivelse. Det heter namli-
gen att riksbanken skulle préva vissa sadana kreditbehov, som icke tackts
av kreditinstituten »uteslutande ur allminna synpunkter». Styrelsen har
svart att forestilla sig, att riksbanken oberoende av den erbjudna sikerhe-
ten eller andra omstandigheter skulle kunna i sin langivning anligga ute-
slutande allminna synpunkter pa dylika kreditbchov.

Bank- och fondinspektionen anfor.

Enligt vad fullmiktige framhallit 4r ranteregleringen avsedd att siittas i
kraft i ett lige, da till foljd av stark kreditatstramning rintan visat tendens
att stiga resp. stiga higre in som ar forenligt med den penningpolitiska mal-
siittningen. Det ir tydligt och har ocksa medgivits av fullmiiktige, att rante-
regleringen i en sadan situation icke innefattar nagon garanti f6r en till-
fredsstallande kreditfordelning, séirskilt icke om rintenivin {or de krediter,
som ur sambhillelig synpunkt bedémas angelignast, pressats. Av denna
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anledning blir, som fullmiktige anfort, en supplementir kreditgivning
nodvindig, om regleringen éver huvud skall kunna fungera. Denna supp-
lementira kreditgivning kommer naturligen att inverka pa det totala ut-
budet av krediter pA marknaden. For att méta invindningen att regleringens
syfte hdrigenom skulle motverkas, framhalla fullmiktige dels att den stra-
mare penningpolitiken finge forvintas leda till siddant resultat att det asyf-
tade maélet i fridga om kreditvolymen totalt sett naddes, dels att ifragavarande
verksamhet fran riksbankens sida skulle bedrivas med den stérsta forsik-
tighet.

Inspektionen uttalar dérefter, att inspektionen icke kunde dela fullmik-
tiges férhoppningar om att den supplementira kreditgivningen skulle kunna
hallas inom snéva granser. Det lage i sakens natur, att kreditinstituten i det
lage, da rdnteregleringen vore avsedd att tillimpas, hade en viss benigenhet
att soka bevara I6nsamheten genom att inrikta kreditgivningen pa omraden,
dér rintan vore minst pressad. Hirtill komme, att denna strivan att kom-
pensera sig for minskad marginal pa ligrinteomradet kunde vintas bli un-
derbyggd av dven andra motiv sisom en énskan att bevara tidigare kredit-
forbindelser, att sérja for de kreditbehov, som traditionellt blivit tillgodo-
sedda inom den ifragavarande gruppen av kreditinstitutioner o. s. v. Resul-
tatet hiarav torde bli att riksbanken finge 6vertaga en vixande del av kredit-
formedlingen, speciellt den del som avsige bostadsindaméal och skedde till
lag rinta. For att icke det totala kreditutbudet till f61jd hirav skulle 6ka,
nddgades riksbanken ytterligare atstrama de reguljiara kreditinstitutens kre-
ditgivning, vilket i sin tur komme att 6ka benigenheten att inrikta denna pé
andra 4ndamél dn som av riksbanken gynnades. Fér den omfattande supple-
mentéra kreditgivning, som salunda kunde befaras bli nédvindig, saknade
riksbanken for nirvarande erforderlig organisation. En utbyggnad dirav
skulle darfoér behdva ske, samtidigt som en viss Sverskottskapacitet komme
att uppsta i de privata kreditinstituten. En dylik utveckling torde icke sta i
Overensstimmelse med statsmakternas intentioner vid tillskapandet av den
statliga affirsbanken, och man maste fraga sig, om det verkligen kunde vara
praktisk politik att ett par ar efter det sagda bank efter grundligt évervi-
gande inrittats tillskapa 4nnu en omfattande organisation for kreditgivn‘lng
av i huvudsak samma karaktir som den som férekomme inom de privata
kreditinstituten,

Betinkligheter mot den féreslagna anordningen med supplementir kre-
ditgivning ha dven framférts av bl. a. Sveriges allmédnna hypoteksbanks sty-
relse, som uttalat, att i den man ur allmén synpunkt énskvird kreditgiv-
ning skulle avse sddana beldningsobjekt, som kunde belanas i hypoteks-
institutionen, det syntes styrelsen vara ett naturligt tillvigagangssitt att
kreditgivningen ordnades genom att riksbanken kopte hypoteksbankens
obligationer till erforderligt belopp och att krediten darefter utlimnades
genom hypoteksinstitutionen.

Landsorganisationen och bostadsstyrelsen ha tillstyrkt, att riksbanken
pa sitt foreslagits, skall kunna intrida som supplementir kreditgivare.
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Bankofullmiktiges forslag till rintereglering.
Riksbankens promemoria.

I den vid bankofullmiktiges skrivelse fogade promemorian limnas till
en borjan redogdrelse for innehéllet i de olika prisreg-
leringslagar, som gillt sedan 1939. I promemorian anféres darefter fol-
jande.

_ Det torde vara otvivelaktigt, att de regler, som givas i prisregleringslagen,
icke avpassats med tanke pa en kontroll av penning- och kapitalmarkna-
derna. Att dessa marknader lamnats utanfor prisregleringsomriadet sam-
manhéinger givetvis med den hittillsvarande instéllningen, att penning- och
kapitalmarknaderna skulle paverkas i &syftad riktning enbart genom andra
atgarder an siddana, som kunna hénféras under begreppet priskontroll. De
senaste arens erfarenheter hava emellertid givit vid handen, att dylika at-
giarder — sarskilt da fraga ar att motverka sasom icke acceptabla bedomda
ranteglidningstendenser — kunna medfoéra konsekvenser, som icke aro for-
enliga med den allmiint-ekonomiska malsittningen. 1 en dylik situation
synes anledning foreligga att nidrmare Overviaga mojligheterna att soka
astadkomma en andamalsenligare rintekontroll med anlitande av_metoder
av liknande typ som de, som anvindas inom de priskontrollerade omré-
dena. I detta sammanhang torde bora beaktas, att de faktorer, som inverka
pa kreditpriset, visentligt avvika frian dem, som dro avgoérande for pris-
bildningen pa fornédenheter och tjinster. Utbudet av kredit ar t. ex. ej be-
roende av nagra materiella produktionsférutsattningar. Sistnimnda foérhél-
lande torde — i jamforelse med det genom prisregleringslagen reglerade
omradet — underlitta genomférandet av en kontroll av priset pa kredit —
d. v. s. rintan. Kreditvisendets langt drivna specialisering av och arbetsfér-
delning mellan kreditinstitut av olika slag allt efter krediternas 16ptid och
dndamal m. m. — griansdragningar som inverka pa prisets, d. v. s. rintans,
bestimmande — torde aven underlitta genomfoérandet av en dylik kon-
troll. Det torde ej heller vara nagon risk for att en lampligt avvigd réinte-
reglering skall verka snedvridande pa produktionen.

I promemorian uttalas dérefter, att jamforelsen med prisregleringslagen
torde visa att denna lag icke utan visentliga oldgenheter kunde goras till-
limplig dven pa penning- och kapitalmarknaderna. Inforandet av en rinte-
reglering torde darfér forutsitta en sérskild fullmaktslag, som gave Konung-
en befogenhet att under i lagen angivna forutsittningar forordna om rante-
reglering.

I fraga om férutsattningarna for tillaimpning av full-
maktslagen samt administreringen av rantekontrollen
anféres i promemorian féljande.

Forutsattningen for ett férordnande om rantekontroll torde bora vara,
att det befinnes oundgingligen nédigt for uppniende av det mal, som fast-
stallts for riksbankens penningpolitiska verksamhet. Foérordnandet bor vi-
dare icke kunna ges utan att riksbanken gjort framstillning darom. Sam-
rad med eller horande av riksgildsfullmiktige och/eller bank- och fond-
inspektionen torde icke bora krivas, da ett eventuellt forordnande bér kunna
ges utan tidsutdrikt.
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Med avseende & administreringen av rintekontrollen ma anmirkas, att
densamma avser att — liksom valutalagen och lagen om de sirskilda kassa-
reservsbestimmelserna — komplettera riksbankens traditionella penningpo-
litiska medel. T analogi med vad som tillimpas inom de priskontrollerade
omradena, dir handhavande av priskontrollen inom specialomraden upp-
dragits 4t vederborande ansvariga myndighet, bér darfér administreringen av
rintekontrollen ske genom riksbanken. Riksbankens statsrittsliga stédllning
som riksdagens verk torde — vilket fir anses bekriftat av tillimpad praxis
— icke utgora hinder for att den genom av Konung och riksdag gemensamt
stiftad lag palidgges férvaltningsuppgifter utéver dem, som anges 1 riks-
bankslagen. Med hinsyn till riksbankens stillning och det férhallandet, att
en dylik lag skulle utgéra ett komplement till de 6vriga penningpolitiska
medel, som handhas av riksbanken, ligger det i sakens natur, att riksban-
kens beslut i fradgor, som réra riantekontrollen, icke béra kunna overklagas.
Riksbankens verksamhet rérande rinteregleringen kan givetvis, liksom dess
verksamhet i Ovrigt, granskas av bankoutskott och riksdag. — Av praktiska
skél béra fullmiktige i riksbanken erhalla befogenhet att at direktionen eller
pa annat sitt sammansatt arbetsutskott uppdraga att handha den l6pande
verksamheten av kontrollen.

I promemorian anféres direfter betriffande tillimpningsomradet,
att fullmaktslagen torde bora ge Konungen ritt att forordna om rantekon-
troll avseende all kreditgivning. Om regleringen inskrinktes till yrkesmissig
verksamhet, kunde detta litt leda till att vid sidan av kreditinstituten en fran
kontrollen undantagen marknad skapades. Ett férordnande om riantekon-
troll torde emellertid &tminstone till en bérjan endast bora taga sikte pa ur
penningpolitisk synpunkt betydelsefulla sektorer av penning- och kapital-
marknaden. Forst efter nagon tids erfarenhet av verkningarna av ett pa
dylikt sétt begrinsat férordnande torde stindpunkt béra tagas till fragan
om lampligheten och behovet av en vidstricktare tillimpning av fullmakts-
lagen.

Det torde icke vara tillfyllest att under kontrollen inbegripa endast ut-
laningsrintorna. I vissa ligen torde det namligen kunna visa sig nédvandigt
for riksbanken att, for att n4 det med lagstiftningen avsedda syftet, kunna
avviga rintemarginalerna. Aven inldningsrintorna syntes darfér béra om-
fattas av kontrollen. En rintekontroll av hir ifragasatt slag syftade till att
fa kreditmarknaden i stort under kontroll. Bestimmelserna borde kon-
strueras sa, att kreditgivarna icke erhélle mojlighet att kompensera sig for
en genom kontrollen astadkommen rintesinkning genom att uttaga avgifter
i annan form. Begreppet utldningsrinta torde diirfor i detta sammanhang
bora givas en vidare innebérd dn vad som eljest dr fallet och omfatta den
totala kostnaden fér kredit av visst slag. I kostnaden — och alltsa inbegri-
pen under kontrollen — borde salunda inrdknas forvaltningsbidrag, riak-
ningsavgifter, kapitalrabatter o. s. v. Motsvarande borde givetvis gilla dven
for begreppet inldningsrinta.

I frAga om kontrollen av obligations- och forlagslan
uttalas i promemorian, att det vore mest dndamalsenligt att ersitta den
sedan nagra ar gillande &verenskommelsen mellan riksbanken och kredit-
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instituten angaende prévning av riksbanken av uppkommande fragor om la-
neemissioner med en bindande bestimmelse, att siddana lan icke finge emitte-
ras utan riksbankens tillstand. Riksbankens prévning av ansékan om emis-
sion skulle givetvis dirvid liksom hittills omfatta savil rintesatsen som 6v-
riga lanevillkor.

I anslutning till vad i denna del anférts i promemorian ha bankofullmik-
tige i skrivelsen betonat, att de foreslagna bestimmelserna om att emittering
av obligationslan skulle kriiva tillstdnd av riksbanken givetvis icke borde
paverka de hittillsvarande former, under vilka fullmiktige i riksgildskon-
toret fattat beslut om utgivande av statslan.

I promemorian diskuteras déirefter vilka metoder, som lampligen borde
anvindas vid den féreslagna rintekontrollen. Det uttalas till en bérjan, att
det reglerande organet for att kunna utéva den kontrollerande verksamheten
maste skaffa sig basta mojliga versikt av de for olika slag av krediter till-
lampade rintorna. Lagen borde darfoér ge mojlighet att féreskriva anmal-
ningsskyldighet fér kreditgivare angdende dels vid viss tidpunkt till-
limpade in- och utldningsrintor dels planerade rantehéjningar. Kontroll med
stod av foreskrift om anmilningsskyldighet kunde vara ett férberedande steg
till egentlig rintereglering. Vad anginge anmilningsskyldighet betriffande
planerade rintehdjningar kunde den anvindas som ett medel att forhindra,
att riksbanken stilldes infér fullbordade fakta i fraga om réntehéjningar.

De metoder, som limpligen borde komma till anvindning vid reglering
av utlaningsrantorna, torde kunna utformas i analogi med prisregleringsla-
gens prisstopp- och normalprismetod. Rintor, som faststilldes enligt nagon
av dessa metoder, skulle ha karaktiren av hogsta riantor, som icke finge
Sverskridas utan riksbankens tillstand.

Riantestoppet skulle i férsta hand innebira férbud att utan riks-
bankens tillstand héja vid viss tidpunkt tillampade utldningsrdntor. Fore-
skriften kunde tinkas vara antingen generell eller gilla allenast betridffande
visst eller vissa slag av krediter. Lagen borde aven ge mojlighet att forordna
om sankning av »stopprintor». Riintestoppet maste, som namnts, gilla de vid
viss tidpunkt (»stickdag») tillimpade rintorna. Man borde icke vara héan-
visad till att som utgangspunkt vilja just den dag, da férordnande om rénte-
stopp meddelades, utan stickdag borde kunna bestimmas till forfluten tid-
punkt. En forfluten dag som rintestoppdag hade den férdelen att, om planer-
na pa rintestopp bleve kinda i férvig, en av dylik anledning foretagen rénte-
héjning icke finge tillampas pa krediter, som beviljades efter det att féreskrif-
ten givits, och icke heller i full utstrickning pa tidigare men efter stickdagen
beviljade krediter.

Den reglerade utlaningsrinta, som skulle svara mot prisregleringslagens
normalprisreglering, torde icke béra benimnas normalrinta. Sistndmnda be-
grepp vore timligen diffust och hade dessutom kommit till anvindning i
bestimmelser angiende normalrinta vid 1an ur statens utl4ningsfonder. Man
torde hiar med fordel kunna anvinda benimningen maximirédnta, ef-
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tersom en rdnta faststilld enligt denna regleringsmetod vore att anse som
en hogsta rinta,

Maximirdntorna kunde tinkas utformade antingen som exakt angivna
rantesatser vid olika slag av kredit eller stiillas i relation till av riksbanken
tillimpat diskonto. Den sistnimnda metoden vore mahinda att féredraga,
dé den vore smidigare i tillimpningen. Den onédiggjorde — vid diskonto-
fordndringar — ett utfirdande av féreskrifter, som skulle bli erforderliga
enligt den férra metoden, och fangade in hela rinteregistret.

Vidare borde mojlighet foreligga att faststilla minimirdntor i syfte
att moéjliggéra en avvigning av riantemarginalerna.

Bankofullmiktige ha i anslutning till denna del av promemorian uttalat,
att en eventuell kontroll 6ver tillimpade rintor visentligt underlittades
dirav, att kreditinstituten — delvis i samband med triffade Gverenskom-
melser — tillimpade relativt enhetliga rintesatser fér olika slag av in- och
utldning.

I promemorian uttalas direfter att sanktioner torde vara erforderliga
for att bestimmelser om riantekontroll skola fa asyftad effekt. Asidosattande
av foreskrift, som meddelats med stéd av foreslagna fullmaktslag, torde
sédlunda bora medféra straff och — i vissa fall — férverkandepaféljd. Un-
derlaten anmilningsskyldighet borde liksom limnande av medvetet oriktig
uppgift kriminaliseras. Vid de egentliga rinteregleringstyperna, rantestopp
och maximirdnta resp. minimirinta borde straffhotet riktas mot den, som
overskrede resp. underskrede de faststillda rintesatserna. Vid reglerings-
typerna borde dven forverkandepaféljd kunna intriada och innebira for-
verkande av tagen, betingad eller erbjuden rinta. Brott av nimnda slag
borde — i likhet med som gillde i fraga om Overtridelser av valutabestim-
melserna — kunna atalas av allmin &klagare endast efter angivelse av riks-
banken.

Som exempel pa tillimpning av en rintereglering anfores i promemorian
foljande.

En rintereglering i ett lige sidant som férelag under forsta delen av inne-
varande 4r, torde framst ha bort syfta till att stoppa den da pagéende rinte-
glidningen uppat, som tvingade riksbanken till stédkép pa marknaden och
omdjliggjorde for bl. a. hypoteksinstitutionerna att pA marknaden placera
sina_obligationer till acceptabla villkor. Nista &tgird skulle ha avsett att
aterfora bottenlinerintan fér fastighetskrediter till det av riksbanken asyf-
tade liget, 3,5 % f6r obundna lan och 3,s f6r bundna.

I angivna syfte skulle riksbanken genom féreskrift om anmilningsskyl-
dighet ha skaffat sig en ¢versikt av da tillimpade rintor. Som en inledning
till kontroll av obligationsmarknaden skulle ha foreskrivits, att obligations-
lan icke finge emitteras utan riksbankens tillstand.

Genom rantestoppet skulle en fortsatt rinteglidning uppat ha hejdats och
genom befogenheten att sinka stopprintor, skulle de rintor, som voro av
intresse ur kapitalmarknadssynpunkt, kunnat aterforas till onskat lage.
Dirigenom att det silunda reglerade omradet blivit mindre attraktivt for
kapitalplacerare torde man ha haft anledning att rikna med 6kat intresse
for langfristiga placeringar i obligationer.
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Remissyttrandena.

Jag Svergar harefter till de uttalanden om lagutkastet som gjorts i remiss-
yttrandena. Hirvid redovisas till en bérjan vissa a llmadnnaekono-
miska synpunkter.

Vid férsikringsinspektionens yttrande dr fogat ett utlatande av profes-
sorn Erik Lundberg, vari denne diskuterat lagutkastet ur allméan ekonomisk
synpunkt. I utlatandet anféres till en borjan.

Den i bankofullmiktiges skrivelse foreslagna fullmaktslagstiftningen av-
ser att mojliggora ingripanden pa penning- och kapitalmarknaderna av del-
vis revolutionerande innebérd. I sista hand ger den riksbanken méjligheter
till en strukturell omdaning av vart kreditvisendes funktionssatt, sarskilt
med hinsyn till riksbankens stillning. Verkningar av en sddan nyordning i
olika avseenden — t. ex. pa livbolagens verksamhet — kunna givetvis inte
med nagon sikerhet bedémas utan en mycket ingiende prévning av hur pen-
ning- och kapitalmarknaderna komma att fungera sedan en lagstiftning av
foreslagen art i olika avseenden satls i kraft. I riksbanksfullmaktiges skri-
velse och i bifogad P. M. rérande riantekontroll ges emellertid en helt otill-
ricklig och pa visentliga punkter ytterst oklar forestillning bade om hur de
nya penningpolitiska vapnen skola anvidndas och om hur de komma att ver-
ka. For att narmare belysa denna uppfattning ldmnas féljande kritiska kom-
mentarer till de nationalekonomiska resonemang och slutsatser, som redovi-
sas i fullmiktiges skrivelse.

Redan sjalva malet fér den penningpolitik, som skall efterstriavas med till-
gangliga medel, dr ytterst oklart formulerat. Det anges i riksbanksskrivel-
sen att man »i hitfills rddande konjunkturlige» bor syfta mot balans pé
kapitalmarknaden, »d. v. s. att ett lige uppnds, dar kreditbehoven begran-
sas sa, att de kunna tillgodoses utan kreditexpansion». Detta maste beteck-
nas som en egendomlig och godtycklig malsattning, som inte annat 4n un-
der speciella férutsiattningar kan upprétthallas. Nar nationalinkomsten sti-
ger med 3—4 % per ar och savil fast som rorligt kapital sannolikt 6kar tam-
ligen parallellt hirmed, varfér kan och bor inte — vid konstant prisniva —
en stigande kapitalbildning atféljas av en 6kning av bankernas in- och ut-
laning? Sa har i allminhet varit forhallandet under tidigare s. k. normala
tider.

I utlatandet diskuteras direfter fragan om férdelningen av kreditgivningen
och sirskilt det framfoérda forslaget, att riksbanken skulle kunna korrigera
denna férdelning genom att uteslutande ur allmanna synpunkter prova sa-
dana kreditbehov, som inte ticktes av kreditinstituten. Harom anfores
bl. a.

Riksbanksfullmiktiges uppdelning av kreditbehoven i primira och sekun-
déra vila 6verhuvudtaget pa helt oredovisade premisser, som skulle behéva
goras till foremal for en grundlig samhillsekonomisk provning, innan vitt-
gaende fullmakter lades i riksbankens hand. Det siiges t. ex. att vissa delar
av exportindustrien arbetar med mindre marginaler dn den del av nirings-
livet, som ar inriktad pa tillgodoseende av mera sekundira interna behov;
vid en kreditatstramning med rintehdjning skulle déarfor exportindustrien
tvingas halla tillbaka sin investeringsverksamhet i jamférelse med investe-
ringar for mindre viktiga behov. Efter vilka kriterier skall riksbanken gora
sadana distinktioner? Det vore givetvis orimligt att faststilla vissa absoluta
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kategorier av viktig och oviktig verksamhet att laggas till grund fér kredit-
givningens férdelning pa niringsomraden.

Det bor dessutom tillaggas, att i de konjunktursituationer, som niir-
mast &syftas i riksbankens skrivelse, framdrives inflationstendensen i regel
av prisstegringar i utlandet och hirmed relativt héga priser pa export- och
importvaror. Hirigenom blir bekymret snarast motsatt det, som angivits i
bankofullmiktiges skrivelse; exportindustrien far ju dirmed relativt héga
vinster, varigenom dess investeringsverksamhet kanske icke i tillrackligt
hég grad kan triffas av kreditatstramning och rintehéjning. Detta ar jui
hog grad dagens situation.

I utlatandet upptages vidare till diskussion bankofullmiktiges uttalande,
att en marknadsatstramning pa penningmarknaden icke leder till en over-
gang fran ett rinteldge till ett annat nagot hégre rintelige, utan utldser
en tendens till en fortgiende riantestegring. I detta hiinseende yttras bl. a.

Hir anfores en bestimd uppfattning pa en avgérande punkt utan nagon
som helst bevisforing eller hanvisning till erfarenheter i Sverige och andra
lander under olika perioder. Det bor framhéllas, att sambanden mellan rinte-
nivd och likviditet (penningtillgdng) under de senaste 20 aren varit fore-
mal fér ingdende internationell diskussion inom nationalekonomien med
redovisning av omfattande teoretiska och statistiska undersékningar. Nagra
preciserade slutsatser om arten av dessa samband kan inte dras av dessa
undersokningar, men 4 andra sidan finnes just av dessa skil intet underlag
fér den kategoriska uppfattning, som framligges i bankofullmiktiges skri-
velse. Fragan synes i stor utstrickning dnnu vara éppen, i vilken utstriick-
ning den kreditransonering, som normalt ingar i bankernas kreditgivning,
till sin verkningsgrad stiger med atstramning av likviditeten och atféljan-
de héjning av rantenivan. I den man detta ar fallet, kommer risken fér den
fortgdende (kumulativa) rintestegring, som enligt fullmiktige skulle folja
av en Atstramning, att minska och eventuellt helt férsvinna. Man kan inte
utan vidare dra nagra bestimda slutsatser i dessa hinseenden av 1950—51
ars i och for sig obetydliga ranteglidning. En ingiende undersékning synes
vara nédviandig pa denna punkt.

I anslutning till det exempel pa tillaimpning av de foreslagna rinteregle-
ringsbestimmelserna, som lamnats i riksbankspromemorian, anféres i Lund-
bergs utlatande bl. a.

Harav synes framga att rinteregleringen far betraktas som en metod att
anvindas for att hindra dven en relativt ringa riantestegring (t. ex. den, som
dgde rum under 1950). En djupt ingripande réintereglering far — savitt man
kan tolka bankofullméiktiges instillning — salunda betraktas sasom »ound-
gingligen noédig for uppndende av det mal, som faststillts fér riksbankens
penningpolitiska verksamhet». Det bor for klarhetens skull tilliggas att ma-
let hir tydligen i forsta hand avser stabilisering av ridntenivan; det mal for
penningpolitiken, som riksbanken tidigare haft som frimsta rattesnére,
stabiliseringen av penningvirdet, omnimnes endast helt i férbigdende i ban-
kofullméktiges skrivelse.

Man bér emellertid rakna med att rdnteregleringsvapnet framfor allt skall
anviandas i en mer pressad situation dn som radde under 1950, t. ex. for
att hindra en rantestegring vid en med olika medel astadkommen likvidi-
tetsatstramning, som géres sa hard, att kreditexpansionen hejdas. I ett sé-
dant fall uppstar en stark spanning mellan efterfragan och tillgdng pa kre-
dit, enligt den framlagda malsittningen i férsta hand pa omraden utanfér
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bostadsmarknaden. I riksbankens skrivelse saknar man néstan all analys
av hur en sadan situation kan komma att utvecklas och hur den skall be-
mistras. Vilka méjligheter har riksbanken att i en situation med stark
spianning mellan behov och tillgang pa kredit effektivt forhindra att fast-
stallda maximirdntor inte §verskridas?

I utlatandet diskuteras den jamfoérelse mellan priskontroll och riantekon-
troll, som gjorts i riksbankspromemorian. Det uttalas darvid, att de argu-
ment, som i promemorian anforts till stéd for att en ridntekontroll skulle
vara littare att genomféra an en priskontroll, byggde pa ytliga analogier
utan hinsynstagande till de skiljaktiga samband, som radde pa varu-
respektive pa kreditmarknaden. I utlatandet anfores dérefler.

For en realistisk undersokning av mojligheterna for en rantereglering
béra bl. a. féljande slag av fragor besvaras. Kommer inte inom ramen for
samma rianta och ovriga i skrivelsen namnda kreditvillkor den hégre kredit-
virdigheten och den mindre kreditrisken att ges prioritet vid bankernas ran-
sonering av utliningen och hirigenom en snedvridning av produktionen
och en dold rintestegring att ske? I vilken grad kan riksbanken ga i detalj
vid bedémning och granskning av kreditvillkoren med hiinsyn till risk, siker-
het 0. s. v.? I den man detta av administrativa skl inte anses mojligt, hur
effektiv blir i sa fall rintekontrollen, och kommer inte kredit att lockas &ver
pa svarkontrollerbara omriaden med snedvridande verkningar pa investe-
ringar och produktion?

Vid stark spianning mellan kreditbehov och kredittillging komma givetvis
foretag och niringsgrenar med hég sjalvfinansieringsformaga att gynnas i
fraga om realiserandet av investeringsmoéjligheter; dessutom finnas manga
vigar att via mer eller mindre svarta kanaler 6verfora likviditetsdverskott
mellan olika féretag, med sma mojligheter till rantekontroll fér dessa trans-
aktioner.

I det foljande diskuteras fragan om mojligheterna att med andra medel
iin rintereglering begrinsa rorligheten hos rantan. Harom anfores.

Det bor undersékas, i vilken man en rorlighet hos rdntan kan begrinsas
— savil till storleken hos variationerna som till omridet (t. ex. exkluderan-
de bostadskrediterna) — genom att 6vriga atgirder inom den ekonomiska
politiken dampar spénningen mellan tillgang och efterfrdgan pa kredit. Ban-
kofullmiktiges uttalande 1 detta avscende maste betecknas som direkt vilse-
ledande, da det anses »stallt utom tvivel», att en rianteh6jning av »erforderlig
omfattning» skulle bli av oacceptabel omfattning; spénningen pa kredit-
marknaden och dirmed rintechéjningen kan utan tvivel i hég grad paver-
kas av den férda ekonomiska politiken i1 6vrigt. Inte minst betydelsefullt
i det sammanhanget blir en prévning av fragan om inte dessa évriga atgér-
der (sasom budgetpolitik, investeringsskatt, byggnadsreglering) ha si pass
stor innebocnde bundenhet, att en viktig kompletterande uppgift f6r penning-
politiken just kan tdnkas vara att snabbt och smidigt motverka de kortsikts-
viixlingar i inflationstendensen, som stindigt intraffa. Vid en sadan undersok-
ning av arbetsférdelningen mellan olika medel inom den ekonomiska politi-
ken blir det en viktig deluppgift att préva, om en djupt ingripande och san-
nolikt stel rintereglering av det slag som bankofullmiktige foreslagit, inte
i hog grad motverkar ett sadant syfte.

Avslutningsvis utlalas i Lundbergs ntlatande den uppfattningen, att banko-
fullmiikliges forslag icke kunde anses bygga pa tillriickligt klar analys av de

3 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 22].
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ekonomiska sammanhangen och ej heller pa erforderliga undersékningar
av den ekonomiska politikens mal och medel.

Svenska bankféreningen har i fraga om de konsckvenser ur allmin eko-
nomisk synpunkt, som ctt genomférande av forslaget kunde komma att med-
fora, anfort.

En rintereglering efter de foreslagna linjerna maéste, savitt bankféreningen
kan finna, medféra en lang rad svaréverskadliga problem och komplikatio-
ner, vilka miste grundligen undersékas och genomtinkas, innan man tar
stallning till forslaget.

Ett konsekvent fullf6ljande av den av fullmiiktige tilltinkta politiken le-
der till en ling rad direkta ingrepp, ofta av detaljregleringsnatur. Man ir
diarmed enligt féreningens mening inne pa en vig som i lingden maste med-
féra ogynnsamma verkningar pa rorligheten och utvecklingstakten i ni-
ringslivet. Det svenska niringslivet dr dock uppbyggt pa forutsiattningen av
en fritt fungerande kreditmarknad. Kreditvisendets nuvarande struktur
och arbetssitt ir resultatet av en sekellang utvecklingsprocess, dir den néd-
vindiga anpassningen av kreditinstitutens arbetsformer till de skiftande
kreditbehoven i samhillsekonomien utgjort det ledande temat. Den i af-
farsbankerna under tidernas lopp samlade erfarenheten har blivit ett efter
hand alltmer effektivt instrument for att astadkomma en ur ekonomisk
synpunkt rationell kreditprévning, sarskilt i vad giller den riskbetonade
kreditgivningen. Ett system med réantereglering av den art som riksbanks-
fullmiktige foresla skulle emellertid medféra en 6kning av kredittransak-
tionerna utanfér kreditinstituten och didrmed en 6kad splittring av kredit-
marknaden samt en fara foér att kreditfordelningen komme att ske efter ur det
helas synpunkt mindre rationella grunder. Den prévning av kreditanspra-
ken och vigning ur ekonomiska synpunkter av olika ansprak fran vitt skilda
foretag och verksamhetsomraden som nu sker i bankerna, skulle i stérre
eller mindre utstrickning erséttas av kreditgivning exempelvis fran féretag
till foretag. Detta skulle onekligen betyda ett steg tillbaka i det svenska kre-
ditvisendets utveckling, som ur niringspolitisk synpunkt icke kan vara
lyckligt. Sjilvfallet dr det i och for sig tillatligt att ifragasitta det nuvarande
kreditviasendets organisation och funktionssatt ur sadana synpunkter, men
det dr dock icke denna fragestillning som tages upp i fullmiktiges skrivelse.
Vad som sker dr i stillet, att man med utgiangspunkt fran en speciell pen-
ningpolitisk malsittning, som inte i och fér sig har med fragan om niamnda
organisation och funktionssatt att géra, rekommenderar atgirder med mye-
ket vittgdende konsekvenser och detta utan att nagon utredning féretagits
rorande dessa.

En sirskild sida av sist berérda problem ir den begransning av central-
bankens mojligheter att 6verblicka marknaden och att pa ett smidigt och ra-
tionellt sitt inverka pa kreditpolitiken, som en &kning av kredittransak-
tionerna utanfér bankerna méaste medféra.

Den osmidighet i rintebildningen pa kreditmarknaden, som skulle bli
foljden av en direkt rintereglering, skulle dven medféra menliga konsekven-
ser for konkurrensen och rorligheten inom niringslivet. Sasom redan fram-
hallits maste man befara, att konkurrensen mellan affirsbankerna minskas
pa grund av en pétvingad rintenivellering pa utldningssidan, vilket méste
vara ovilkommet fér det kredittagande niaringslivet. Vidare maste man
hysa farhagor fér att konkurrensen t. ex. inom industrien och handeln blir
forsvarad. Dels tenderar ju, sisom nyss papekades, kredittransaktioner fran
foretag till foretag att skapa mer eller mindre fasta anknytningar foretagen
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emellan, dels maste den nya siirskilt riskbetonade foretagsamheten komma
att triangas tillbaka vid kreditférdelningen i samma man som en sérskild
efter det individuella fallet avpassad riskpremie icke kan uttagas i form av
hégre ranta. Det torde vil knappast kunna rdda mer &n en mening om att
en sédan konkurrensinskriinkande konsckvens ar olycklig ur den ekono-
miska utvecklingens synpunkt. I en tid da strivandena inte minst fréin stats-
makternas sida i princip och enligt bankféreningens asikt med ritta ga ut
pa att stimulera konkurrensen inom niringslivet och motarbeta tendenser
till konkurrensinskriankning, forefaller det icke riktigt att genom é&ndrade
riktlinjer for centralbankspolitiken férsamra forutsattningarna for den fria
konkurrensen.

I den promemoria, som fogats vid priskontrollnimndens yttrande, har
ledamoten Ostlind anfért.

Bedomningen av foreliggande lagforslag dr givetvis i forsta hand avhingig
av hur man riknar med att fullmaktslagen skall komma att anvindas. Aven
om de i lagen stipulerade rinteregleringsbestimmelserna icke sittas i kraft
innebir féorekomsten av en fullmaktslag i enlighet med bankofullmiktiges
forslag att riksbankens stillning pa kreditmarknaden avsevirt forstirkes i
forhallande till 6vriga kreditinstituts. Hur denna riksbankens stirkta makt-
position skulle komma att av banken begagnas, dirom lamnar fullmiktiges
skrivelse foga upplysning. Man kan tinka sig exempelvis, att férutsattning-
arna for eventuella 6verenskommelser mellan riksbanken och de privata
kreditinstituten #dndras s, att det i fortsittningen blir mindre svart 4n
hittills att genom &verenskommelse fa till stind en effektiv kreditatstram-
ning och likaledes att forhindra, ait densamma ger sig till kdnna i en hgj-
ning av bankrintorna. Eventuellt kan tillvaron av fullmaktslagen ocksa
sitta riksbanken i stind att genom 6verenskommelser med de privata kre-
ditinstituten forebygga exempelvis storre obligationsutbud fran institutens
sida under tider av kreditatstramning, varvid behovet av stodkép fran riks-
bankens sida reduceras. Aven pa bankernas riantemarginal torde riksbanken
kunna vinna visst inflytande redan i och med tillkomsten av fullmakts-
lagen.

Den foreslagna fullmaktslagen tycks sdlunda kunna fa stor betydelse,
dven om ranteregleringsbestimmelserna icke sittas i kraft. Lagforslaget
kan dock icke rimligen bedomas enbart under den férutsittningen att
rintereglering enligt de uppdragna riktlinjerna icke skall behéva tillgripas.

Karnan i en réntereglering maste, att déma av fullmiktiges skrivelsc,
vara kontrollen av kreditinstitutens utldnings- och inldningsrantor. En dy-
lik kontroll torde vara tekniskt genomférbar. Diaremot éir det icke mojligt
att pa grundval av fullmiktiges skrivelse bilda sig en uppfattning om de
indirckia verkningarna av en dylik rantereglering pa obligationsmarknaden
och dirmed pa forutsittningarna for riksbankens operationer i é6ppna mark-
naden cller pa de olika kreditinstitutens och de 6vriga kreditgivarnas rela-
liva stillning och pa kreditstréommarna.

Sparbanksinspektionen har uttalat, alt inspektionen icke hélle fér osanno-
likl, att en riantereglering efter de linjer, som bankofullmiktige uppdragit,
i forening med de medel som riksbanken redan hade i sin hand, skulle kunna
méjliggora for banken att halla en stram penning- och kapitalmarknad utan
att denna skulle behdva karakteriseras av en fortgdende rantchdjningspro-
cess, Inspektionen utginge emellertid fran att det icke vore noédvindigt, att
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rintesittningen ovillkorligen skulle behirskas éver hela linjen, utan att det
frimst vore frdga om att halla ridntan pa obligations- och fastighctskredit-
marknaderna. Foér detta indamadl syntes den féreslagna riinteregleringen
vara ett vil kraftigt medel med hénsyn till dess konsekvenser. Den innebure
enligt inspektionens uppfattning alltfér djupgdende ingrepp i enskild ni-
rings- och avtalsfrihet for att ens i nuvarande besviirliga lige kunna anses
vara tillrdckligt motiverad ur penningpolitiska grunder.

Svenska stadsforbundet har understrukit angeligenheten av en stabil rin-
tesituation for det allminnas atgirder pa bostadsférsérjningens omrade.
Aven kommunernas upplaningsbehov for andra allminna indamal hade ofta
visat sig svarlésta pa grund av otillfredsstillande riantekrav fran langivarnas
sida eller deras férmedlare.

Rérande den av bankofullmiktige gjorda jamférelsen mellan
priskontroll och rintekontroll anfér priskontrollndmnden.

I princip finnes intet att erinra mot att dven kreditmarknaden géres till
foremaAl for en prisreglering. Foéretag som bedriva in- och utlidningsverksam-
het, kunna icke gora ansprak pa att fa st i ndgon sirstillning i forhallande
till andra néringsidkare. Det synes nirmast obilligt om kreditinstitutioner-
na skulle sattas i tillfille alt draga omedelbar ekonomisk férdel av kredit-
dtstramning, som befinnes motiverad av allmidnna samhillsekonomiska
hinsyn.

Savitt nimnden kunnat finna, torde den foreslagna anordningen sanno-
likt representera en mojlig form att tekniskt genomféra en prisreglering
pa kreditmarknaden. I sin allmdnna konstruktion ansluter den sig till pris-
regleringslagen.

Riksgdldskontoret uttalar daremot, att rinta och kreditvisende icke torde
kunna bedémas efter samma mall som priser och varor. Kreditmarknaden
foljde ndmligen i mangt och mycket sina egna delvis irrationella lagar. Det
vore dirfor mycket svart att overblicka, vilka verkningar i skilda hinseen-
den en tillimpning av de foreslagna ranteregleringsbestimmelserna skulle
fa for kreditmarknadens struktur och mekanism; icke minst gillde detta
férhallandena pa obligationsmarknaden. Tillrdcklig ledning for ett sakligt
bedémande hirav hade icke lamnats i motiveringen fér lagférslaget. Dessa
verkningar kunde emellertid enligt fullmiktiges uppfattning komma att
bliva hogst betydande, dven i icke avsedd riktning, och sannolikt framtvinga
nya ingrepp och regleringar.

Bank- och fondinspektionen anfér. ¢

Rénteregleringsférslaget har i en till bankofullmiktiges framstillning
fogad promemoria presenterats som en utvidgning av priskontrollen till att
gilla aven penningar och kapital, och i enlighet hirmed har promemorie-
forfattaren strivat efter att utforma lagtexten i viss analogi med prisreg-
leringslagen. Detta synes ha givit anledning till missuppfattning om forsla-
gets verkliga innebord, i det att rinteregleringen i den offentliga debatten
understundom jamstillts med priskontrollen 6ver varor och tjanster. I
sjalva verket uppbares forslaget av andra skal an 6nskan att férhindra ut-
tagandet av oskaliga vinstmarginaler. Ranteregleringen ir avsedd att an-
vindas som ett rent penningpolitiskt vapen i ett lige, d4 det prévas ound-
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gingligen nodvindigt »for uppniende av det mal, som faststillts for riks-
bankens penningpolitiska verksamhet>. Rantemarginalproblemet har i full-
miiktiges skrivelse ej ens berdrts; inga som helst riktlinjer — utdver de
penningpolitiska — meddelas till vigledning vid bestimmandet av inla-
nings- eller utlaningsrintans storlek; forslaget giver i princip riksbanken
full frihet att i penningpolitiska syften krympa eller vidga bankernas mar-
ginaler utan hinsyn till om atgirden ér skilig eller ens forsvarlig ur lon-
samhetens synpunkt.

Sveriges induslriférbund anfor.

Utrymmet for en spekulativ rantestegring ir mycket mindre dn mojlig-
heterna av en spekulativ héjning av varupriserna. Réntan ar visserligen
ocksa ett pris, men den foljer icke alls samma lagar som prisbildningen pa
varor, bl. a. darfor att framtidsmomentet viger vida tyngre i friga om réan-
tan. Att utforma en rintereglering efter moénstret av priskontrollens bestam-
melser under formenande av att det i biagge fallen ar fraga om ingrepp i pris-
bildningsmekanismen, maste darfér betecknas som forfelat.

Aven Stockholms handelskammare och ett flertal andra remissinstanser
ha framfért liknande synpunkter.

I nagra yttranden har ifragasatts om det icke vore tillrdckligt, att ett lag-
forslag av beredskapsnatur nu blott utarbetades for att vid behov kunna
féreliggas riksdagen. Aven ha i yttrandena diskuterats innebérden av de i
lagforslaget angivna forutsdttningarna fér en tillampning
av lagen.

Riksgdldsfullmdktige ha salunda anfort, att fullmiktige givetvis funne
det vara onskvart och limpligt att bankofullmiktige forberedde atgiarder av
beredskapsnatur pa det peningpolitiska omradet att understillas riksdagen
i en krissituation, da det aktuella liget pakallade extraordinidra atgirder.
Fullmiktige vore diaremot icke beniigna att nu tillstyrka antagande av den
foreslagna fullmaktslagen, som till sina konsekvenser vore svarbedomlig.
De fullmdktige, vilka reserverat sig och bitratt forslaget, ha understrukit,
att lagen icke vore avsedd att trada i tillimpning annat én i en utomordent-
lig situation med syftemal framst att bevara ett fast peningvirde. Sa snart
den utomordentliga situationen bemistrats, kunde en aterging ske till nor-
mal ordning.

Svenska jordbrukskreditkassans styrelse har rérande dessa fragor anfért.

Riksbanksfullméiktige ha ammailt, att de i nu radande allminna ekonomiska
lige icke dro beredda att foresla ett inférande av rintereglering. Vid sadant
forhallande synes fortjina éverviagas, huruvida i férekommande fall ett lag-
forslag om rintereglering bor framliggas for riksdagen snarast mojligt, eller
om dirmed bor ansta ills fragan om en tillampning av den féreslagna lagen
blivit verkligt aktuell. I varje fall synes beredningen av lagfdrslaget bora
slutféras. Enligt styrelsens mening talar & andra sidan atskilligt for att med
sjalva framlaggandet av lagforslaget for riksdagen finge ansté, tills det eko-
nomiska liget och specicllt penningmarknaden till aventyrs hade utveck-

lats pa ett sadant sitt, att man kunde rikna med en nira forestiende till-
lampning helt eller i vissa delar av lagen. Dérigenom skulle vinnas,
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att den slutliga behandlingen av lagférslaget finge en mera realistisk prigel,
men ocksi att 6nskvird tid vunnes att 6verviiga alternativa, mindre stela at-
garder i lagens syfte. Skulle emellertid av sirskilda skil den férberérda be-
redskapslagstiftningen anses bradskande, vill styrelsen som sin mening ut-
tala, att jamvil sjialva inférandet av lagen bor goras beroende av beslut ut-
av riksdagen.

Aven bank- och fondinspeklionen har uttalat att préovningen av lagforsla-
get borde kunna ansta. Inspektionen anfér hiarom.

Rénteregleringsforslaget ér, enligt vad bankofullmiktige anfér, icke av-
sett att genomféras i nuvarande lige utan férst om en allmiin inflation ater
skulle blossa upp och nédvindiggéra en atstramning av kreditgivningen med
ty atféljande risk for en rinteglidning uppat. Under sadana férhallanden
vill det forefalla, som om den definitiva provningen av férslaget utan oliagen-
het skulle kunna anstd, och de mycket omtaliga och invecklade fragor, som
sammanhinga med kreditregleringen, skulle kunna goras till féremal foér
en grundlig undersokning, dérvid dven andra utviigar for vinnande av de
penningpolitiska malen borde 6vervigas.

Riksférbundet Landsbygdens folk har uttalat, att forutsiattningarna for
ett férordnande enligt lagen borde preciseras och skirpas. Kooperativa for-
bundets styrelse har i etl gemensamt yttrande dver ifragavarande lagutkast
och lagutkastet om bankaktiebolags utlaning, anfort.

Det fortjanar i detta sammanhang erinras om att i den i vart land hittills
gallande fullmaktslagstiftningen forutsiltningen fér att dylika lagar skola
kunna sittas i kraft efter beslut av riksdagen regelmissigl angivits vara, att
vart land antingen befinner sig i krig eller krigsfara eller att eljest av krig
foranledda utomordentliga férhallanden dro raddande. Den allminna formu-
leringen i lagférslaget om bankaktiebolags utlaning, »i den man sadant med
hiansyn till utomordentliga omstindigheter provas nédigt», kan icke anses
tacka de forutsittningar, som angivas i bestdende fullmaktslagar. Da dess-
utom lagforslaget om bankaktiebolags utlining uppenbarligen ir avsett att
utgora ett komplement till lagférslaget om riantereglering, i vilket senare det
endast helt allmént talas om »riksbankens penningpolitiska verksamhet»,
ar den slutsatsen naturlig, att de bada lagforslagen asyfta att alldeles obero-
ende av krig, krigsfara eller andra utomordentliga av krig féranledda for-
hillanden ge Kungl. Maj:t mycket vidstriackta fullmakter pa det ekonomiska
omradet.

Det kan i detta sammanhang erinras om att nér riksdagen beviljat Kungl.
Maj:t vidstrickta fullmakter pa det ekonomiska omradet med sikte pa krig
eller krigsfara eller att landet befunnit sig i av krig féranledda utomordent-
liga férhdllanden i 6vrigt, har det alltid framstatt som angeliget for riks-
dagen att i olika avscenden genom sirskilda garantier sérja for att dylika
fullmakter endast limnats i den utstrickning si befunnits oundgiingligen
nodvandigt och endast for viss tid. Redan med hinsyn till det nu anférda
torde det i demokratins intresse noga évervigas, huruvida rent penningpoli-
tiskt motiverade fullmakter éver huvud aro lampliga i nuvarande lige och
om riksdagen bér medverka till att sddana kunna tagas i bruk sasom hjilp-
medel i en dven for normala tider avsedd statlig penningpolitisk verksam-
het. Tveksamheten om att tillgripa en fullmaktslagstiftning pa férevarande
omrdde, vilken synes vara avsedd att tillimpas dven under relativt normala
forhallanden, borde te sig sarskilt stor, om man tar i betraktande att riks-
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banken, som beréres av fullmaktslagstiftningen rérande rinteregleringen,
ju ér ett riksdagens verk, vilket i princip skall sta oberoende av Kungl.
Maj :t.

Styrelsen anfér vidare i anslutning till det exempel pa tillaimpning av
riinteregleringsbestimmelserna, som lémnats i riksbankspromemorian, att
bankofullmiktige syntes tolka den i lagférslaget angivna forutsattningen
for tillampning av lagen féga restriktivt. Bankofullmaktige skulle uppen-
barligen vara bendgna att vid forsta tillfille, da en tendens till ranteglidning
framtridde, foresla Kungl. Maj:t att taga fullmakten i bruk.

Liknande synpunkter ha uttalats av Forsdkringsanstalterna Folket och
Samarbete.

Bank- och fondinspektionen har riktat en invindning mot forslaget att
forordnande enligt rinterlegleringslagen skulle kunna meddelas utan att
remissyttrande frin nagot hall dessférinnan infordras. Om forslaget lades
till grund for lagstiftning i Amnet redan vid innevarande ars riksdag, ville
inspektionen ifragasatta om icke, innan en reglering sattes i kraft, de myn-
digheter som iro satta att dvervaka kreditinstitutionerna borde beredas till-
fille yttra sig. Sa bradskande syntes dock icke rianteregleringsfragan vara,
att dessa myndigheters erfarenheter maste limnas helt asido.

I fraga om den foreslagna omfattningen av regleringen och
metoden fér denna ha uttalanden gjorts i vissa remissyttranden.

Riksgdldskontoret framhaller, att kontoret borde undantagas fran lagens
tillampning. Harom anfoéres.

Enligt 6 § i forslaget skall riksbanken iga féreskriva, att obligationer,
forlagsbevis och likartade skuldférbindelser icke fa utgivas utan riksban-
kens tillstand. Overtridelse av denna foreskrift kan enligt 5 och 13 §§ efter
anmilan eller medgivande av riksbanken medféra straffansvar. Riksbanks-
fullméiktige ha i sin skrivelse visserligen betonat, att dessa bestimmelser gi-
vetvis icke béra paverka de dittillsvarande former, under vilka riksgalds-
fullmiktige fattat beslut om utgivande av statslin. Som lagfoérslaget nu ar
formulerat, torde 6 § emellertid, oavsett bankofullmaktiges namnda uttalan-
de, atminstone formellt bliva tillamplig Aven pa riksgaldskontoret och alltsi
komma att strida mot riksgildskontorets grundlagsenliga uppgift att om-
besérja rikets gild. Under forutsittning, att rinteregleringslagen anses bora
foreliggas riksdagen, bor salunda riksgildskontoret uttryckligen undan-
tagas fran lagens tillimpning. Sjilvfallet skall det oavsett detta vara riks-
galdsfullmiktige angeliget att i fortsittningen liksom hittills samrada med
riksbanken betraffande riksgildskontorets upplaning.

Sveriges allminna hypoteksbank uttalar, att hypoteksinstitutionen bor un-
dantagas fran rinteregleringen. Till stéd hirfor anféres.

Bestammelserna rorande inldningsrintor kunna uppenbarligen icke iga
tillaimpning p4 hypoteksbanken, vars medelsanskaffning genom obligations-
forsiljning icke kan betraktas som inlaning i lagforslagets mening. Bestam-
melserna réorande maximirdntor kunna fér hypoteksinstitutionens del blott
avse en rantesats, nimligen rintan f6r lAn mot botteninteckning i fastighet.
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Denna ranta ater ar beroende av de villkor, som kunna erhallas vid fér-
siljning av bankens obligationer.

For att hypoteksféreningarna skola kunna lana ut pengar till 3,5 % ranta
(inklusive forvaltningsbidrag 3,6 %) erfordras att banken kan silja 3,5 %
obligationer till pari. Hur kommer d& saken att stilla sig om rénteregle-
ringslagens bestimmelse om maximirintor bringas i tillimpning? Det f6r-
utsattes, att detta sker i ett stigande rintelige, som medfér sjunkande obli-
gationskurser. Om i ett sidant lige hypoteksbanken icke kan uppna pari
kurs for sina 3,5 % obligationer pa obligationsmarknaden utan endast t. ex.
99 %, innebar en maximering av rintan till 3,5 % att hypoteksinstitutio-
nens utlaning miste med omedelbar verkan stoppas. Att nodgas stoppa ut-
liningen skulle innebira si allvarliga konsekvenser icke blott for hypoteks-
institutionen utan dven fér jordbrukarna, att styrelsen bestdmt vill varna
fér en sddan utveckling, som bl. a. skulle leda till att hypoteksinstitutionen
icke skulle kunna tillgodose kreditansprak fran sidana jordbrukare, som
onskade lan mot statlig lanegaranti. Styrelsen vill i stallet antaga, att riks-
banken, fér den hindelse obligationsmarknaden icke automatiskt anpassar
sig till det med rintestoppet avsedda laget, vidtager atgarder till den verkan
att banken far avsittning fér sina obligationer till pari. Under siddana om-
stindigheter maste man emellertid fraga sig vad rinteregleringen 6ver huvud
taget skall tjana for dndamal med avseende pa hypoteksinstitutionens verk-
samhet, nir den dnskade effekten med avseende A rintenivan indock maste
astadkommas med andra medel.

Vad angar det forvaltningsbidrag 4 0,1 %, som hypoteksféreningarna ut-
taga, faststilles detta av foreningens delidgare-lantagare sjidlva och maéste
darfor antagas icke vara tilltaget i 6verkant, I sjilva verket ar foérvaltnings-
bidraget si lagt, att hypoteksféreningarnas férvaltningskostnader delvis
miste tickas med bidrag fran hypoteksbanken. Inom hypoteksinstitutionen
motsvarar férvaltningsbidraget skillnaden mellan in- och utlaningsrintor
hos sparbanker och affirsbanker. Att forvaltningsbidraget kan hallas si lagt
som 0,1 % torde utvisa, att nagot enskilt vinstintresse icke forefinnes inom
hypoteksinstitutionen.

Styrelsen har for sin del mot bakgrunden av det nu anférda icke kunnat
finna annat 4n att hypoteksinstitutionen bér undantagas fran rinteregle-
ringen, dven om den skulle anses bora inforas betriffande andra omraden
av kreditmarknaden.

Svenska bankféreningen har ifragasatt om reglering av inldnings-
rantorna vore forenlig med forslagets syfte, nimligen att forhindra en
okontrollerad rinteglidning uppat. Det vore svart att inse pé vad satt mi-
nimirdnta kunde medverka i detta syfte.

Kooperativa férbundet har gjort ett liknande uttalande. I samband diir-
med berdres dven den kreditgivning, som sker inom konsumentkooperatio-
nen. Férbundets styrelse anfor.

Ett eventuellt utstrickande av rintekontrollen till att i princip avse all
kreditgivning maste komma att féranleda mycket betydande administrativa
arbetsuppgifter f6r riksbanken och #ven, direst regleringen skall goras effek-
tiv, féranleda en mycket omfattande kontrollapparat. Detta torde klart
framga av det faktum, att i utredningen undantag enligt av riksbanken sjilv

utfirdade tillimpningsbestimmelser ifragasatts endast for handlan. Vid full
tillimpning av fullmaktslagen skulle detta exempelvis innebira i fraga om
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det omrade av niringslivet, som konsumentkooperationen representerar, att
idven kredittransaktionerna mellan exempelvis Kooperaliva férbundet och
konsumtionsféreningarna respektive upplaning i varje som helst form frin
konsumtionsféreningarnas medlemmar skulle vara underkastade kontroll.
Den foreslagna fullmaktslagstiftningen tar ju nidmligen sikte icke endast
pa utlaningsriantorna, for vilka »maximipris»> skall kunna faststillas, utan
aven pa inlaningsrdntorna, fér vilka »minimipris» skall kunna fdreskrivas
av riksbanken. Redan detta exempel fran konsumentkoopcrationens begrian-
sade sektor av det ekonomiska livet kan ge en foérestillning om vilken oer-
hért vittutgrenad reglerings- och kontrolluppgift, som det hir skulle vara
fraga om att ldgga i riksbankens hand.

Styrelsen vill i detta sammanhang papeka, att den fakliska marginalkon-
troll, som riksbanken skulle komma att utéva dirigenom att dven inlanings-
rintorna inbegripits under fullmaktslagen icke, savitt styrelsen kan finna,
har néagot som helst nédvindigt samband med det penningpolitiska syfte,
som angivits sidsom huvudskilet till den foéreslagna priskontrollen pi pen-
ning- och kapitalmarknaderna. Styrelsen finner det anmairkningsvart, att
i fullmiktiges skrivelse ingen nirmare motivering lamnats for inférandet av
en dylik kontroll av rantemarginalerna.

Aven i ndgra andra yttranden har uttalats, att nigon barande motivering
for reglering av inldningsrintorna ej limnats.

Sparbanksinspektionen har papekat, att forslaget icke torde vara forenligt
med de bestimmelser om legal rianta, som redan funnes i vissa for-
fattningar. DA det gillde att hindra en réintestegring maste faststillda maxi-
mirdntor antagas komma att bli ligre 4n de rintesatser om fem & sex pro-
cent, varom talades i olika lagar och foérordningar. Inspektionen ville hér-
vidlag erinra om bestimmelserna i bland annat 38 § koplagen, 48 § 2) vixel-
lagen, 141 § tredje stycket konkurslagen, férordningen den 2 maj 1919 an-
gdende ritt till ranta vid restitution av utskylder m. m., 34 och 90 §§ upp-
bordsférordningen, 34 och 35 §§ sparbankslagen och 9 kap. 10 § handels-
balken. Aven om rinta enligt dessa lagrum — som vil bleve nédvandigt —
undantoges vid utfirdande av tillampningsforeskrifter enligt den féreslagna
lagen om rintereglering kvarstode dock, férutom den redan papekade prin-
cipiella ooverensstimmelsen, mojligheten att stadgandena i sistndmnda lag-
rum kunde systematiskt utnyttjas for ett 6verskridande av faststillda maxi-
mirdntor vid utldning.

Sveriges lantbruksférbund har uttalat, att en eventuell rantereglering bor-
de omfatta allenast den yrkesméassiga in- och utldning-
e n. Forbundet anfér hirom.

Det synes forbundet synnerligen betéinkligt att man for att kunna paverka
kreditmarknaden i storl redan nu ir beredd att fullmaktsvigen mojliggora
cn detaljerad kontroll 6ver all slags in- eller utlaning. Aven om man ur rent
teorctisk synpunkt skulle vilja likstilla yrkesmissig utlining med annan
utlaning, maste dock praktiska skil tala for att man i huvudsak kan na och
foljaktligen iven bor begriinsa sig till att soka na de avsedda malen enbart
genom alt reglera den yrkesmissiga in- och utlaningen. Handhavandet av
regleringen skulle dirigenom visentligt underlittas pa grund av svarighe-

terna att overvaka den icke yrkesmissiga in- och utlaningen. Hirtill kom-
mer den omstindigheten, att en radikal strukturférindring av kreditvasen-
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det i riktning mot minskad betydelse i fraga om yrkesmissig dylik och ékad
i fraga om icke yrkesmissig skulle vara ett tecken pa att man vid lagens
tillAmpning kommit allt f6r langt fran kreditmarknadens naturliga funktion.

Aven Svenska jordbrukskreditkassan har foérordat, att en eventuell full-
maktslag i sin férsta utformning borde avse blott yrkesmissig verksamhet.
Kreditkassan har vidare uttalat, att regleringen tills vidare icke borde avse
inlaningsriantor.

I nagra yttranden ha inviandningar riktats mot att straffbestim-
melser inférts i lagforslaget. Sparbanksinspektionen har silunda uttalat,
att inspektionens betinkligheter mot forslaget i hog grad grundades pa den
omstindigheten att 6verskridande av faststillda maximisatser och under-
skridande av faststillda minimisatser skulle vara straffbart. En kriminalise-
ring av avtal, som icke enligt en 6vervildigande folkopinion ansages for-
kastliga, forefolle vara oliamplig och farlig. De steg som redan tagits i sadan
riktning borde icke foranleda ett fortsittande pa samma vag utan tvingande
nédvindighet.

Svenska jordbrukskreditkassan har ifragasatt, huruvida de foreslagna
straffsatserna stode i skilig relation till tinkbara foérseelser pA omradet.

I frAga om administreringen av rintekontrollen ha i nigra ytt-
randen betinkligheter uttalats mot den av bankofullmiktige féreslagna ord-
ningen.

Bank- och fondinspektionen har salunda ifragasatt limpligheten av att
riksbanken ensam skulle fungera som kontrollorgan.

Fragan om vilket organ som skulle utéva rintekontrollen vore enligt
inspektionens mening av intresse icke minst med hinsyn till de ur civil-
rittslig synpunkt nistan enastdende maktbefogenheter, som lades i Gver-
vakningsorganets hand. Enligt vad som framhalles i rikshankspromemorian
skulle sadlunda detta organ kunna t. ex. meddela »féreskrift om antingen
en allmin rinteindring, en rianteidndring for viss eller vissa laneformer eller
om en rinteindring avseende allenast de rintor en viss person eller vissa
personer tillimpat>. Savial med hiansyn hértill som av praktiska skil maste
inspektionen ifragasitta om riksbanken borde ensam anfértros uppgiften
att fungera som kontrollorgan i avseende & riantan. Ty visserligen vore riks-
banken den enda institution, som hade en allman &verblick over penning-
och kapitalmarknaderna, men det torde vara obestridligt, att de tre statliga
inspektionsmyndigheter, som arbetade inom dessa marknader, pa grund av
sin verksamhet besutte en mera ingdende kinnedom #n riksbanken om
forhallandena inom de sarskilda delar av kreditvisendet, varéver de utovade
tillsyn. Det tedde sig darfér ur inspektionens synpunkt naturligt, att fragan
om overvakningsorganet upptoges till férnyat dvervigande.

Svenska sparbanksforeningen har ifragasatt huruvida fran allminna syn-
punkter den foreslagna administrativa ordningen vore limplig. Féreningen
har hirvid sirskilt vant sig mot att besvirsriatt skulle saknas &ver
riksbankens beslut. Foreningen anfér.
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Om det 6ver huvud taget dr meningen att riksbanken skall sakligt prova
riantesittningen, ifragasittes om riksbanken har de erforderliga resurserna
tor en s4 omfattande verksamhet. Viktigare ar emellertid, att forslaget inne-
haller att riksbankens beslut icke fa overklagas. Om &verklagande skulle
medgivas, skulle — vill det synas — besvar anféras hos bankoutskottet. En
sadan anordning vore tydligen icke sarskilt lamplig, eltersom riksdagen
stora delar av aret icke ar samlad. A andra sidan ar det négot for svenska
térhallanden ganska enastaende, att si omfattande och i enskild verksam-
het eventuellt mycket kraftigt ingripande atgirder, som hir kunna tankas
komma i fraga, skola helt ligga i hianderna pa en enda statsinstitution. Den
i riksbankspromemorian dragna parallellen med penningpolitiska atgarder,
dver vilka besvar icke fa anféras, har langt ifran full barkraft, eftersom
hir kunna uppkomma fragor av helt annan natur och regleringen dr av-
sedd att genomféras med straffhot. Dessa omstindigheter visa enligt for-
eningens mening, att det icke dr lampligt att ett riksdagens verk fungerar
som regleringsmyndighet. Hartill kommer att atskilliga fragor, som kunna
tankas uppkomma, icke framst dro av penningpolitisk natur.

Kooperativa férbundets styrelse har idven uttalat betinkligheter rérande
den foreslagna administrationen och anfor.

Savitt styrelsen kan finna, kan réntekontrollen, i varje fall om den skulle
innebiara en detaljreglering av kreditmarknaden fran riksbankens sida,
komma att innebira, att riksbanken far pataga sig medansvaret for bankernas
och kreditinstitutens riskvirdering vid langivningen pa ett sitt, som vil
ingen forestallt sig att riksbanken med dess nuvarande organisation Gver-
huvud skulle kunna vara lampad foér. Riksbankens nuvarande, for helt an-
nat andamal uppbyggda organisation skulle av allt att doma snabbt kom-
ma att springas, om denna institution skulle anvisas rollen som priskontrol-
lant f6r hela den svenska kreditmarknaden.

Styrelsen vill dven fista uppmirksamheten vid att enligt riksbankspro-
memorian avsikten dr att, direst riksdagen bifaller fullmaktslagen och Ko-
nungen ger fullmiktige 1 riksbanken befogenheter att genomféra en rénte-
reglering, denna av praktiska skidl kommer att 6verlamnas till »direktio-
nen eller pa annat satt sammansatt arbetsutskott>. Om fullmaktslagen an-
toges, blir det sikerligen ocksa nodvandigt att forfara pa detta sitt i fraga
om handhavandet av den l6pande kontrollverksamheten. Styrelsen vill emel-
lertid framhalla, att ett riksdagsbeslut om fullmaktslagen salunda i reali-
teten kommer att innebira, att riksbankens direktion a bankofullmiktiges
vignar utrustas med de utomordentligt vidstriackta befogenheterna att reg-
lera hela den svenska penning- och kapitalmarknaden.

Hirtill kommer emellertid att direktionen i riksbanken (eller ett utskott
inom fullmiktige) utgoér den enda och avgorande instansen for fragornas
handliggning. Varken i promemorian eller i bankofullmikiiges skrivelse
diskuteras 6ver huvud den omstindigheten att, darest fullmaktslagen om ran-
tereglering genomfores, riksbankens stillning pa den svenska kreditmark-
naden kommer att i grunden bli en helt annan dn vad fallet varit tidigare,
d4 riksbanken endast haft till sitt forfogande de traditionella hjilpmedlen
fér att genomféra sin penningpolitiska verksamhet. Att ingen besvirsritt
tidigare funnits, da riksbankens penningpolitiska atgirder haft en generell
karaktir, kan sjalvklart pa intet sitt motivera att riksbanken, direst den
skulle utrustas med befogenhceter att i detalj genomféra en statlig pris- och
marginalkontroll for hela bank- och kreditvisendet, skulle kunna fatta be-
slut, som icke ens kunde éverklagas.
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Svenska jordbrukskreditkassan har ifragasatt om icke rantekontrollen
porde handhavas av ett sirskilt organ, varvid mahinda valutakontorets
organisation kunde tjina som forebild. Fordelen hirmed bleve bl. a. att ett
besvirsforfarande kunde tillampas.

Svenska akademikers centralorganisation anfér.

Det synes uppenbart, att férdelningen av krediter i elt atstramat lige
med rintekontroll maste leda till att besluten i detta hinseende 6verféras
fran kreditinstituten till en central i riksbanken. Stadgandet i férsta stycket
av 7 § i lagforslaget torde ocksa visa, att fullmiktige forutsett detta, ehuru
i skrivelsen den sannolika utvecklingen endast antytts. Denna central
skulle hiarutover taga stillning till rintenivan vid utlaning till enskilda lane-
sokande. I motsats till vad fullmiktige anfora torde kreditinstituten icke
folja enhetliga regler for rintesatser vid kreditgivningen. Det verkliga for-
hallandet torde vara, att en mangfald faktorer, bl. a. ldnesékandens person-
liga egenskaper, bankens tidigare erfarenhet av personen i fraga o. s. v., bli
avgoérande for de former och villkor under vilka krediten limnas. Centralen
i riksbanken skulle silunda fi mycket omfattande och besvirliga upp-
gifter, krivande en stor och kvalificerad personal. En dylik centralisering
av kreditirendena vicker de storsta betidnkligheter.

Svenska bankféreningen har gjort gillande, att en rintereglering admi-
nistrativt skulle bli sa betungande, att den icke lampligen kunde handhavas
av rikshanken. Féreningen anfor hirom.

Vad angar de tekniska eller organisatoriska komplikationerna vill bank-
foreningen framst peka pa att riksbanksfullmiktiges férslag synes bygga
pa den forutsiattningen, att det bér vara relativt litl att fastsla maximi- resp.
minimirdntor. I sjalva verket dro forhallandena i detta hinseende mycket
komplicerade. Pa utlaningssidan existerar salunda ett helt register av olika
rintesatser avpassade efter de olika krediternas speciella karakteristika med
avseende pa kreditens dndamal, risk och 16ptid, s@kerhetens art o. s. v.
Detta vidstrickta ranteregister har en viktig funktion att fylla pa en effek-
tivt fungerande kreditmarknad, och bankféreningen kan for sin del icke se
nigon mojlighet att utan ett sidant differentierat system astadkomma den
nédiga utjimningen av kreditutbud och kreditefterfridgan av olika slag pa
marknaden. Om man vill 4stadkomma en atstramning av kreditmarknads-
liget men samtidigt forhindra en héjning av det allminna rinteliget, ir det
att befara att effekten blir en nivellering av de olika rintesatserna mot den
hogsta tillitna nivan. En sddan konsekvens kan icke tjina nagot rimligt
indamal utan endast vara till skada ur det kredittagande niringslivets syn-
punkt. Om man 4 andra sidan i medvetande hirom vill inordna rintesatser-
na i ett visst schema, maste det stilla sig mycket svart att undvika en
hogst betydande stelhet. Att fran fall till fall med tillborlig hinsyn till alla
fran tid till annan skiftande férhallanden p& marknaden bedéma vilken ranta
en kredit far Aasittas, skulle férutsitta en si betungande administrativ
reglering fran Riksbankens sida, att dess funktionsduglighet med fog kan
ifragasittas, nagot som framst skulle g ut dver lintagarna.

Av vad tidigare sagts framgar att ett flertal remissinstanser uttalat all-
minna farhagor for att ett genomférande av forslaget skulle fa menliga
verkningar pa kreditmarknaden. I nagra yttranden ha mera konkret disku-
terats vissa verkningar av rintereglering ochde kontrollsvarig-
heter som kunde vantas foreligga.
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Bank- och fondinspektionen uttalar darvid till en bérjan, att rinteregle-
ring torde komina att férsvara rantans anpassning efter risken. Harom an-
fores.

En reglering av rintan cnligt fullmiktiges forslag kommer att innebira,
att den fria rantebildningen inom den reglerade sektorn sittes helt ur spel.
Den likriktning av rantan, som detta innehidr, kommer uppenbarligen att
avsevirt forsvara rantans anpassning efter risken. Pa vissa omraden av kre-
ditmarknaden torde denna oligenhet icke bliva sarskilt framtridande. Sa-
som fullmiktige i sin skrivelse framhallit, tillimpas némligen pa vissa om-
raden ganska enhetliga rintesatser. P4 det omrade dir affidrsbankerna framst
verka — kreditmarknaden foér industri och handel —- ar férhallandet emel-
lertid ett annat. Inom affirsbankerna ar en anpassning av rantan efter ris-
ken det normala, och denna anpassning utgér en forutsittning for den nyan-
serade kredittjinst, som bankerna for niarvarande limna. En central dirige-
ring av rintan dir kan vintas fa till f61jd att de mera riskbetonade kredit-
behoven icke bliva tillgodosedda, nagot som framst torde ga ut 6ver mindre
eller nystartade foretag, vilka ofta, fér att 6ver huvud kunna fa krediter,
maste finna sig i att betala nigot hégre rantor dn de mera vilkonsoliderade
féretagen.

Inspektionen uttalar vidare farhagor for att 6kad kreditgivning komme att
ske olika foretag emellan. I denna fraga anfores.

I forsta hand far man foérutsatta, att den nuvarande tendensen till in-
skrinkning av den direkta kreditgivningen foretagen emellan komimer att
brytas och foérbytas i sin motsats; fabrikanter och grosshandlare komma
att liksom tidigare bli huvudkreditgivare at underleverantérer och detaljis-
ter med 6kad beroendestillning f6r de senare som foljd. Att férutsiattningar
for en sadan omliggning av kreditvanorna icke saknas framgir av vissa
uppgifter rorande den nuvarande strukturen av affirsbanksinlaningen. Per
den 31/5 1951 uppgick silunda summan av affirsbanksinsittningar i pos-
ter 6ver 300000 kronor respektive 1 miljon kronor till ea 4,5 miljarder
respektive 3,6 miljarder kronor; en mycket betydande del av dessa belopp
utgores av de storre och medelstora foretagens Overskottsmedel. De nyss-
namnda beloppen iro i sjilva verket av den storleken, att man med beaktan-
de jamvil av de personliga och finansiella kontakter, som finnas mellan
foretagen, allvarligt maste rikna med uppkomsten av en omfattande irregul-
jar, »gra», kreditmarknad. Sjialvfallet viixer risken hiarfér ju storre span-
ningen mellan marknadsrintan och den lagstadgade maximirdntan blir.
Det synes darfor inspektionen uppenbart, att man icke kan undga att soka
reglera aven kreditgivningen utanfor bankerna, vartill lagférslaget lamnar
mojlighet. Mahinda tvingas man med hinsyn till forekomsten av de nyss
omférmilda stora insidtiningarna att t. o. m. komplettera rinteregleringsla-
gen med férbud i viss utstrackning mot uttag 4 inlaningsrikning hos bank.

Inspektionen framhaller vidare, att banker och deras kunder i viss om-
fattning torde kunna kringga bestimmelserna utan att bryta mot dessa.
Till stéd for denna uppfattning anfoér inspektionen.

De ofta komplicerade mellanhavandena mellan kreditinstituten och deras
kunder gora det svart och under stundom omdjligt att bedéma de verkliga
motiven £6r en transaktion. Eller hur vill man exempelvis i hindelse av en
maximering av utlaningsrintorna komma till ritta med det fall, dd en lin-
tagare, som meddelats, alt den med hans kredit forenade risken icke lickes
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av den lagstadgade rintan, later en del av linesumman innesta a sin check-
rikning i hopp om att den kompensation som hirigenom beredes banken,
»kall forma denna att vilvilligt préova fragan om lanets omsittning? De storre
foretagen halla ju regelmassigt for sina lépande utgifter hos sin bankfér-
bindelse en checkrikning med stdndigt vaxlande tillgodohavande. Eller hur
vill man bedéma 6verféring av krediter fran en billigare form (ex. varu-
vixlar) till en dyrare (ex. forlagsvaxlar)? Vanligen ha de stora kunderna
krediter av olika slag i vaxlande proportioner och foérindringar diri ske ju
dagligen helt legitimt i stor utstriackning. Och vidare, hur har man i han-
delse minimirantor faststillas, tankt bedéoma det fall, da en bank forkla-
rar sig kunna mottaga insattning & den dyrare kapitalrikningen till hogst
visst belopp och hinvisar kund, som vill goéra ytterligare insittningar att be-
gagna den billigare checkrikningen? Aven hir férekommer ju normalt
insittningar 4 de olika rdkningarna i skiftande proportioner. Nagot tvang
att p4 de sdrskilda rdkningarna mottaga insiattning till obegrinsade belopp
har icke ifrdgasatts och skulle vil heller icke kunna inféras med hinsyn
till de risker fér den enskilda bankens lonsamhet, som hirav skulle upp-
lkkomma. An mer komplicerad blir kontrollen, d4 fraga blir om ersittning
for bankernas féormedling av utlandsafférer, rembourskrediter, garantier och
liknande.

I vad min de mycket stora méjligheterna att kringa bestiammelserna skulle
komma att férrycka resultatet av ranteregleringen i stort 4r svért att avgéra.
Vad man emellertid med visshet kan utgd fran, ar att dessa méjligheter
skulle tvinga fram en alltmer omfattande och djupare géende reglering,
samtidigt som den skulle utgéra en killa till stindig irritation mellan den
overvakande myndigheten och kreditinstituten, och pa sa sitt allvarligt dven-
tyra den frivilliga samverkan mellan kreditinstituten och riksbanken, som
enligt vad fullmiktige anfort utgor ett si viktigt led i den framtida politiken.

Vad nu anforts i fraga om 6vervakningsproblemen hanfér sig till den re-
guljdra kreditmarknaden. Att kontrollmdjligheterna betriffande en even-
tuell »gra» linemarknad aro dn mera begrinsade behéver ej nirmare mo-
liveras.

Svenska bankféreningen péapekar sirskilt att vid rintereglering den o o r-
ganiserade kreditmarknaden komme att svilla. Kreditgivningen
nellan privata firmor torde 6ver huvud taget icke kunna overblickas, och i
varje fall maste det undandra sig insyn, vilken reell gottgorelse som limnades
for en viss kreditgivning. Sadan gottgérelse utginge nimligen enligt sakens
natur ofta dven i andra former 4n rénte- cller provisionsbetalning. Med hin-
syn till den uppenbara begriansningen i mdjligheterna att kontrollera de
effektiva rédntor som tillimpades utanfér den organiserade kreditmarkna-
den och da det vid en riintekontrollerad kreditatstramning kvarstiende sto-
ra efterfrigedverskottet p4 marknaden helt naturligt komme att rikta sig
till den oorganiserade marknaden, bleve féljden otvivelaktigt, att denna
marknad komme att svialla pA den organiserade marknadens bekostnad.
Affdrsbankerna skulle i ett siadant lige mot sin vilja fiA furnera denna
oorganiserade kreditmarknad med medel, dels genom ett utfléde fran inla-
ningsriakningarna, dels genom minskad villighet fran kreditkundernas sida
att i normal ordning 16sa sina lan. Att dylika tendenser skulle medféra en
alltmer tilltagande desorganisation av kreditmarknadsférhallandena vore
uppenbart.
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Aven Svenska sparbanksféreningen och nagra andra remissinstanser ha
framhallit, att det torde vara omdjligt att kontrollera ridntesatserna pd en
kreditmarknad vid sidan av de ordinira kreditinstituten samt att denna
marknad torde komma att vésentligi 6ka om rantekontroll inférdes.
Svensk industriférening har uttalat, att en rintereglering torde komma
att drabba nya samt sma och medelstora foretag hiardare dn storre och mera
solida. Liknande synpunkter ha framforts dven i andra yttranden.

Férsdkringsinspektionen har belyst speciella verkningar, som en rinte-
reglering sannolikt skulle fa inom livférsakringsvidsendet. Inspek-
tionen anfér.

Enligt lagen om forsidkringsrorelse skola for liviorsdkring upprattas sér-
skilda grunder for berikning av premier, premiereserv, aterbaring m. m,,
vilka grunder skola avse att trygga forsikringsbolagets forméiga att dels
fullgora sina forpliktelser enligt ingangna férsikringsavtal, dels bereda
forsakring till skilig kostnad. Dessa grunder skola stadfdstas av Konungen.

Premierna beridknas pa basis av bl. a. en i grunderna angiven rintefot
efter vilken den uppsamlade premiereserven skall férriantas samtidigt som
foreskriven rinteskatt skall kunna erliggas fér bolagets skattepliktiga for-
sakringar.

I den man férsikringsbolaget erhéller en bittre foérrintning skall denna
enligt de stadfistade grunderna tillféras forsdkringstagarna. Om ater en
sinkning av riantenivan skulle intrdda, kunna under tidigare &r uppsamla-
de for senare tilldelning avsedda aterbidringsmedel behéva tagas i ansprak
for att kompensera nedgingen i rintenivin. En mera betydande sénkning
av rintenivan kan givetvis aventyra bolagets formaga att fullgéra sina for-
pliktelser gentemot forsidkringstagarna, vilken férmiga de av Konungen
stadfistade grunderna just ha till uppgift att trygga. En sinkning av rénte-
foten i grunderna och diarmed féljande premieforhojning kan endast ske i
friga om nytecknade men ej for aldre forsikringar.

Inspektionen anser sig béra understryka sistndmnda férhallande med han-
syn till att den foreslagna lagen ger mojlighet icke endast till det i fullméik-
tiges skrivelse asyftade forhindrandet av rintestegring, utan dven till en
nedpressning av rantenivan.

Riksforsikringsanstalten har framhallit, att inférandet av en rinteregle-
ring kunde komma att medféra en sinkning av den genomsnittliga riantan
pa utldningen av olycksfallsféorsdkringsfondens medel Detta
skulle innebira en minskning av fondens rianteinkomster, vilken minskning
i sin tur komme att verka i riktning mot en allmin hoéjning av férsikrings-
avgifterna enligt olycksfallsforsdkringslagen.

I den vid priskontrollndmndens yttrande fogade, av ledamoten Ostlind
upprittade promemorian behandlas siirskilt rinteregleringens inverkan pa
obligationsmarknaden. Dirvid anfores till en bérjan.

Det ir anmirkningsvért, att bankofullmiktige icke behandlat frdgan om
hur obligationsmarknaden kan viintas bli pdverkad av en omfatlande rinte-
reglering i enlighet med fullmiktiges forslag. Lagforslaget innchaller endast
en uttrycklig bestimmelse rérande obligationsmarknaden, niimligen den 1
§ 6 stadgade rittigheten for rikshanken alt foreskriva, alt obligationer, for-
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lngsbhevis och likartade skuldférbindelser icke fa utgivas utan riksbankens
tillstdnd. Denna bestiimmelse torde visscrligen satta riksbanken i stand ait
kontrollera rinte- och konverleringsvillkor, cmissionskurser ete. vid upp-
laggandet av nya obligationslan samt villkoren vid konvertering av utels-
pande obligationer. Men bestiammelsen torde icke giva riksbanken nagon
kontroll 6ver den effektiva rédntan for de utelépande obligationer, for vilka
konvertering icke ar aktuell. Den effektiva riantan pa uteldpande obligatio-
ner inbegripes alltsa icke i den foreslagna rénteregleringen utan ligger inom
den »fria» sektorn.

Denna uppdelning av riantemarknaden i en reglerad scktor och en fri sek-
tor kan skapa vissa avvigningsproblem for riksbanken. Relationen mellan
a ena sidan Kkreditinstitutens inlanings- och utlaningsrintor och & andra
sidan den effektiva rintan pa obligationer évar starkt inflytande pa kredit-
givares och kredittagares dispositioner. Aven relativi sma forskjutningar -
kanske redan pa nagra tiondels procent av den namnda relationen kunna
vintas utlosa starka reaktioner, eventuellt avspeglade i strukturella férind-
ringar pa kreditmarknaden.

Det torde darfor bli nédvandigt fér riksbanken att tillse, att vid den fast-
stiallda nivan fér de reglerade rintesatserna utvecklingen av obligationskur-
serna icke blir sddan, att det uppstar icke avsedda eller ovialkomna ater-
verkningar pa kreditmarknadens struktur. En reglering av rintesatserna
for kreditinstitutens inldning och utlaning kan av hiansyn hartill vara ignad
att minska toleranserna vid stabiliseringen av obligationskurserna genom
riksbankens forsorg.

Betydelsen av dessa synpunkter framstar med sarskild tydlighet, om man
tinker igenom vad som hinder, om vid en allmin atstramning av kredit-
marknaden riksbanken vil hindrar en stegring av de reglerade rantesatserna
men avstir fran att genom tillrackliga stodkop halla obligationskurserna
uppe. Den da uppkommande héjningen av effektiva obligationsrintan i fér-
hallande till de i rinteregleringen inbegripna inlanings- och utlaningsrin-
torna skulle kunna fa vittgaende foljder f6r kreditmarknadens struktur.
BL a. skulle hypoteksinrittningarnas verksamhet allvarligt forsvaras, da
dessa inrattningar dro beroende av obligationsemissioner for finansiering av
sin utlaning. Rantevillkoren vid dessa emissioner maste anpassas till radan-
de effektiva ranta for utelépande obligationer, savida icke riksbanken eller
andra statliga eller kommunala organ sjialva upptriada som képare. Over hu-
vud taget finansieras en sa ansenlig del av primér- och sekundéirkrediterna
i bostadsfastigheter i sista hand genom anlitande av obligationsmarknaden,
att en héjning av den effektiva obligationsrantan i forhallande till den reg-
lerade bankrantenivan sannolikt skulle fa djupt ingripande betydclse for
bostadskreditmarknadens struktur. Resultatet kunde tdnkas bli att de bo-
stadskreditgivare, som aro mest beroende av obligationsmarknaden fér sin
medelsanskaffning, finge allt svarare att hivda sig. I gengéld skulle bostads-
kreditgivningen mot primér- och sekundarinteckningar i viixande utstriack-
ning behoéva overtagas av andra kreditinstitut. Huruvida dessa kreditinsti-
tut vore villiga hértill och skickade for uppgiften ér svart att bedoma. -
Det kan tillaggas, alt riksbanken kunde komma i den stillningen att behdva
overtaga emissioner dven av andra obligationer &n hypoteksinrattningarnas,
om rantevillkoren fér nyemissionerna icke inom ramen for ranteregleringen
Kunde avpassas sa, att obligationerna finge avsittning pa den allménna
marknaden. Dirmed skulle arten av riksbankens rorelse vasentligt dndras.

Mot bakgrunden av denna analys av foljderna av en hojning av den effek-
liva obligationsriintan i férhallande till den reglerade riantenivan forefaller
den foreslagna rianteregleringen icke att befria riksbanken fran nédviandig-
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heten att dven i fortsittningen genom kép och férsaljningar av obligationer
ova ett bestimmande inflytande pa obligationskurserna. En lamplig avvig-
ning mellan den reglerade inldnings- och utlaningsrintenivin och den fria
obligationsriantenivan kan namligen icke vintas komma till stand utan in-
grepp fran riksbankens sida; en av riksbanken oberoende anpassning av
efterfragan och utbud av obligationer kan icke paridknas.

Problemet kunde svarligen 16sas genom en utvidgning av ranteregleringen
till att omfatta aven den effektiva rantan pa obligationer i syfte att befria
riksbanken fran nodviandigheten att stddkopa obligationer. Detta skulle for-
utsitta lagstiftning angdende minimikurser for obligationer (férutsatt att
rinteregleringen i enlighet med bankofullmaktiges asikt icke kan goras re-
troaktivt tillamplig fér bundna lan). Skulle emellertid minimikurserna med
stéd av en siddan lag av hinsyn till den faststillda rantenivan for inlaning
och utlining behova sidttas hogre an som svarar till utbud och efterfriagan
pa obligationer kunde dessa kurser vantas bli nominella, d. v. s. kiopare
till obligationer skulle saknas och elasticiteten pa penning- och kapitalmark-
naden vasentligt minskas. Kombinationsavtal, svart bors for obligationer
ete. kunde befaras bli foljden, sivida icke marknaden lades under hard
kontroll. Minimikurserna kunde tvinga riksbanken att sjilv dvertaga ny-
emitterade obligationer, som vid gillande kurser icke funne placering pa den
oppna marknaden.

Om svérigheterna med lagstiftning om minimikurser anses prohibitiva,
uppstar genom den allménna rantereglegringen en situation, dar riksbanken
knappast kan avsta fran stodkop ens vid relativt svaga ansatser till kursfall
pa guldkantade obligationer. Riksbanken kan féljaktligen knappast rdkna
med att genom den foreslagna rinteregleringen lyckas forskaffa sig full fri-
het att i fortsittningen giva sina operationer i 6ppna marknaden den in-
riktning, som i och for sig &r mest limplig med hinsyn till den 6nskade
graden av kreditatstramning.

I Ostlinds promemoria framhalles darefter, att en rintereglering — trots
de angivna oldgenheterna — sikerligen skulle kunna férbittra maéjligheter-
na foér riksbanken att hindra en kreditexpansion. Det anféres harom.

Oaktat vad tidigare anférts kan riinteregleringen vésentligt O0ka riksban-
kens mojligheter att bekampa en inflation. Dess framsta fordelar synas dér-
vid ligga i att den vid en viss med direkta medel astadkommen kreditat-
stramning antagligen bereder méjlighet for riksbanken att med visentligt
mindre omfattande stédkop pa obligationsmarknaden hindra rantestegringar
in vad som vore fallet utan rintereglering.

Trycket uppat pa obligationsrantenivin torde namligen vara avsevart
mera omfattande och svarare att bemistra vid helt fri réntebildning an
da kreditinstitutens inlanings- och utlaningsrantor aro féorhindrade fran att
stiga genom rantereglering. Utbudet av obligationer vid ett visst tillfalle
Ar till sin storlek avhingigt av bl. a. dels den effektiva obligationsrantans
hojd i forhallande till rintesatser och dividender vid andra former av ka-
pitalplaceringar dels férvintningarna rorande den framtida utvecklingen av
obligationskurserna. I och med att genom ranteregleringen avkastningen av
de flesta med obligationsplaceringar jamforbara kapitalplaceringar hélls
nere, erhalla obligationsplaceringarna en mera gynnad relativ stillning pa
kreditmarknaden, vilket ar dgnat att begrinsa utbudet av obligationer. Om
hirigenom behovet av stodkop till en borjan halls tillbaka, framstar det vi-
dare f6r marknaden sasom mera sannolikt att riksbanken icke skall behova
uppge lagrantepolitiken én det skulle ha gjort vid mycket omfattande stod-

4 Bihang till riksdagens protololl 1951. 1saml. Nr 221.
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kop. Inférandet av rintereglering torde redan i och for sig ha paverkat den
allmdnna bedémningen av marknadsutsikterna for obligationer i enahanda
riktning. Den sammanlagda verkan harav kan vintas bli, att spekulation
i forestdende rdntehdjning icke langre synes lika formanlig som vid helt
fri rdntebildning och mycket omfattande stodkop. Foljaktligen kunna de
spekulativa obligationsutbuden vintas bli visentligt minskade genom rante-
regleringen, oaktat effektiva obligationsriantan ligger inom den fria sektorn.
Detta i sin tur gor férmodligen, att férhallandevis sma stodkop dven i senare
faser av kreditatstramning dro tillrickliga, vilket verkar ytterligare stabili-
serande pa marknadsbedémningen o. s. v.

Om denna tolkning éir realistisk maste rinteregleringen anses agnad att
forbittra mojligheterna for riksbanken att vid hotande inflation hindra en
kreditexpansion. Slutsatsen blir niarmast, att kreditexpansionen kunde hej-
das genom kraftfulla, direkta atgirder i kreditatstramande riktning utan at-
foljande visentligare rantehdjning och utan att verkan av de direkta atgar-
derna i hogre grad komme att neutraliseras genom st6dkdp fran riksban-
kens sida.

Skulle det emellertid dven vid rantereglering visa sig nédvandigt for riks-
banken att vid en kreditatstramning med direkta medel foretaga omfattande
stédkép pa obligationsmarknaden maste foérdelarna av en rantereglering
anses vara vasentligt mindre dn enligt ovanstiende tolkning. Det kan béra
undersékas, huruvida kreditmarknadens struktur kunde #ndras sa att
risken minskas for att en kreditatstramning med direkta medel skall leda
till omfattande utbud av obligationer fran kreditinstitutens sida. Mahinda
ar det lampligt att vid den forestaende prévningen av bankinspektérens for-
slag till nya bestimmelser om affirshbankernas utlaning utreda, huruvida
affarsbanker och sparbanker limpligen kunde aliaggas att halla viss andel
av sina forvaltade medel placerade i obligationer med befogenhet for riks-
banken att vid behov dndra denna andel inom vissa granser. Ett tillgripande
av direkta medel for hindrande av kreditexpansion kunde i sa fall samord-
nas med skéirpta krav pa placering av kreditinstitutens medel i obligatio-
ner, varigenom riksbanken skulle minska risken att behéva foretaga om-
fattande st6dkop. Denna vag borde vara framkomlig till och med om riks-
banken énskade bli i tillfille att genom forsiljning av obligationer forstirka
cffekten av en pa direkt viag framkallad kredittstramning. 1 sammanhang
hirmed kunde aven principerna for riksbankens obligationsbelaning ompréo-
vas; inférandet av rérliga marimibestimmelser om hur stor del av kredit-
institutens obligationsportf6lj, som ma beldnas i rfksbanken, kan vara virt
att overvaga.

Huruvida de hir antydda atgirderna till komplettering av den egentliga
ranteregleringen dro berittigade eller ej samt huruvida den énskade effek-
ten lattare kunde nis genom kompletterande atgirder av annat slag kan
endast bedomas efter sarskild utredning. Det forefaller mera dndamaéls-
enligt, om méjligheten och behovet av koordinerade atgérder bleve utredd
i ett sammanhang innan beslut om rantereglering fattas 4n om rintereg-
leringen genomféres som en isolerad atgird, vilken sedermera visar sig
kriava ett komplement i form av stegvis genomférda nya regleringar och
ingrepp pa kreditmarknaderna.

Aven Sveriges akademikers centralorganisation och nigra andra remiss-
instanser ha framhallit, att vid ett rintestopp fér nyemitterade obligationer
efterfragan skulle komma att bli stor pa utelépande obligationer, som icke
traffades av ranteregleringen. Svérigheter skulle uppsti att avséitta de nya
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obligationerna. Ett konsekvent fullféljande av forslaget fordrade darfor
prisstopp pa 16pande obligationer med atféljande forbud att silja eller képa
obligationer till andra &n faststillda kurser. Féljderna av ett sddant pris-
stopp skulle sannolikt bli mycket djupgéende. Svarigheterna att reglera obli-
gationsmarknaden torde i sjalva verket gora det ur teknisk synpunkt synner-
ligen svart att med de féreslagna medlen uppné det primira mal som full-
miktige uppstillt i sitt forslag, ndmligen en atstramning. Ett bibehallande
av en ligre rantenivi pi denna marknad &n vad marknadsférhallandena
foranledde, fordrade niamligen stodkop av obligationer, varigenom nya medel
pumpades ut i marknaden och den asyftade atstramningen utebleve.

Liknande synpunkter ha framféris jamval i andra yttranden. Sveriges in-
dustriféorbund anfér salunda.

Till sist ma fragan stillas, huruvida det éver huvud taget ir tankbart att
astadkomma en kreditatstramning utan att ridntan tillites vara rorlig. I
varje fall kan icke ur bankofullmiktiges férslag utlisas nigot om, huru
fullmiktige tiankt sig, att man genom en rintereglering skall kunna skapa
ett sadant liage, dir riksbanken kan undga att lana staten pengar eller kopa
obligationer fran marknaden. Tvirtom har uttryckligen forklarats, att av-
sikten ar att marknaden for emitterade obligiationer lamnas fri. Men i en-
lighet hiarmed maste forutsittas, att riksbanken vid en tillimpning av den
foreslagna lagstiftningen icke kan underlata att kopa eller belana statsobliga-
tioner. Skulle riksbanken vidtaga restriktioner i detta avseende, skulle kur-
serna pa statsobligationer falla och darmed den effektiva forrantningen
stiga. Fortsitter riksbanken ater att kopa eller belana statsobligationer, star
dorren uppenbarligen 6ppen for en fortgiende kreditexpansion. Visserligen
skulle lockelsen att silja statsobligationer till ligre kurs icke vara sérdeles
stor for affirsbankerna, enar dessa pa grund av riantekontrollen ej skulle
ha moéjlighet att kompensera sig fér de darigenom uppkommande forluster-
na, men nir det giller andra grupper av obligationsinnehavare maste nu
berérda erinran tillerkdnnas sadan tyngd, att man torde kunna hivda, att
bankofullmiktiges forslag icke innebdr nagon tekniskt hallbar 16sning av
problemet att forena kreditatstramning med ett fastlast réntelége.

I ett flertal yttranden ha, som tidigare i olika sammanhang pépekats,
framhallits att bankofullmiktiges férslag icke 19ste frigan om ldmplig kre-
ditférdelning efter den tinkta kreditatstramningen.

Riksgaldsfullmdktige anfora harom.

Ur riksgildskontorets synpunkt ar detta sporsmal av sirskild betydelse
med hinsyn till énskvirdheten av att riksgildskontoret i marknaden kan
erhalla tickning for sitt 1anebehov. Av sarskild vikt dr dessutom, att utrymme
pa marknaden beredes jamvil fér andra ur samhillssynpunkt angeligna
krediter, framst den kommunala upplaningen och sidana krediter for ny-
produktion av bostider, som icke tickas av staten och kommunerna. Un-
der de scnaste aren ha genom malmedvetna atgirder cfterstriivats att i
mdojligaste man begrinsa de statlign och kommunala investeringarna. Den
hir asyftade balansen pa kreditmarknaden kan sjalvfallet ej komma till

stand med mindre dn att dven Svriga kreditbchov —- det giller hir friamst
de enskilda kapitalanspriken — i erforderlig utstrickning hallas tillbaka,

si att de tillsammans med de samhalleliga anspraken rymmas inom ramen
f6r den relativt knappa kapitaltillgang, som totalt star till buds for in-
vesteringar. Vad liiget i dag kriaver ar <&lunda enligt fulhmiiktiges mening
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en planering i stora drag for dispositionen av tillgangliga kapitalresurser.
I likhet med bankofullméktige anse riksgidldsfullmiktige, som finna en
direkt, centraliserad kreditransonering 6ver huvud icke béra komma i fraga,
att ett vidgat samarbete nu i férsta hand bor sokas med kreditinstituten
for astadkommande av en erforderlig kreditférdelning.

I flera yttranden har, som jag tidigare ndmnt, uttalats att erforderlig kon-
troll 6ver sdvil ridntan som kreditférdelningen borde kunna vinnas genom
att riksbankens penningpolitiska medel i utstrickt omfattning komplettera-
rades med frivilliga 6verenskommelser med kreditinstituten.
Riksférbundet Landsbygdens folk har i samband med ett sddant uttalande
papekat, att 1950 ars langtidsutredning forordat ett studium av den i USA
bedrivna kreditpolitiken, enér virdefulla rén torde kunna vinnas betriffande
det amerikanska centralbankssystemets till synes effektiva éverenskommel-
ser med bankerna rérande frivillig restriktivitet vid kreditgivningen.

Svenska sparbanksféreningen anfor.

Om man inom finansdepartementet eller riksbanken hyser den uppfatt-
ningen, att hittills triffade 6verenskommelser icke lett till avsedda mal —
till Svenska sparbanksféreningen har likval aldrig framiérts nigon erinran
i detta hinseende — borde man férst undersoka mdjligheten att ga vidare
pa férhandlings- och dverenskommelsevigen. Exempel pa att man pa denna
vig ndtt for alla parter tillfredsstillande resultat saknas icke i andra lin-
der, och Sverige har p& atskilliga andra omraden varit ett féregangsland
i sddant hinseende. Enligt Sparbanksféreningens mening borde det vara
mojligt att pa detta sdtt na tillfredsstillande resultat. I vart fall kan det
icke vara forsvarligt att utan siadana ytterligare undersékningar genomféra
en tvidngslagstiftning med odverskadliga konsekvenser savil for riksbanken
sjalv som for penningmarknaden och vart lands ekonomiska liv éver huvud
taget.

Departementschefen.

Det av fullmaktige i riksbanken framlagda forslaget till rintereglering, for
vilket en redogorelse limnats i det foregdende, maste ses sidsom ett led i de
allménna strivandena att genom olika medel férhéja den ekonomiska poli-
tikens effektivitet och slagkraft, sa att 6kade férutsittningar vinnas for att
moéta de risker som det raddande ldget inrymmer. Det dr min avsikt att i ett
senare sammanhang taga hela den fortsatta ekonomiska politiken under
samlat §vervigande. Dessférinnan torde dock resultatet av bland annat pa-
gdende utredningar inom konjunkturinstitutet i anslutning till dess kom-
mande hostrapport bora avvaktas. Emellertid torde av praktiska skil den
av fullmaktige i riksbanken vickta fragan om riintereglering béra provas
sarskilt. Nagot hinder synes icke mdota att de kreditpolitiska sporsmalen pa
detta stadium utbrytas fran den ekonomiska politikens 6vriga element. Jag
torde darfér hir fa taga upp den penningpolitiska motiveringen fér det fram-
lagda forslaget. Under alla forhallanden star det nimligen fullt klart, att en
aktiv kreditpolitik maste utgora en av hérnstenarna i handlingsprogrammet
for den ekonomiska politiken.
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Kreditpolitikens syfte dr i radande lige att medverka till att halla den
totala efterfragan i samhillet inom ramen for de tillgidngliga resurserna ge-
nom att begrinsa utlidningsvolymen. Malsittningen mdste vara, att expan-
sionstendenserna i foretagarvirlden icke skola erhélla niring genom en kre-
ditutvidgning. Allmiin enighet synes rada om att denna malsittning huvud-
sakligen maste forverkligas genom att underlaget fér bankernas kreditgiv-
ning halles inom snéva granser. I den situation som nu foreligger bor man i
varje fall séka férhindra att underlaget foér kreditgivningen ytterligare for-
starkes. Harvid giller det i férsta hand att undvika en paspadning av mark-
nadens likviditet annat an for tillfalliga situationer. Detta bér vara rikt-
punkten for riksbanken, vars transaktioner fi avgérande betydelse for lik-
viditetsutvecklingen pa marknaden. Didrom ha nagra meningsskiljaktigheter
icke ratt. Det bér vidare kunna forvintas, att ocksa bankerna ansluta sig till
statsmakternas restriktiva kreditpolitik och genom frivillig aterhallsamhet
i viss utstrickning medverka till att det likviditetsmissiga utrymmet fér
utlaning under férhandenvarande omstindigheter icke helt utnyttjas. En
ny lagstiftning for att ersitta nu gillande sirskilda kassareservbestimmel-
ser for affarsbankerna, vilken direkt tager sikte pa 6nskemalet att vinna
kontroll éver utlaningen, har féreslagits i en av chefen fér bank- och fond-
inspektionen inom finansdepartementet nyligen utarbetad promemoria. En-
ligt forslaget skulle vidare mojligheter beredas att vid behov giva bostads-
finansieringen en férmAnsstillning Det synes emellertid icke uteslutet, att
fragan om bostadsfinansieringens tryggande, atminstone for nagon tid
framat, skall kunna lésas genom frivilliga 6verenskommelser med kredit-
instituten. Detta kommer jag att efterstriva. Under sddana foérhallanden
har ifragavarande forslag icke samma omedelbara aktualitet som det eljest
skulle haft. Jag ar dirfér icke for narvarande beredd att taga stillning till
forslaget, utan detta torde fa bli féremadl for fortsatta dverviganden.

Fragan om séttet att dvigabringa en likviditetsatstramning ir ett tekniskt
problem, som kan 1sas med olika metoder, om vilkas delaljer meningarna
méhinda kunna ga isir. Det visentliga dr att, som jag nyss nidmnde, full
samstammighet rader om att den nodviandiga aterhallsamheten i kreditgiv-
ningen maste ske genom att underlaget fér bankernas kreditgivning begran-
sas. Hur in denna begrinsning genomfores, miste man emellertid rakna med
att den kan utlésa en tendens till rantestegring. De flesta synas vara over-
ens om att en sadan rantestegring icke ar ett mal i och for sig utan blott en
biverkan av sjilva kreditatstramningen. Jag kan i detta hinseende ocksa
stddja mig pa uttalanden fran ledande representanter for bankvisendet.
Hiarmed ar icke sagt, att icke en rintehéjning i vissa ligen och i forening
med andra atgirder dirckt kan reducera efterfragan pa krediter och dari-
genom utgdra elt sjiilvstindigt penningpolitiskt medel. Sdsom bankofull-
miktige vid flera tillfillen framhallit béra emellertid rénteforiandringarna
harvid vara resultatet av beslut, fattade av de ansvariga myndigheterna
under beaktande av tendenserna i det rddande laget och efter dvervigande
av rantans sannolika inverkan pa den ckonomiska utvecklingen i dess hel-
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het. Rianteférindringar bora alltsa icke framkomma sasom konsekvens av
eftergifter at tillfilliga, pA marknaden upptriadande spekulativa faktorer.
I sitt av riksdagen godkénda utlatande nr 20 till arets riksdag har banko-
utskottet givit sin anslutning till dessa synpunkter. Utskottet har darvid
uttryckligen understrukit, att avgérandena betraffande rantan stidse maste
helt forbehallas myndigheterna, som, utan att tvingas av tillfilliga spekulatio-
ner, efter 6verviganden med hénsyn till hela folkhushéallet fatta sina beslut.

Vid allsidiga Overviganden i rintefrdgan utifran reala samhéllsekono-
miska aspekter maste alltjaimt gilla, att lagriantelinjen icke far frangas pa
lingre sikt. Pa kortare sikt kan en kraftig rantehojning i och for sig
vara ett verksamt medel att hejda en inflationistisk utveckling. Konsekven-
serna av en dylik kraftig rantehdjning dro dock svaroverskadliga och vixla
fran tidpunkt till tidpunkt. I princip star det emellertid klart, att rinte-
héjningens konjunkturstabiliserande effekt — bortsett fran dess inverkan
pa det personliga sparandet — i huvudsak hinfér sig till dess diampande
inverkan pa aktiviteten i foretagarvirlden. Vid en kiannbar réantestegring
forsdmras betingelserna for verksamheten hos foretagen. Mojligheterna att
utvidga produktionen och &6ka investeringarna beskiras och efterfragan
pA arbetskraft avtager. Denna utveckling kan icke vintas ske friktionsfritt
utan méste forutsittas vara férenad med stora pafrestningar f6r det eko-
nomiska livet, om en rintehéjning 6ver huvud taget skall kunna fa avsett
resultat. Det maste med andra ord slas fast, att en rintehdjning icke ar
ett sirdeles smidigt och milt verkande inflationsbekdmpande medel, utan
méste drabba hart. Sarskilt i nuvarande lige med dess splittrade konjunk-
tur kan en rintestegring skapa svarbeméstrade arbetsléshetstendenser i
vissa branscher, framfor allt pA konsumtionsvaruomradet. Dirtill kommer,
att en kraftig rantehdjnings omedelbara biverkningar pa prissystemet un-
der sidana omstidndigheter, som for nidrvarande rada, obestridligt framsti
sdsom olyckliga.

En obetydlig rintehéjning, aterigen, sag '/, procent, torde nappeligen fa
nigon effekt betraffande det personliga sparandet. Det ir ej heller troligt,
att den i ett lage med utpriglat inflationstryck skulle leda till en dampning
av investeringshenigenheten och expansionstendenserna i allminhet. En
rantehéjning av en sddan mindre storleksordning skulle slutligen ej ricka
till for att inrikta férvintningarna pa penning- och kapitalmarknaden mot
en snar aterging till lagrintelidget, utan kunde vintas ge upphov till en glid-
ningsprocess fran ett hogre utgangslige. Dirtill komma dven vissa andra
olagenheter, som bli sirskilt patagliga, nidr de gora sig gillande dven efter
det skiilen for rdntehdjningen efter nagon tid bortfallit. I dagens lige fram-
std nackdelarna av en rintehdjning sasom stdérre dn fordelarna darav. Ett
konstaterande av detta forhallande innebar icke, att man avvisar tanken
pa en pa kortare sikt rorlig rinta.

Med den uppfattning om rénteférdndringar vidtagna sasom sjalvstindiga
ingripanden i atstramande syfte, at vilken jag hir givit uttryck, ar det tyd-
ligt att atgirder, som &ro idgnade att direkt minska kreditvolymen genom
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likviditetsbegriansning, framsta pa det kreditpolitiska omradet sasom de vik-
tigaste medlen for en allmin stabiliseringspolitik. Sisom nyss framhallits,
kunna emellertid ingripanden fran de penningvirdande myndigheternas
sida for att begrinsa det likviditetsmissiga underlaget fér bankernas kredit-
givning fa aterverkningar i rantehinseende. Vid en kreditatstramning, aven
om den férbundits med en motsvarande pa olika vigar vunnen minskning av
kreditefterfragan och marknadsmissiga forutsattningar salunda foreligga
fér balans i friga om framtidsférviantningarna, kan rintan énda visa en
tendens att glida uppat pa grund av omedelbara marknadsreaktioner for at-
stramningen. I ett sadant lige &r det givetvis angeliget att en riinteglidning
torhindras. I andra fall kan det t. ex, vara friga om en rintestegring som
en foljd av att kredittillgdngen skurits ned under efterfragan. Accepteras
hirvid forskjutningen i den allminna réntenivdn kan det likval vara ett
onskemal att samtidigt forhindra att férskjutningen kommer till uttryck
pa sarskilt kinsliga punkter. Vidare kan tankas att en hogre rinta anses
béra tillfalligt godtagas som ett led i den allminna stabiliseringspolitiken
men att detta atféljes av en rinteglidning, som hotar att bli inledningen till
en férskjutning av rintan upp oéver en ekonomiskt motiverad nivd. Denna
forskjutning far i sa fall motverkas genom en réntereglering.

Det ir av det sagda tydligt, att sammanhanget mellan en direkt kredit-
Atstramning och rinteutvecklingen kan leda till svara tekniska problem vid
utnyttjandet av kreditbegrinsande atgirder som ett led i stabiliserings-
politiken. Erfarenheterna av den gangna utvecklingen ha foranlett fullmak-
tige i riksbanken att forsoka forebygga en upprepning i framtiden av sddana
svarigheter av hir berért slag, som gjort sig gillande pa kreditomradet sér-
skilt sedan sommaren 1950. Detta har resulterat i att fullmiktige fram-
lagt ett forslag om rintereglering. Enligt forslaget skall en fullmaktslag-
stiftning genomféras, som ger statsmakterna forfattningsenliga mojligheter
att vid behov ingripa pa riantemarknaden. Ingripandena forutsittas i regel
kunna ske i tre olika stadier, vilka innebdra en successiv skidrpning av
myndigheternas kentroll Gver utvecklingen. Det forsta steget blir anmail-
ningsskyldighet fér kreditinstituten betriffande de tillampade rantesatser-
na. Redan en dylik anmilningsskyldighet bér utéva elt visst aterhallande
inflytande, nir det giller tendenser till ranteglidning. Nasta atgard blir ett
rantestopp, varigenom den vid en viss tidpunkt radandc riantestrukturen
och rintenivan fastlases. I samband hirmed eller sdsom en isolerad atgéird
pa ett tidigare stadium kan foreskrivas, att obligationer och liknande vérde-
papper icke fa utgivas utan tillstind av riksbanken. Sasom ett tredje och
sista led i riinteregleringen kan det bli erforderligl att faststilla maximi-
rantor. I ett dylikt extraordiniirt lage kan ocksa, sasom fullméktige fram-
halla, behov uppkomma att férordna om minimiréntor vid inlaningen. Be-
hovet av minimirintor i vissa ligen sammanhénger narmast med énskvard-
heten att kunna férhindra, att icke avsedda strukturfériandringar uppkom-
ma pa inliningsmarknaden i samband med att utldningen regleras genom
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maximirintor. Aven omsorgen om sparandet kan motlivera faststillande av
minimiriantor vid inl&ning.

Mot detta forslag ha vid remissbehandlingen flera inviandningar riktats.
Huvudinvindningarna bygga pa antagandet, att en tillimpning av bestim-
melserna om rantereglering skulle medféra en stark spinning pa kredit-
marknaden. Denna spanning skulle leda till en snedvridning och sonderbryt-
ning av kreditstrukturen och skapa svara administrativa komplikationer
samt draga med sig en lang rad direkta ingrepp, ofta av detaljreglerings-
natur. Manga remissinstanser peka pa riskerna fér uppkomsten av en s. k.
gra eller svart marknad, varvid kreditférmedlingen skulle glida ur hénder-
na pa de effektivt arbetande ordinarie penninginstituten och i stillet taga
formen av svarkontrollerade transaktioner utanfér den organiserade kre-
ditmarknaden. Vid den férutsatta starka spinningen mellan kreditbehov
och kredittillgdng skulle foretag och’ niringsgrenar med hég sjilvfinan-
sieringsférmaga gynnas i frdga om mojligheterna att realisera investerings-
planerna. Chefen fér konjunkturinstitutet, professorn Erik Lundberg ifraga-
satter i ett separat utlatande till forsakringsinspektionens yttrande, huru-
vida icke vid en rantereglering den hogre kreditvirdigheten och mindre kre-
ditrisken kommer att ges prioritet vid bankernas ransonering av utliningen
och hirigenom leda till en snedvridning av produktionen.

I bankféreningens yttrande samt i en till priskontrollnimndens utlatande
sarskilt fogad promemoria ha starka farhigor yppats for att rinteregleringen
skulle leda till en uppdelning av obligationsmarknaden i en sektor for aldre
lan och en annan for nyemitterade sadana. I den situation, som skulle fére-
ligga vid rintereglering, skulle en begrinsning av bankernas kreditférmaga
pa olika végar komma att féranleda dkade utbud av férut emitterade obliga-
tioner. Dessa utbud skulle verka kursnedpressande och alltsa hdja den effek-
tiva rantenivan i den sektor av obligationsmarknaden som representerar tidi-
gare emissioner. Bankféreningen forutsitter, att riksbanken i en sadan
situation icke kunde stédja kurserna genom obligationskép, eftersom i sa
fall de medel man pa den ena vigen i kredititstramande syfte velat undan-
draga marknaden pa en annan vig skulle tillféras densamma, varigenom
det uppstillda malet fér penningpolitiken enligt féreningens mening for-
felades. Rent allmint gor bankféreningen gillande, att faran fér rinteglid-
ning i férsta hand foreligger pa obligationsmarknaden och icke i affirsban-
kernas kreditgivning.

Niar man séker taga stillning till remissmyndigheternas anmarkningar,
har man att gi tillbaka till vad jag inledningsvis anfért om de kreditpoli-
tiska atgirdernas plats i en allmin stabiliseringspolitik. Det ar namligen
uppenbart, att man endast mot bakgrunden av en uppfattning om de om-
standigheter, under vilka en rantereglering ifragakommer, och om den an-
vandning fér réinteregleringen, som dessa omstiandigheter motivera, kan
bilda sig en mening om i vad man de i remissyttrandena patalade oligenhe-
terna komma att géra sig gillande. Jag vill hiirvid i forsts hand erinra om
att den jamvikt mellan olika faktorer i det ekonomiska livet, som &r sta-
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biliseringspolitikens mal, maste foérverkligas genom atgirder inriktade pa
olika punkter av det ekonomiska systemet och samverkande till att skapa
balans mellan den totala efterfragan i samhillet och de tillgingliga resur-
serna. Bland alla dessa atgirder intaga de som ifrigakomma pé kreditmark-
naden en viktig men dirfér icke ledande plats. De kreditpolitiska atgérderna
fa i rddande lége i ratt hog grad karaktiren av ingripanden till stéd for vad
som i 6vrigt gores i stabiliserande syfte. Sarskilt géller dei att undvika, att
verkan av ovriga atgirder férsvagas eller undanrdjas genom alltfor stor
likviditet pa marknaden. Jag har dven i det foregiende framhillit, att for
niarvarande framst de kreditpolitiska atgirder dro av praktiskt virde, som
avse en direkt atstramning genom likviditetsbegrinsning, och att ett réante-
problem uppkommer i sammanhanget narmast sisom en konsekvens av de
direkta kreditatstramande atgirderna. Rénteregleringen avser nu att fore-
bygga eller modifiera ur stabiliseringssynpunkt omotiverade eller skadliga
rintekonsekvenser av kreditatstramande atgirder och ir darfér subsididr i
forhallande till sistnimnda atgirder, D4 dessa emellertid i sin tur endast
4ro ett led i en total politik, inriktad pa att i olika hinseenden skapa balans
pa marknaden, dr det tydligt, att en réntereglering, i varje fall pa nagot
lingre sikt, kommer att #ga stéd av en med andra medel vunnen balans
mellan kredittillgding och kreditefterfrigan, som icke motiverar en annan
och hégre rantenivd dn den som lases genom regleringen. Uppfattad och
tillimpad pa detta sitt ger rénteregleringen icke anledning till de farhagor,
som framkommit under remissen. Remissinstansernas anméarkningar synas ju
i hog grad vila pd den underforstidda foérutsittningen, att man genom ran-
teregleringen laser rintorna vid en nivd, som avsevirt avviker frn den pé
néagot lingre sikt motiverade. I den mén en omedelbar men tillfallig mark-
nadsreaktion for kreditatstramningen eller en bristande tidsmissig anpass-
ning mellan olika atgirder skulle foranleda, att den reglerade rédntenivan
avviker fran vad marknadsférhdllandena féranleda, ar det frdga om en
overgangsforeteelse. I sjilva verket bor &vergangstiden forkortas genom att
rianteregleringen sjilv tenderar att stabilisera rinteférvintningarna.

Ett i viss man annat lidge #n det skildrade uppkommer, for den hindelse
ekonomiska foérutsattningar skulle foreligga fér en ranteférskjutning i sam-
band med kreditatstramningen men man o6nskar undvika, att denna kom-
mer till uttryck pa sirskilt kiinsliga punkter. De rintesatser, som dérvid
lasas, komma att ligga i en annan relation till 6vriga rantesatser 4n tidigare.
I begransad omfattning komma de under remissen papekade svarigheterna
alltsa i detta fall Lill synes. Detta dr emellertid det ofrankomliga priset for
minskningen av vissa ogynnsamma verkningar av kreditpolitiska atgarder,
vilka, om verkningarna icke pa detta sitt undanréjdes, vore svéra eller oméj-
liga att genomfora. Det bor tillfogas, att den hir berérda situationen och ifra-
gavarande anvindningssitt {ér ranteregleringen kan beddmas sasom undan-
tagsfall.

Om rantercgleringen pa ctt riktigt sitt infogas i en allmiin, pa stabilise-
ring inriktad ckonomisk politik, bora skil alltsa icke féreligga att befara
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de oliagenheter och skadeverkningar eller de svarartade spanningar, mot
vilka remisskritiken i stor utstrackning riktar sig. Regleringen bor i regel
kunna taga formen av en fastldsning av redan existerande réntesatser, ett
riantestopp. Nagon anvindning av maximi- och minimirantor torde icke bli
aktuell annat dn i speciella fall. Rent allmént maste det forutsittas, att
rinteregleringen utévas med smidighet och pa ett sidant satt, som &r for-
enat med det praktiska livets krav.

I detta sammanhang vill jag sirskilt beréra de problem vid en rintereg-
lering, som kunna uppkomma pa grund av de komplicerade forhallandena
pa obligationsmarknaden. Av vad som férut uttalats foljer, att en splittring
av rintesatserna pa obligationsmarknaden mellan ildre och nyemitterade
obligationsldn, som sammanhinger med att den stabiliserade ridntenivan
icke riktigt aterspeglar de marknadsmiéssiga forutsittningarna, bér vara av
kort varaktighet under forutsittning att rénteregleringen i enlighet med av
mig utvecklade tankegingar pa ett rationellt sitt infogas sdsom stodatgiard i
den allminna ekonomiska politiken, Under dessa férhéallanden och om man
genom olika atgirder, bland dem rinteregleringen, stabiliserar réintefor-
vantningarna, béra ifrdgavarande spdnningar pa obligationsmarknaden icke
bli av en sddan omfattning eller varaktighet, att invéindningar beh6va resas
mot att riksbanken férhindrar en splittring av marknaden genom tillfilliga
stodatgarder. Dirvid maste emellertid beaktas, att dessa stodatgarder, ehuru
kortvariga, motverka den allméinna stabiliseringspolitiken.

Vad hér sagts om behovet av st6dkop pa obligationsmarknaden i rdntereg-
lerande syfte maste ocksd gilla den supplementira kreditgivning i 6vrigt,
som riksbanken traditionellt bedriver som led i den allméinna penningpoli-
tiska verksamheten. Ett uttalande av fullmiktige p& denna punkt har i nagra
remissyttranden tolkats sasom uttryck for en utékning av riksbankens funk-
tioner pa kreditomradet. Man har da tydligen forbisett, att en dylik supple-
mentir kreditgivning sedan ldnge tillhort riksbankens uppgifter. Aven i fort-
sattningen maste denna uppgift avila banken sasom ett led i dess medverkan
i statsmakternas allminna ekonomiska politik. Under férutsattning att riks-
banken p& hir angivet sitt vid behov smidigt ingriper pa utsatta punkter,
vinnes en ytterligare garanti fér att genom ranteregleringen uppkommande
spanningar skola motverkas.

Sammanfattningsvis synes laget alltsi vara, att ehuru de invindningar
mot ranteregleringsforslaget pa grund av befarade spinningar pa rdnteom-
radet, som framkommit i ett flertal remissyttranden, teoretiskt kunna fram-
std sdsom berittigade, riskerna likvil te sig sdsom starkt overdrivna eller
obefintliga, om man utgar fran den allminna malsittning fér den ekonomis-
ka politiken och den syn pa de kreditpolitiska atgirdernas plats inom en
sédan politik, som har utvecklats. Vidare giller, att riinteregleringen har det
begrinsade syftet atl férhindra omotiverade och samtidigt ogynnsamma rén-
tekonsekvenser av kreditatstramande atgérder. Diremot bér rintereglering-
en icke anvindas for att etablera en rantenivad ur balans med marknadsli-
get, sAdant detta pa nagot langre sikt gestaltas bland annat under inflytan-



Kungl. Maj:ts proposition nr 221. 59

de av den allminna ekonomiska politiken. Hirmed foérsvagas emellertid icke
endast de har sarskilt berérda invindningarna utan ocksa flera av de and-
ra anmirkningar av ekonomisk natur, som riktats mot forslaget. Salunda
te sig farhagorna fér en omfattande sidomarknad sisom foga berattigade
med den tillimpning av rinteregleringen, fran vilken jag hir utgatt. Natur-
ligtvis far man vara beredd pa att regleringen kan kringgas pa vissa punk-
ter och att de rena overtriadelserna kunna bli svéra att beivra. Det bor ocksa
framhallas, att uppkomsten av sidomarknader, sasom fullmiktige pavisa, i
grund och botten icke 4r en féljd av sjilva ranteregleringen utan av kredit-
dtstramningen. Det ar namligen den minskade mdjligheten till krediter hos
de ordinarie kreditinriattningarna som gor, att lantagarna soka sig utanfor
den reguljira marknaden. Aven i 6vrigt torde en hel del av de befarade kon-
sekvenserna av en rantereglering i sjilva verket hinféra sig till en atstram-
ning av penningmarknaden.

Overhuvudtaget synas olidgenheterna vdga mindre tungt dn de fordelar
regleringen erbjuder. Dessa fordelar ligga framst i 6kade mdjligheter att
hindra en okontrollerad och av omstindigheterna icke motiverad rénteglid-
ning samt i det stérre utrymme som regleringen ger fér kreditbegransande
Atgarder i stabiliseringssyfte pa grund av att den undanrdjer grunden for
vissa av de invindningar, som eljest maste riktas mot en sddan. Med den
av mig foérordade anviandningen av de befogenheter, en fullmaktslag pa
omradet ger, finns det all anledning att antaga, att rinteregleringen inom
ramen for sitt begrinsade syfte kan ge ett effektivt stod at stabiliserings-
stravandena inom det ekonomiska livet och i synnerhet pd penningmark-
naden. Med stéd av vad jag nu anfért finner jag mig frin kreditpolitiska
och allminna samhillsekonomiska synpunkter bora férorda, att det av full-
miktige i riksbanken framlagda férslaget till rantereglering lagges till grund
for en fullmaktslagstiftning i dmnet. Meningen ar emellertid icke att for
narvarande tillgripa rinteregleringen. Likviditeten pa marknaden har pa
senare tid forbattrats och tendenserna ha nidrmast gétt i riktning mot en
viss sinkning av rintenivan. En fullmakt ger emellertid ett virdefullt stéd
vid den strama penningpolitik, som fortsittningsvis ar pakallad, for den
hindelse marknadsmissiga faktorer med kort varsel skulle framkalla ett
tillstand, dar stabiliseringssirivandena stota pa svarigheter ifrdga om ran-
teutvecklingen av den art och pa de grunder, som jag i det féregdende redo-
gjort for.

Det ar dock icke sidkert, att fullmakten nodvandigtvis behover utnyttjas
i ett lige med tendenser till ranteglidning. I forsta hand bér i en sadan
situation undersokas, huruvida méjligheter finnas att uppna en sadan fri-
villig 6verenskommelse med kreditinstituten som tillgodoser syftet att sta-
bilisera rantenivan vid den av statsmakterna onskade héjden. I anslutning
till behandlingen av riksbanksforslaget om rantereglering ha pa initiativ
fran bankhall vissa overliggningar pagatt mellan mig och representanter
for affirsbankerna. Av vad som dérvid hittills férekommit kunna inga slut-
satser dragas i fraga om mdjligheterna att fa till stand frivilliga ataganden
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fran bankernas sida, vilka skulle svara mot den foreslagna lagstiftningens
dndamaél i nuvarande lage. Fragan kompliceras vidare dirav att dylika 6ver-
enskommelser givetvis icke endast kunna avse affirsbankerna utan Aven
miste omfatta sparbankerna och férsikringsbolagen samt évriga kreditin-
rittningar dvensom i vissa fall andra kreditgivare. For att ge ett tillriackligt
brett underlag for det allménnas stravanden att forhandlingsvigen na avsett
inflytande 6ver ranteutvecklingen, synas diriér dessa strivanden bora stéd-
jas av en handlingsberedskap i form av en fullmaktslag. Férekomsten av en
dylik beredskap kommer dessutom att i och for sig utéva ett stabiliserande
inflytande pa rénteférvintningarna och dirigenom i viss utstrickning mins-
ka behovet av ytterligare ingripanden.

I nigra remissyttranden har ifragasatts, huruvida det icke vore tillriack-
ligt att man nu inskrinkte sig till att fardigstilla ett utkast till lagstift-
ning, vilket forelades riksdagen forst da en tillimpning av lagen bleve ome-
delbart aktuell. Hiremot kan emellertid genmalas, att ett sidant ingripande
som riantereglering, om det skall fa4 avsedd effekt, maste ske snabbt och
ovantat, detta sdrskilt med héansyn till att fran regleringen torde fa undan-
tagas sddana fore ikrafttradandet ingdngna lineavtal, i vilka rintan blivit
pa bindande satt bestimd. Om det genom proposition till riksdagen bleve
ként, att en lag om réntereglering vore att férvinta, torde, i jimforelse med
vad som skulle bli fallet vid férordnande enligt en redan antagen lag, ckade
risker uppsta for att verkan av regleringen minskades dirigenom, att kredit-
avtal utformades eller omarbetades pa sadant sitt, att lagen ej bleve tillamp-
lig pa avtalen i fraga.

Med en fullmaktslag sasom stéd bora okade férutsittningar finnas att
ernd frivilliga 6verenskommelser med vederbérande kreditinstitutioner. En
saddan ordning &r pa intet vis frimmande for den svenska ekonomiska poli-
tiken. Det finns salunda méanga fullmakter, som icke alls eller endast del-
vis kommit till tillampning, utan som huvudsakligen haft karaktiren av
bakgrund till frivilliga 6verenskommelser. Exempel hirpa dro vissa stad-
ganden i allménna férfogandelagen. P4 det penningpolitiska omridet méa
erinras om den sidrskilda lagstiftningen rérande affirsbankernas kassare-
server, vilken ursprungligen tillkom ar 1937, men som f6r férsta gangen an-
véndes i fjol. Dessférinnan hade den emellertid utgjort underlaget fér fri-
villiga 6verenskommelser. Skulle emellertid i det foéreliggande fallet for-
handlingsvigen icke visa sig lika framkomlig som nér det géllt andra fragor
P4 kreditomradet, synes man ej bora 6verdriva betinkligheterna mot for-
ordnande om réntereglering.

En rintereglering bér sdsom bankofullmiktige uttalat, uppbyggas efter i
stort sett samma principer som géilla féor den nuvarande prisregleringen.
Emellertid synes ur foérfattningstekniska och andra synpunkter mindre
lampligt att inarbeta rinteregleringsbestimmelserna i prisregleringslagen.
En sérskild lagstiftning, vilken sdsom jag tidigare uttalat bér fa formen av
en fullmaktslag, 4r silunda erforderlig.

I de fullmaktslagar av skilda slag som f6r nirvarande éro gillande ha {6 r-
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utsdttningarna f6r tillampning av fullmakterna angivits pa
olika sitt. Enligt flera av dessa lagar giller, att tillaimpning endast kan kom-
ma ifraga vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under
utomordentliga, av krig foranledda férhéllanden. Framhallas bor att till-
komsten av dessa lagar direkt sammanhingt med férhallanden, féranledda
av det senaste varldskriget. I dagens lige och med hénsyn till den nu fore-
slagna lagstiftningens allménna karaktar bor emellertid, vid bedomandet av
om en foreliggande situation ar sadan att de i lagen givna fullmakterna bora
fa tillgripas, betydelse icke fastas vid fragan, om situationen foéranletts av
krig eller icke. Den visentliga synpunkten vid bedémandet bor vara, sdsom
bankofullmiktige i sitt forslag férutsatt, huruvida utnyttjandet av fullmak-
ten dr oundgingligen nédigt for att uppna det mal som faststillts for riks-
bankens penningpolitiska verksamhet. Jag finner salunda icke anledning
franga fullméiktiges forslag pa denna punkt.

Enligt bankofullméktiges forslag forutsattes vidare for férordnande om
ianspraktagande av fullmakterna, att fullmiktige gjort framstallning dar-
om. Bank- och fondinspektionen har i sitt yttrande ifragasatt, om icke, in-
nan en rantereglering sattes i kraft, de myndigheter som hade att 6vervaka
kreditinstitutionerna borde beredas tillfille att yttra sig. Givetvis ar det i
och for sig onskvirt att den erfarenhet och sakkunskap pa detta omrade,
som dessa myndigheter liksom fullmiaktige i riksgildskontoret represen-
tera, fir komma till tals innan en fraga av har avsett slag avgéres. Emeller-
tid torde det i vissa situationer vara noédvandigt, bl. a. fér att férhindra
spekulationer, att beslut om tillimpning av lagen kunna fattas med tillrick-
lig snabbhet. Ett remissférfarande medfoér alltid en viss tidsutdrikt. Det
torde darfor ej vara lampligt att stadga obligatorisk skyldighet att inhdmta
yttrande fran nimnda myndigheter. Jag forutsitter emellertid att, om sa
utan oldgenhet kan ske, en eller flera av dessa myndigheter héras eller sam-
ridd med dem sker, innan beslut om férordnande fattas av Kungl. Maj:t.

Sésom redan tidigare angivits innefattar bankofullmiktiges férslag regler
om ingripanden pa riantemarknaden i olika former, nimligen féreskrift om
anmilningsskyldighet betraffande tillampade rantesatser m. m., vidare fore-
skrift om rintestopp och bestimmande av maximi- och minimirantor samt
slutligen tillstandstvang fér utgivande av obligationer, forlagsbevis och lik-
nande virdepapper. Anmailningsskyldighet skulle enligt forslaget avse en-
dast yrkesmissig utlaning samt yrkesmassig inlning i den mén den ér for-
bunden med utlaningsverksamhet. Rantestoppbestiammelserna och bestim-
melserna om maximi- och minimirdntor, vilka till sin allindnna utformning
nara ansluta sig till prisregleringslagens foéreskrifter om prisstopp och om
normalpris, skulle diremot kunna tillampas aven pa icke yrkesmissig utla-
ning resp. in- och utlaning. Réntestoppet skulle i princip innebira, att 4
viss angiven dag tillampade ulldnings- eller inldningsrintor icke finge 6ver-
skridas respektive underskridas. Da riksbanken sd provade skiligt, skulle
genom rintestopp fixerade utlaningsrintor kunna sinkas och inldningsrin-
tor kunna hojas. Faststillelse av maximi- och minimirintor skulle innebira
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att overskridande respektive underskridande av dessa icke finge ske utan
tillstand. Tillstindsprévningen betriffande utgivning av obligationer m. m.
skulle omfatta rantesatser och 6vriga lanevillkor samt dven tidpunkt for ut-
givandet.

En réintereglering, utformad efter de grundlinjer som bankofullmiktige
silunda foreslagit, torde vara dgnad att pa ett tillfredsstillande satt till-
godose syftet med regleringen. Da foérslaget till lagstiftning till sina huvud-
grunder dven i ovrigt synes vil avvagt, anser jag mig kunna i stort sett
ansluta mig till detsamma. P4 en del punkter torde emellertid vissa fortyd-
liganden och jimkningar vara erforderliga.

I friga om den foéreslagna lagens tillampningsomréade innebir
bankofullmiktiges forslag sdsom nyss ndmnts att den egentliga rinteregle-
ringen, d. v. s. bestimmelserna om rintestopp samt maximi- och minimi-
riantor, liksom dven anmilningsskyldigheten, skall avse ut- och inlning av
penningar. I vissa remissyttranden synes emellertid forslaget ha uppfattats
sd att regleringen skulle vara avsedd dven for sidan kreditgivning som sker
i form av exempelvis lamnande av anstand med betalning vid kop av varor.
En siddan varukredit kan uppenbarligen ha samma ekonomiska effekt som
en banks rorelsekredit och kan i manga fall mer eller mindre ersitta denna.
Ur denna synpunkt skulle det méjligen kunna anses motiverat att utstriacka
tillimpningen av en rintereglering ocksa till varukrediter och andra liknan-
de krediter. Emellertid skulle man d4 komma in pa ett ur réntesynpunkt
mycket kinsligt och svarkontrollerbart omride. Inom affirslivet torde exi-
stera ett stort antal varierande betalningsformer med speciella pris- och ra-
battsystem. D4 hirtill kommer att i ett lige med atstramning av den all-
ménna kreditmarknaden riskerna for en mera betydande ansvillning av
varukreditgivningen icke dro alltfér patagliga, synes man béra stanna vid
att 1ata rdnteregleringen avse endast lan av penningar (férstriackning).

I atskilliga forfattningar finnas upptagna bestimmelser om berikning av
rantor. I vissa fall ir rintesatsen direkt angiven, medan i andra fall stadgan-
de givits om viss grund, efter vilken rintan skall berdknas. I ytterligare
andra foérfattningar har stadgats att rantan skall bestimmas av Kungl. Maj:t
eller av annan myndighet.

De nu asyftade riantebestimmelserna dro av olika karaktir. Vissa av dem
avse riattsforhallanden, som icke berdras av den nu ifragasatta lagstiftningen.
Som exempel m& nimnas stadganden i skatteférfattningar om rinta vid an-
stand med skatts erliggande eller vid restitution av utskylder. Andra exem-
pel dro vissa bestimmelser av civilrittslig karaktir, sisom stadgandena i
38 § koplagen om ranta & kopeskilling och 141 § konkurslagen om ranta
vid aterbidring av medel till konkursbo.

Emellertid lamnas i atskilliga forfattningar bestimmelser om rinta vid
l1an av penningar. Bland dessa m& namnas stadgandena om drdjsmélsranta
i 9 kap. 10 § handelsbalken. Enligt detta lagrum, som avser det fallet att
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ranta ej utfists i laneavtalet, &r den som ej betalar pa foreskriven tid skyl-
dig att erligga sex procent rinta fran forfallodagen. Ar ingen betalningstid
namnd, utgar dréjsmalsrinta efter fem procent fran den dag borgeniren
anhingiggjort rittegang eller lagsékningsférfarande mot géildendren. Andra
rintebestimmelser vid penninglan aro upptagna i 2 § kungoérelsen den 31
december 1943 (nr 936) angdende rédnta & lan fran statens utlaningsfonder,
9 § forordningen den 21 juni 1922 (nr 277) angdende postsparbanken samt
9 § forordningen den 11 juli 1924 (nr 378) angaende postgirordrelse. En-
ligt nimnda stadgande i 1943 ars kungorelse utgar rénta antingen efter viss
angiven rintefot eller efter rintefot som bestimmes av Kungl. Maj:t eller
riksbanksfullmiktige. For postsparbanksrorelsen géller, att rinta 4 inne-
stiende medel gottgores efter den rintefot och pa det sdtt Kungl. Maj:t be-
staimmer. Betriffande postgirorérelsen ir stadgat, att Kungl. Maj:t bestim-
mer huruvida och efter vilka grunder rianta 4 medel, som innesta 4 postgiro-
konto, skall gottgéras kontoinnehavare. Som ytterligare exempel ma nim-
nas bestimmelsen i 6 § lagen den 29 december 1949 om pantlinerdrelse. En-
ligt detta lagrum ankommer det pa lansstyrelsen att bestimma laneavgifter
for sadana lin som avses i lagen.

Det synes icke lampligt att genom foreskrifter grundade pa en lagstiftning
av beredskapskaraktir och med i huvudsak penningpolitiskt syfte rubba be-
stimmelserna om rinta vid lan av penningar i nyss angivna och liknande
forfattningar eller i beslut, meddelade av Kungl. Maj:t. T lagen bor darfor
inféras en bestimmelse av innehall att stadgandena i lagen icke skola ha
avsecende i ranta, for vars beridknande eller faststillande gilla sarskilda
bestimmelser, givna i lag eller annan allmén forfattning cller eljest i beslut,
som meddelats av Konungen. Harigenom skulle bl. a. postsparbanksrorelsens
och postgirorérelsens inlaning bli helt undantagen fran tillimpningen av
lagen.

Sdvitt nyssnamnda stadgande berér sddan dréjsmalsranta, som avses i 9
kap. 10 § handelsbalken, skulle mot stadgandet kunna resas den invindning-
en, att de i nimnda lagrum faststdllda ridntesatserna torde vara betydligt
hégre én de som riksbanken med stéd av den nya lagstiftningen kan komma
att faststalla for drojsmalsriantor vid sédana lan, dar enligt utfistelse ranta
16per fore forfallodagen. Nagon egentlig oldgenhet torde emellertid icke kun-
na foélja dirav med hinsyn till att det — om man bortser fran handlan, som
i detta sammanhang torde sakna betydelse — endast relativt sillan torde
forekomma att nagon rinta icke utfists vid tagandet av lanet.

Vissa remissinstanser ha hidvdat, att rianteregleringen icke borde avse an-
nan penningutldning in vrkesmiissig sadan. Sjalvfallet dr det i forsta hand
den cgentliga kreditmarknaden, d. v. s. kreditinstitutens utlaning, som ar
av betydelse i detta sammanhang. Jag har i det féregidende angivit att far-
hagorna foér omfattande sidomarknader tedde sig obefogade med den till-
lampning, som en rintereglering kunde férviantas fa. Givetvis kan man icke
bortse fran majlighelen alt dock tendenser til sidomarknader kunna upp-
konmma, churu, som jag ocksa framhallit tidigare, dessa i grund och botten
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skulle bli en foljd av kreditatstramningen och ej av rdnteregieringen. En
rantereglering, som inbegriper dven sidomarknaderna, torde emellertid i och
for sig vara agnad att forsvaga dessa tendenser. Genom att regleringen mot-
verkar den rinteglidning pa sidomarknaderna, som eljest girna uppstar pa
sddana, minskas namligen de sirskilda vinstmdjligheterna vid kredittrans-
aktioner pa dessa marknader, vilka eljest utgora ett incitament for place-
ringsvilligt kgpital att soka sig utanfér det ordinarie kreditvisendet. For att
fa tillracklig effekt bor salunda ranteregleringen i princip kunna tillimpas
p4 dven annan dn yrkesmaissig utlaning. En annan sak ar att vid ikraftsit-
tandet av en rintereglering vissa ur regleringssynpunkt betydelselosa lane-
former inom den icke yrkesmissiga sektorn béra undantagas fran tillamp-
ningen. Detta giller frimst rena handlan och andra tillfilliga mindre lan
mellan privatpersoner eller foretag, som ej dro kreditinstitut, upp till en viss
grins, exempelvis ett eller nagra tusental kronor. Vidare torde i flertalet si-
tuationer fran tillampningen av en rintereglering kunna undantagas sidana
icke yrkesmissiga 1an mellan privatpersoner, som hirréra fran tiden fore
regleringens ikrafttridande, samt omplaceringar av dylika lan, under forut-
sattning att ocksa det nya lanet dr av samma privata natur som det gamla.
I vissa liagen torde tillimpningen av en réantereglering kunna ytterligare be-
griansas genom undantagande av dven andra laneformer.

I fraga om inlaningen ir liget ett annat dn betriffande utlaningen. Syf-
tena med en reglering av inldningsrdntorna — némligen dels onskvérdhe-
ten att kunna forhindra vissa strukturféridndringar som kunna befaras upp-
komma i samband med maximering av utlaningsrintorna och dels omsorgen
om sparandet — torde icke géra det erforderligt att annan én bankmaissig
inlaning fran allminheten innefattas under regleringsbestimmelserna. Den-
na inlaning bor lampligen — efter monster av en bestimmelse i lagen om
bankrérelse — definieras som inlaning fran allminheten pa ridkning som
av bank allminneligen begagnas. Med denna avgrinsning skulle rantereg-
leringen savitt den avser inlaning, komma att beréra endast affirsbanker,
sparbanker och centralkassor foér jordbrukskredit. Upplaning genom ut-
givande av obligationer och liknande forbindelser skulle falla utanfér den-
na regleringsform. Detsamma giller siddan inlaningsverksamhet, som be-
drives av vissa kreditféreningar och andra sammanslutningar.

Betriaffande bestimmelserna for kontroll av obligationsmarknaden m. m.
b6r bankofullmiiktiges forslag jamkas i s& matto att riksgildskontorets ut-
givning av obligationer och andra skuldférbindelser undantages.

Enligt bankofullmiktiges forslag skulle administreringen av en
rintereglering handhavas av riksbanken ensam. Silunda skulle riksbanken,
sedan Konungen genom foérordnande enligt 1 § i den foreslagna lagen satt
rinteregleringsbestimmelserna i kraft, dga befogenhet att meddela fore-
skrifter om de olika regleringsformerna. Riksbanken skulle vidare utdova
tillsynen 6ver efterlevnaden av meddelade foreskrifter och i samband déarmed
ha i sin hand att bestimma om atal finge ske for overtridelser av foreskrif-
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terna. Slutligen skulle riksbanken kunna ldmna dispens frin bestammelsen
om rantestopp och om maximi- och minimiriantor.

Mot detta system ha anforts erinringar i remissyttrandena. Man har bl. a.
gjort gillande, att den allminna administreringen och tillsynen skulle bli
for betungande for riksbanken. Vidare har man vint sig mot att riksban-
ken, vars beslut fransett vissa speciella undantagsfall icke kunna overkla-
gas, skulle bli ensam avgoérande instans.

Vad till en borjan giller befogenheten att meddela de egentliga regle-
ringsforeskrifterna — om anmailningsskyldighet, om rintestopp, om maxi-
mi- och minimirdntor och om tillstandstving fér utgivande av obligationer
— sa skulle denna befogenhet sasom framhallits i riksbankspromemorian
bli ett komplement till de dvriga penningpolitiska medel, som handhas av
riksbanken. Att riksbankens beslut i sddana fragor icke skulle kunna &ver-
klagas kan icke vara dgnat att ingiva néagra stdérre betinkligheter. Fram-
hallas bér dessutom att det ju ytterst skall ankomma pa Kungl. Maj:t att
besluta om réanteregleringsbestimmelserna 6ver huvud taget skola komma
i tillimpning. Jag ansluter mig salunda till fullméktiges forslag i denna del.

Betriffande tillsynen och dispensgivningen synes emellertid anledning
foreligga att Overviga en viss modifikation av vad fulimiktige foéreslagit.
For bedémningen av denna fraga bor forst erinras om att det dr ovisst om
lagstiftningen 6ver huvud taget behéver komma i tillimpning och att, om
sa dock skulle bli férhallandet, den i varje fall icke torde komma att be-
hova tillimpas annat dn for relativt korta tidsperioder; det vore under si-
dana omstindigheter icke limpligt att tillskapa nagon stor administrativ
apparat, som kanske aldrig skulle behéva tridda i funktion eller som i varje
fall icke skulle komma att fungera fortldpande. En annan synpunkt ir att
det av administrativa och rittsliga skél dr angelidget att fragor om dispenser
fran de foreskrifter riksbanken limnat kunna prévas av mer 4n cn instans,
d. v. s. att dispensgivningen handhas av ett organ, vars beslut kunna over-
klagas.

De nu angivna énskemadlen skulle kunna tillgodoses genom en 16sning av
fragorna enligt f6ljande linjer. Tillsynen 6ver efterlevnaden av ranteregle-
ringsbestimmelserna anfértros betriaffande bankvasendet, sparbanksvasen-
det och forsidkringsvisendet it de allmédnna inspektionsmyndigheterna for
dessa omraden, nimligen bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektio-
nen respektive forsdkringsinspektionen. Kreditmarknaden utanfér dessa om-
raden stilles under tillsyn av riksbanken. En viktig del av denna marknad
omfattar industriforetags och andras obligationsutgivning, betraffande vil-
ken sésom nyss angivits riksbanken skulle vara tillstindsmyndighet. Dispens-
givningen liksom proévningen av atalsfragor overlimnas it ett nytt organ —
en nimnd — bestdende av sju ledaméter, av vilka fyra utses av riksbanks-
fullmiktige samt de tre §vriga utgoéras av representanter f6r envar av de tre
inspektionerna, forslagsvis vederbérande inspektions chef. Beslut av ndmn-
den skola kunna overklagas hos Kungl. Maj:t. Sckreterar- och kansligéromé-
fen hos niimnden ombesérjas av personal frin riksbanken.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 221.
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Den nya nimnden skulle bli ett naturligt sambandsorgan mellan den i de
penningpolitiska frdgorna beslutande instansen, riksbanken, samt tillsyns-
myndigheterna. Genom den &verblick nimnden hérigenom far pa detta om-
rdde kan den bli ett viardefullt stod for tillsynsmyndigheterna och komma
att verka for en samordning och lamplig inriktning av tillsynen. Sjilvfallet
bor det dligga tillsynsmyndigheterna att till nédmnden rapportera alla éver-
tradelser av lagen, som myndigheten vid tillsynen far kinnedom om.

Kostnaderna foér en beredskapsorganisation av det hir asyftade slaget
skulle bli relativt blygsamma, om ranteregleringen anvindes pa det sitt som
tidigare forutsatts.

Jag forordar att fragorna om tillsynen och dispensgivningen losas enligt
de nu angivna principerna. Det synes emellertid icke limpligt att man di-
rekt i lagtexten angiver vilka myndigheter som skola handha de nu ifraga-
varande uppgifterna. Det torde f4 ankomma pa Konungen att bestimma déar-
om. Hérigenom vinnes att om erfarenheterna vid en eventuell rinteregle-
ring skulle visa att vissa jamkningar i systemet éro erforderliga, dessa kunna
genomfoéras snabbt och med liten omgang. Det torde ocksa f4 ankomma pi
Konungen att meddela niarmare féreskrifter om nidmndens sammansittning
och verksamhet. Medel for eventuella arvoden till ledaméterna for delta-
gande i namndens sammantriden synas kunna stillas till forfogande av
riksbanken.

Den foreslagna lagstiftningen torde bora trida i kraft dagen efter den, da
lagen enligt dard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling. I likhet med flertalet 6vriga fullmaktslagar bér den hli till
giltighetstiden begridnsad. Forslagsvis bér den gilla t. 0. m. den 30 juni
1953. Dessforinnan torde fi provas om behov foreligger att férlinga lag-
stiftningens giltighetstid.

I 6verensstaimmelse med vad jag nu anfért har med ledning av riksban-
kens lagutkast och med beaktande av vissa erinringar som framférts i re-
missyttrandena inom finansdepartementet utarbetats forslag till lag om
rantereglering m. m. Forslaget torde sasom Bilaga fa fogas till statsradspro-
tokollet.

Speciell motivering.

Lagforslaget ansluter i sin allmidnna utformning till gidllande prisregle-
ringslag. For att fa battre 6verensstimmelse med denna lag ha vissa hu-
vudsakligen redaktionella dndringar vidtagits i riksbanksutkastet, bl. a. i
fraga om ansvarsbestimmelserna. Vidare har, sdsom framgir av den all-
méanna motiveringen, sakliga dndringar vidtagits i fraga om det i utkastet
foreslagna tillimpningsomradet samt rorande tillsynen oOver efterlevnaden
av givna foreskrifter. Jag overgar nu till att ndrmare redogéra fér de sir-
skilda bestammelserna i forslaget.
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18§.

I friga om utformningen av de formella forutsittningarna for en till-
lampning av lagen, far jag hinvisa till vad som anférts i den allmiénna mo-
tiveringen.

Sasom framgér av det tidigare anférda bor ett férordnande jamlikt 1 §
rinteregleringslagen kunna avse att allenast vissa fullmakter tagas i ansprak.
Vidare bor i samband med ett férordnande av Konungen generella undan-
tag for vissa delar av kreditmarknaden kunna goras. I enlighet hirmed har
1 § formulerats pa sadant sitt att forordnande skall kunna avse, att stad-
gandena i 4—7 §§ helt eller delvis skola dga tillimpning.

I ett andra stycke av 1 § i riksbankens utkast har foreslagits en bestim-
melse av innebérd, att i fall, di férordnande jamlikt forsta stycket medde-
lats, dven de allminna bestimmelserna och straffbestimmelserna i tillimp-
tiga delar skola gilla. D4 med hinsyn till lagforslagets formulering en be-
stimmelse av angivna innehdll torde vara onddig, har den i departements-
forslaget uteslutits.

2 8.

I riksbankspromemorian har anforts, att vid bedémandet av om O6vertri-
delse skett av det tidigare i handelshalkens 9 kap. 6 § stadgade forbudet mot
att taga hogre rinta 4n 6 % domstolarna med rinta hade jimstillt andra
kreditavgifter, som under benidmning diskont, kapitalrabatt, o. dyl., betingats
utover utsatt rintebelopp. I enlighet hirmed har i utkastet foreslagits en de-
finition av innebord att vid tillAmpning av lagen skulle med rénta avses
varje form av formdgenhetsvederlag, som nigon vid inldning limnar eller
erbjuder (inldningsrdnta) eller vid utlaning tager eller betingar sig (utld-
ningsrdnta).

I likhet med bankofullmiktige anser jag att av lagtexten klart bor fram-
g, att vid bedémning av det vederlag, som utgar vid lan (férstrickning) av
penningar, hinsyn skall tagas icke blott till rdnta i den mening, som detta
begrepp har i allmint sprikbruk, utan dven till andra gottgorelser av for-
mogenhetsnatur som mé ha avtalats. I departementsforslaget har darfér upp-
tagits ett stadgande av innehdll att med réinta likstilles varje annan gott-
gorelse, som maste antagas utgora vederlag vid lan av penningar. Bestim-
melsen ir formulerad i nira anslutning till vad som betridffande hyra stad-
gats i 27 § hyresregleringslagen.

3§.

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i riksbankens lagutkast, upp-
tager den i det féregdende omnimnda bestimmelsen, att stadgandena i lagen
icke skola ha avsecnde a rinta, for vars berdknande eller faststidllande gilla
sirskilda bestimmelser, givna i lag eller annan allmén forfattning eller
eljest i beslut, som meddelats av Konungen.

4 8.
Denna paragraf upptager bestimmelserna om anmalningsskyldigheten be-
traffande tillampade lanevillkor och planerade rintedndringar.
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Enligt departementsférslaget kan anmilningsskyldighet aliggas endast
den som yrkesmissigt driver utlining av penningar. Anmilningsskyldighe-
ten omfattar i forsta hand de riantesatser m. m. som tillimpas vid utla-
ningen. Om samtidigt med s&dan verksamhet drives dven bankmissig inla-
ning fran allminheten, skola dven dérvid tillimpade riantesatser anmalas.

For bedomandet av fragan om yrkesmissighet foreligger vid penningutla-
ning torde vara av betydelse om verksamheten haft eller uppenbarligen ar
avsedd att fA en viss varaktighet. Under begreppet yrkesmissig utlaning tor-
de bora inbegripas icke endast utlaning till allminheten utan ocksa den
utlaningsverksamhet, som bedrives av foreningar med visentligt syfte att
tillgodose medlemmars kreditbehov.

Foreskrift om anméilningsskyldighet enligt denna paragraf torde, vare sig
den limnas i generell form eller sisom en direkt anmodan till vederbérande
langivare, i allminhet innehalla viss tidsfrist inom vilken anmailan skall ha
gjorts. Underlatenhet att fullgéra anmilningsskyldighet ar straffbelagd i 9 §
1 mom. 1). Direst nagon, sedan straff utdomts, fortfarande tredskas, kan
han icke anyo straffas for forseelsen. Mdojlighet bor da finnas att vid vite
forelagga honom att inkomma med anmilan. I anledning hirav har i 9 §
3 mom. inforts ett stadgande av innebérd, att om nagon, som genom laga-
kraftvunnen dom domts till ansvar jamlikt 9 § 1 mom. 1), underliter att
darefter fullgéra honom aliggande anmilningsskyldighet, riksbanken &ger
vid vite forelagga den forsumlige att fullgéra sin skyldighet.

5 och 6 §§.

I5 och 6 §§ av departementsférslaget upptagas bestimmelserna om rinte-
stopp samt om maximirédnta vid utlaning och minimiridnta vid inlining. Pa-
ragraferna motsvara 4 och 5 §§ i riksbankens utkast. I férhallande till detta
har sisom tidigare nimnts den inskrankningen i tillimpningsomridet vid-
tagits, att bestimmelserna, i vad de avse inlaning, endast gilla sadan in-
laning som sker fran allminheten pa rikning som av bank allminneligen
begagnas.

I riksbankspromemorian har i anslutning till de i 4 § av riksbankens lag-
utkast foreslagna rantestoppbestimmelserna anforts.

Rantestoppet innebir i regel, att de riantor, som tillimpats pa stickdagen,
vid inlining icke f4 underskridas och vid utlining icke fa 6verskridas. Jim-
forelsen skall avse inldning eller utldning, som pa stickdagen skett i samma
form och under i huvudsak samma betingelser som efter det rantestoppet
tratt i kraft. Emellertid torde ofta sddan jamforelse ej kunna ske. Detta
kan bero pa att vederborande pa stickdagen ej in- eller utlanat pengar eller
att sadant ej skett i den form, som efter réntestoppet blir aktuell. I sidana
fall torde jamforelse i stiillet béra ske med de pa stickdagen gingse riantor-
na for lanetransaktioner av olika slag eller, i forekommande fall, med de
rantor, som fore nimnda dag senast tillimpades vid jamforbar kreditform.
Kinnedom om gingse rintor vinnes genom att anméilningsskyldighet enligt
3 § foreskrives.

I 4 § 2 mom. har foreslagits bestimmelser, som avse att ge riksbanken
mdojlighet att efter inférandet av réntestopp justera tillimpade rantor. Sa-
dan Aatgard torde kunna innebidra foreskrift om antingen en allmin rinte-



Kungl. Maj:ts proposition nr 221. 69

andring, en rinteindring fér viss eller vissa laneformer eller om en rinte-
indring avseende allenast de rintor en viss person eller vissa personer till-
lampat. Vidare bér rinteindring kunna foreskrivas antingen for hela riket
eller f6r viss landsdel.

Dessa uttalanden foranleda ingen erinran frdn min sida. Det torde emel-
lertid fa forutsiattas att med stéd av bestimmelsen i 5 § tredje siycket av
departementsforslaget (4 § 2 mom. i riksbanksutkastet) om #éndring av
rantestopp endast mera undantagsvis lamnas foreskrifter, som avse alle-
nast viss person eller visst foretag. Foreskrifter av denna art béra i storsta
moéjliga omfattning givas generell karaktir.

1 6verensstimmelse med vad som i prisregleringslagen stadgats betraf-
fande prisstopp, ha i 5 och 6 §§ av departementsférslaget inforts bestimmel-
ser om tidsbegriansning for foreskrifter om réntestopp samt maximi- och
minimirdnta. Dylik foéreskrift skall sdlunda meddelas att gilla for viss tid,
hogst sex manader; da skal dartill &ro, ma regleringen forlangas, varje gang
for hogst sex manader. Genom en sadan tidsbegrinsning torde vinnas vissa
garantier f6r att ett rintestopp eller en foreskrift om maximi- eller minimi-
rinta icke bibehé&lles lingre 4n nodvandigt ar.

Utan sarskilt stadgande torde framgé att enligt 5 § tredje stycket fast-
stialld utldningsriinta eller inlaningsrinta icke ma hojas respektive sinkas
utan sadant tillstind som avses i forsta stycket av samma paragraf.

Sasom i riksbankspromemorian uttalats torde féreskrifter om maximirin-
tor ofta med fordel kunna utformas si att rantorna stéillas i relation till det
av riksbanken tillimpade diskontot.

Ansvarsbestimmelserna m. m. (9—11 §§).

De i lagforslaget upptagna ansvarshestimmelserna ha upprattats i nira
anslutning till prisregleringslagens motsvarande bestimmelser. I riksban-
kens utkast har foreslagits, att straff skulle kunna 4démas dven {6r det fall
att vertridelse av foreskrift som lamnats med stéd av lagen skett av vards-
l6shet. Om tillsynsmyndighet finner att Gvertriadelse av foreskrift skett,
torde man fa forutsitta, att tillsynsmyndigheten, dérest ej sdrskilda forhal-
landen till annat foéranleda, i forsta hand kommer att genom ett papekande
soka astadkomma rittelse. Fdrst om detta ej far asyftad verkan torde an-
milan till 4tal komma att 4ga rum. Med en sddan praxis vid utivande! av
tillsynen torde behovet av bestimmelser om straff for overtrédelser som
skett av vardsloshet vara relativt litet. Nagra siddana bestimmelser ha dér-
for ej upptagits i departementsforslaget.

19§ 1 mom. 3) stadgas straff for den som utan tillstind uppburit eller
betingat sig hogre utldningsranta eller guldit eller utfist ligre inlanings-
ranta 4n den i vederborlig ordning bestiamda. Detta stadgande innebdr att
straffansvar intrider férst da avtal om riantan kommit till stdnd. Att en
langivare under forhandlingsstadiet kraver en utlningsrinta, som oversti-
ger den tillatna, eller att en lantagare erbjuder en inlaningsranta, som un-
derstiger den vederbérligen faststillda, blir sdlunda i och {or sig icke straff-
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bart. Det skulle enligt min mening féra for langt att straffbeligga sadana
krav och erbjudanden, vilka ofta kunna vara avsedda att utgéra endast pre-
liminidra och kanske i manga fall icke allvarligt menade bud i en férhand-
ling om ett lineavtal.

Betriffande frdgan om ansvar for delaktighet i brott mot riantereglerings-
foreskrift, som meddelats med st6d av lagen, ma erinras om att strafflagens
delaktighetsregler torde bli tillimpliga i den man annat ej stadgas. En un-
dantagslos tillampning av dessa regler skulle emellertid leda till konsekven-
ser, som i vissa fall skulle te sig obilliga. Man torde namligen icke kunna
fordra att lantagare eller insittare i allmidnhet skola kunna kinna till de
hogsta eller ligsta rintor, som faststillts fér olika slag av ut- eller inlaning.
Med hidnsyn hartill synes vid 6verskridande av faststilld utlaningsriinta lan-
tagaren och vid underskridande av faststilld inlaningsrianta insittaren béra
domas foér medverkan till brottet endast om han ir anstiftare. En bestam-
melse hirom har, efter moénster av 12 § 2 mom. andra stycket gillande pris-
regleringslag, inforts 1 9 § 1 mom. sista stycket.

I9 § 2 mom. stadgas, att om nagon filles till straff fér 6verskridande av
faststalld utlaningsrinta, domstolen skall forplikta honom att till kronan
utgiva virdet av uppburen rinta. I den méan sarskilda férhallanden {éran-
leda dértill, kan nedséttning ske av det virde som skall utgivas. Detta stad-
gande innebir en begrinsning i vad rikshanken i sitt lagutkast féreslagit.

14 §.

I denna paragraf stadgas att Konungen dger meddela de nirmare bestam-
melser som erfordras for tillimpningen av lagen.

I tillampningsforeskrifterna torde bl. a. fa regleras hur av riksbanken
utfirdade bestimmelser skola bekantgéras. For offentliggérandet torde bora
tillimpas i stort sett samma férfarande som anvindes inom priskontrollen.

Overgangsbestimmelser m. m.

I fraga om lagens tillaimpning pa avtal, vilka triaffats innan foreskrift
som meddelas med stéd av lagen tratt i kraft, har i riksbankens promemoria
anforts foljande.

Effekten av en riantekontroll — sérskilt da syftet ar att efter intriffade
ranteglidningar aterféra riantenivan till ett lige, som efterstrivas med hin-
syn till den ekonomiska malsattningen — sammanhénger i viss min med
fragan, i vilken utstrickning meddelade foreskrifter kunna givas retroaktiv
tillampning. Till belysning av detta spérsmal torde féljande synpunkter fa
anforas.

Enligt hittills allmint tillimpade réttsgrundsatser har civillagstiftning
icke ansetts dga aterverkande kraft. Grundsatsen har ansetts bdra uppritt-
hallas jamvil i friga om stadganden, som givits tvingande natur. Vid till-
komsten av 1942 ars prisregleringsanslag foreslog priskontrollnimnden, att
meddelade prisforeskrifter 1 viss utstrackning skulle fa retroaktiv verkan.

I remissyttranden 6ver nimndens foérslag kommo delade meningar till
uttryck angiende limpligheten av den av namnden foéreslagna bestammel-
sen. Foredragande departementschefen ansig visserligen, att det kunde va-
ra forenat med vissa olagenheter, att meddelade prisbestimmelser icke dgde
tillampning p4 sadana avtal, som ingatts foére bestimmelsernas utfirdan-
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de, men att en retroaktiv tillimpning av bestimmelserna skulle innebira
ett avsteg fran allmint tillimpade rattsgrundsatser. Departementschefen
fann sig darfér icke kunna férorda en regel, enligt vilken meddelade pris-
bestimmelser principiellt skulle dga tillbakaverkande kraft. Ej heller fann
han sig bora bitrida det i ett par av remissyttrandena framkomna forsla-
get, att meddelade prisbestimmelser skulle dga retroaktiv verkan, da om-
stindigheterna i det sirskilda fallet dartill foranledde, emedan en dylik
bestimmelse syntes vara alltfér godtycklig till sina verkningar bl. a. med
hénsyn till svarigheterna att avgora om visst avtal tillkommit i syfte att
kringga en forvintad prisreglering eller icke. —— Till undanréjande av tve-
kan angiende lagstiftningens innebord i forevarande avseende ansag de-
partementschefen det lampligt, att i overgingsbestimmelserna till lagen
upptoges en bestimmelse, att meddelad prisforeskrift (eller avgiven pris-
utfistelse) icke skulle dga tillimpning i fraga om sadant dessférinnan in-
ganget avtal om kop eller om utférande av tjanst, i vilket vederlaget bli-
vit till beloppet bestamt.

Under extraordinira forhallanden kan det givetvis finnas situationer, da
avsteg fran eljest vedertagna rittsgrundsatser kunna te sig foérsvarliga. En
rintereglering, som icke i full utstrickning drabbar fére regleringen till-
komna avtal, inrymmer sjilvfallet vissa patagliga svagheter. Dessa oldgen-
heter fa emellertid vigas mot den nackdel, som ett avsteg fran hittills till-
lampade rittsnormer far anses utgora. En dylik avvigning torde —- mot
bakgrunden av vad som ovan anforts betriaffande civillagstiftningens ater-
verkande kraft och de synpunkter, som andragits, di sporsmalet aktuali-
serades i {rdga om prisregleringshestimmelserna -— leda till slutsatsen, att
en rintereglering i nuvarande ldge i princip knappast kan givas retroaktiv
verkan.

Den nu intagna standpunkten innebir emellertid icke, att en rinteregle-
ring skulle bliva utan effekt 4 samiliga vid tidpunkten foér regleringens
ikrafttradande lépande laneavtal. Vad forst angar affirsbankernas utla-
ning ma erinras om att denna formellt dr kortfristig med skyldighet for
lantagaren att aterbetala lanet vid viss i avtalet angiven tidpunkt, dven om
krediten i realiteten ofta blir langfristig déarigenom att linet omsittes.
Eftersom omsittningen #r att betrakta som ett nytt lan, kan tvekan icke
rdda om att en rintereglering, som tritt i kraft fore omsittningen, blir
tillamplig 4 det nya linet. Vidare ma anmirkas, att en avsevird del av
de nu uteldspande lanen - exempelvis sparbankernas — iro stillda pa
aterbetalning efter viss tids uppsidgning. Vid lan av denna typ ha salunda
parterna vid avtalets ingdende haft att rikna med eventualiteten av en
uppsigning bl. a. i réantercglerande syfte. Den ovan angivna stiandpunkten
i friga om cn rantereglerings retroaktiva verkan synes darfor icke tridaas
for nira, om riksbanken gives befogenhet att féreskriva, att uppsignings-
klausulen skall tillaimpas 1 syfte att gora rinieregleringen tillamplig & 16~
pande krediter enligt sistndmnda laneformer. En ofta férekommande typ
av laneavtal ir forsedd med klausul om rorlig rianta (dtminstone for det
fall alt rintan hojes). Att gora ranteregleringsbestimmelser tillaimpliga pa
dylika lanekontrakt torde icke kunna métas av nagra allvarliga invind-
ningar. Man torde med andra ord vara berittigad till den slutsatsen, att
de férut berorda allminna rittsgrundsatserna betriffande civillagstift-
nings aterverkande kraft, tillaimpade pa héar ifragavarande omride, nirmast
kunna aberopas som hinder fér att géra en rintereglering retroaktivt till-
limplig 4 de bundna linen.

-
Till vad sdlunda anforts i riksbankens promemoria kan jag i stort sett
ansluta mig. Vissa fortydliganden torde emellertid hira goras. Sdsom i pro-
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memorian anforts dro laneavtal i stor utstrickning foérsedda med klausul
om rorlig rinta. 1 affirsbankernas laneavtal finnes silunda regelmissigt
intagen en bestimmelse, enligl vilken den rénta, som gillde vid avtalets
ingdende, omedelbart lindras om banken annonserar férandring av rante-
satserna for den ldneform avtalet avser. I sidana fall skola givetvis riinte-
foriandringar, som féranledas av regleringsféreskrift, omedelbart vidtagas
aven i lopande avial. Om i avtal, som slutits fore ikrafttridandet av en
ranteforeskrift, pad bindande sitt for hela lanets 16ptid bestimts hogre ut-
lAningsrinta eller ligre inlaningsrdnta &n den enligt féreskriften tillatna,
torde visserligen aldrig hinder méta for langivaren att sanka eller for lan-
tagaren att hoja den avtalade rantan. Skyldighet hirtill bor emellertid sisom
i promemorian anfoérts ej foreligga. Ar i ett avtal intagen klausul, enligt
vilken avtalet fore den utsatta slutdagen kan hivas, stiller sig saken annor-
lunda. Rintan ir da ej pa siddant bindande sitt bestimd att den part, som
har att iakttaga rianteforeskriften, bor befrias fran skyldighet att vid ut-
gingen av en tidsperiod, som motsvarar uppsigningstiden riknad fran fére-
skriftens ikrafttridande, jamka avtalet sd att ridntan éverensstimmer med
den enligt féreskriften tillditna. Som exempel kan anforas féljande. Ett lane-
avtal har slutits for en tid av fem ar. Utlaningsriantan har i avtalet bestamts
till 5 %, men avtalet kan av vardera parten under lanets l6ptid uppsigas
att upphoéra efter tre manader. Under avtalstiden utfardas foreskrift, genom
vilken f6r den i avtalet avsedda laneformen faststilles en maximiriinta av
4 %. Langivaren bor da vara skyldig att tre manader efter det féreskriften
tritt i kraft sinka rantan med 1 %. I enlighet med det nu anférda har i
departementsforslaget — med jimkning av riksbankens lagutkast — i éver-
gdngsbestimmelse stadgats, att rdnta som bestimts i avtal om ut- eller in-
laning, vilket slutits innan foreskrift enligt 5 eller 6 § triatt i kraft, utan
hinder av sddan féreskrift ma tillimpas, om uppsidgningsratt foreligger,
under en tid som motsvarar uppsigningstidens lingd och eljest under hela
den tid lanet enligt avtalet l6per.

Riksbanken bér i samband med att regleringsféreskrift utfirdas limna
klargérande besked i vad man avtal, som hirréra fran tiden fore féreskrif-
tens ikrafttradande, traffas av foreskriften.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, under aberopande
av vad i det foregiende anforts, att lagradets utlitande over det inom fi-
nansdepartementet upprattade forslaget till lag om rdntereglering m. m.
matte for det i § 87 regeringsformen omférmélda dndamadlet inhimtas ge-
nom utdrag av protokollet,

Denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda hem-
stallan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Nils Fjellander.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag
om rantereglering m. m.

Hirigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelser.

18.

T den méan si prévas oundgingligen nodigt for att uppna det mal, som
faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet, ma Konungen pa
framstillning av fullmiktige i riksbanken foérordna att stadgandena id4—
7 §§ om befogenhet for riksbanken att féreskriva anmilningsskyldighet,
rantestopp, maximi- eller minimirénta eller skyldighet att inhdmta tillstand
i fraga om utgivande av vissa skuldférbindelser helt eller delvis skola aga
tillampning.

2 8.

Med rinta likstilles i denna lag varje annan gottgorelse, som madste an-
tagas utgéra vederlag vid 1dn av penningar.

3 8.

Stadgandena i denna lag hava ej avseende & rinta, for vars berdknande
eller faststillande gilla sirskilda bestimmelser, givna i lag eller annan
allmiin forfattning eller eljest i beslut, som meddelats av Konungen.

Om anmilningsskyldighet.
4 §.

Riksbanken #ger foreskriva skyldighet for den som yrkesmissigt driver
utlaning av penningar att

1) till riksbanken anmila darvid tillimpade rintesatser och &vriga lane-
villkor samt, om i verksamheten ingar inldning av penningar fran allmén-
heten pa rikning som av bank allminneligen begagnas, jamval rantesatser
och 6vriga villkor vid siddan inldning; dvensom

2) om héjning av utlaningsriinta eller sinkning av inlaningsrénta ar av-
sedd att vidtagas, minst Atta dagar fore ranteforandringen gbra anmilan
darom till riksbanken med angivande av skilen till forédndringen.

Om réntereglering m. m.

5 §.

Riksbanken #ger foreskriva, att den som utlanar penningar icke ma utan
tillstind av myndighet som Konungen bestimmer tillimpa hégre rinta vid
viss utlaning eller, om jamvil inlaning av penningar sker fran allménheten
pa rikning som av bank allménneligen begagnas, ligre ranta vid viss sidan
inlaning an den, som han tillimpade 4 dag som i foreskriften angives, eller,
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om han da icke utlinade eller inlinade penningar i jamférbar form, den
ranta, som den angivna dagen var att anse som giingse eller som han fore
namnda dag senast tillimpat (rdntestopp).

Foreskrift om rintestopp meddelas att gilla fér viss tid, hogst sex manader.
Dé skil dro dartill ma rintestoppet forlingas, varje gdng for hogst sex
ménader.

Har rintestopp foreskrivits betriaffande viss ut- eller inlaning, dger riks-
banken da si provas skiligt férordna om sinkning av utldningsrintan eller
héjning av inlaningsriantan. Sadant férordnande ma jamvil meddelas betrif-
fande allenast viss person eller visst foretag. Férordnande giller under den
tid rdntestoppet ar gillande.

6 §.

Riksbanken dger faststilla viss hogsta rianta vid viss utldning (maximi-
rdnta) eller viss lidgsta rinta vid viss inlaning av penningar fran allmin-
heten pé rikning som av bank allminneligen begagnas (minimirdnta). Ej
ma maximirédnta 6verskridas eller minimirinta underskridas med mindre
myndighet som Konungen bestimmer givit tillstand dirtill.

Vad i 5 § andra stycket stadgas skall 4ga motsvarande tillimpning i fraga
om foéreskrift om maximi- eller minimirénta.

7 8.

Riksbanken dger foreskriva, att obligationer, forlagsbevis eller andra for
den allminna rorelsen avsedda skuldférbindelser ej ma utgivas utan tillstand
av riksbanken. Vad nu sagts skall dock ej gilla skuldférbindelser, som ut-
givas av riksgildskontoret.

Om tillsyn.

8 §.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av féreskrifter, som limnas med stéd av denna
lag, utévas av myndighet som Konungen bestimmer (tillsynsmyndighet ).

Tillsynsmyndighet édger féreligga den som yrkesmissigt driver utlaning
av penningar dvensom annan, vilken kan antagas hava utlanat penningar
i sAdan form att meddelad féreskrift om rintestopp eller maximirinta ir
tillamplig & utlaningen, att till tillsynsmyndigheten limna de uppgifter myn-
digheten finner erforderliga for tillsynen dvensom att fér kontroll av lim-
nade uppgifter eller tillimpade rintor férete handelsbdcker och affirshand-
lingar for myndigheten. Vid foreliggande ma vite utsittas.

Ansvarsbestimmelser m. m.

9 §.

1 mom. Med dagsbéter eller fingelse i hogst sex ménader eller, om brot-
tet med hinsyn till omstindigheterna ar att anse som grovt, med fingelse
eller straffarbete i hogst tva ar straffes

1) den som underlatit att fullgora anmilningsskyldighet, som féreskrivits
jamlikt 4 §;

2) den som vid anmilan, varom i 4 § séigs, limnat medvetet oriktig upp-
gift;

3) den som, med vetskap om att riintestopp foreskrivits i fraga om viss
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ut- eller inlaning eller att férordnande jimlikt 5 § tredje stycket om sdnk-
ning av viss utldningsrinta eller héjning av viss inlaningsranta givits eller
att maximirinta eller minimirinta faststallts vid viss ut- eller inldning, utan
tillstand uppburit eller betingat sig hogre utlaningsranta eller guldit eller
utfist lagre inldningsrinta an den salunda bestimda;

4) den som, med vetskap om féreskrift, som meddelats jamlikt 7 §, i strid
mot samma féreskrift utgivit skuldférbindelse som avses i nimnda para-
graf; eller :

5) den som vid limnande av uppgift som avses i 8 § sokt vilseleda till-
synsmyndighet.

Ej ma vid dverskridande av faststilld utlaningsrinta lantagaren eller vid
underskridande av faststilld inlaningsrinta insittaren démas fér medverkan
till brottet, dar han ej ar anstiftare.

2 mom. Filles néagon till straff for 6verskridande av faststalld utlanings-
rinta, skall domstolen tillika férplikta honom att till kronan utgiva vardet
av uppburen rinta. I den man sarskilda férhallanden foranleda dartill, ma
dock nedsittning ske av det virde som skall utgivas.

3 mom. Underlater nagon, som genom lagakraftvunnen dom démts till
ansvar jamlikt 9 § 1 mom. 1), att darefter fullgéra honom aliggande anmaél-
ningsskyldighet, dger riksbanken vid vite aligga den forsumlige att fullgéra
sin skyldighet.

10 §.

Vad som med stéd av bestimmelserna i denna lag inhimtats genom an-
milan eller uppgift eller vid granskning av handelsbocker eller affarshand-
lingar ma ej yppas i vidare man &n som erfordras for att vinna det med
bestammelserna avsedda dndamaélet. Bryter nagon hiaremot straffes, dir han
for brottet ej ar underkastad ansvar enligt allmanna strafflagen, med dags-
boter.

11 §.

Brott varom i 9 § sigs ma av allmin &klagare atalas allenast efter an-
milan eller medgivande av myndighet, som Konungen bestammer.

Brott som avses i 10 § ma, dar det icke skall straffas enligt allminna
strafflagen, av allmdn &klagare atalas allenast efter angivelse av mals-
aganden.

12 §.
Béter och viten, som &démas enligt denna lag, tilifalla kronan.
13 §.
Over riksbankens beslut ma klagan icke foras.
14 §.
Konungen fger meddela de nidrmare bestimmelser, som erfordras for till-
lampningen av denna lag. ’

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, samt galler till
och med den 30 juni 1953. Forordnande, som meddelas jamlikt denna lag,
skall ej galla lingre 4n lagen iger giltighet. I 10 § meddelad foreskrift om
tystnadsplikt och vad i lagen stadgas rorande overtradelse av samma fore-
skrift Avensom vad dir stadgas i frdga om annat brott, som begétts under
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tiden for de i lagen meddelade bestimmelsernas giltighet, skall dga tillamp-
ning dven efter det lagens bestdmmelser i dvrigt upphort att gélla.

Foreskrift, som meddelats med stéd av 5 eller 6 §, skall icke utgora hinder
mot att rdnta som bestimts i avtal om ut- eller inlaning, vilket slutits fore
ikrafttriadandet av féreskriften, tillimpas jimvil efter denna tidpunkt, i fall
da ratt att uppséiga avtalet foreligger, under en tidrymd, som motsvarar upp-
sdgningstiden, samt eljest si linge lanet enligt avtalet 16per. Foreskrift som
avses 1 7 § skall icke dga tillampning pa skuldférbindelser, vilka utbjudits
till allmédnheten innan féreskriften tritt i kraft.
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Bihang.

Riksbankens
utkast till lag om rintereglering m. m.

Inledande bestimmelser.

1 §. I den man sidant provas oundgingligen nodigt for uppnéende av
det mal, som faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet, ma
Konungen, pa framstillning av fullmiktige i riksbanken, férordna att vad
i 3—6 §§ stadgas helt eller delvis skall dga tillimpning.

Har forordnande som i forsta stycket sigs meddelats, skola aven 7—14 §§
i denna lag i tillampliga delar gilla.

Denna lag dger ej tillimpning pa rorelse, for vars utévande tillstind
erfordras enligt lagen den 29 december 1949 om pantlanerorelse.

2 §. Med ranta avses i denna lag varje form av formdgenhetsvederlag,
som nagon vid inlaning limnar eller erbjuder (inldningsrdinta) eller vid
utlaning tager eller betingar sig (utldningsrdinta).

Om anmdlningsskyldighet.

3 §. Riksbanken #ger foreskriva skyldighet for den som yrkesmaissigt
driver in- och utléning eller enbart utlaning av penningar att till riksban-
ken anmila darvid tillimpade réntesatser och 6vriga villkor samt att, om
sinkning av inlaningsrinta eller hojning av utlaningsrinta 4r avsedd att
vidtagas, minst atta dagar fére sinkningen eller héjningen till riksbanken
anmaila den avsedda rinteférindringen och skilen dartill.

Om rdntereglering m. m.

4 §. 1 mom. Riksbanken #ger foreskriva, att den som in- och utlanar
eller enbart utlinar penningar utan riksbankens tillstind icke ma tilldimpa
ligre inlaningsrintor eller hogre utlaningsrintor én de, vilka han pa dag,
som i foreskriften angives, tillimpade vid olika slag av in- eller utldning
(rintestopp). Kan sadan jamforelse ej ske, skall riantestoppet i stillet avse
de rintor, som den angivna dagen voro att anse som gingse eller som han
fore nimnda dag senast tillimpat.

9 mom. Har rintestopp foreskrivits, Aiger riksbanken da s& prévas skaligt
férordna om héjning av inlaningsrintor eller sinkning av utlaningsrantor.
Sadant forordnande ma meddelas anlingen allmint eller betriffande alle-
nast viss in- eller utlning.

5 §. Riksbanken #ger faststilla viss ldgsta inldningsrinta (minimirdnta)
och viss hogsta utliningsrinta (maximirdnta) samt foreskriva, att dessa
rantor vid inlaning icke fa underskridas och vid utlaning icke fa overskri-
das med mindre riksbanken givit tillstind dartill.

6 §. Riksbanken iger foreskriva, att obligationer, férlagsbevis och likar-
tade skuldforbindelser icke fa utgivas utan riksbankens tillstand.

Allminna bestimmelser och straffbestimmelser.

7 §. Konungen ager uppdraga at riksbanken att giva narmare foreskrif-
ter roérande tillimpningen av meddelat férordnande.

Konungen ma ock uppdraga at riksbanken att prova och avgdra ansok-
ningar om tillstand, vartill forordnandet giver anledning, samt att i jvrigt
handligga de drenden, som foranledas av féorordnandet.
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Over riksbankens beslut ma klagan icke foras.

8 §. Den som pa grund av sin befattning med i denna lag avsett érende
erhallit del av enskildas forhallanden ma ej, i vidare man an iarendets be-
skaffenhet kriver, yppa vad fér honom salunda blivit kint.

9 §. Den som uppsatligen

1) underlater att fullgéra anmilningsskyldighet, som foreskrivits jam-
likt 3 §, eller

2) vid fullgérande av saddan anmailningsskyldighet, som under 1) avses,
lamnar oriktig uppgift eller

3) utan tillstind limnar eller erbjuder ligre inlaningsrinta eller tager
eller betingar sig hogre utliningsrinta dn som faststillts enligt foreskrift,
som limnats med stod av 4 eller 5 §, eller

4) asidositter villkor, som riksbanken féreskrivit for atnjutande av till-
stand, som avses i 4 § 1 mom. eller 5 §, eller ock

5) bryter mot foreskrift, som limnats med stéd av 6 §,

straffes med dagsbéter eller fangelse i hégst sex ménader, eller, om brot-
tet med hidnsyn till omstindigheterna ar att anse som grovt, med fiingelse
eller straffarbete i hogst tva ar.

Forbryter sig nigon av vardsloshet pa satt i forsta stycket siigs, vare
straffet dagsboter.

10 §. Asidositter nagon foreskrift, som med stéd av denna lag meddelats
av riksbanken, straffes, diar ej giarningen 1 9 § 4r belagd med straff, med
dagsbéter.

11 §. Bryter nagon mot foérbud, som avses i 8 §, straffes, dar han fér
brottet ej ar underkastad straff enligt allmédnna strafflagen, med dagsboter.

12 §. Démes ndgon till straff enligt 9 § forsta stycket, 3) eller 4), skall
domstolen tillika férplikta honom att utgiva belopp, som motsvarar virdet
av lamnat, erbjudet, taget eller betingat rintebelopp, dock att i den man
siarskilda forhallanden dartill féranleda, nedséttning ma ske av det belopp,
som skall utgivas.

13 §. Brott, som avses i 11 § och ej straffas enligt allménna strafflagen,
ma av aklagare atalas allenast efter angivelse av malsiganden.

Brott, varom i 9 eller 10 § férmaéles, m& av allmin aklagare atalas alle-
nast efter anméalan eller medgivande av riksbanken.

14 §. Boter, som 4doémas enligt denna lag, dvensom vad nagon forpliktas
utgiva enligt 12 §, tillfalla Kronan.

Denna lag trader i kraft den och giller tills vidare till
och med den 1952. Forordnande, som meddelas jamlikt
denna lag, skall ej gélla lingre &n lagen ager giltighet. I 8 § meddelad fore-
skrift om tystnadsplikt och vad i lagen stadgas rérande Overtriadelse av
samma foéreskrift dvensom vad dar stadgas i friga om annat brott, som be-
gatts under tiden foér de i lagen meddelade bestimmelsernas giltighet, skall
dga tillimpning aven efter det lagens bestimmelser i 6vrigt upphort att

alla.

§ Foreskrift, som meddelas med stéd av 4 eller 5 §, skall icke 4dga tillamp-
ning pa avtal om in- eller utlining, som slutits innan féreskriften tratt i
kraft, sivida i avtalet rantan blivit pa bindande sitt bestimd. Foreskrift,
som avses i 6 §, skall icke fga tillimpning pa skuldférbindelser, vilka ut-
bjudits till teckning innan foreskriften tratt i kraft.



Kungl. Maj:ts proposition nr 221. 79

Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 18 okto-
ber 1951.

Narvarande:

justitieriden EKBERG,
STRANDBERG,
LLJUNGGREN,

regeringsradet BJORKHOLM.

Enligt lagradet den 15 oktober 1951 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 28
september 1951, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhamtas éver upp-
riattat forslag till lag om rdntereglering m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foéredragits
av revisionssekreteraren A. F. Ribbing.

Forslaget foranledde foljande yttranden av lagradet och dess sérskilda
ledamoter.

Justitierddet Ekberg:

Sasom flertalet av de sakkunniga myndigheter och sammanslutningar, som
horts uti foreliggande lagstiftningsirende, framhallit, mota allvarliga be-
tinkligheter mot en rintereglering, sirskilt om den icke vidtages med storsta
aktsamhet eller om den gar lingre in tidsldget i varje fall kriver. Av remiss-
protokollet framgar emellertid, att férslaget nirmast har karaktiren av en
beredskapslagstiftning, som skall trida i tillimpning allenast i sillsynta
undantagsfall, di sirskilda omstindigheter det pakalla, samt visentligen
har det begrinsade syftet att forhindra omotiverade och samtidigt ogynn-
samma rantekonsekvenser av de direkta kreditatstramande atgéirder, vilka
utgora ett led i statsmakternas nuvarande ekonomiska politik. Med hansyn
hartill och i betraktande av den ovisshet, som rader angiende de ekono-
miska framtidsutsikterna i virlden och vart land, har jag — om ock med
stor tvekan -— ansett mig icke bora helt avstyrka den ifrdgavarande lag-
stiftningen. Vissa indringar i lagforslaget dro emellertid enligt min mening
ndédvindiga i rittssikerhetens intresse. Till denna friga dterkommer jag
under 1 §.

Justitierdden Strandberg och Ljunggren samt regeringsrddet Bjérkholm:

Det till lagradet remitterade forslaget till lag om rantereglering m. m.
skiljer sig endast betriffande vissa mindre visentliga punkter fran det av
bankofullmiiktige framlagda lagutkastet, som varit féremél for remissbe-
handling. Dirvid ha endast nagra fa av remissinstanserna ansett sig kunna
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tillstyrka den foreslagna fullmaktslagstiftningen, under det att det stora
flertalet, daribland riksgéildsfullmiktige och de statliga inspektionsmyn-
digheterna pa kreditvisendets omrade, funnit densamma icke béra komma
till stdnd, 1 varje fall ej i nuvarande lige. De skil av olika slag, som enligt
vad remissprotokollet utvisar anférts mot denna i enskild nérings- och
avtalsfrihet djupt ingripande lagstiftning, vars verkningar dro mycket svar-
overskidliga, synas vara s tungt viagande, att vi icke kunna tillstyrka att
forslaget, som for ovrigt praktiskt taget torde sakna motsvarighet i andra
landers ekonomiska lagstiftning, fér nirvarande upphdjes till lag.

Betraffande de sirskilda bestimmelserna i forslaget anférdes féljande.

18.
Justitieradet Ekberg:

Sadana atgirder som féreskrifter om rantestopp, maximi- och minimirianta
och skyldighet att inhidmta tillstdnd i frdga om utgivande av vissa skuld-
forbindelser innebéra ett langt gidende ingrepp i néiringslivet och de enskilda
medborgarnas avtalsfrihet. Det ar déarfor av synnerlig vikt, att ingrepp av
denna beskaffenhet icke sker pa tidigare stadium eller gar liangre an tids-
laget och 6vriga omstandigheter i varje sirskilt fall krava. En rantereglering
maste, sdsom departementschefen antytt, utévas med smidighet och pa ett
sddant sitt som ar forenat med det praktiska livets krav. Tydligt ar, att
atgard av detta slag ej bor tillgripas i andra fall dn di det efterstrivade ma-
let icke kan nis genom annat medel, till exempel frivillig 6verenskommelse
med kreditinstituten. Vid nu angivna férhallanden framstar det sasom an-
geliget, att beslutanderitten i det sirskilda fallet angaende nadmnda atgir-
der anfortros ej it riksbanken utan it den hogsta forvaltningsmyndigheten,
Kungl. Maj:t. Sker detta, skapas stérsta mojliga sikerhet f6r att vid dren-
dets avgorande icke blott tidsligets krav och ekonomiska synpunkter beak-
tas utan jamval att tillborlig hinsyn tages till ddrav berérda enskilda med-
borgares ritt och intressen. De praktiska skél, som mahinda kunna anforas
emot en dylik procedur, torde mer dn val uppvéagas av de férdelar av stérre
rattssakerhet och vidgat fortroende fran allminhetens sida, som hirigenom
kunna vinnas. Om det oaktat en sddan ordning som nu férordats icke fin-
nes béra genomféras, synes i allt fall den skidrpning av bestimmelserna i
forevarande paragraf bora vidtagas, att férordnande om tillimpning av stad-
gandena i 4—7 §§ ma givas endast for viss kort tid a4t gangen, forslagsvis tre
manader. Sasom lagteknisk forebild kan harvid tjina bestimmelsen i 1 §
andra stycket allminna forfogandelagen. En bestammelse av nu antydd
innebérd har sirskilt virde darigenom att 6kad kontroll vinnes éver riks-
bankens satt att handhava givet bemyndigande. Bitrides mitt férsta forslag,
maste vissa mindre jamkningar vidtagas i 5, 6 och 7 §§, medan mitt andra
forslag forutsatter, att andra stycket i 5 § och sista stycket i 6 § utga.

Forslagets karaktiar av en for siarskilda undantagsfall avsedd beredskaps-
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lagstiftning skulle med stérre tydlighet framhévas, direst sasom villkor for
Kungl. Maj:ts befogenhet att férordna om lagens tillimpning uppstilles,
att det pa grund av sidrskilda omstindigheter provas oundgingligen nodigt
fér att uppna det mal, som faststillts for riksbankens penningpolitiska
verksambhet.

9 §.
Lagradet:

Enligt 1 mom. 1) straffbeligges underlatenhet att fullgéra anmélnings-
skyldighet, som foreskrivits jamlikt 4 §. Huruvida héarvid asyftas allenast
uppsatlig underlatenhet framgar icke av lagtexten, men av motiven torde
man kunna draga den slutsatsen, att stadgandet skall sa tolkas. Det synes
emellertid 6nskvirt, att ifrdgavarande straffbestimmelse far sidan avfatt-
ning, att nigon tvekan om dess ritta tolkning i detta hiinseende ej behdver
forekomma.

I 2 mom. stadgas, att domstolen, om nagon filles till straff for 6verskri-
dande av faststilld utldningsranta, tillika skall férplikta honom att till kro-
nan utgiva virdet, helt eller delvis, av uppburen rinta. Vad silunda skall
utdémas ér att betrakta sasom sadan paféljd som avses i 2 kap. 16 § straff-
lagen. Sirskilt med héiinsyn till innehallet i 5 kap. 13 § andra stycket nimnda
lag synes pafoljdens tillimpande icke béra goras beroende av att den brotts-
lige filles till straff. Lagradet hemstiller, att férslaget omformuleras hérut-
innan.

Ur protokollet:

Bengt Larson.

6 Bihang till riksdagens prolokoll 1951. 1 saml. Nr 221.
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Utdrag av protokollet jver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 19 ok-
lober 1951.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SkdLD, QUENSEL, DANIELsON, TORSTEN NiLssoN, STRiANG, ERICSSON,
ANDERSSON, LiNGMAN, HAMMARSKJOLD, NoruP, HEDLUND, PERSSON, HJALMAR
NiLsoN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter lagradets den 18 oktober
1951 avgivna utldtande 6ver det den 28 september 1951 till lagradet remit-
terade forslaget till lag om rdntereglering m. m.

Efter redogoérelse for utlatandets innehall anfér foredragande departe-
mentschefen foljande.

Majoritetens i lagradet avstyrkande av forslaget grundar sig visentligen
P4 de skil av olika slag som av remissinstanserna anforts mot den fore-
slagna lagstiftningen. Jag torde i anledning av vad majoriteten anfort fa
hinvisa till de synpunkter som jag utvecklade vid min tidigare anmailan av
forslaget for Kungl. Maj:t. Jag konstaterade att med den av mig forordade
anviandningen av de befogenheter, en fullmaktslag pa omradet gave, de i re-
missyttrandena patalade riskerna pa grund av befarade spanningar pa ran-
teomridet tedde sig sdsom starkt overdrivna eller obefintliga. Om, sisom
jag forordade, rinteregleringen icke anvindes for att etablera en rinteniva
ur balans med marknadsliget, sddant detta pa nigot langre sikt gestaltades
bl. a. under inflytande av den ekonomiska politiken, forsvagades dven andra
anmirkningar av ekonomisk natur, som riktats mot forslaget. Over huvud
taget syntes oligenheterna viga mindre tungt &n de férdelar regleringen er-
bjode. Den uppfattning, at vilken jag salunda gav uttryck, har icke rub-
bats av vad som framkommit vid lagradsbehandlingen.

En av lagridets ledaméter, som icke ansett sig bora helt avstyrka den
ifrdgasatta lagstiftningen, har funnit vissa skirpningar av de i forsta para-
grafen uppstillda villkoren for lagens tillimpning nédvindiga. I forsta hand
har forordats, att det skall ankomma p& Kungl. Maj:t och icke pa riks-
banken att i det sirskilda fallet meddela bestimmelserna om réntereglering
och om skyldighet att inhdmta tillstind i friga om utgivande av obligationer
m. m. Gentemot detta yrkande kan till en bérjan inviandas, sisom ock namnde
ledamot antytt, att praktiska oldgenheter skulle f6lja av en sadan ordning,
sarskilt for det fall att den mera detaljbetonade regleringen med faststil-
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lande av maximi- och minimirdntor skulle behova tillgripas. Vidare m& be-
tonas att ritten att bestimma om lagens stadganden o6ver huvud taget
skola tillimpas och s&lunda ocksd om tillimpningen skall upphéra ar for-
behallen Kungl. Maj:t. Med hiansyn hirtill och d&, sdsom jag i tidigare sam-
manhang framhallit, befogenheten att meddela de foreskrifter varom hér ar
fraga utgdr ett naturligt komplement till de &vriga penningpolitiska medel
som handhas av riksbanken, anser jag mig icke kunna tillstyrka en andring
av forslaget p4 denna punkt.

De synpunkter, som ligga till grund fér nyssnimnde ledamots alternativa
yrkande om viss tidsbegrdnsning av férordnande jamlikt 1 §, dro i och for
sig beaktansvirda. Emellertid m& erinras om att redan den ifrigasatta la-
gen ar avsedd att bli tidsbegrinsad, i forsta hand t. o. m. den 30 juni 1953.
Direst fortsatt behov av lagstiftningen skulle konstateras, torde giltighets-
tiden darefter — i likhet med vad fallet iar betraffande atskilliga andra full-
maktslagar — komma att forlingas med ett &r i sdnder. Den &rliga prov-
ning av behovet av lagstiftningen, som silunda torde komma till stind hos
Kungl. Maj:t och i riksdagen, torde innefatta garanti fér att riksbankens
sitt att handha ranteregleringen blir tillfredsstidllande kontrollerat. For 6v-
rigt torde det std Kungl. Maj:t fritt att, utan att sirskild bestammelse dirom
intagits i lagen, meddela tidsbegrinsade forordnanden direst si skulle fin-
nas lampligt. Departementsforslaget torde salunda fa bibehéllas oférandrat
aven 1 nu forevarande avseende.

Niamnde ledamot har slutligen ifragasatt viss jamkning i ordalydelsen be-
traffande den i 1 § angivna forutsattningen for Kungl. Maj:ts befogenhet
att féorordna om tillimpning av fullmakterna. D& emellertid redan genom
departementsforslagets ordalydelse tillrackligt klart torde betonas lagstift-
ningens karaktir, synes nigon andring icke erforderlig.

Vad lagradet erinrat betriaffande 9 § torde bora beaktas. Paragrafen har
darfor dndrats i enlighet dérmed.

Hirjamte ha vidtagits vissa rent redaktionella jamkningar i lagforslaget i
ovrigt.

Foredragande departementschefen hemstiller hérefter, att det s&lunda
indrade forslaget till lag om rdntereglering m. m. matte jamlikt § 87 rege-
ringsformen genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriddets Ovriga ledaméter bi-
tridda hemstilllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att {ill
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Hans Wenker.



