Kungl. Maj:ts proposition nr 220. 1

Nr 220.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om sdrskild avgift vid vissa investeringar (in-
vesteringsavgift), m, m.; given Stockholms slott den
19 oktober 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver finansirenden foér denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) férordning om sarskild avgift vid vissa investeringar (investeringsav-
gift); samt

2) férordning med tillfalliga bestimmelser om vérdering av varulager vid
taxering till statlig och kommunal inkomstskatt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen ldmnas en redogorelse for det aktuella ekonomiska liget,
bygsd pa inom konjunkturinstitutet verkstillda undersékningar, och an-
givas riktlinjerna for den fortsatta ekonomiska politiken.

I syfte att begrinsa den radunde starka investeringsverksamheten fére-
slas i propositionen, att en sirskild avgift (investeringsavgift) skall erlag-
gas till staten av den, som under aren 1952 och 1953 verkstillt vissa investe-
ringar inom nigon av foérvirvskallorna jordbruksfastighet eller rérelse. Av-
giften skall utgd med 10 procent av kostnaden for avgiftspliktiga investe-
ringar.

Inom forviarvskillan rorelse foreslas investeringsavgift skola utga bl. a.
vid investeringar i byggnader i rérelsen samt vidare fér investeringar i ma-
skiner och andra for stadigvarande bruk i rérelsen avsedda inventarier, som
ha en varaktighetstid av minst tre ar. Betrdffande forviarvskillan jord-
bruksfastighet foreslas avgift skola uttagas vid investeringar i ekonomi-

byggnader samt i maskiner och andra déda inventarier av minst tre ars var-
altighet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 220.
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Till avgiftspliktig investering hanféras ny-, till- och ombyggnad, repara-
tion och underhall av byggnad, nyuppsittning och ersattningsanskaffning
av inventarier samt forbittringsatgarder utéver normalt underhall & inven-
tarier. Nar det giller investeringar inom foérviarvskallan rorelse dro dven
grundfoérbittring & fastighet och i vissa fall kép av byggnad att hinféra till
avgiftspliktiga investeringar.

Personbilar och motorcyklar skola, med hansyn till den féreslagna sar-
skilda 10-procentiga skatten vid tillverkning och import av siddana fordon,
icke omfattas av avgiftsplikt. Aven i 6vrigt &ro undantag och modifika-
tioner stadgade i olika hidnseenden. Bl. a. géller att vid reparation av bygg-
nad skall sdsom investeringskostnad anses betridffande jordbruksfastighet
allenast den del av reparationskostnaden som o6verstiger en procent av det
taxerade jordbruksvirdet och betriffande rorelse allenast den del av repara-
tionskostnaden som &verstiger tva procent av byggnadsvardet. Varje avgifts-
pliktig dger avrikna ett avgiftsfritt bottenbelopp av 10 000 kronor.

Investeringsavgift foreslas icke skola utga vid investering i varulager. |
stillet féreslas en viss begrinsning i ratten att vid inkomsttaxeringen ned-
skriva varulager vid lagerdkning. Dessa bestimmelser avses skola gilla
vid inkomsttaxeringarna aren 1953 och 1954.
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Forslag
till
forordning om sirskild avgift vid vissa investeringar
(investeringsavgift).

Harigenom foérordnas som féljer.

18.

Fysisk eller juridisk person, som under beskattningsar {6r vilket taxering
till statlig inkomstskatt dger rum i forsta instans ar 1953 eller 1954 verk-
stallt investering av nedan angivet slag inom nagon av forvarvskillorna jord-
bruksfastighet, annan fastighet eller rorelse och som icke ar frikallad fran
skyldighet att erligga sadan skalt for inkomst av samma forvirvskalla, skall
i enlighet med vad i denna férordning sigs till staten erligga en sirskild
avgift (investeringsavgift).

Fran avgiftsskyldighet som i foregdende stycke sigs frikallas systembo-
lag, som avses i forordningen angiende férsiljning av rusdrycker, Aktiebo-
laget Vin- och spritcentralen, Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet, Svenska
skifferoljeaktiebolaget, Svenska spannmaélsaktiebolaget, Aktiebolaget Svensk
torvforadling, Aktiebolaget Ceaverken, Aktiebolaget Aerotransport och Aktie-
bolaget Atomenergi, sa ock aktiebolag och ekonomisk forening diri kommun
dger mer idn nio tiondelar av aktie- eller andelskapitalet.

2 §.

Till sddan investering inom foérvarvskillan jordbruksfastighet, som féran-
leder uttagande av investeringsavgift (avgiftspliktig investering), hinfoéras

a) i frdga om byggnad:

ny-, till- och ombyggnad samt reparation och underhdll av byggnad till
den del densamma anvandes fér annat dndamél d4n bostadsindamal; samt

b) i fraga om maskiner och andra fér jordbruksdriften avsedda déda in-
ventarier med en beriknad varaktighetstid av mer én tre ar:

nyuppséttning, ersittningsanskaffning och sadana forbittringsatgérder,
som icke dro att hanféra till normalt underhall.

Vad i foregaende stycke sdgs skall icke dga tillimpning, nar fraga ar
om férvirv av tillgdng 1 samband med 6vertagande av jordbruk med dgande-
ritt eller pa arrende under forutsattning att tillgdngen i fraga nyttjats i det
overtagna jordbruket. Ej heller skall investeringsavgift uttagas da fraga ar
om nyuppsittning som verkstillts under det beskattningsar, da4 jordbruks-
fastighet foérvirvats eller jordbruksarrende tilltritts.

3 8.
Till avgiftspliktig investering inom forviirvskallan annan fastighet han-
foras
a) i fraga om fastighet med undantag for sadana till byggnad hérande
fasta maskiner, som vid fastighetstaxeringen asatts sirskilt maskinvirde:
grundforbittring & fastigheten, forvirv av byggnad genom kop eller dar-

med jamforligt fang, ny-, till- och ombyggnad samt reparation och under-
hall av byggnad, dock att — nir investeringen avser personalbostider —
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allenast utfoért reparations- och underhallsarbete skall anses som avgifts-
pliktig investering; samt

b) i fraga om siddana vid a) avsedda fasta maskiner, som hava en berik-
nad varaktighetstid av mer 4n tre ar:

nyuppsitining, ersittningsanskaffning och sadana forbattringsatgirder,
som icke dro att hianfora till normalt underhall.

Vad ovan i denna paragraf sigs skall gilla allenast under férutsittning att
fastigheten i den del, dir investeringen gjorts, 4r upplaten till anviindning i
rorelse, som bedrives av niagon med vilken den som bekostat investeringen
maste anses vara i intressegemenskap, darvid tillika skall gélla att sdsom
avgiftspliktig investering skall anses vad som av investeringen ar att hianféra
till nyss angiven del av fastigheten.

4 §.

Till avgiftspliktig investering inom férvirvskéllan rérelse hanforas

a) i fraga om for stadigvarande bruk i rérelse avsedd fastighet eller i och
for rérelsen forhyrd eller eljest disponerad fastighet, med undantag fér sa-
dana till byggnad horande fasia maskiner som vid fastighetstaxeringen
Asatts sidrskilt maskinvirde:

grundforbittring 4 fastigheten, forvirv av byggnad genom kop eller dér-
med jamforligt fang, ny-, till- och ombyggnad samt reparation och under-
hall av byggnad, dock att — nir investeringen avser personalbostider -—
allenast utfért reparations- och underhallsarbete skall anses som avgifts-
pliktig investering;

b) i fraga om sadana maskiner och andra for stadigvarande bruk i rérelse
avsedda inventarier avensom sadana vid a) avsedda fasta maskiner, som
hava en beriknad varaktighetstid av mer 4n tre ar:

nyuppsittning, ersittningsanskaffning och sadana forbiattringsatgirder,
som icke aro att haniora till normalt underhail; samt

¢) i fradga om naturtillgangar sdsom gruvor, stenbrott, m. m.:

sddan investering som avser fyndighetens exploaterande till den del kost-
naden for investeringen icke vid inkomsttaxeringen omedelbart avdragits
sasom kostnad i den l6pande driften.

Vad i foregiende stycke sigs skall icke dga tillampning, d& fraga ir om
kép av byggnad, i férekommande fall med dartill hérande inventarier vilka
vid fastighetstaxeringen asatts sarskilt maskinvirde, under férutsitining
att byggnaden och inventarierna till huvudsaklig del stadigvarande nyttjats
i rorelse. Ej heller skall investeringsavgift uttagas, da friga ar om forvirv
av tillgang i samband med 6vertagande av den rorelse eller rorelsegren, vari
densamma utgjort tillgang for stadigvarande bruk.

5 §.

Har myndighet lamnat statligt bidrag eller 1dn eller stillt statlig lane-
garanti for viss investering, skall denna icke anses som avgiftspliktig inves-
tering till den del kostnaden tdckts av bidraget eller lanet eller genom ut-
nyttjande av lanegarantien.

Har tillgdng gatt forlorad genom brand, haveri eller liknande av den
avgiftsskyldiges atgéranden oberoende anledning eller har tillgang tagits i
ansprak genom expropriation eller liknande férfarande eller eljest avyttrats
under sadana forhallanden att tvangsforséiljning maste anses vara fér han-
den, skall hiarav féranledd ersattningsanskaffning icke anses utgéra avgifts-
pliktig investering till den del kostnaden fér den nya tillgdngen motsvarar
uppburen ersittning foér den forlorade eller avyttrade tillgangen.
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Ersittningsanskaffning i anledning av sadan skada genom jordskred,
oversvamning eller liknande héndelse, varemot forsikringsskydd normalt
ej meddelas, skall icke till nagon del anses utgéra avgiftspliktig investering.

Investering som uteslutande eller vésentligen tillkommit fér civilférsvars-
eller beredskapsiandamal ar icke att anse sasom avgiftspliktig investering.
Detsamma giller investering i fastigheter och inventarier, som utnyttjas
eller dro avsedda att utnyttjas for produktion eller distribution av elektrisk
kraft. Ej heller skall som avgiftspliktig investering anses forviirv av person-
bil, motorcykel eller sidvagn till motorcykel.

6 §.

Avgiftspliktig investering inom férvirvskallorna jordbruksfastighet, darest
inkomsten dirav icke beriknas efter bokféringsmaissiga grunder, och annan
fastighet skall anses hava verkstillts, d4 den av investeringen foranledda
utgiften betalats eller omkostnaden #dgt rum, dock att férvirv av byggnad
skall anses hava skett det beskattningsar da kontrakt om kopet underteck-
nats.

Beridknas vid inkomsttaxeringen inkomst av férvarvskilla efter bok-
foringsmissiga grunder, skall avgiftspliktig investering anses foreligga, da
kostnaden for investeringen enligt allmint vedertagen képmannased bort 1
rikenskaperna upptagas sdsom omkostnad eller pa konto for firdigslallda
eller levererade tillgingar.

78.
Investeringsavgift skall — med undantag som i andra och tredje styckena
sigs — beriknas pa grundval av kostnaden for avgiftspliktig investering.

Har for sadan investering anvints virke, som uttagits ur egen fastighet
eller tillgdng, som varit avsedd for omsittning eller forbrukning i rorelse,
skall i investeringskostnaden inriknas virkets eller lagertillgingens salu-
virde.

Har vid sadant forvirv av tillgang, som utgor avgiftspliktig investering, si-
som likvid eller dellikvid limnats annan likartad tillgang, skall sisom in-
vesteringskostnad anses erlagd mellanskillnad.

Nir fraga ir om avgiftspliktig investering i form av reparation av bygg-
nad, ingdende i férvirvskallan jordbruksfastighet, skall som investerings-
kostnad anses allenast belopp, varmed reparationskostnaden &verstiger en
procent for ar riknat av det i fastighetens taxeringsvirde aret nést fore taxe-
ringsaret ingdende jordbruksvirdet eller — darest i jordbruksvirde ingiende
virde 4 skogsmark uppgar till minst femtio procent av jordbruksvirdet —
sistnamnda virde efter avdrag for skogsmarksvirdet. Betriffande avgifts-
pliktig investering i form av reparation av byggnad, ingéende i férviarvskal-
lan annan fastighet, skall som investeringskostnad anses belopp, varmed
reparationskostnaden overstiger tva procent foér ar riknat av den del av det
i fastighetens taxeringsvirde aret nist fore taxeringsaret ingéende byggnads-
virdet, i féorekommande fall minskat med sérskilt maskinvirde, som beloper
a sadan del av fastighcten som ir upplaten till anvindning i rérelse pa satt
i 3 § sags. Avser avgiftspliktig investering reparation av byggnad, ingdende
i forviarvskallan rorelse, skall som investeringskostnad anses belopp, varmed
reparationskostnaden éverstiger tva procent foér ar riknat av det i fastig-
hetens taxeringsviarde aret nast fore taxeringsaret ingdende byggnadsvardet,
i forekommande fall minskat med sérskilt maskinvirde.
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Investeringskostnad for reparationer skall beriknas gemensamt fér samt-
liga fastigheter inom varje sérskild forvarvskilla.

Sammanlagda beloppet av kostnaderna for en avgiftsskyldigs avgiftsplik-
tiga investeringar, beriknade pa sitt i denna paragraf sigs, utgér den av-
giftsskyldiges till investeringsavgift uppskattade investeringskostnad.

8 §.

Sedan fran uppskattad investeringskostnad avdragits ett belopp av 10 000
kronor, utgoér aterstoden avgiftsbelagd investeringskostnad, vilken utféres
i fulla hundratal kronor sa att 6verskjutande belopp, som icke uppgar till
fullt hundratal kronor, bortfaller.

9 §.

Betraffande handelsbolag, kommanditbolag, enkelt bolag, i 53 § 2 mom.
kommunalskattelagen avsett rederi och s. k. gruvbolag giller, att avgifts-
belagd investeringskostnad berdknas for foretaget sdsom siadant. Investe-
ringsavgift pafores diaremot de sirskilda delidgarna, envar med belopp som
P4 honom beldper.

Akta makar dro enligt denna férordning att anse som av varandra obe-
roende avgiftsskyldiga.

10 §.

Investeringsavgiften utgér tio procent av den avgiftsbelagda investerings-
kostnaden.

Investeringsavgift skall anses som sadan speciell skatt, for vilken av-
drag méa atnjutas vid inkomsttaxeringen; och skall i f6ljd hiirav restituerad,
avkortad eller avskriven sadan avgift, for vilken avdrag medgivits vid in-
komsttaxeringen, utgoéra skattepliktig intdkt.

11 §.

Taxeringsforordningens bestimmelser angiende taxering till statlig in-
komstskatt skola i tillampliga delar, med de avvikelser som nedan stadgas,
landa till efterrittelse med avseende a taxering till investeringsavgift.

12 §.

1 mom. Till ledning foér taxering till investeringsavgift skall fysisk eller
juridisk person, som under beskattningsaret verkstillt avgiftspliktiga inves-
teringar for en kostnad 6verstigande sammanlagt 10 000 kronor, utan an-
maning vid den allménna sjilvdeklarationen foga en sérskild pa heder och
samvete avgiven deklaration, avfattad 4 blankett enligt av Kungl. Maj:t fast-
stallt formulér.

Aven om den sammanlagda kostnaden for avgiftspliktiga investeringar
icke overstiger 10000 kronor, skall deklaration som i féregiende stycke
siags utan anmaning avgivas av den, som drivit rorelse med omsittning un-
der beskattningsiret 6verstigande 500 000 kronor, och av den, som gt eller
brukat jordbruksfastighet med storre dkerareal dn 50 hektar.

Skyldighet att avgiva deklaration for taxering till investeringsavgift fore-
ligger icke for den som enligt vad i 1 § stadgas ar undantagen fran skyldig-
het att erlagga sadan avgift.

2 mom. Foretag, som i 9 § forsta stycket avses och som jamlikt bestim-
melserna i 1 mom. har att avgiva deklaration, skall utan anmaning fér var-
je kommun, dir deligare ar skattskyldig till statlig inkomstskatt, fér envar
deldgare avgiva deklaration som nyss sagts, avseende hela foretaget, med
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uppgift om den & deligaren belopande andelen av for foretaget beraknad
avgiftsbelagd investeringskostnad.

3 mom. Annan in den, som ar uppgiftspliktig pa grund av bestimmelser-
na i 1 eller 2 mom., ir pliktig att efter anmaning, inom tid som i anma-
ningen angives, avgiva deklaration som i 1 mom. sags, dock att detta ej gal-
ler den som enligt 1 mom. tredje stycket dr undantagen fran deklarations-
skyldighet.

4 mom. Efter anmaning ar envar, som enligt bestammelserna i 1—3 mom.
ar skyldig avgiva deklaration, pliktig att i den omfatining, som i anma-
ningen angives, meddela fér taxering till investeringsavgift erforderliga upp-
gifter utéver dem, som liamnas i deklarationsformularet.

5 mom. Rorande paféljd foér underlatenhet att avlimna deklaration for
taxering till investeringsavgift skola taxeringsférordningens bestimmelser
om underlitenhet att avlimna sjilvdeklaration hava motsvarande tillamp-
ning; dock skall, betraffande deklaration enligt 1 mom. hér ovan, den i
39 § 1 mom. forsta stycket taxeringsférordningen stadgade pafdljden for
underlatenhet att avlamna sjilvdeklaration intrida endast darest den av-
giftsskyldige underlatit att efterkomma anmaning att avgiva deklaration for
taxering till investeringsavgift.

Rérande paféljd for underldtenhet att aviimna deklaration i fall som
avses i 2 mom. skcla taxeringsférordningens bestimmelser om underlaten-
het att avlimna uppgifter, varom férmiles i 34 § samma férordning, dga
motsvarande tillimpning.

13 §.

Taxering till investeringsavgift sker i den kommun, dir den avgiftsskyl-
dige skall taxeras till statlig inkomstskatt, och verkstilles av vederbérande
taxeringsnamnd.

Direst taxeringsnamnd, pa grund av att deklaration for taxering till in-
vesteringsavgift trots anmaning icke avgivits eller att utredning icke kunnat
verkstillas, betriffande viss avgiftsskyldig underlatit att verkstilla taxering
till investeringsavgift eller asatt taxering, som av nyss angiven grund kan
antagas vara felaktig, aligger det taxeringsnamndens ordférande att senast
den 15 juni eller, savitt angar Stockholm, den 30 juni under taxeringséret
lamna vederbdrande taxeringsintendent skriftligt meddelande hirom. Har
linsstyrelsen medgivit utstrickning av den tid, inom vilken taxeringsnimnds
arbete skall vara avslutat, ma linsstyrelsen jamvil forordna om utstriackning
av tiden for lamnande av ifrdgavarande meddelande.

Taxeringsintendent samt medlem av prévningsnimnd ma jamvil efter
utgangen av taxeringsaret framstilla yrkande angaende taxering till inves-
teringsavgift.

14 §.

Deklaration eller annan uppgift enligt denna férordning skall av veder-
bérande myndighet biliggas och atfélja den sjilvdeklaration, till vilken den
anknyter. Vad i 56 § 1 mom. taxeringsfdrordningen stadgas betriaffande
sjalvdeklaration skall dga tillimpning jimval betridffande handling, som
enligt vad nu sagts skall biliggas sjilvdeklaration.

15 §.

For taxering till investeringsavgift méa granskning av avgiftsskyldigs bok-
foring enligt bestimmande i varje sirskilt fall av taxeringsintendenten verk-
stillas. Taxeringsférordningens féreskrifter skola hirvid dga motsvarande
tillimpning.
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16 §.

1 mom. Betriffande besvir 6ver taxering till investeringsavgift skola taxe-
ringsférordningens féreskrifter om taxering till statlig inkomstskatt dga
motsvarande tillimpning med iakttagande av att besvirsritt tillkommer den
avgiftsskyldige och vederbdrande taxeringsintendent.

2 mom. Aro for viss avgiftsskyldig besvir samtidigt anhiingiga Gver taxe-
ring enligt denna férordning och enligt taxeringsférordningen, béra besvi-
ren provas i samband med varandra.

Direst efter anférda besvir eller eljest taxering till statlig inkomstskatt
andras eller paféres nigon, skall samtidigt vidtagas dirav betingad &ndring
i taxeringen till investeringsavgift.

17 §.

Har avgiftsskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning vid
taxering till investeringsavgift, limnat oriktigt meddelande eller har han,
ehuru uppgiftspliktig, underlatit avlimna uppgift eller infordrad upplys-
ning, och har dérav foranletts, att han icke blivit taxerad till investerings-
avgift eller att han blivit for lagt taxerad till sddan avgift, skall han efter-
taxeras till investeringsavgift att utga med det belopp, som genom berdsrda
forfarande undandragits statsverket.

Eftertaxering mi icke ske senare 4n fem Aar efter det ar, di taxeringen
ritteligen bort av beskattningsnimnd i forsta instans verkstillas. Har den
avgiftsskyldige avlidit, &sittes taxeringen hans dédsbo, dock att sadan
taxering icke ma ske senare dn tva &r efter utgdngen av det kalenderar,
under vilket bouppteckning efter honom blivit ingiven for registrering.

18 §.

Har nagon i samband med investering, som i 2—4 §§ siigs, vidtagit atgird,
som kan antagas hava tillkommit i syfte ait undga eller erhalla lindring i
taxering till investeringsavgift, skall taxering asittas som om dylik atgard
icke vidtagits.

19 §.

Om ansvar i vissa fall fér den, som i deklaration enligt denna férordning
lamnat oriktig uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

20 §.
Uppbordsforordningens bestimmelser angaende statlig inkomstskatt skola
i tillampliga delar gélla betriffande investeringsavgift, dock att sadan avgift
icke skall upptagas & debetsedel avseende preliminir skatt.

21 §.
Av taxeringen till investeringsavgift féranledda sirskilda kostnader be-
stridas av statsmedel.

22 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1952,

I samband med ikrafttridandet av denna férordning skall féljande iakt-
tagas.

Till avgiftspliktig investering hinfores icke siddan investering i fastighet,
for vars utférande byggnadstillstind meddelats fore den 1 juli 1951, darvid
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med byggnadstillstind i forevarande sammanhang avses annat tillstdnd an
sadanf som limnats for fortlopande reparations- och underhallsarbeten. Ej
heller skall som avgiftspliktig investering anses inventarieférvarv, varom
skriftligt avtal traffats fore sagda dag.

Hava inventarier levererats eller arbeten slutférts fore den 1 januari 1952,
skall sadant inventarieforvirv eller siddant utfoért arbete icke anses utgora
avgiftspliktig investering dven om betalning hirfor skett efter utgangen av
ar 1951.

Omfattar beskattningsar, for vilket taxering till investeringsavgift ifraga-
kommer, tid fére den 1 januari 1952, skall investeringsavgiften utga alle-
nast 4 den del av den avgiftsbelagda investeringskostnaden, som proportio-
nellt beléper pa beskattningsaret i vad detla avser tiden efter den 31 decem-
ber 1951. Kan den avgiftsskyldige visa, att 4 sistnidmnda tidrymd beléper
mindre del av den avgiftsbelagda investeringskostnaden én vad en dylik
proportionering utvisar, skall avgiften utga pa denna mindre del.

Forslag
till
forordning med tillfilliga bestimmelser om viirdering av
varulager vid taxering till statlig och kommunal
inkomstskatt.

Hirigenom forordnas som féljer.

18

Har skattskyldigs tillgangar avsedda for omsittning eller férbrukning i
rorelse (varulager) vid utgingen av beskattningsar, for vilket taxering till
statlig och kommunal inkomstskatt verkstilles av beskattningsndmnd i
forsta instans ar 1953 eller 1954, 6kat vid jimférelse med varulagret vid
utgangen av det beskattningsir, som gatt tillinda narmast fore den 1 mars
1952 (jamforelselagret), skall vid berikning av nettointikt av rorelse for
beskattningsaret giilla vad nedan i denna férordning sags.

2 8.

Lagerdkning anses foreligga, om vid jamfdrelse virdet av lagret vid ut-
gangen av beskattningsaret finnes Gverstiga virdet av jimforelselagret. Det
utgaende varulagret skall dérvid upptagas till anskaffningsvirdet eller till
ateranskaffningsvirdet vid beskattningsarets utging, darest sistnimnda
varde ar ligre. Vardet 4 jaimforelselagret skall beriknas efter de priser, som
tillampats vid uppskattningen av det utgiende lagrets virde, dirvid tillika
skall gilla att om motsvarighet i det utgiende lagret saknas till tillgangar,
som ingatt i jamforelselagret, virdet av sistnimnda tillgangar skall be-
ridknas efter priserna vid beskattningsirets utgang.

3 §.

Foreligger lagerékning och har varulagret vid beskattningsarets utgang
i rakenskaperna upptagits till ligre belopp 4n som motsvarar summan av
det i beskattningshinseende gillande véirdet 4 jamforelselagret och virdet
4 lagerokning beraknat pé satt i 2 § sigs, skall vid berékning av nettointik-
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ten av rorelse tilligg goras for skillnadsbeloppet, dock att tilligg ma ske
hégst med ett belopp motsvarande virdet av lagerdkningen. Om investerings-
fond under beskattningsar for vilket taxering verkstilles ar 1953 eller 1954
tagits i ansprak for nedskrivning av varulager utan att de ianspriktagna
fondmedlen aterférts till beskattning, skall det belopp, varmed tilligg eljest
skulle goras, minskas med beloppet av de ianspraktagna fondmedlen.

Oaktat vad i forsta stycket sigs, skall tilligg varom dir talas icke goras
med hégre belopp 4n det, varmed bokférda virdet av lagret vid beskattnings-
arets utgadng ma understiga halften av det ligre utav anskaffnings- och ater-
anskaffningsvirdena 4 samma lager vid nimnda tidpunkt.

Har den i rikenskaperna gjorda virdesittningen & varulagret frangatts
vid 1953 ars taxering, skall hirav betingad justering ske vid inkomstberik-
ningen vid 1954 ars taxering.

4 §.

Vad i denna fdrordning stadgas méa icke i nagot fall féranleda, att varu-
lagret vid inkomsttaxeringen asittes ett lagre virde dn som vid en tillamp-
ning av kommunalskattelagens bestimmelser skulle ifragakommit.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1952.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
19 oktober 1951.

Nidarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
Sk6LD, QUENSEL, DANIELSON, TORSTEN NILssON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKJOLD, NORUP, HepLuND, PERSSON, HiaALMAR
NILSON.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmaéler che-
fen for finansdepartementet, statsrddet Skéld, fraga om uttagande av en
sirskild avgift @ kostnader fér vissa investeringar, m. m. samt anfoér darvid
foljande.

[. Inledning.

Sasom ett led i statsmakternas atgarder i syfte att begrinsa vissa inves-
teringar beslét innevarande ars riksdag vid dess varsession inforandet av en
tillfallig skatt, bendmnd investeringsskatt. Bestammelserna hirom ha upp-
tagits i forordning den 30 mars 1951 (nr 151) angdende en tilifillig skatt
i syfte att motverka vissa investeringar i varulager och inventarier (inves-
teringsskatt).

Innebérden av dessa beslimmelser 4r i korthet den att investeringsskatt
skall under vissa forutsittningar erliggas av rorelseidkare, som vid 1952
ars taxering befunnits ha okat sitt varulager och den dolda reserven diri
eller verkstillt avskrivning & nyanskaffade inventarier med hogre belopp an
som motiveras av forslitning eller viardeférsimring eller verkstillt avsittning
till pensions- eller annan personalstiftelse eller gjort avsattning till inves-
teringsfond.

Férordningen om investeringsskatt ir med sin nuvarande utformning i
princip ettarig; allenast undantagsvis ifragakommer dess tillampning vid
1953 ars taxering.

Sasom framgar av statsradsprotokollet den 22 juni 1951 anférde jag, i sam-
band med en anmilan av fragan om inférande av en sirskild investerings-
avgift i syfte att motverka vissa i rddande lage icke onskvirda investeringar
i byggnader, maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda inven-
tarier samt i varulager, bland annat fdljande.

Da férordningen om investeringsskatt ar ettarig far den inverkan endast
4 investeringar under beskattningsaret 1951. Savitt nu kan beddmas, torde

det emellertid aven under nistkommande ar bli nédvéandigt att tillgripa sir-
skilda atgarder i syfte att begrinsa investeringarna.
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Foérordningen om investeringsskatt ar si utformad, att den icke limp-
ligen bér givas forlingd giltighetstid. Inom finansdepartementet har dir-
for fragan om vidtagande av sirskilda atgirder, syftande till att begrinsa
icke 6nskvirda investeringar under ar 1952 och eventuellt foljande ar, gjorts
till féremdl fér en forberedande undersékning. Dirvid har overvigts moj-
ligheten att i investeringsbegriansande syfte paliagga en sirskild avgift, vil-
ken skulle utga med viss procent av kostnaderna fér de investeringar som
verkstillas under ar 1952 och eventuellt de féljande ar, da investeringsbe-
gransande dtgéirder anses nédvindiga. Denna investeringsavgift skulle utga a

investeringar i byggnader — oavsett om fraga ar om nybyggnader eller
reparationer — samt 4 investeringar i maskiner eller andra for stadigva-

rande bruk avsedda inventarier samt varulager.

Inférandet av en investeringsavgift av nu antydd art aktualiserar atskil-
liga detaljfragor av delvis komplicerad natur. En nirmare utredning av
problemkomplexet ar dérfor erforderlig. Denna ufredning torde ldampligen
bora verkstillas inom finansdepartementet med bitride av tva for anda-
malet tillkallade sakkunniga, I den man siirskilda direktiv fér utredningen
befinnas erforderliga, torde det fa ankomma pa chefen for finansdeparte-
mentet att meddela dylika direktiv. Utredningen bér bedrivas sa skynd-
samt att forslag i &mnet kan foreldggas riksdagen vid dess hoslsessicn inne-
varande ar.

Av synnerlig vikt ar att de tilltinkta bestimmelserna fi inverkan jamval
4 de investeringar, som planeras och betriffande vilka bestallningar ske un-
der innevarande ar. Det bor darfér icke ifragakomma att fran investerings-
avgift undantaga andra till &r 1952 hinférliga investeringar in, betraffande
byggnader, sadana diar vederbérliga tillstind erhallits och arbetena igang-
satts foére den tidpunkt di den planerade lagstiftningen blivit mera all-
mant kidnd (d. v. s. da allmiénheten erhallit kinnedom om tillkallandet av
de ifradgavarande sakkunniga) samt, betriaffande inventarier, sddana dar
bindande avtal om leverans traffats fére nimnda tidpunkt och déir avtalet
icke kan hivas utan att képaren drabbas av skadestandsansprak.

Pa dirom gjord hemstillan erhsll jag sistnimnda dag bemyndigande att
tillkalla tva sakkunniga att inom finansdepartementet bitrida med utred-
ning angéende fragan om en sirskild investeringsavgift. Jag tillkallade sam-
ma dag taxeringsintendenten E. Annell och férste taxeringsrevisorn S. Lun-
dell att verkstilla naimnda utredning.

De sakkunniga ha, till fullgérande av utredningsuppdraget, avlimnat en
den 6 september 1951 dagtecknad P. M. angdende uttagande av inveslerings-
avgift med diarvid fogade forfattningsforslag. Forfattningsforslagen torde
fa sdsom Bihang fogas vid statsradsprotokollet i detta idrende.

Over nyssnidmnda promemoria ha, efter remiss, yttranden avgivits av
arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, civilférsvarssiyrelsen, kammar-
ratten, riksskattenimnden, lantbruksstyrelsen, kommerskollegium (med
overlaimnande av yttranden frian samtliga handelskamrar), riksnimnden
for ekonomisk férsvarsberedskap, fullmiktige i riksbanken, fullméktige i
riksgildskontoret, Gverstithallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Sé-
dermanlands, Jonkopings, Kalmar, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs, Visternorrlands och Visterbottens
lin avensom Sveriges industriférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges

grossistforbund, Kooperativa férbundet, Sveriges redareférening, Svenska
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bankfoéreningen, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges lantbruksférbund,
Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Svensk industriférening,
Riksférbundet Landsbygdens folk, Landsorganisationen i Sverige, Tjinste-
minnens centralorganisation, Taxeringsnamndsordférandenas riksférbund,
Sveriges hiradsskrivarférening och Féreningen Sveriges kronokamrerare.

Dirjamte har en skrivelse i anledning av promemorian inkommit fran
Sveriges segelfartygsférening u. p. a.

II. Ekonomisk motivering for en investeringsavgift.

Huvudlinjer i férslaget.

1. Promemorian.

Betriffande den ekonomiska motiveringen for vidiagande av
Atgirder av i utredningsdirektiven angiven art framhélles i promemorian till
en bérjan att fér erndende av en stabilisering av penningvirdet kravdes
bland annat att investeringsverksamheten hélles inom ramen for tillgang-
liga resurser. Till den erforderliga begrinsningen av denna verksamhet med-
verkade for niarvarande — férutom byggnadsregleringen och kreditpolitiken
—— investeringsskatten. Denna skatt syftade till att halla tillbaka framst de
investeringar, som finansierades med féretagens egna medel och pa vilka
de kreditpolitiska atgdrderna ej kunde ova inflytande. Betydelsen darav
hade framtriatt med sirskild styrka mot bakgrunden av den radande gynn-
samma vinstkonjunkturen inom niringslivet, speciellt inom exportindustri-
erna,

Sedan de sakkunniga uttalat sin anslutning till den i direktiven for utred-
ningsuppdraget uttalade meningen att férordningen om investeringsskatt
vore si utformad att den icke limpligen borde givas forlingd giltighetstid
anfores foljande.

I radande ekonomiska lige, som karakteriseras av en obruten och t. o. m.
intensifierad vinstkonjunktur, framstad uppenbarligen skilen for uttagande
av en sarskild skatt eller avgift pa foretagens investeringar med of6rmin-
skad eller rent av 6kad styrka. En dylik avgift bér medverka till en siadan
begrinsning av investeringsverksamheten, som pégiende ekonomiska stabi-
liseringsstravanden bland annat asyfta.

I forsta hand finna de sakkunniga limpligt att préva huruvida en sddan
begriansning kan vinnas genom féreskrifter om uttagandet av en sarskild
avgift vid investeringar icke blott vid ny- och ersittningsanskaffning av in-
ventarier och varulager utan dven -— i syfte att lata anordningen vinna en
mera generell effekt 4 enskilda investeringar — i fastigheter och i form av
reparationer. Direst uttagandet av avgift vid vissa av de nyssnimnda in-
vesteringarna skulle ur skilda synpunkter te sig mindre lampligt, vilja de
sakkunniga i andra hand préva huruvida den asyftade effekten kan uppnas
pa annat sitt.

Avgiften bor i stérsta méjliga utstriackning triffa flertalet enskilda in-
vesteringar, sa att investeringsverksamheten icke snedvrides. Bestimmelser
av generellt verkande innebord skulle for foretagens vidkommande medféra
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en effekt av i huvudsak samma innebérd som en allmin rintehéjning, vil-
ken av olika skl — bl. a. dess ogynnsamma verkningar pa finansierandet
av bostadsbyggandet — ansetts bora undvikas. En investeringsavgift bor
kunna verka dampande pé investeringsverksamheten och medféra en utgall-
ring eller ett uppskjutande av mindre rintabla investeringar.

De sakkunniga framhilla i anslutning till det nyss atergivna att deras mal-
sattning vid utarbetandet av ifragavarande promemoria varit att féresla at-
girder, som inom begrinsade omriden kunde antagas f4 samma verkan som
atgirder av mera generellt verkande natur. Salunda férordades, att vid vissa
investeringar skulle uttagas en investeringsavgift. Nagon gradering av den-
na avgift med hénsyn till den varierande samhillsnytta, som olika investe-
ringar inom niringslivet kunde anses medféra, borde i princip ej komma
ifraga; malet borde i stillet vara att 4stadkomma en anordning med sadan
effekt att investeringar med svag eller osiiker rintabilitet ej komme till
stand. Tillika hade efterstrivats att foresla enkla regler, som vid tillimp-
ningen vallade savél de avgiftsskyldiga som myndigheterna minsta majliga
besvar. Avgiften borde darfér utgd med viss procent a investeringsbelopp,
vilka som regel redan vore sammanstillda i de avgiftsskyldigas rikenskaper
eller i inkomstskattedeklarationerna.

I promemorian férordas direfter att avgift skulle utga & kostnaden fér
investeringar som verkstillts efter den 31 december 1951 inom férvirvskail-
lorna roérelse och jordbruksfastighet, diremot som regel icke & investe-
ringar inom férvirvskillan annan fastighet. Avgiften borde erliggas av den
som gjort investeringen och beridknas med ledning av i en speciell dekla-
ration ldmnade uppgifter angaende investeringskostnaden, vilken deklara-
tion syntes bora avgivas samtidigt med inkomstskattedeklarationen och med
direkt anknytning till uppgifterna dari.

De sakkunniga tilligga att varaktigheten av den ifragasatta lagstiftningen
syntes béra goras beroende av den fortsatta utvecklingen och vunna erfa-
renheter av en investeringsavgifts betydelse ur synpunkten att verka in-
vesteringshegrinsande. Fragan om fér vilken tid bestimmelserna borde gilla
syntes foljaktligen icke bora provas i detta sammanhang.

De sakkunnigas férslag kan i 6vrigt sammanfattas pa foljande sitt.

Investeringsavgift foreslas skola utga vid vissa investeringar inom fér-
véarvskéllorna jordbruksfastighet och rérelse samt — i vissa sirskilda fall
— annan fastighet.

Till avgiftspliktiga investeringar hiinféras enligt forslaget i princip ny-,
till- och ombyggnad, reparation och underhall av byggnad, nyanskaffning
och ersittningsanskaffning av inventarier samt forbattringsarbeten & sist-
namnda tillgangar dvensom —— nir det giller investeringar inom férvirvs-
kallorna rorelse och annan fastighet — grundférbittring a fastighet och kop
av byggnad. Aven vissa exploateringsarbeten & gruvor, stenbrott och dylikt
hanforas av de sakkunniga till avgiftspliktiga investeringar.

Nar fraga ar om forvéirvskéllan annan fastighet foreslas investeringar av-
giftsbelagda allenast d& dessa gjorts i fastighet upplaten fér anvindning i
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rérelse, som bedrives av nigon med vilken fastighetsigaren ir i intressege-
menskap.

Investeringsavgiften foreslas skola utgad med 10 procent av den verkliga
investeringskostnaden, minskad med ett avgiftsfritt bottenbelopp av 10 000
kronor.

De sakkunniga ha framhallit, att om det ekonomiska liget férindrades,
syntes procentsatsen béra dndras med hinsyn till de foreliggande forhallan-
dena.

2. Remissyttrandena.

I det helt 6vervigande antalet remissyttranden tillstyrkes forslaget
om investeringsavgift eller riktas icke direkta invidndningar
mot ett genomférande av detsamma. Vid dessa standpunktstaganden ha dock
i atskilliga fall fogats reservationer och inviandningar av olika slag och i
skilda hinseenden. Direkt avstyrkande uttalanden ha gjorts av lans-
styrelsen i Alvsborgs lin, Ostergotlands och Sodermanlands handelskam-
mare, Smalands och Blekinge handelskammare, Gotlands handelskammare,
Skines handelskammare, Norrbottens och Jimtlands lins handelskammare,
handelskammaren i Goteborg, handelskammaren i Karlstad, Sveriges kop-
mannaférbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och sméaindu-
striorganisation, Sveriges redareférening, Svensk industriférening och Taxe-
ringsnimndsordforandenas riksférbund.

Fran remissyttrandena torde har foéljande fa Atergivas.

Fullmdiktige i riksbanken framhalla, att det framlagda forslaget syntes
béra bedomas sasom ett led i atgiarderna for genomforandet av den restrik-
tiva politik pa det ekonomiska omradet, som fér nirvarande vore nddvindig,
och ur dessa synpunkter hade fulliniiktige intet att erinra mot de principer,
som lage till grund for forslagets utformning. Fullmiktige understréke vik-
ten av att lagstiftningen utformades pa ett sadant satt, att dess tillfilliga
karaktir klart komme till uttryck. Sasom i direktiven for utredningen an-
fordes, borde investeringsavgift uttagas endast under den tid, som inves-
teringsbegrinsande atgirder pa hir berérda omraden ansdges nddvindiga,
da i annat fall syftet med lagstiftningen i viss mén forfelades.

Fullmiktige i riksgildskontoret framhalla, att forslaget syftade till att
halla investeringsverksamheten inom ramen for tillgingliga resurser och
darfor lage i linje med den uppfattning om nddvindigheten av att i rddande
ekonomiska lige anpassa efterfrdgan pa kapitalmarknaden till det forefint-
liga sparandet, at vilken fullmiktige i olika sammanhang givit uttryck. Pa
¢rund hiarav hade fullmiktige, d4ven om forslagets genomférande komme att
motverka niringslivets rationalisering och drabba inycket ojamnt, funnit
sig bora tillstyrka, att forslaget lades till grund for lagstiftning.

Déarefter anféres foljande.

Den foreslagna lagstiftningen éar icke avsedd att tidsbegrinsas utan dess
varaktighet skulle bli beroende av den fortsatta utvecklingen och vunna er-

farenheter av avgiftens betydelse sasom investeringsbegrinsande faktor.
Vissa skiil kunna emellertid anforas for en tidsbegrinsning. Ett niara sam-
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band rader nidmligen mellan avgiftens effektivitet och den uppfattning man
inom foretagarkretsar har om avgiftens varaktighet. Om avgiften allmant
antages bli bestdende under en lingre tid, kommer dess aterhallande verkan
pé investeringarna att bli mindre 4n om avgiften betraktas som en mera till-
fallig anordning. Och de prisstegringstendenser, som avgiften kan befaras
komma att medfora i en 6verkonjunktur som den nu riadande, gora sig star-
kare gillande i det forra fallet &n i det senare, Oliagenheterna i forevarande
hanseenden bli onekligen mindre, om lagstiftningen nu erhaller giltighet
allenast under en viss bestimd kortare tid, férslagsvis ett eller tva ar. Aven
om négra garantier icke kunna limnas fér att férlingning av lagstiftningen
icke kommer att ske, torde en dylik tidsbegrinsning dock bli av en viss
psykologisk betydelse.

Fullmiktige tilligga att ytterligare en omstindighet borde i detta sam-
manhang beaktas. Det vore av synnerlig vikt, att investeringsavgiften si av-
vagdes, att den finge den stoérsta méjliga och samtidigt den snabbasle effek-
ten. Detta avvigningsproblem vore utomordentligt svart. Det gillde tillse att
avgiften — med beaktande av att densamma finge avdragas vid inkomst-
taxeringen — 4 ena sidan icke sattes si 1ag, att den i rddande vinstkonjunk-
tur bleve av alltfor liten dterhdllande verkan, och & andra sidan icke s& hég
att den finge onédigt ogynnsamma verkningar pa niringslivets utveckling.
De sakkunniga hade frin sin utgingspunkt att lagstiftningen skulle galla
tills vidare tinkt sig, att avgiften skulle, om det ekonomiska laget forédndra-
des, kunna #ndras med hénsyn till féreliggande férhallanden. Uppenbart
vore att formodanden om en héjning av avgiften framdeles skulle minska
dess édterhallande verkan. Ur denna synpunkt skulle en begransning av lag-
stiftningens giltighet till en tidsperiod, som fran nu kinda férhallanden kun-
de bedémas vara rimlig, icke blott dka lagstiftningens effektivitet utan idven

underlitta avvigningen av avgiftens storlek.
Direfter framhalles, att skulle en dylik tidsbegransning icke befinnas

lamplig eller mojlig, syntes det vara till fordel, om avgiften kunde erhalla en
viss rorlighet nedat. Enligt fullmiktiges uppfattning syntes det dirfor béra
overvigas huruvida icke Kungl. Maj:t borde erhéalla befogenhet att, om for-
hallandena dértill gave anledning, nedsitta avgiften. Bortsett fran att en
hogre avgift snabbare dn en ligre ledde till 6nskad verkan, skulle ndmligen
utsikten f6r en framtida sidnkning av avgiften férstirka dess investerings-
begrinsande effekt.

Slutligen framhélles i detta sammanhang att enligt forslaget skulle inves-
teringsavgift utga endast om och i den man kostnaden for investeringarna
fér varje avgiftsskyldig under ett beskattningsar overstege 10 000 kronor.
Om antalet avgiftsskyldiga pa detta sitt minskades, bleve lagbestammelserna
mera latthanterliga. Det vore icke méjligt att utan erfarenhet av den nya an-
ordningen siga i vad mén denna begrinsning av lagstiftningens omfatt-
ning komme att betyda ett mera avsevirt férsvagande av den med avgiften
avsedda effekten. Klart vore emellertid att begrinsningen medférde en favor
fér de mindre féretagen. Oldgenheterna hirav skulle otvivelaktigt i viss man
minskas, om det av de sakkunnigas alternativ godkéindes, som innebure att i
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stallet for att uttaga investeringsavgift vid lagerékning generella bestimmel-
ser utfirdades om en tillfillig inskrankning i riatten att vid inkomstiaxering
nedskriva varulagret.

1 det av kammarrdtten avgivna yttrandet framhalles inledningsvis att den
visentliga utvidgning av lagstiftningens tillimplighetsomrade, som férslaget
till investeringsavgift innebure i férhallande till omfattningen av bestimmel-
serna i forordningen om investeringsskatt, givetvis medférde, att riskerna {ér
en felaktig inriktning av investeringsverksamheten bleve avsevirt reduce-
rade. Direfter framhélles, att om de rddande ekonomiska férhallandena fun-
nes alltjamt tarva sirskilda atgiarder mot enskilda investeringar, finge kam-
marritten tillstyrka, att férordningen om investeringsskatt ersattes med en
férordning om investeringsavgift, utformad i huvudsaklig 6verensstimmelse
med de i promemorian uppdragna riktlinjerna. Kammarritten ville dock
rikta vissa erinringar mot de sakkunnigas uttalande att fragan om giltighets-
tiden for den foreslagna férordningen om investeringsavgift icke borde pro-
vas nu utan goras beroende av den fortsatta ekonomiska utvecklingen och
de erfarenheter, som vunnes om avgiftens férmaga att himma investering-
arna. Denna omstindighet kunde mdéjligen medfora att férordningens syfte
i viss man dventyrades, d4 en permanent férordning av féreslaget innehall
kunde tinkas motverka intresset av att inskrinka investeringar. Kammar-
ratten ifragasatte darfor, om det icke vore béttre att pad nagot sitt begriansa
forordningens giltighetstid. Dartill komme att den ifrdgasatta lagstiftningen
med tillfalliga bestaimmelser om varulagerviardering hade avsetts skola gilla
allenast vid 1953 ars taxering. Denna divergens mellan de féreslagna forfatt-
ningarna syntes ock béra undanrdjas.

Kommerskollegium framhaller, att nédvandigheten att med tillgingliga
medel soka sitta en sparr f6r den inflationistiska utvecklingen behévde icke
utvecklas och de olika utvigar, som hir kunde erbjuda sig, méaste forutsatt-
ningslést provas. Kollegium kunde emellertid icke undga att framhélla, att
kollegium for sin del vore av den uppfattningen att mera generellt verkande
penningpolitiska atgirder i forsta hand borde tillgripas. For kollegium tedde
sig salunda systemet med ett flertal sirskilda regleringar knappast som det
effektivaste vapnet i kampen mot inflationen. I varje fall hade de hittillsva-
rande resultaten icke verkat Gvertygande.

Kommerskollegium erinrar dérefter om att kollegium i sitt yttrande 6ver
forslaget om inférande av den nuvarande investeringsskatten stiallde sig av-
visande till denna form av investeringsbegrinsning. Kollegium hade darvid
framhallit bl. a. att man vid valet av atgirder for att bemistra den inflatio-
nistiska utvecklingen i férsta hand maste uppstilla det kravet att dtgarderna
icke kunde befaras verka hiammande pa stravandena till 6kad produktion.
Om risk hirfor férelage skulle ndmligen atgarderna i ett visentligt avseende
motverka det angivna syflet. Kollegium ville Anyo understryka denna syn-
punkt. Vid sidan av de penningpolitiska medlen utgjorde en stegring av pro-
duktionen ett av de viktigaste medlen att skapa balans mecllan tillgang och
cfterfragan.

2 Bihang till riksdagens profokoll 1951. 1 saml. Nr 220.
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Kollegium tillagger att om man emellertid ansige att en reglering av in-
vesteringsverksamheten i enlighet med de sakkunnigas forslag vore att fore-
draga framfor atgirder av mera generell natur, ville kollegium {framhaélla att
fragan huruvida en avgift av detta slag skulle komma att verka ddmpande
P4 investeringsverksamheten och medfoéra en utgallring eller ett uppskjutan-
de av mindre rantabla investeringar bleve beroende pa varaktigheten av den
ifragasatta lagstiftningen. Ett villkor for att investeringsavgiften skulle fylla
den asyftade effekten vore att lagstiftningen i d&mnet gaves tidsbegrénsad
giltighet. Det forefolle namligen sannolikt att, om avgiften bleve bestiende
under en f6ljd av ar, den snabbt fdrlorade sin investeringsbegrinsande ef-
fekt, enir foretagen da icke ansége sig ha anledning uppskjuta planerade in-
vesteringar och vidare torde den da icke heller undga att snart nog fa verk-
ningar i friga om prisbildningen. Ur dessa synpunkter skulle det enligt kol-
legii férmenande vara dnskvirt att varaktigheten av denna lagstiftning re-
dan fran boérjan begriansades.

Arbetsmarknadsstyrelsen, som i avgivet yttrande uttalat sin anslutning
till de sakkunnigas uppfattning att det i rddande ekonomiska lage forelage
skal for uttagande av en sirskild avgift pa vissa investeringar, anfér bl. a.
foljande.

Enligt férslaget skall investeringsavgiften drabba dven sddana investering-
ar, som iro beroende av byggnadsregleringen. Det bér da framhallas, att den
del av investeringsverksamheten, som kan regleras genom byggnadstill-
standsgivningen, ir relativt liten. Byggnadsregleringen beror silunda endast
egentliga byggnads- och anlidggningsarbeten och giller i fraga om dessa en-
dast i begransad omfattning. En hel del byggnadsarbeten kunna utféras utan
tillstdnd. Sarskilt giller detta om smaérre arbeten, som dock sammanlagda
ha en betydande omfattning. Det har fér 6vrigt i ar kunnat konstateras en
ansvillning av byggnadsverksamhetens fria sektor, vilket medfort en minsk-

ning av antalet inom den reglerade sektorn sysselsatta arbetare. Detta for-
hallande har medverkat till betydande eftersliapningar.

Arbetsmarknadsstyrelsen tilldgger, att da ansdkningstrycket inom den reg-
lerade delen av byggnadsverksamheten vore betydande, syntes den foreslagna
investeringsavgiften dar icke fa nagon direkt inverkan pa de faktiska investe-
ringarna i egentliga byggnads- och anldggningsarbeten. I friga om den fria
byggnadssektorn och &vriga berdérda investeringsomraden kunde investe-
ringsavgiften medféra en mera direkt effekt. I den man byggnadsarbetare
dirigenom frigjordes, kunde dessa §verforas till arbeten inom den tillstands-
reglerade investeringssektorn, dir det nu radde en betydande arbetskrafts-
brist. Fér den reglerade byggnadsverksamheten skulle den foéreslagna in-
vesteringsavgiften framst kunna leda till en minskning av antalet ansok-
ningar om byggnadstillstand, vilket i s& fall skulle litta pa det for narvaran-
de enorma trycket pa tillstandskvoterna.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn uttalar att det syntes linssty-
relsen tveksamt, huruvida den foreslagna investeringsavgiften kunde giva
nagot verksamt bidrag till de ekonomiska stabiliseringsstrivandena. Da det
gallde de storre foretagen torde den foreslagna avgiften pa 10 procent knap-
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past vara av sadan storlek, att den kunde i stérre utstrackning motverka in-
vesteringarna. Genom att avgiften pa foreslaget sitt bleve avdragsgill vid in-
komsttaxeringen bereddes foretag, som hade vinster tillrdckligt stora att med-
giva utnyttjande av avdragsritten, en icke ovisentlig fordel. Hartill komme
att de avgiftspliktiga i regel syntes ha mdéjligheter att kompensera den genom
investeringsavgift ckade kostnaden med 6kade priser.

Linsstyrelsen tilligger, att darest den féreslagna investeringsavgiften ble-
ve verklighet, forutsatte linsstyrelsen givetvis att densamma finge allenast
provisorisk karaktar.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin framhaller — utan att dirmed stilla sig
direkt avvisande till de sakkunnigas foérslag — att en investeringsavgift,
samtidigt med att den holle tillbaka efterfragan pa investeringsvaror, kom-
me att utgdra ett storande ingrepp i det kinsliga produktionslivet och sile-
des ginge ut 6ver den produktiva sektorn i samhillet. Detta vore sarskilt
kannbart under nu radande férhallanden, d& det vore av storsta betydelse
savil for jordbruket som néringslivet i 6vrigt att investeringarna kunde in-
riktas pa arbetsbesparande rationaliseringar.

Lénsstyrelsen papekar dven att en investeringsavgift av mera permanent
karaktéar troligen komme att s smaningom péverka kostnadskalkylerna och
efter hand sloge igenom i form av ytterligare héjning av den redan nu hégt
uppskruvade prisnivan.

Sedan lansstyrelsen som sin mening uttalat att investeringsavgiften syn-
tes i och for sig vara att foredraga framfér en forldngning av bestimmel-
serna om investeringsskatt, framhalles 6nskvirdheten av att den ifrdgasatta
lagstiftningen redan frdn boérjan inriktades med tanke pa att demsamma
vore av tillfallig och extraordinar karaktar. Lansstyrelsen ifragasatte, om
icke giltighetstiden borde begrinsas, forslagsvis till tre ar.

Linsstyrelsen i Jonképings lin papekar, att enligt de sakkunnigas forslag
vore hir fraga om en i tiden icke begrinsad avgift samt tilligger att under
radande inflatoriska forhéllanden syntes dirfér frigestillningen bliva om
det vore fordelaktigt att under de nirmast kommande aren goéra investe-
ringar och betala investeringsavgift eller att uppskjuta investeringar och av-
vakta utvecklingen med risk fér ytterligare prisstegringar. Vid sadant for-
hallande syntes det tveksamt, om férslaget i dess foreliggande utformning
komme att f4 asyftad aterhallande verkan p& i synnerhet sddana investe-
ringar, som finansierades av foretagens egna medel, ehuru avgiften borde i
torsta hand traffa just sidana investeringar. Linsstyrelsen ville darfér ifra-
gasitta, huruvida icke syftemdlet med denna speciella skatt skulle bittre
ernas genom att férordningens giltighelstid begrinsades till ett eller hogst
tva ar. I sistnimnda fall borde avgiften utgd efter en fallande skala, alltsi
med ldgre procentsats under andra dret.

Aven ldnsstyrelsen i Orebro lin — som uttalar sin principiella anslutning
till ett genomférande av de foreslagna Atgirderna — foéreslar att lagstift-
ningens giltighetstid begransades till relativt kort tid, foérslagsvis 3—5 ar,
samt ifragasiitter om det ej vore psykologiskt riktigare att bestimma en
fallande uttagningsprocent med bérjan firslagsvis efter andra dret.



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 220.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn framhaéller att, didrest en ridntehdjning
icke skulle befinnas lamplig, syntes det vara oundvikligt att fér vinnande av
stadga at penningvérdet tillgripa andra medel i investeringsbegriansande
syfte. Den av de sakkunniga foreslagna anordningen syntes under nimnda
forutsittning fa accepteras sdsom en framkomlig vdg for erndende av eko-
nomisk stabilitet. Investeringsavgiftens féormaga att verka hidmmande pa
investeringsverksamheten syntes emellertid osdker, om — sasom foreslagits
— avgiftsplikten gaves obestimd giltighetstid. Den skattskyldige kunde da
Iiatt bibringas uppfattningen, att avgiften kunde bli bestdende ett flertal ar
och déarigenom férlorade anordningen sin aterhallande effekt. A andra sidan
vore uppenbart, att om avgiften begrinsades till ett eller tvad ar, komme
investeringarna att uppskjutas i avbidan p& dess upphdrande.

I det av ldnsstyrelsen i Kalmar lin avgivna yttrandet framhaélles, att in-
vesteringsavgiften uppenbarligen komme att verka himmande pa investe-
ringsverksamheten. Lansstyrelsen tilligger dock, att det syntes kunna ifra-
gasiattas om investeringsavgiften enligt de sakkunnigas foérslag bleve till-
rickligt effektiv. I anslutning haértill framhalles att féretagare, som haft
fordel av den rddande vinstkonjunkturen, syntes vara synnerligen benégna
att genom investeringar i varulager samt — nar friga vore om juridiska
personer, vilka dgde ratt till fri avskrivning — i maskiner och inventarier
draga fordel av de sarskilda mojligheter, som nu gillande skattelagar er-
bjode. Genom sidana investeringar kunde den uppkomna vinsten sparas
fran beskattning. Om vinsten redovisades till beskattning, toge det allminna
ungefir hélften ddrav. Om i stillet vinstmedlen toges 1 anspradk for sadan
Investering, for vilken avdrag medgives vid inkomsttaxeringen, finge det
allménna fér investeringsaret avsti fran inkomstskatt for ifrdgavarande
vinstmedel och didrigenom betala halva kostnaden for investeringen. Lanssty-
relsen tilligger att for vinnande av den 6nskvérda begriansningen av investe-
ringsverksamheten syntes det erforderligt att den av de sakkunniga fore-
slagna investeringsavgiften kompletterades med bestimmelser angiende upp-
hidvande av ritten till fri avskrivning 4 maskiner och inventarier.

Linsstyrelsen erinrar i detta sammanhang dven om gillande bestammel-
ser om avdrag for avsiattning till pensionsstiftelser och ifragasitter, huru-
vida icke salunda avsatta medel borde spirras pé sarskilt konto eller place-
ras i statsobligationer och silunda icke goras tillgidngliga for foretagets in-
vesteringsverksamhet.

Slutligen mé& hir omnimnas att lansstyrelsen — med héansyn till att in-
vesteringsavgiften ansetts bora vara avdragsgill vid inkomsttaxeringen —
ansett sig bora ifrdgasitta huruvida icke investeringsavgiften borde utga
efter hogre procentsats an 10.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin anféor vidkommande den foreslagna investe-
ringsavgiften att linsstyrelsen funne det tveksamt, om denna verkligen
komme att i avsedd méin verka investeringsbegrinsande. Erfarenheten av
den innevarande ar utgdende investeringsskatten visade redan nu att fore-
tagen i allménhet betraktade densamma som en ren prishdjning, vilken icke
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verkade himmande pa investeringslusten. D4 den féreslagna investerings-
avgiften — i och for sig riktigt —— begrédnsats att avse investeringar over
10 000 kronor, varfor den i huvudsak komme att drabba stoérre féretag, syn-
tes avgiften komma att f4& samma verkan som vad nyss sagts i friga om in-
vesteringsskatten och i anseende till det fortgdende penningflodet ej heller
komma att i avsedd utstrickning verka investeringsbegrinsande. Den kom-
me dessutom att synnerligen orittvist drabba mindre féretag, t. ex. akerier,
helst som exempelvis statliga trafikbolag foresloges undantagna fran skat-
tens tillimpning.

Sedan linsstyrelsen déirefter riktat erinringar i olika hinseenden mot den
foreslagna lagstiftningen — for dessa erinringar kommer senare att limnas
en redogérelse — séger sig ldnsstyrelsen icke kunna tillstyrka inférandet
av en investeringsavgift pa satt de sakkunniga foreslagit. Direst emellertid
av statsfinansiella skil de ifrdgakommande férviarvskallorna ansiges boéra
ytterligare beskattas, syntes det ldnsstyrelsen i stallet bora évervigas, huru-
vida icke inforandet av en omsattningsskatt & varor, som vanligen anvindes
i investeringssyfte, vore att féredraga.

Sveriges industriforbund, Stockholms handelskammare och Svenska bank-
foreningen aberopa som eget yttrande ett av delegerade fér nimnda orga-
nisationer och for Svenska foérsikringsbolags riksférbund avgivet yttrande.
I detta yttrande anfores inledningsvis, att det icke torde rada nagra delade
meningar dirom att den ekonomiska politikens viktigaste uppgift i nuva-
rande ldge vore att bekdmpa inflationen och &astadkomma forutsittningar
for en varaktig stabilisering av penningvirdet. Enighet torde i stort sett
ocksa rada darom att detta mal icke kunde ernis genom Aatgirder, som
endast drabbade inflationens yttringar. Samhéllsekonomisk balans kunde
icke aterstiillas och bevaras med mindre ingripanden av mera vittgdende
natur vidtoges. P4 kort sikt méste en sadan politik i férsta hand bygga pa
efterfrigebegrinsande Aatgirder, som verkade savdl pa konsumtions- som
pa investeringsomréadet. PA nigot lingre sikt framstode del dter som mest
angeliget att paverka tillgdngssidan och dirmed vidga den ram, inom vilken
efterfragan kunde gora sig gillande vid oférdndrad prisnivd. Detta kunde
endast dstadkommas genom en utvidgning av produktionen, vilket i nuva-
rande lige vore liktydigt med en hdjning av niringslivets effektivitet. Olika
stabiliseringsfrimjande atgirder maste for den skull sd avvigas, att hinder
icke restes mot en Onskvird och eljest méjlig produktivitetshéjning inom
néringslivet.

Darefter anféres féljande.

En begriinsning av investeringsverksamheten i ett inflationsldge astadkom-
mer primart en minskning av efterfragan pa investeringsvaror, sisom tri,
jirn, cement, maskiner o. d., och littar ddrmed pristrycket p4 dessa varu-
omriden. Samtidigt minskas efterfragan pa arbetskraft fér investeringsinda-
mal, vilket i sin tur 4r fdgnat att dimpa forefintliga tendenser till loneupp-
drivning och bromsa den fortgidende 6kningen i efterfrdgan pd konsumtions-

varor. Sadana ur stabiliseringssynpunkt gynnsamma verkningar av en in-
vesteringsbegrinsning maste emellertid noga viigas mot de risker och olagen-
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heter, som en dylik politik pad nagot lingre sikt kan medféra genom att
himma produktions- och produktivitetsutvecklingen inom naringslivet

Efter en nirmare diskussion av vissa ur produktivitets- och utrikeshan-
delssynpunkt betydelsefulla investeringar framhalles sammanfattningsvis
att det inom svensk industri alltjimt férelage en mangfald samhillsviktiga
investeringsbehov, vilkas tillgodoseende skulle komma att medféra bl. a.
okad rationalisering av driften och besparing av arbetskraft samt dirmed
verka produktivitetsfrimjande.

Darefter framhdlles att en helt annan fraga vore vilka finansiella mojlig-
heter, som stode foretagen till buds fér att tillgodose siadana investerings-
behov och didrmed efterfrdga arbetskraft och material fér investeringar.
Framforallt vore det tvA faktorer, som darvid pakallade uppmirksamhet,
niamligen dels vinstutvecklingen, och dels likviditeten. I biada hiinseendena
moétte man en i hog grad splittrad bild.

Hiarom anfdres vidare.

Vad for det forsta betraffar industriféretagens vinstutsikter ha de sak-
kunniga i sin promemoria utgatt ifran det generella antagandet, att radande
ekonomiska lige karakteriseras av en »obruten och t. o. m. intensifierad
vinstkonjunktur». Denna karakteristik ger emellertid icke en allméangiltigt
riktig bild av laget. Pa vissa omraden inom exportindustrien, sirskilt inom
skogsindustrien, foreligga utan tvivel alltjamt mycket goda vinstmojligheter.
Inom andra betydelsefulla exportomraden, sdsom ifraga om vissa verkstads-
produkter, har emellertid konkurrensen fran utlandet — icke minst fran
Visttyskland — under den senaste tiden gjort sig allt mer kdnnbar och
pressat vinstmarginalerna. Savitt angar den fér hemmamarknaden arbe-
tande industrien, kan man foér stora delar av denna ingalunda tala om
nigon gynnsam vinstkonjunktur. Inom textil- och beklddnadsindustrien samt
livsmedelsindustrien héller rédntabiliteten tvartom pa att i méanga fall bli
ganska svag.

Vad darefter anginge den andra faktorn, som kridvde beaktande vid bedé-
mandet av industriforetagens investeringsférmaga, namligen likviditetsul-
vecklingen, framhalles i det av industriférbundet m. fl. Aberopade yttrandet
att en verkstilld undersékning utvisade att likviditeten inom hela industrien
fran april 1950 till april 1951 genomsnittligen forsamrats. Emellertid fore-
ldge mycket stora skillnader mellan olika branscher, delbranscher och fére-
tag av skiftande storleksordning. Den gynnsammaste utvecklingen inom de
olika industrigrenarna visade skogsindustrien. I §vrigt vore det endast inom
gralisk industri samt jord- och stenindustri, som en férbittring registrerats.
Den starkaste procentuella minskningen, nidmligen med 28 %, redovisades
for textil- och bekladnadsbranschen, alltsa en typisk hemmamarknadsin-
dustri. Likviditetsforsamringen inom industrien som helhet hade varit star-
kast inom féretag, sysselsittande 50—200 arbetare, och uppginge inom
denna grupp till 15 %.

Fortsittningsvis framhalles att dven om stérre och medelstora foretag
vdl i allménhet alltjdmt hade en tillfredsstdllande likviditet framstode det
dock for stora delar av industrien med hidnsyn till likviditetsutvecklingen
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sadsom noédvindigt att i viss man begriansa investeringarna. An starkare
skulle denna forsiktighet gora sig gillande, om man hade att rdkna med en
atstramning pa penningmarknaden.

I yttrandet hivdas direfter den meningen, att man icke endast i den
offentliga debatten i allminhet utan dven i det remitterade forslaget over-
betonat den fara f6r penningvirdet, som hotade fran de industriella investe-
ringarna nu och i framtiden. Det framhalles 4 andra sidan att det vore obe-
stridligt att den varuefterfrigan, som snabbast kunde paverkas med eko-
nomiskt-politiska medel, vore efterfragan pa investeringsvaror. Om laget nu
kravde ett effektivt inskridande mot efterfragan, kunde det dérfor vara
befogat, att tempordrt préva aven atgirder i syfte att diampa industriens in-
vesteringsbeniigenhet, vilka om de tillimpades under liangre tid kunde fa
mycket olyckliga verkningar ¢j endast for industrien sjilv utan aven for
samhillsekonomien i dess helhet.

1 det aberopade yttrandet anféres dérefter foljande.

Vi vilja emellertid kraftigt understryka, att detta vart stillningstagande
till fragan om ytterligare investeringsbegriansningar vilar pa den bestamda
férutsittningen, att atgirder av denna art ingalunda éro tillfyllest for att
astadkomma samhillsekonomisk balans utan méste ses som ett led i en
allmin stabiliseringspolitik, vars syfte jamval bor vara att begransa efter-
fragan pa konsumtionsvaror. Ingenting #r ju vunnet, om det tomrum
som uppstar vid en investeringsminskning utfylles av en ékad efterfra-
gan pa konsumtionsvaror, nagonting som dock med hiénsyn till fore-
liggande efterfrageverskott maste befaras, om investeringsbegrdnsningen
vidtages som en isolerad atgird. Hiartill kommer, att det akuta behovet av
investeringar gor det siirskilt angeliget att snarast mojligt bereda det nod-
viandiga underlaget for vidgat investeringsutrymme genom okat sparande
via konsumtionsbegrinsning. Hur man skall kunna vinna en sidan kon-
sumtionsbegriansning finnes det icke anledning att gi nirmare in pa i detta
sammanhang. De olika tinkbara medlen torde i huvudsak vara féljande:
en effektivare konsumtionsbeskattning i nagon form, andra atgirder for
att direkt paverka det enskilda och det offentliga sparandet, tillfalligt stopp
fér vidare utbyggnad av socialpolitiska stédatgarder samt i forsta hand en
restriktiv penningpolitik, som bl. a. skapar motstind mot den pagiende
l6neuppdrivningen. En penningpolitisk atstramning verkar investeringsbe-
grinsande dels till f6ljd av den 6kade svarigheten for foretagarna att finan-

siera investeringar med kredit och dels — sirskilt ifraga om mera liang-
siktiga investeringar — genom den ho6jning av investeringskostnaden, som

kreditatstramningen och den diarav betingade riantchdjningen medfér. Vid
en sadan Atstramning, som kompletteras med en limpligt utformad inves-
teringsavgift, torde emellertid kunna antagas, att rintehojningen kan goras
mera begriansad an eljest skulle bliva nédvandigt.

Det tilligges, att om fortroende icke kunde vinnas inom foretagarvirlden
for statsmakternas vilja och formaga att tillgripa effektiva atgirder pd det
penningpolitiska omradet, skapades icke heller den psykologiska bakgrund
for aterhallsamhet i investeringshiinseende, som vore en oundginglig forut-
siattning for den foreslagna avgiftens investeringsbegrinsande effekt.

I yttrandet framhailles direfter, att en annan oeftergivlig forutsitining
f6r att investeringsavgiften skulle fa den asyftade cffekten sjilvfallet vore,
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att at investeringsavgiften gives en sddan utformning att densamma i en-
lighet med sitt syfte komme att i viss mén verka sdsom en rintehgjning.
Rintans investeringsbegrinsande verkan sammanhingde bl. a. dirmed, att
den som avstode fran en tilltinkt investering diarvid riknade med att rintan
méahénda snart nog komme att sjunka, sa att kalkylen fér investeringen
lingre fram bleve mera gynnsam. Skulle en liknande effekt kunna forvintas
av investeringsavgiften, vore det darfor nodviandigt att denna uttryckligen
angives skola uttagas endast for investeringar, som komme att verkstillas
under den nirmaste framtiden, forslagsvis ett eller allra hogst tva ar efter
bestimmelsernas antagande.

Det tilligges att oeftergivliga forutsattningar for att det foreliggande for-
slaget skulle lidggas till grund f6r lagstiftning syntes silunda vara, att av-
giften komme att inga sdsom ett led i en mera restriktiv penningpolitik, som
klart syftade till en &stramning pa penningmarknaden, samt att avgiften
uttryckligen forklarades skola upphéra senast vid utgingen av ar 1953.

Betriffande avviigningen av procentsatsen framhalles i ifrdgavarande ytt-
rande bl. a. att avgiften icke behdvde uppga till si hég procentsats som 10
for att eliminera siddana investeringar, som kunde inhiberas eller tillfalligt
uppskjutas, detta givetvis under foérutsittning att man icke genom under-
latenhet att uttryckligen begrinsa anordningens giltighet till kort tid av-
hinde sig mdjligheten att 6ver huvud taget vinna den avsedda effekten.
Sattes avgiften sa hogt som 10 procent, finge avgiften en onédigt stor pris-
drivande verkan pa de investeringar, som maste komma till stand, och
kunde befaras dirigenom komma att motverka sitt syfte. Om avgiften fast-
stilldes att utgd efter samma procentsats under hela den tidrymd av tva
ar, som anordningen hogst syntes bora gilla, borde den av anférda skil
icke Overstiga 6 procent. Atskilliga fordelar komme emellertid att vinnas,
om fallande procentsatser tillimpades under giltighetstiden och procent-
satsen skulle d& mdjligen kunna sittas si hogt som till 8 procent under
det forsta éret, 1952, for att under 1953 ga ned till 4 procent och direfter
upphdéra.

Vdstergétlands och Norra Hallands handelskammare riktar vissa erin-
ringar mot de sakkunnigas ekonomiska motivering till de féreslagna atgir-
derna men framhaller dérefter att det icke kunde undgas att en stabilisering
av penningvirdet under alla forhéllanden framstode sisom vart lands for
nirvarande viktigaste allmédnekonomiska fraga. I denna situation komme
handelskammaren vid sitt §vervigande till den slutsatsen, att andra hinsyn
finge sittas dsido for genomforande av en atgird, som kunde innebira ett
led i en kedja av atgirder till en forbattring. Trots de tungt vigande mot-
skilen hade handelskammaren darfér kommit till den uppfattningen, att
forslaget icke borde avstyrkas. Med denna uppfattning forknippades emeller-
tid forutsittningen att investeringsavgiften bleve ritt avpassad och lampligt
detaljutformad.

Dérefter framhalles att alldeles sirskild vikt vore att fista vid att avgif-
tens tillfalliga karaktér fran bérjan klarlades i lagen. Det finge icke férbises
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att det vore fraga om en avgift, som skulle verka investeringshindrande och
dirmed bidraga till en stabilisering av penningvirdet. Vad man ville vinna
vore saledes egentligen ett uppskjutande av andra investeringar dn strangt
nédvindiga. Ur deras synpunkt, som skulle erligga avgiften, framstode da
sasom onskvirt, for att inte siga nodvindigt, att veta huru langt uppskov
det vore fraga om, sa att man kunde ritta sina atgirder darefter. I annat
fall miste avgiften sin avsedda effekt och finge huvudsakligen samma verkan
som en extra skatt. For att betona avgiftens tillfalliga karaktar borde giltig-
hetstiden begrinsas till ett eller hogst tva ar. I anslutning héartill uttalar han-
delskammaren den meningen att avgiften, om den gjordes tvaarig, borde
bestimmas till 10 procent & forsta och 5 procent & andra aret.

Hondelskammaren i Gévle framhaller i sitt yttrande bl. a. att handelskam-
maren icke kunde forbise att den féreslagna investeringsavgiften komme
att drabba olika foretagarkategorier ojamnt. Tydligt vore att for lonsamma
sjalvfinansierande féretag investeringsavgiften knappast komme att ligga
hinder i vigen for erforderliga nybyggnader, nyanskaffningar och rationali-
seringsatgarder. Diremot drabbade avgiften mera kénnbart sidana foretag,
vilkas likviditet undergatt pafrestningar och som utan bankhjélp vore ur-
stindsatta att vidtaga behovliga utvidgningar eller forbattringar. Om kredit-
Atstramningar i stérre utstrickning insattes vid sidan av investerings-
avgiften, foljde dirav accentuerade svarigheter att tillgodose rationalise-
rings- och utvidgningsbehov, vilka mahinda vore oundgingliga for att be-
reda dessa foretag bittre mojligheter i konkurrensen.

Handelskammaren anfor vidare, att ehuru avsikten med forslaget upp-
gaves vara att stabilisera penningvirdet, handelskammaren icke vore fram-
mande fér den meningen att bakom det uppgivna syftet med investerings-
avgiften dven lage ett visentligt fiskaliskt intresse. Om sa vore fallet, méste
handelskammaren anmirka, att sillan ett sd olampligt objekt valts for att
tillfora staten o6kade inkomster som forevarande. Handelskammaren till-
lagger att om den dn med vissa reservationer tillstyrkte forslaget, byggde
denna tillstyrkan salunda dérpa att avgiften utgjorde en som erforderlig
betraktad nodfallsatgird i ett irdkat krislige och att avgiften under inga
omstiandigheter finge bli ett hjilpmedel att ytterligare Gverbalansera bud-
geten.

Visternorrlunds och Jimtlands lins handelskammare anfér att i nuva-
rande konjunkturer vore det nddvindigt att olika atgérder vidtoges for att
bromsa upp pigiende inflation. En investeringsavgift som en av atgirderna
med detta syfte kunde vara motiverad. En grundliggande forutsittning for
att det skulle vara mojligt att stoppa inflationen vore dock enligt handels-
kaminarens bestimda uppfattning att en restriktiv kreditpolitik fordes i
sadan riktning att riksbanken icke exempelvis genom obligationskép holle
penningmarknaden litt. Utan en saddan politik vore det foga troligt att den
foreslagna investeringsavgiften skulle kunna fa avsedd inflationshimman-
de verkan. Handelskammaren tilligger att i den mén en investeringsavgift
komme att fylla sin uppgift som investeringsbegrinsande faktor, komme
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den samtidigt att innebidra en uppbromsning av pagéende rationaliserings-
atgiéirder. Skadeverkningarna hiirav bleve stérre ju lingre avgiften utginge.
Investeringsavgiften borde goras tidsbegrinsad och dess giltighetstid be-
stimmas till ett ar.

Svenska sparbanksféreningen framhaller, att den féreslagna investerings-
avgiften syntes innebéra en avsevird skiirpning av investeringsbeskattning-
en i jaimforelse med vad som gillde for 4r 1951. Huruvida en sidan skérp-
ning vore nédvindig for att na det uppstillda malet kunde ifragasittas. Sa-
dant syftet med avgiften angivits i promemorian kunde det ocksa med fog
ifragasattas, om i vederborlig ordning tillstAndsprévade investeringar borde
beliggas med avgift. I denna del av forslaget syntes oredovisade fiskaliska
syften ha tritt i férgrunden.

Foreningen tilligger att rent principiellt borde erkénnas att en fordyring
av investeringarna uppenbarligen vore idgnad att verka aterhallande pa in-
vesteringsverksamheten. Om denna fordyring gives formen av en investe-
ringsavgift, vore det emellertid viktigt att avgiften finge en tillfillig natur
och att detta bleve otvetydigt klart bade i sak och i form. Eljest éverginge
avgiften snabbt nog till att betraktas sisom en »normal» utgift utan annan
aterhéllande verkan &n vilken som helst annan férdyring av investeringarna;
med andra ord den uppskjutande effekten ginge latt forlorad.

Sparbanksféreningen framhaller i detta sammanhang det enligt forening-
ens uppfattning olyckliga i att investeringsverksamheten pa ett generalise-
rande siitt i debaiten kommit att framtrida sdsom den dir orsakade infla-
tion och bristande ekonomisk balans. Om denna verksamhet in kunde
verka inflationsdrivande, borde likvil nédvindiga och nyttiga investering-
ar mera allmint betraktas sisom ett forstahandsintresse for vart folk, ett
férstahandsintresse av sddan valor att den hdjning av levnadsstandarden,
som toge sig uttryck i omedelbart 6kad sa att siga daglig konsumtion, bor-
de sta tillbaka fér detta intresse. Det myckna talet om investeringarnas for-
darvbringande verkningar vore faktiskt dgnat att férvilla begreppen. I detta
sammanhang borde uppmirksammas att en ganska allmingiltig investe-
ringsavgift, som traffade till och med reparationer, vore dgnad att avtrubba
kénslan fér att det vore angeliget bade fran enskilda och allminna syn-
punkter att hilla redan gjorda investeringar i gott stand.

Sammanfattningsvis anfoér féreningen, att om den &n hyste den upp-
fattningen att mera generellt verkande atgiirder vore att féredraga, och fore-
ningen kinde en viss tveksamhet om verkningarna av den foreslagna in-
vesteringsavgiften, ville féreningen likval — i betraktande av att det vore
viktigt att s6ka skydda penningvirdet — icke avstyrka att forslaget genom-
fordes sdsom en (tillfdllig anordning fér kort tid, under forutsattning att
den komme att utgéra ett led i en verksam antiinflationspolitik.

Kooperativa forbundet uttalar — under framhallande av att investerings-
avgiftens verkan bleve i stort sett densamma som en rintehdjning, d. v. s.
avgifterna traffade generellt alla investeringar pa de omraden som over
huvud berdrdes av avgiftsheldggningen — sin principiella anslutning till den
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form fér investeringsbegrinsning, som férslaget till investeringsavgift inne-
fattade.

Landsorganisationen i Sverige framhaller som sin mening, att det uppen-
barligen varit ett otillfredsstidllande férhillande att de investeringsbegrins-
ningar, som féranletts av behovet att dimpa det allménna inflationstrycket,
hittills visentligen drabbat investeringar i nybyggnader, bl. a. for bostads-
andamal, vagar, skolor o. s. v., medan daremot dvriga investeringar undgéatt
den stringa angeligenhetsprovning, som i dessa fall mast tillimpas. Det
skulle darfér medverka till en bittre balans i investeringsverksamhetens in-
riktning pa olika omraden om ett incitament till en strangare angeldgenhets-
provning pa hir foreslaget satt skapades hos de enskilda foretagen dven
betriffande de investeringar, som icke limpligen kunde underkastas admi-
nistrativ provning. Forvintningarna betriffande investeringars framtida
rintabilitet vore fér narvarande av allt att doma fortfarande mycket hoga
trots den férdyring som nyligen intritt. Det méste darfor vara riktigt att
sasom de sakkunniga foreslagit minska denna rintabilitet genom en avgift,
vilken kunde véntas foranleda ett avstaende fran de minst rdntabla investe-
ringarna. Tveksamhet kunde endast hysas om huruvida den avsedda effek-
ten blivit tillriackligt stark och omfattande.

Direfter anfores foljande.

Salunda ar det tydligt att det foreliggande forslaget till arten om ocksé
icke till graden, lider av samma ofullkomlighet som den administrativa in-
vesteringsbegrinsningen, namligen att en méngd smainvesteringar gar fria
pa grund av anordningen med ett skattefritt minimum pa 10 000 kronor.
Detta innebir att en mycket stor del av investeringarna 1 jord- och skogs-
bruk, handels- och akeriféretag m. m. gar fria, darfor att de faller under
niamnda avdragsgrins. Denna medfér ocksa, att den procentuella totalbe-
lastningen dven pa investeringar pa upp till 20 & 25 000 kronor blir tim-
ligen obetydlig i férhallande till skattens mera generella effekt. Sin stoérsta
verkan far skatten inom industrien, d. v. s. paA det omrade av niringslivet,
dir redan byggnadsregleringen torde ha haft den starkaste relativa atstram-
ningseffekten, men dven hir kommer en icke alldeles obetydlig del att ga
fri. Det maste anses betinkligt att pa detta siatt artificiellt befrdmja en ten-
dens till sirskild expansion i smaforetagen. — Med hinsyn till vad som héar
papekats bor det dirfér enligt landsorganisationens mening overvagas om
icke skattefrihetsgransen, trots den utékning av taxeringsmyndigheternas
arbete, som dérigenom framkallas, skulle kunna avsevirt sankas, exempelvis
till halften eller om méjligt &nnu ligre. Vad som hir sagts innebér aven att
varje tanke pd undantagande av viss eller vissa naringsgrenar fran denna
beskattning maste avvisas. Eventuella dispenser méste pa ett restriktivt
satt inskrankas till specialfall, diar av beredskapsskil sirskild uppmuntran
av viss investering ar 6nskvird.

Landsorganisationen framhaller att dven med tanke pa de omraden — de
storre och medelstora foretagen framfér allt inom industrien och transport-
viasendet — dir det foreliggande forslaget skulle komma att verka med full
effekt, kunde ifragasiittas om denna effekt bleve av en siddan styrka som i
dagens lige borde efterstravas, sirskilt som narmare halva den dsyftade for-
dyringen eliminerades genom regeln om avdragsratt for investeringsavgiften
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vid taxeringen till inkomstskatt. De betéinkligheter som skenbart kunde hysas
mot att »hindra rationaliseringsverksamheten» genom att ligga en mera
kidnnbar broms pa investeringarna kunde i detta sammanhang icke tillmatas
betydelse. Vad det gillde vore att astadkomma en sddan minskning av trang-
seln pi investeringsomradet, d. v. s. minska efterfrigan pi material och
arbetskraft i férhallande till den givna tillgangen, och férkorta leverans-
tiderna, sa att de verkligt vardefulla investeringarna kunde komma fram
snabbare. Med hénsyn till den redan pagaende investeringsverksamhetens
intensitet, mangden av redan utlagda bestallningar, storleken av verkstads-
industriens orderstock samt bristen pa arbetskraft inom byggnadsindustrien,
syntes det icke foreligga nagon anledning att rikna med att ens en dubbelt
s& hog investeringsskatt for 1952 skulle istadkomma nigon verklig minsk-
ning av den totala investeringsverksamheten eller av sysselsiattningen pa
detta omrade under nimnda ar. Vad som kunde &stadkommas vore endast en
battre jamvikt mellan investeringsviljan och de faktiskt foreliggande investe-
ringsmdjligheterna, varigenom de férdyrande och férsenande stérningar, som
jamviktsbristen framkallat, méjligen skulle kunna avskaffas.

Darefter anfores féljande.

I sjilva verket maste det anses vara synnerligen viktigt att fran bérjan fast-
stalla en sd hog investeringsavgift, att man icke inom niringslivet skall
kunna hysa nigra farhagor for att statsmakterna liangre fram, da den begrin-
sade effekten av den forsta skattesatsen blivit tydlig, skall komma att
héja densamma. En alltfor }Jag avgift kan alltsi fi rakt motsatt effekt mot
den avsedda, niamligen att framkalla en spekulation i ytterligare héjning
lingre {ram, sedan nu staten slagit in pa denna skattemetod. En sadan spe-
kulation i fortsatt hojning av investeringsbeskattningen skulle framkalla en
strdvan att paskynda i stillet for att bromsa investeringsverksamheten un-
der 1952. Det synes darfér nodvindigt att fran bérjan gora skattesatsen sa
hog att eventuell spekulation i stillet far motsatt inriktning, namligen pa
en forvintan om nedsittning lingre fram, dven om — med hinsyn till de
stora krav fullsysselsittningen stiller pA den ekonomiska konjunkturens
behdrskande med finanspolitiska medel — nagon direkt utfistelse om en
sddan nedsittning eller slopande av avgiften icke bor goras.

Det framhélles vidare i yttrandet, att risken att genom en investerings-
avgift av dndamadlsenlig hojd astadkomma prisstegringar, som icke pa
annat sétt skulle framkallas, syntes obetydlig eller obefintlig. Man kunde
givetvis icke bortse fran skattens effekt att medverka till en koncentration
av investeringsverksamheten till de mest givande objekten och att framja det
snabbare fiardigstillandet av atskilliga nu férsenade investeringar med pro-
duktionsférbilligande innebérd. Men dven om man enbart betraktade kost-
nadsstegringseffektens brutto, utan hansyn till nimnda prisforbilligande ef-
fekt, syntes den bli synnerligen begrinsad. Atminstone gillde detta pa
kort sikt, vilket vore av storsta betydelse, eftersom de forbilligande resul-
taten finge vintas framkomma med en viss efterslipning. Utredningsménnen
hade beriknat en total skatteavkastning fér 1952 pa maximum 150 milj. kr.
Aven vid full effekt skulle den tydligen komma att bli av en storleksord-
ning, som underskrede en procent av den totala nationalprodukten. Den
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omedelbara effekten pa levnadskostnaderna maste emellertid bli betydligt
mindre. Det gillde hiir en kostnad, som i allméinhet lage langt ifran konsum-
tionen i produktionskedjan, sa att verkan pa konsumtionsvarupriserna over
huvud taget kunde viintas framkomma endast med avsevird efterslipning.
Den del av levnadskostnaderna, som betingades av importvarupriserna, pa-
verkades inte alls, medan i stillet en betydande del av avgiften komme att
drabba dels exporten, dels varor, vilkas priser inom landet betingades av ex-
portprisnivan och darfér for dagen och sannolikt under nu &verskadlig fram-
tid icke bestamdes av de inlindska produktionskostnaderna. D4 det hér i ut-
priglad grad gillde en skatt, som vore direkt avsedd att minska rintabilite-
ten hos ifragavarande investeringar, d. v. s. minska vinstmarginalerna hos
foretag som frivilligt verkstillde dem, férutsatte landsorganisationen dess-
utom att den icke heller pa de omraden priskontrollen behirskade finge 6ver-
viltras pa4 konsumentpriserna. De omraden dar investeringsavgiften skulle
kunna fa nagon mirkbar effekt syntes diarfor vara synnerligen begrinsade
och inskrinka &ven den teoretiska levnadskostnadshéjningen till obetydlig-
heter dven om avgiftens storlek skulle avsevirt okas.

I det av Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) avgivna yttrandet
framhalles, att TCO under férsommaren 1951 framlade vissa synpunkter
pé den ekonomiska politiken. Darvid framhélls sarskilt, att en begrinsning
av investeringsverksamheten vore nodvéandig. Tillika rekommenderades mera
generellt verkande medel én de som hittills hade kommit till anvindning.
Salunda syntes béra ifrigakomma en atstramad kreditpolitik, varigenom
kreditvolymen hélles nere, vilket skulle forutsiatta — om tillracklig effekt i
investeringsbegrinsande syfte skulle ernas enbart p4 denna vig — att en
visentlig héjning av rdntenivan skulle komma att ske. Aven mindre djup-
gaende kreditatsiramande atgirder i samband med en endast mindre réante-
hojning kunde emellertid vara av betydelse som komplement till andra kraf-
tigt verkande investeringsbegransande medel. En allmén investeringsbeskatt-
ning fér nedbringande av saddana investeringar, som icke kunde kontrolle-
ras genom den nuvarande byggnadsregleringen, syntes bora dvervagas. Det
av de sakkunniga framlagda foérslaget om investeringsavgift syntes ligga i
linje med de av TCO framfoérda synpunkterna. TCO ville i detta samman-
hang erinra om sitt yttrande i anledning av en av bankinspektéren K. Wulff
inom finansdepartementet utarbetad promemoria rérande lag om ritt for
Konungen att i vissa fall meddela séirskilda bestimmelser om bankaktie-
bolags utlaning. TCO hade i detta sammanhang framhéllit, att forslagets
genomférande syntes komma att innebdra en i princip rorlig rinteniva,
vilket TCO icke uppfattade sdsom nagon nackdel. Direst en investeringsbe-
skattning av verkligt investeringsbegrinsande slag inférdes, borde emel-
lertid héjningen av rantenivan bli av ringa storlek. Det foreliggande for-
slaget syntes enligt TCO:s uppfattning vara utformat pa ett sddant siitt aft
effekten av dess genomférande syntes bli ett dterhallande moment i inves-
teringsverksamheten. Mot denna bakgrund och dd TCO i stort sctt funne
forslaget vara val utformat ville TCO for sin del tillstyrka foérslagets genom-
forande.
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I det av Sveriges grossistférbund avgivna yttrandet framhalles att den
foreslagna investeringsavgiften givetvis komme att verka himmande pa sa-
dana investeringar, som maste anses vara synnerligen énskviirda och sam-
hillsgagneliga. I den man dylika investeringar nodvindigtvis maste verk-
stallas, komme investeringsavgiften att verka kostnadsférdyrande och diir-
igenom inflationsdrivande. Verkan av avgiften kunde silunda komma att
bli den rakt motsatta mot den asyftade. Hirefter anfores féljande.

For grosshandeln dr denna fraga av den allra stoérsta betydelse. For att
kunna halla nere och om moéjligt ytterligare minska sina kostnader for lag-
ring och distribution av varor ar det av vikt for grosshandelsféretagen att
nyanskaffa eller modernisera lagerlokaler — och dirtill hérande anordningar
— avensom att ny- och ersittningsanskaffa fér rorelsen erforderliga trans-
portmedel. I 1950 ars langtidsutredning har sirskilt framhallits behovet av
nyinvesteringar inom grosshandeln, som i stor utstrickning arbetar i gamla
otidsenliga lokaler. »En 6vergang till nya lokaler> — sager utredningen -—
»och en modern organisation skulle kunna medféra relativt sett ganska be-
tydande arbetskraftsbesparingar. Det forefaller darfér knappast samhills-
ekonomiskt motiverat att hélla nere investeringsvolymen inom grosshan-
deln.» Inférandet av en avgift pa investeringar av denna natur skulle kom-
ma att verka i motsatt rikining mot vad langtidsutredningen férordat. Hiir-
till ma dven fogas, att en fordyring av sadana investeringar kommer icke
blott att allvarligt himma den nédviandiga rationaliseringen av handeln
utan helt naturligt &ven aterverka pa varupriserna i stigande riktning.

Grossistforbundet tilligger direfter att ur en annan synpunkt och sasom
ett skal mot en investeringsavgift talade dven att niringsféretagen icke
borde bibringas den kinslan, att statsmakterna med en avgift av nu fore-
slagen natur efterstravade att na ett annat syfte &an det angivna, namligen
att belasta niringsféretagen med en extra beskattning. Sasom forslaget ut-
formats hade niringsforetagen svart att virja sig mot den tanken, att ett
fiskaliskt syfte lage bakom den tilltinkta lagstiftningen.

Under dberopande av det nu étergivna forklarar grossistférbundet sig ej
kunna tillstyrka det féreliggande férslaget. Férbundet tilldgger, att skulle
emellertid statsmakterna av allméinekonomiska skil finna det nodvandigt
att genomfdra forslaget, sa ville forbundet bestimt payrka att bestimmel-
serna finge en varaktighetstid av hégst tva ar och att avgiften avsevirt
minskades och i varje fall ej sattes hogre #n till 6 procent.

I det av Sveriges k6pmannaférbund avgivna yttrandet anféres inlednings-
vis, att rent principiellt kunde férbundet icke dela den uppfattningen att
en investeringsavgift, som ju forutsatte att systemet med regleringar och
statliga ingripanden pa olika omraden bibehélles och utbyggdes, skulle
kunna ersitta en allmén rintehdjning. De ingripanden som skett eller pla-
nerats i form av investeringsskatt, investeringsavgift och s. k. punktskatter
av olika slag hade endast bidragit till att 6ka den allminna kénslan av
osikerhet inom naringslivet. Det borde framhallas, att de kraftiga prisrorel-
ser uppat och nedat for olika varor, t. ex. fér ull och bomull, som agt rum
under det senaste aret atminstone fér handeln innebure en kraftig maning
till aterhallsamhet, sarskilt som ett visst képmotstand borjat férmarkas
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inom maénga branscher. Ur dessa synpunkter ville forbundet ifragasatta, om
den foreslagna lagstiftningen om investeringsavgift éver huvud taget vore
nédvindig och i vart fall om den icke borde uppskjutas till varriksdagen
1952 i avvaktan pa utvecklingen. Forbundet ville dven framhalla angelidgen-
heten av att den foreslagna lagstiftningen, om den nu oundgingligen ansages
béra genomforas, uttryckligen borde begrinsas att avse endast ar 1952 och
att den fortsatta giltigheten nistféljande ar da finge prévas i vederborlig
ordning.

I det av Smdlands och Blekinge handelskammare avgivna yttrandet an-
fores, att den ratt omfattande investeringsverksamhet, som dgt rum under
de senaste aren, ingalunda torde vara orsaken till vart nuvarande ekono-
miska lige med dess fortgaende férsamring av penningvirdet, utan fastmer
en foljd av detsamma. Sa linge ett nigorlunda stabilt penningvirde ej kunde
uppritthallas, bleve den naturliga f6ljden att investeringsverksamheten finge
en stérre omfattning dn under tider med ett fastare penningvirde. Om in-
flationen begrinsades eller stoppades, komme sikerligen en reducering att
ske av den forcerade investeringsverksamhet, som pagétt under senare &r.
Det vore diaremot foga troligt, att en begrinsning av investeringsverksam-
heten i och for sig skulle leda till nAgon miérkbar stabilisering av penning-
virdet. Handelskammaren stillde sig darfoér tveksam till hallbarheten i den
ekonomiska motivering som framlagts av de sakkunniga.

Handelskammaren anfor vidare, att om investeringar belades med en
10-procentig avgift, forelage risk for att den diarigenom uppkomna kostnads-
okningen i atskilliga fall komme att éverviltras pa i sista hand konsumen-
terna. I kostnadskalkyler och dylikt maste foretagarna givetvis inkludera
alla kostnader, som vore hiinférliga till framstillningen av féretagens pro-
dukter. Om darfor kostnaden fér alla investeringar i byggnader, maskiner,
inventarier och dylikt genom inférande av investeringsavgift dkades med
10 procent, komme detta otvivelaktigt att i icke ovisentlig omfattning 6va
inverkan pa de slutliga varupriserna. Lagstiftningen komme i sidant fall
att verka inflationsdrivande och leda till motsatt effekt mot vad utrednings-
miéinnen asyftat.

Aven Skdnes handelskammare, som forklarar sig icke kunna bitrida de
sakkunnigas férslag, uttalar tvivel betriffande de foreslagna beskattnings-
atgirdernas virde som ett led i inflationspolitiken och framhéller i anslut-
ning dartill att handelskammaren kommit till allt djupare insikt om att
tyngdpunkten inom den inflationsbekimpande politiken maste ligga pa ett
annat omrade, nimligen det penningpolitiska. Penningvéirdet kunde &éver
huvud taget icke skyddas annat &n genom en restriktiv penningpolitik. En
nodvindig forutsittning for att den stidndigt uppatgiende prislonespiralen
skulle kunna hejdas vore att en dylik politik genomfordes och forenades
med en sund statlig finanspolitik.

Direfter anfores foljande.

Av avgorande betydelse maste alltsa i forevarande lidge bli riksbankens
dtgoranden. For den hindelse riksbanken underliter att pa erforderligt satt
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sorja for att den monetidra expansionen pa kreditmarknaden halles tillbaka,
kommer enligt handelskammarens mening statsmakternas inflationsbekim-
pande politik i dvrigt att bli mer eller mindre forfelad. Det r att marka, att
inflationsriskerna numera i mycket hogre grad 4n fér ett ar sedan torde har-
réra fran inre faktorer; i fradga om investeringarna torde dock en viss av-
mattning ha gjort sig gillande; de stegrade kostnaderna ha hir i sin man
verkat himmande. Inflationsimpulserna utifran synas — med vissa undan-
tag — for dagen framtrida med nigot mindre styrka,

Sedan handelskammaren erinrat bl. a. om att en fortsatt 6kad standard-
stegring vore beroende av en fortsatt rationalisering, mekanisering och mo-
dernisering av produktions- och distributionsapparaten, framhalles att de
foreslagna sirskilda beskattningsatgarderna med syfte att ligga en himsko
pé investeringsstrivandena ingave betankligheter. Det tilligges att anledning
aven funnes att uppméirksamma att om en dylik skattelagstiftning uppratt-
holles i Sverige, det vore for foretag med internationell verksamhet fordel-
aktigare att verkstilla erforderliga investeringar i utlandet #n hiar hemma.

Darefter anféres foljande.

Handelskammaren vill i detta sammanhang erinra om att langtidsutred-
ningen i dess nyligen avgivna betinkande med skirpa konstaterat att under
efterkrigsdren genom olika regleringar vissa investeringsbehov ha kommit
att eftersdttas mer 4n andra, varigenom spéinningar uppstatt mellan olika
investeringsomriden. Bland de uppddmda investeringsbehoven nimnas han-
deln och transportvisendet. Féljden anges ha blivit en produktivitetssin-
kande snedvridning av produktionsapparaten och en tendens till langsam-
mare ekonomisk framstegstakt pa lingre sikt. Sasom ett exempel fran trans-
portomradet pa hur investeringsavgiften i praktiken kan komma att verka
vill handelskammaren hinvisa till det aktuella laget f6r den mindre skepps-
fart, vilken bedrives med motorseglare och mindre fartyg. Av olika orsaker
har det tillgingliga tonnaget pa detta omrade det senaste artiondet nedgatt
med en tredjedel; medelaldern pa fartygen ar hég, varfor tonnaget liange
varit i behov av foérnyelse. P4 grund av beliggningen P4 de mindre skepps-
varven, bl. a. fér bestillningar av fiskefartyg enligt svensk-ryska kredit-
avtalet, har denna férnyelse hittills icke kunnat komma till stand. Under
innevarande ar har detta lett till en akut brist pa tonnage, vilken drivit frak-
terna starkt i hojden. Det ir fara virt, att denna brist kommer att bli innu
mera markerad under nistkommande &r med ty atféljande fortsatt steg-
ring av frakterna. Behovet av férnyelse av tonnaget har i detta lige blivit
alltmera tringande och nybestillningar méaste nu komma till stind ev. pa
utlindska varv. Genom investeringsavgiften skulle emellertid kostnaderna
for denna nyanskaffning komma att icke obetydligt okas; for ett fartyg
med en anskaffningskostnad av ca 400 000 kronor skulle investeringsavgiften
bli ej mindre 4n ev. nirmare 40 000 kronor, vilket belopp jiamvil méste for-
rantas och amorteras av fraktinkomsterna. Att i detta fall avgiften maste
i viss utstrackning komma att férhindra dven ur sambhillets synpunkt ange-
lagna investeringar finner handelskammaren hdgst sannolikt.

Handelskammaren tilligger, att den vore vil medveten om att det forelage
ett avvagningsproblem savil mellan investeringarna for olika indamal in-
bordes som mellan investeringar och omedelbar konsumtion. En férutsitt-
ning fér ekonomisk balans vore att dven konsumtionen férhindrades att
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expandera utdver de tillgangliga resurserna. I foérevarande lige méste ater-
hallsamhet iakttagas jamvil pa konsumtionssidan. I den man konsumtionen
tenderade att rubba den ekonomiska balansen, syntes sirskilda atgirder
hiremot ocksa bora 6verviagas som ett led i den ekonomiska politiken.

I det av Ostergotlands och Sédermanlands handelskammare avgivna ytt-
randet framhalles, att ett genomférande av de sakkunnigas forslag om info-
rande av en investeringsavgift innebure att det tekniska framatskridandet
inom industrien antingen férhindrades eller férdyrades. Bada resultaten vore
lika litet 6nskvarda, sedda ur synpunkten av det framtida konkurrensliget
gentemot utlindska tillverkare. Antingen astadkommes en under flera ar
bestdende hdjning av tillverkningskostnaderna genom de ¢kade investerings-
kostnaderna eller ock férhindrades en rationaliseringsatgiard, som skulle
fort anldggningen i fraga till jamstilldhet med motsvarande utlandska in-
dustrier betriffande rationaliseringsgraden. Investeringsavgiften utgjorde
darfor — sédrskilt om statsbudgetsituationen skulle oméjliggora ett snabbt
avskattande av avgiften — ett hinder for framstegstakten inom industrien
m. fl. niaringar, och handelskammaren sage sig darfér nédsakad att avstyr-
ka det foreliggande forfattningsforslaget. Handelskammaren tilligger, att
om den 6verrorlighet, som fér niarvarande utmarkte arbetskraftsliget, kun-
de minskas, skulle atskilliga investeringar i rationaliseringssyfte sikerligen
bli onddiga och ett férbattrat produktionsresultat komma till stdnd. Detta
syntes vara mera angeliget 4n att genom ytterligare palagor forsvira pro-
duktionen.

I det av Sveriges Redarefdrening avgivna yttrandet framhaélles inlednings-
vis, att i den offentliga debatten om vart lands ekonomiska politik hade
understrukits angelidgenheten av att de svenska néringsféretagen i mdjli-
gaste man medverkade till en 0kning av produktionen, sarskilt av export-
varor. Med nu radande brist pa arbetskraft vore det av vikt, att foretagen i
0kad omfattning ersatte mansklig arbetskraft med maskinell sadan, vilket
icke kunde ske utan investeringar. Det vore dven angeldget att nyanskaffa
sddana anliggningar, som mojliggjorde en 6kad produktion.

Darefter tramhalles att ett uppskjutande av investeringar med svag eller
osiaker rantabilitet kunde vara nog sa vanskligt. Vissa maskiner exempelvis
kunde vara mindre rintabla men likvil utgéra betydelsefulla lankar i pro-
duktionskedjan. Om dylika maskiner ej nyanskaffades eller ersattes, kunde
detta medverka till ett forsdmrat resultat av produktionen. Varje atgird,
som vidtoges i syfte att forhindra eller forsvara forbattringen och nyan-
skaffningen maste verka hammande pa féretagets mojligheter till produk-
tionsokning. En avgift av den natur, som nu ifragasatts av de sakkunniga,
komme helt naturligt att térdyra nyanskaffningar och i sin tur medverka
till en 6kning av priset & de producerade varorna. Enligt féoreningens me-
ning komme inférandet av en investeringsavgift att verka i motsatt riktning
mot de stravanden, som eljest gjorde sig gillande i fraga om produktionens
utveckling. Vidtagandet av en sadan atgird kunde ocksd komma att for-
svara mojligheterna fér svenska foéretag att konkurrera med sidana ut-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 220.
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landska foretag, som icke drabbades av en liknande merutgift fér sin ro-
relse. Foreningen kunde ej heller finna det vara riktigt, att — fér att mot-
verka investeringar med svag eller osidker riantabilitet — 6nskvéarda investe-
ringar skulle fordyras genom att belastas med en investeringsavgift.

Foreningen framhéller, att det vore mot bakgrunden av det nu atergivna,
som foreningen for sin del icke kunde finna annat dn att vigande skél talade
mot inforande av en investeringsavgift. Da de sakkunniga framhallit, att
uttagandet av investeringsavgift i stort sett avsidges skola hava samma effekt
som en ridntehdéjning, fragade sig foreningen, varfor man skulle vidtaga en
atgird som den nu féreslagna, vilken kunde bliva till allvarligt men fér den
produktiva verksamheten samt dessutom medférde 6kat arbete f6r myndig-
heterna och de skattskyldiga, i stallet for att ga den vida enklare och mer
naturliga vigen, som en dndrad réntepolitik innebure. I den mén detta kun-
de fa oférdelaktiga verkningar pa andra omraden, borde atgirder vidtagas,
som eliminerade dessa verkningar.

I redareforeningens yttrande frambhaélles vidare, att en investeringsavgift
komme att drabba rederinidringen vésentligt hardare 4n andra néiringsgre-
nar, i varje fall om det nu féreliggande forslaget genomférdes i oférandrat
skick. Priset & nu bestillda fartyg vore mycket hogt, c:a tre glnger priset
ar 1938. Leveranstiderna fran varven vore mycket l&nga. Flertalet svenska
varv lage inne med bestidllningar med leverans ar 1956 eller till och med se-
nare. Om investeringsavgift komme att utgd dven vid sagda tid, betydde
detta en stor merkostnad for rederierna. Risk forelage for att frakterna vid
namnda tidpunkt kunde ha betydligt nedgatt samt féretagens vinster starkt
reducerats. Mot det sagda kunde invéindas, att, da syftet med investerings-
avgiften vore att soka motverka nyinvesteringar, rederierna borde underldta
att bestdlla nya fartyg. Sa enkelt lage emellertid icke denna fréga till. De
svenska rederierna hade i allt storre utstrickning 6vergétt till att bedriva
linjetrafik och det vore férenat med stora kostnader att uppbygga en sadan
verksamhet. Sagda rederier dreve trafiken i konkurrens eller samsegling med
andra nationers fartyg, vilka vore mycket tidsenliga och snabbgiende. Men
dven tramprederierna maste f6lja med utvecklingen fér att kunna sta sig i
konkurrensen. Dértill komme, att var trampflotta vore i behov av férnyelse
och utékning for att kunna i tillrdcklig omfattning och pa ett tillfredsstal-
lande siatt tillfora landet noédiga forsérjningsartiklar och hérifran transpor-
tera vira exportvaror.

Sedan redareféreningen erinrat om att de sakkunniga féreslagit investe-
ringsavgiften till 10 procent, framhdilles att en sd hog avgift komme att
siarskilt hart drabba sadana investeringar, som vore oundgingligt nédvin-
diga att vidtaga, och komme att medféra en onodigt stor prisférdyring. Fér
rederiniringen vore detta ett mycket betydelsefullt spérsmal. P4 grund av
de nuvarande hoga fartygspriserna komme investeringsavgiften, d4ven med
beaktande av att densamma skulle vara avdragsgill vid inkomsttaxeringen,
att bliva mycket betungande. Sarskilt giillde detta for de mindre och medel-
stora foretagen. Foreningen funne det diarfor vara nodviandigt att avgiften



Kungl. Maj:ts proposition nr 220. 35

faststilles efter en lagre procentsats dn den foreslagna. Foéreningen, som
dven riktat invindningar mot att de féreslagna bestammelserna skulle gélla
tills vidare, framhaller att med hansyn till syftet med investeringsavgiften
borde denna avgift bestaimmas for ar 1952 till 8 procent och for ar 1953 till
4 procent. Dérefter borde avgiften upphéra,

Svensk industriférening framhaller som sin mening, att vad man framst
syntes vilja komma at genom de foéreslagna atgarderna vore s. k. onédiga
investeringar, exempelvis siddana som i vissa fall kunde rubriceras sdsom
skatteflykt. En forutsittning for att onédiga investeringar 6ver huvud taget
skulle kunna gdras vore givetvis god eller riattare sagt 6vergod tillgdng pa
penningmedel. Foreningen ville understryka att smadindustriens utdvare
langt ifran att ha god tillging pa penningmedel i stillet lede brist dirpa
och kampade en oavlatlig kamp mot likviditetssvarigheter. Om de féreslag-
na atgiarderna genomférdes, stilldes smaindustrien infér den absurda situa-
tionen att langt ifran att limnas nagon hjalp vid 16sandet av sina kredit-
problem sa komme statsmakterna i stillet att lagga sten pa borda. Forslaget
innebure dven ett betydande hot mot all nyetablering.

Foreningens yttrande utmynnar i ett bestimt avstyrkande av den féreslag-
na investeringsavgiften. Skulle forslaget likvél genomféras, yrkades den
viktiga modifikationen i de foreslagna reglerna, att smiindustriidkare och
nyetablerande foretag icke bestraffades for investeringar, som de for sitt
fortbestand tvingades gora. En sddan modifikation kunde enklast genom-
foras genom en bestimmelse, att investeringsavgift icke skulle utgd for
kostnader, som gjordes for startandet av ett foretag och for foretag med en
arsomsattning understigande 750 000 kr.

Lantbruksstyrelsen framhaller, att den begrinsning av investeringar, som
investeringsavgiften avsige att mera generellt astadkomma, frimst betrif-
fande investeringar med svag eller osiker rantabilitet, skulle enklare och
smidigare kunna vinnas genom en allméin rintejustering. Den utvigen hade
emellertid ansetts béra undvikas, enidr den ansiges kunna medféra ogynn-
samma verkningar pa finansierandet av bostadsbyggandet. Fér néringslivet
direkt skadligt bleve investeringsavgiften, om den férhindrade ett normalt
underhall av byggnader och inventarier eller ersiittningsanskaffningar be-
tingade av rationalisering av produktionsapparaten. D4 det samlade belopp,
som avgiften berdknades uppga till, namligen 100 & 150 milj. kr. arligen, ej
vore storre dn t. ex. de sista arens arliga 6kning av den utelépande sedel-
mangden, vore fara for att den prisstabiliserande effckten av investerings-
avgiften latt kunde fventyras genom atgirder av motverkande natur. Sar-
skilt betinklig syntes atgarden vara ur jordbrukets synpunkt. Den alltjimt
pagaende rationaliseringen av jordbruket komme att férdréjas genom for-
dyring av moderniseringen av byggnader och maskinutrustning. Med héinsyn
till jordbrukets vikliga uppgift e¢j minst ur beredskapssynpunkt syntes det
betinkligt att férsena utvecklingen och forsvara ett indamalsenligt vidmakt-
hallande av anliggningarna. Aven startandet av jordbruksféretag komme
att avseviirt fordyras, vilket mdaste verka menligt for niringsrekryteringen.
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Sveriges lantbruksforbund vitsordar, att en stabilisering av penningvirdet
finge anses sasom den viktigaste ekonomiska malsattningen fér narvarande.
Darvidlag syntes det vara lampligt att anvidnda ett flertal olika atgarder,
diribland sadana som motverkade en alltfor stor investeringsverksambhet.
Reglerna hiirom maste emellertid utformas, dels sa att stérsta mojliga ratt-
visa mellan olika foérvirvskillor skipades, dels sa att normala investeringar
icke férhindrades. Det syntes ndmligen vara skil erinra om att den produk-
tionsékning, som under de senaste dren haft en sa avgorande betydelse for
véirt ekonomiska liv, i mycket obetydlig omfattning berott pa 6kning av an-
talet arbetstimmar utan huvudsakligen finge tillskrivas den rationalisering,
som icke minst pa grund av den stora investeringsverksamheten kunnat dga
rum. Med utgAngspunkt fran nidmnda tva grundsatser hade foérbundet an-
mirkningar att i vissa avseenden rikta mot den foreslagna lagstiftningen.

Forbundet anfor darefter som sin uppfattning att den foéreslagna inves-
teringsavgiften syntes béttre 4n investeringsskatten fylla de krav, som borde
uppstillas pa en investeringshiammande faktor. Medan investeringsskatten
framst syftade att halla tillbaka de investeringar, som finansierades med
féretagets egna medel, traffade investeringsavgiften jamvial investeringar,
som #dgde rum med uppldnade medel. Darigenom finge den anses bli mera
dndamalsenlig an investeringsskatten.

I’6rbundet anfor emellertid dérefter féljande.

Det huvudsakliga undantaget fran investeringsavgiften giller investering
for bostadsbyggnad. Déaremot triaffas byggnationer i 6vrigt av investerings-
avgift, oavsett om oundgangliga krav pa sadan byggnation féreligger eller
icke. Investeringsavgiften avses jamval att utgd 4 ersittningsanskaffningar
och reparationer, betraffande reparationer jamval & bostadsbyggnader. Till
bostadsbyggnad riknas savitt avser forvarvskallan jordbruksfastighet i
namnda hinseende bostad at i jordbruksdriften anstélld personal. Daremot
hanféres bostad for adgaren eller brukaren icke till investeringsavgiftsfria
bostidder. Nigon anledning att i férevarande hanseende behandla en bygg-
nad, avsedd for jordagare eller brukare av jordbruksfastighet, annorlunda an
byggnad, avsedd for bostad at anstilld personal, féreligger icke, d4 bada sla-
gen av byggnader avse bostider at driftspersonal i férvarvskilla. Savil socia-
la skil som rattviseskil tala darutéver for att jordbrukarnas egna bostider
i férevarande avseende maste likstéiillas med 6vriga bostider.

I midnga sammanhang har papekats nédviandigheten av att jordbruket och
skogsbruket rationaliserar driften och minskar atgangen pa arbetskraft sam-
tidigt som produktionen okar. Det har ocksa papekats och vitsordats att jord-
bruket betriffande byggnader i hégsta grad framvisar en efterslipning bade
betriffande ny-, till- och ombyggnad och reparations- och underhall dn vad
som géller fér 6vriga forvarvskillor. Standarden i jordbruket ifraga om bade
bostads- och ekonomibyggnader ar betydligt ligre genomsnittligt #n den som
andra befolkningsgrupper atnjuter. Med hédnsyn hartill anser sig Lantbruks-
forbundet bora bestimt avvisa fér foérvarvskallan jordbruksfastighet varje
investeringsavgift i frdga om kostnader fér ny-, till- och ombyggnad samt
reparation och underhdll, bade betriffande bostadsbyggnader, dgarens och
de anstilldas, och ekonomibyggnader.
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For vissa andra invindningar, som lantbruksférbundet haft att rikta mot
de foreslagna bestimielserna, skall en redovisning i ett senare sammanhang
lamnas.

Riksférbundet Landsbygdens folk framhaller i avgivet yttrande, att alla
grupper i samhillet syntes numera vara overens om att krafttag erfordrades
for att ateruppratta och befiista ett stabilt penningvirde. Som ett led i ar-
betet harfor vore investeringsbegrinsande atgirder av sirskild betydelse.
De inflationsskapande faktorerna inom landet syntes i allra storsia utstrack-
ning vara att finna inom industrien, som f6r narvarande arbetade i en oncr-
mal verkonjunktur. Expansionen inom denna maste bromsas, sa att efter-
fragan pa de alltfér knappa material- och arbetskraftstillgingarna holles
inom det méjligas granser. Atskilligt syntes enligt riksférbundets uppfatt-
ning vara att vinna, didrest man kunde komma fram till en skattelagstift-
ning, som icke liksom den nuvarande direkt uppmuntrade investeringsverk-
samheten. Den i olika sammanhang framfoérda tanken pa bruttobeskattning
f6r industriens vidkommande syntes med det snaraste béra goras till fore-
mal f6r en undersdkning. En limpligt utformad bruttobeskattning skulle
pa ett effektivt sitt verka aterhallande pa mera tvivelaktiga investeringar.

Darefter anfores féljande.

Omedelbart verkande atgirder kravas emellertid i dagens lidge. Det nu
framlagda forslaget om en 10 %-ig investeringsavgift pa investeringar synes
avgjort vara att foredraga framfor nu gillande investeringsskattebestam-
melser. Det synes emellertid angeldget, att avgiften endast kommer att pa-
laggas inom de omraden av samhallslivet, dir de inflationsskapande fakto-
rerna finnas. Ur denna synpunkt framstar det som mindre pakallat att be-
ligga investeringar inom forvirvskallan jordbruksfastighet med investe-
ringsavgift. Jordbrukets byggnadsbestand ar i tringande behov av fornyelse.
Skall jordbrukets rationalisering kunna fortga och medverka till, att den
av statsmakterna fastslagna malsittningen, att jordbruksbefolkningen skall
uppna likstilldhet med 6vriga grupper, inom rimlig tid skall kunna forverk-
ligas, synas nagra nya hinder icke fa uppstillas. Den under senare ar fort-
skridande fordyringen av byggnadsverksamheten inom jordbruket synes
vara tillrackligt avskrickande for att — bortsett fran rena undantagsfall —
effektivt hindra alla icke absolut erforderliga investeringar i byggnader.

Direfter anfores, att icke heller for forslaget i vad det avsage uttagande av
investeringsavgift vid investeringar i maskiner och andra for jordbruks-
driften avscdda déda inventarier med en beriknad varaktighetstid av mer 4n
tre ar syntes tillrickliga skil foreligga. Den investering, som égde rum i
jordbrukets maskinpark och inventariebestand, hade i alldeles dvervigande
grad sin grund i den fortgaende arbetskraftsminskningen och syflade till
rationalisering och férbilligande av produktionen. Om i nagot fall mindre
nédvindiga investeringar kunde péavisas, vore dessa under alla omstindig-
heter av sa ringa betydelse, att de icke borde fa inverka pa bedémandet av
fragan om invesleringsavgiftens utvidgning till detla omrade. Visserligen
intridde avgiftsplikten férst vid investeringar utéver 10 000 kronor. Dirige-
nom hade man vil formodligen ansett, att stérre delen av del mindre jord-

o

bruket skulle komma att undgi avgiften. Det borde emellertid betonas, att
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kostnaderna for jordbruksmaskiner numera voro si héga, att 10 000-kronors-
gransen avsevirt overskredes enbart vid inkdp av traktor med redskap. Diirest
investeringsavgiften ansiges bora gilla dven jordbrukets maskiner och in-
ventarier, borde under alla omstindigheter grinsen fér de avgiftsfria inves-
teringarna avsevart héjas. Det syntes dven ofrankomligt att alla nyuppsiat-
tande jordbrukare helt befriades fran erliggande av investeringsavgift.

Slutligen tilligges att riksforbundet ville som sin uppfattning uttala, att
effektiviteten av den féreslagna investeringsavgiften avsevirt skulle o6ka,
dérest bestimmelserna begriansades att gélla ett ar.

3. Departementschefen.

Det ekonomiska liget. I samband med férslag till atgiirder av olika slag
pa den ekonomiska politikens omréde har jag vid upprepade tillfallen un-
derstrukit vikten av att utvecklingen kontinuerligt foljes for att planerna
snabbt skola kunna anpassas till de skiftande krav, som varje forskjutning
i laget kan medféra. Sedan nigon tid tillbaka ha undersdkningar pagatt
inom konjunkturinstitutet rorande de féridndringar som den ekonomiska
situationen undergétt sedan i varas. Resultaten hirav, som i dagarna torde
komma att publiceras i en rapport fran institutet, synas vara av intresse
ej endast for forstdelsen av det faktiska utvecklingsférloppet under den
gangna delen av aret utan dven fér bedomningen av utsikterna fér den nir-
maste framtiden. I det féljande skall jag darfér med utgangspunkt fran de
nu ndmnda undersdkningarna peka pa de drag i utvecklingen, vilka &ro
av sarskild betydelse fér den ekonomiska politikens utformning i fortsatt-
ningen.

Den efter Koreakrigets utbrott valdsamma prisuppgangen pa ravaror pa
virldsmarknaden nidde kulmen i februari i ar. Darefter intriffade ett bak-
slag, sdrskilt utpriiglat for vissa av de révaror, vilkas priser stigit starkast,
sdsom gummi, tenn och ull. Efter detta prisfall har en anmirkningsvird sta-
bilitet varit rddande under ett halvt ars tid, ehuru pa en niva icke ovisentligt
hogre édn den fran vilken prisuppgangen begynte. Den senaste ménaden ha
tendenser framtritt till en ny stegring. Denna har dock huvudsakligen varit
begransad till bomull, ull, hudar och vissa metaller. Det synes annu vara
for tidigt att bedéma, i vilken utstrickning den kan komma att fortsitta.

Bakom prisuppgingen lag fran bérjan en strivan fran savil stater som
enskilda att genom kdp av viktiga ravaror trygga sin férsérjning infér ris-
kerna att bli utsatta fér avbrott i tillférseln med atféljande knapphet eller
brist. Foérvintan om stegrade priser har dven gjort sig gillande. Diremot
torde den I16pande forbrukningen dvensom produktionen av flertalet ravaror
icke ha undergatt stérre férandringar.

Prisstegringen har utlést motatgirder savil pa det nationella som det
internationella planet. Den omsvingning som intraffade under de forsta
ménaderna innevarande ar torde salunda till betydande del vara férorsakad
dels av en omliggning av Foérenta staternas inkopspolitik, dels av inféran-
det av en allmén priskontroll i Forenta staterna.
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Vad betriffar atgarder pa det internationella planet vill jag i detta sam-
manhang rikta uppmérksamheten pa det arbete, som utféres av den interna-
tionella ravarukonferensen i Washington och i vilket dven vart land deltager.
Detta samarbete har hittills lett fram till internationella allokeringar for
volfram, molybden, svavel, kobolt, nickel, koppar och zink. Sarskilt den be-
gransade tilldelningen av svavel synes agnad att inge allvarliga bekymmer
f6r mojligheten att tillgodose det svenska férsorjningsbehovet. Jag vill vidare
niamna att koppar i anledning av ett av OEEC fattat beslut att féorbjuda an-
vandningen av sidan metall vid vissa tillverkningar lagts under beslag i Sve-
rige fran och med den 30 september 1951. Avsikten hirmed ar att i 6verens-
stimmelse med internationella overenskommelser pa omradet hindra an-
viandningen av koppar fér ett antal indamal, dir denna metall utan oligenhet
kan undvaras.

Pa det nationella planet stilla sig problemen négot olika i olika lander.
Flertalet industrilinder i Amerika och Visteuropa éro i fiard med att ge-
nomféra en omfattande upprustning, som kommer att krava en ansenlig
del av deras ekonomiska resurser. For Visteuropa har den starka ravaru-
prisstegringen i allménhet medfért en forsamring av bytesrelationerna pa
ett sitt som utgdér en betydande belastning.

Betraffande den internationella utvecklingen vill jag har framférallt un-
derstryka att risker foreligga for ytterligare prisstegringar pa viktiga rava-
ror och fér betalningssvarigheter for linder, med vilka vi ha ett livligt han-
delsutbyte. Denna utveckling maste foljas med vaksamhet och kriaver av
vart land en hdg beredskap for att méta ogynnsamma aterverkningar pé
den svenska ekonomien.

Det kan nu fastslas, att det inhemska forsorjningsliget undergatt en av-
sevird forskjutning i gynnsam riktning pa grund av forandringar pa utri-
keshandelns omrade. Bytesrelationerna gentemot utlandet ha framst till foljd
av den snabba stegringen av exportpriserna pa skogsindustriprodukter for-
battrats i en takt som vida dverstiger alla foregdende berdkningar. Prissteg-
ringen har fortsatt jimvil under de senaste manaderna. Fér aret i sin helhet
vintas en forbittring av bytesrelationerna med inemot 20 procent i jamfo-
relse med 1950. Innebérden hirav ér att vart land tillféres en 6kad real-
inkomst som enligt konjunkturinstitutets beridkningar uppgar till drygt 1
miljard kronor i 1950 ars priser. Aven volymmissigt synes exporten komma
att bli storre dn i fjol. Volymokningen torde dock komma att stanna vid
cirka 6 procent.

Utvecklingen hittills under &ret visar, att denna forbattring i bytesrela-
tionerna till stor del kommer att anviindas for en dkad import av varor.
Importvolymen beridknas salunda av konjunkturinstitutet i &r komma att
hli 20 procent stérre iin foregaende &r. Under den gangna delen av aret har
dkningen t. o. m. varit dnnu storre.

Enligt konjunkturinstitutets prognoser skulle man hirjamte kunna rikna
med en dkning av bytesbalansens 6verskott fran 190 miljoner kronor 1950
till omkring 650 miljoner kronor innevarande ar. Detta belopp torde visser-
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ligen komma att minskas till féljd av vissa kapitalrérelser. Dirjimte kunna
betalningsterminerna komma att férskjutas pa ett siatt som ar svart att
férutse. Det synes i hég grad sannolikt atl slutresultatet for kalenderéaret
1951 for valutareservens vidkommande kommer att innebdira en avsevird
forstirkning. Som framgar av féljande sammanstillning har den centrala
valutareserven efter en nirmast sdsongmissig nedgang under varen oékat
med inte mindre dn 350 miljoner kronor under tredje kvartalet innevarande
ar, trots att utbetalningar under samma kvartal med ett belopp av omkring
100 miljoner kronor skett till den internationella valutafonden och aterupp-
byggnadsbanken. A andra sidan bér betonas, att affirsbankernas valuta-
stillning samtidigt forsvagats med 150 miljoner kronor, vilket ej framgar av
tabellen. Valutainstrémningen till riksbanken synes ha fortsatt i snabbt
tempo aven under de senaste veckorna. Men denna utveckling har tydligen i
viss omfattning paverkats av spekulationer, sammanhingande med rykten
om utlandska devalveringar.

Den centrala valutareserven.

Miljoner kronor.

0/ 1950 | %/12 1950 | %/s 1951 %04 1951 | %/, 1951 |

Guld ..o 369 466 588 666 664
US-dollar ........ovvvvvennnnenana.. 512 493 443 377 347
Engelska pund ...................... 316 212 244 308 380
Ovriga valutor...................... 120 215 236 201 228
Summa (brutto) 1317 1386 1511 1552 1619

Kronskulder ................c0u..... 1131 — 232 | — 463 — 410 — 128
Summa (netto) 1186 1154 | 1048 1142 1491

Den inhemska produktionen har icke utvecklat sig lika gynnsamt som
fallet varit betraffande utrikeshandeln. Orsaken hirtill far sdkas i en ned-
gang i jordbruksproduktionen till féljd av ett férhallandevis daligt skorde-
utfall. Effekten hirav lir dock komma att bli relativt mattlig och enligt
foretagna uppskattningar kunna begransas till nidgot hundratal miljoner
kronor. Fér produktionen i évrigt torde anledning saknas att franga tidigare
uppskattningar om en normal produktivitetsstegring. Industriproduktionen
synes snarast ha utvecklat sig gynnsammare an vintat.

Betraffande anvindningen av de ékade varutillgdngarna har konjunktur-
institutet kommit till den slutsatsen att en mycket stor del av desamma pla-
cerats 1 lager, varigenom en betydande lagerskning uppkommit. Den privata
konsumtionen har nédmligen cnligt tillginglig statistik realt sett legat pa
ungefdr samma niva under férsta halvaret 1951 som under samma tid fére-
gdende ar. Betraffande andra halvaret saknas dnnu mojligheter till en sik-
rare bedomning, eftersom julhandeln &nnu &terstar. Med hinsyn till att
inkdpen voro mycket omfattande under andra halvaret 1950 och med hiansyn
till att de nominella I6nehdjningarna nu i storl sett uppvigts av intriffade

. I;klusive clearingskulderna, vilka i september 1950 6verfordes fran clearingnimnden till
riksbanken och direfter inga i dess kronskulder.
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prisstegringar, férefaller det féga sannolikt att andra halvérets konsum-
tion kommer att 6verstiga konsumtionen samma tid féregaende ar.

Pa den byggnadsreglerade investeringsverksamhetens omrade har en viss
ehuru obetydlig 6kning foérutsetts. Utvecklingen hittills ger knappast anled-
ning att férvinta nigon storre avvikelse harifran. For 6vriga investeringar
i byggnader, framst reparationer, liksom foér maskinanskaffning tyder allt
pa att den i prognosen beriknade investeringsvolymen kommer att over-
skridas, ehuru hallpunkter dnnu knappast foreligga fér en nirmare bedém-
ning av storleken av detta §verskridande. Den offentliga konsumtionen blir
mojligen nagot storre dn vad man ridknade med i nationalbudgeten.

Sammanfattningsvis framhaller konjunkturinstitutet, att den 6kning av
resurserna som utgor resultatet av stegrad produktion inom landet och den
formanliga utvecklingen av bytesrelationerna med utlandet visentligen dis-
ponerats for féljande tre dndamal, angivna i rangordning efter 6kningens
storlek, namligen for det forsta 6kade lager, for det andra en forstirkning
av valutareserven och for det tredje 6kade investeringar framfor allt i ma-
skiner o. d.

Vad ater prisutvecklingen betridffar har denna knappast mera patagligt
avvikit fran vad som kunde férutses i varas. I samband med avbrottet i den
internationella prisuppgangen har ocksa stegringen av den inhemska pris-
nivan efter hand saktat av. Aven upplyftningen av 16nenivian &gde huvud-
sakligen rum under forsta kvartalets avtalssasong. Direfter har ocksi pa
detta omrade utvecklingen kinnetecknats av viss stabilitet. I stort sett torde
prisstegringen ha motsvarat den genomsnittliga l6nestegringen, varfor real-
Ionenivan for nirvarande silunda skulle ligga omkring den under fjolaret
radande.

Arets betydande 6kning av investeringarna i lager, valutareserv och ma-
skiner synes i och for sig bilda ett gynnsamt utgangslige f6r nistkommande
ar. En fortsatt produktionsokning kan darfér férvantas. Emellertid utgor
den knappa tillgdngen pa brénslen och vissa ravaror ctt betydande osiker-
hetsmoment. Brist pa kol, svavel, skrot m. m. kan komma att skapa sva-
righeter fér forsorjningen under nista ar.

Diirest nu radande relationer mellan export- och importpriser bli bestaende
ir utgangsliget fér utrikeshandelns utveckling under 1952 synncrligen gott.
Risker foreligga emellertid for en fortsatt stegring av priserna pa rivaror
och fornédenheter som vi i betydande utstriickning importera. Diiremot torde
det nu radande prisliget betriffande skogsprodukterna fa betraktas som ett
toppldge med begrinsade utsikter att st sig. Forsiktigheten torde dirfor
bjuda att man riknar med att bytesrclationerna kunna komma att for-
siimras. Om man planerar pa grundval av ctt siddant antagande och utveck-
lingen blir gynnsammare dn beriiknat, torde omtanken om framtiden bjuda
alt en sddan merinkomst fran utlandet helt eller till belydande del begagnas
lill cn ytterligare forstirkning av valutareserven. Diirlill kommer atl ex-
porten kan mdéta avsiltningshinder i linder, vilka rika i betalningssvarig-
heter.
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Den ekonomiska politiken. Den omedelbara malsiattningen for den ekono-
miska politiken under innevarande ar har varit att tillata en anpassning pa
prisomradet och darav betingade inkomstjusteringar for att darefter skapa
forutsattningar fér uppniende av ny stabilitet i penningvirdet pa den lidgre
nivan. Denna madlsattning fastslogs i den vid arets statsverksproposition fo-
gade finansplanen och har ytterligare understrukits i propositionerna nr 143
och nr 206. Den ekonomiska politiken har i enlighet hirmed inriktats pa
att foérhindra uppkomsten av sjalvstindiga sekundéra prisrorelser med
darav foljande risker for en kumulativ inflationistisk process.

Denna pris- och Iéneanpassning a4r nu i huvudsak genomférd. Prisupp-
gangen har blivit betydligt starkare &n vad man hade anledning antaga vid
arets bérjan. Verkningarna pa den svenska prisnivin av den internationella
prisutvecklingen och l6nehéjningarna ha blivit storre 4n berdknat. Savitt nu
kan bedémas har den intrddda prisférskjutningen kunnat begrinsas till en
av priméra foérskjutningar pa kostnadssidan — importpris- och 16nestegring-
ar — betingad prisuppgang, som, ehuru starkare 4n som ursprungligen for-
utsags, dock icke i sin tur synes ha givit upphov till sekundéra prisrérelser
av intern inflationistisk karaktir. Fran efterfrigesidan framdrivna auto-
noma prisstegringar synas knappast ha gjort sig gillande.

Aven den genomsnittliga inkomststegringen har blivit kraftigare &n vad
man raknade med vid arsskiftet. Forandringarna pa pris- respektive in-
komstsidan ha i huvudsak utgjort varandra balanserande moment i den eko-
nomiska utvecklingen sedan slutet av forra aret. Sa langt kan utvecklingen
sdgas icke ha i avgorande grad fordndrat de reala forutsittningarna for
uppritthallande av samhéllsekonomisk balans i jamférelse med utgings-
laget.

Vissa ytterligare prisstegringar torde vara ofrankomliga under aterstoden
av aret. Man torde fa rakna med mdjligheten av att den nominella genom-
snittliga inkomststegringen under aret trots léneglidningen kan komma att
bliva nagot mindre dn motsvarande prisstegring. Det genomsnittliga real-
l6neldget vid arets slut skulle sdlunda kunna komma att vara nagot liagre
dn vid dess borjan. Liget for olika inkomsttagarkategorier ar dock oen-
hetligt.

Det ar i detta sammanhang av intresse att observera den tendens till ned-
gang av konsumtionen pa olika omréaden, som de inom konjunkturinstitutet
verkstéillda undersékningarna peka pa. Del kan méjligen vara fraga om mera
tillfalliga variationer men férhallandet synes niarmast tyda pa att prissteg-
ringen framkallat ett visst kopmotstind fran konsumenternas sida. Till en
del synes utvecklingen hirvidlag ocks4 sammanhinga med att nagon 6kning
av sparandet agt rum.

Foretagarsidan erbjuder didremot en annan bild. Liget inom denna sam-
hillssektor karakteriseras, trots vissa ojimnheter, pa det hela taget av en
hégt uppdriven vinstkonjunktur, som séirskilt berért exportindustrierna och
i forsta hand skogsindustrien. En betydande stegring av exportinkomsterna
for skogsprodukter har 4gt rum under aret. Den utpriglade hégkonjunk-
turen inom foretagarsfiren utgér det allvarligaste hotet mot strdvandena
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till ekonomisk balans i nuvarande lige. Nagon avmattning i denna kon-
junktur har ej gjort sig gillande. Snarare tyda vissa tecken pd en inten-
sifiering sedan i varas. Som ett uttryck harfér framtrider onekligen den
markerade uppgangen av aktiekurserna.

Trots att en period av relativ stabilitet nu synes ha intritt i det ekono-
miska liget med avseende & priser, 16ner och konsumtion maéste det sta
klart att liget mot bakgrunden av de expansionsstrivanden som framkal-
las av vinstkonjunkturen rymmer avsevirda risker for en inflationistisk
utveckling. Hértill kommer att risker fortfarande foreligga fér en prisupp-
gang utomlands pa grund av den politiska oron och den pdgaende upp-
rustningen. De krafter som verkat i inflationistisk riktning sedan Korea-
krigets utbrott ha énnu icke uttémt sin styrka. En fortsatt, kraftfull eko-
nomisk politik fér att halla nere de inhemska inflationstendenserna och
bjuda motstind mot stérningar utifran éar darfér i dagens lige nodvindig.

Tyngdpunkten i den ekonomiska politiken maste vara forlagd till stra-
vandena att begrinsa de inflationistiska verkningarna av vinstkonjunktu-
ren inom féretagssektorn och dirigenom bland annat hejda expansions-
tendenserna i friga om investeringsverksamheten. Ett komplex av atgir-
der i denna riktning ingar redan i den ekonomiska politikens arsenal. Hit
hora sadana atgirder som byggnadsregleringen, investeringsskatten, ex-
portavgifterna pa skogsindustriprodukter och kreditbegransningen. De ris-
ker som det nuvarande liget rymmer gora emellertid en utbyggnad i olika
hinseenden av den hittills férda politiken pakallad.

Investeringsverksamheten maste hallas inom ramen fér vdra personella
och materiella resurser for att icke verka inflationsdrivande. Byggnads-
regleringen kan dirfér tills vidare icke avvaras som ett led i den ekono-
miska politiken. Nagon mojlighet att avveckla den eller att ersétta den
med nagon annan, mera generellt utformad regleringstyp, som man tidigare
nart vissa férhoppningar om, féreligger icke i nuvarande lige. Den till-
standsreglerade byggnadsverksamheten har under en féljd av &r hallits
inom en sniv ram. En ytterligare skirpning av byggnadstillstindsgivning-
en for a4r 1952 torde knappast vara mdojlig. Jag vill i detta sammanhang
erinra om att 1950 ars langtidsutredning starkt understrukit vikten av en
okning av investeringsverksamheten pa lingre sikt och av att investeringar
inom den offentliga scktorn, sisom bostiider, skolor, sjukvardsanstalter och
kommunikationer, tillerkinnas en relativt 6kad betydelse.

For att begriansa de investeringar som ligga utanfér byggnadsregleringen
har enligt beslut vid arets riksdag en tillfillig investeringsskatt inforts, dar-
vid bestiammelserna utformats i syfte att férsvara ett utnyttjande av skatte-
reglerna for att erhilla anstdnd med beskattningen, d. v. s. uppna en skatte-
kredit. Bestimmelserna om investeringsskatt iro tillimpliga i princip en-
dast vid 1952 ars inkomsttaxering. Sisom jag senarc nirmare skall utveckla
iro dessa bestimmelser si utformade att de icke limpligen bora ges for-
langd giltighetstid. A andra sidan ar det uppenbart att kravet pa investe-
ringsbegrinsande atgirder i den rikining, som man avsett att erni med
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investeringsskatten, i nuvarande ekonomiska lage framstir med rentav
o6kad styrka. Det har hérvid bedémts sasom sirskilt angeliget att utforma
bestdmmelserna si att investeringsbendgenheten i olika hinseenden med
stérre kraft och mera direkt dimpas. Inom finansdepartementet tillkallade
sakkunniga ha darfér verkstillt utredning om investeringsskattens ersit-
tande foér nidsta och eventuellt f6ljande a&r med en sarskild investerings-
avgift. Denna avgift, som enligt framlagt forslag ar sa konstruerad att den
i princip utgar med 10 procent av investeringskostnaden, avser att i storsta
mdjliga utstrickning trédffa flertalet enskilda investeringar och omfattar
darfér exempelvis investeringar i inventarier och byggnader. Genom en dylik
generell avgift avses att uppna en kostnadsékande effekt, som ar av i hu-
vudsak samma innebdérd som en allmén ridnteh6jning och som kan berak-
nas medféra en utgallring eller ett uppskjutande av mindre réntabla in-
vesteringar. Hérigenom uppnds savidl en investeringsbegriansande effekt
inom de omraden som ligga utanfor byggnadsregleringen som en lattnad i
trycket pa den tillstandsreglerade byggnadsverksamheten. For en nirmare
diskussion av férslaget om investeringsavgift torde jag fa dterkomma ling-
re fram.

Sarskilda atgirder synas jamvil erforderliga for att begrinsa investe-
ringarna i lager. Det har bedémts sasom lampligare att 16sa denna fraga pa
annat sitt 4n genom att uttaga investeringsavgift vid lagerokning. Forslaget
till investeringsavgift har darfér kompletterats med ett forslag till férordning
med tillfilliga bestimmelser angdende virdering av varulager vid inkomst-
taxeringen, asyftande en tillfidllig inskrdankning av ratten att nedskriva varu-
lager vid lager6kning. Hirigenom avses att pa detta omrade na en aterhal-
lande effekt liknande den som investeringsavgiften kan berdknas fa fér
andra typer av investeringar.

Jag gor senare i detta sammanhang hemstillan om avlatande av propo-
sition i berérda dmnen till riksdagens hdstsession. Vidare far jag erinra om
att forut denna dag beslutats proposition med férslag om en sirskild skatt
vid tillverkning och import av personbilar och motorcyklar.

Ett omrade som ej berdéres av investeringsavgiften 4r reparationer av
fastigheter som bebos av dgaren, d. v. s. egnahemsfastigheter och liknande.
En investeringsbegrinsning pa detta omrade framstar emellertid som 6nsk-
vird, bland annat med hédnsyn till angeldgenheten av att undvika en oeko-
nomisk disposition av tillginglig byggnadsarbetskraft. Den omstidndigheten
att kostnaderna for sddana reparationer fro avdragsgilla vid inkomsttaxe-
ringen och féljaktligen i forekommande fall fran inkomst av annan férvirvs-
killa innebir uppenbarligen en kraftig stimulans till reparationer a dylika
fastigheter. Dessa reparationer dro dessutom icke underkastade byggnads-
reglering. Fastigheter av ndmnda slag synas ocksa under senare ar ha repa-
rerats i betydande omfattning. 1950 ars skattelagssakkunniga, i vilkas
uppdrag ingdr att sdka vinna forenklingar i skattelagstiftningen, aro for
narvarande sysselsatta med en undersékning huruvida en férenklad metod
for den skattemaéssiga inkomstberikningen av fastigheter, som anvindas till
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bostad huvudsakligen for dgaren, skulle kunna ersitta den nu tillimpade,
varigenom nagon stimulans skattevigen fér utférande av reparationer ej
lingre skulle forefinnas. Jag torde sedermera, nir skattelagssakkunnigas
utredning avslutats, fa upptaga denna fraga till prévning.

Jag torde hirefter fi berdra prisutjaimningsavgifterna pa skogsindustri-
produkter. Enligt den verenskommelse som i december 1950 triffades med
skogsindustriens branschorganisationer steriliseras under ar 1951 en viss
del av skogsindustriens exportinkomster i form av exportavgifter. Under
detta ar ha exportpriserna pa skogsprodukter ytterligare kraftigt stegrats.
Forhandlingar ha dirfér upptagits mellan representanter fér statsmakterna
och de ledande branschorganisationerna inom skogsindustrien i syfte att
underséka mojligheterna foér en fortsatt samverkan i friga om exportvins-
ternas sterilisering och anvindning.

Preliminirt avtal har nyligen traffats med cellulosa- och trdmassefor-
eningarna om prisutjimningsavgifter pa massa under ar 1952. Uppgorelsen
innebir, att massaindustrien — under forutsattning att nuvarande priser
besta — far avsta ytterligare belopp i forhallande till 1950 ars avtal. Vid
nuvarande prislige kunna ifrdgavarande prisutjamningsavgifter berdknas
komma att belépa pa 800 & 900 miljoner kronor fér under 1952 exporterad
cellulosa. Storleken av beloppet beror givetvis i fraimsta rummet pa de hoga
priserna. Men fér det i prishinseende mest gynnade sortimentet, oblekt
massa, ha avgifterna dessutom undergatt en héjning med cirka 10 procent.
Genom andra atgirder har emellertid foretagens mojlighet att anvinda
6vervinsterna for investeringar savil nu som for framtiden ytterligare be-
skurits. Medan det kan berdknas att enligt 1950 ars avtal foéretagens slut-
liga andel av overpriserna skulle med hansynstagande till rdnteférlusten
bliva ungefir 40 procent, har i férevarande preliminira avtal denna sinkts
till cirka 33 procent. Skillnaden blir i verkligheten 4n stérre med hinsyn
till att staten skall 4ga uppbira 26 procent av avgifterna sdsom forskotts-
skatt, gentemot vilken nigra avskrivningsansprik ej kunna resas fran
foretagens sida. 34 procent av avgifterna skola fonderas fér olika dndamaél,
varav 12 procent i en skogsvardsfond och 15 procent i en ligkonjunktur-
fond, bada forvaltade av riksgildskontoret och avsedda att efter beslut av
Kungl. Maj:t tagas i ansprak foér skogsvards- och arbetsanskaffningsatgar-
der i ett lAgkonjunkturlige. Av dessa bada fonder kunna statsmakterna, om
de sa anse andamalsenligt, taga i ansprak intill hilften av behdllningen
for utlamning av rénteldsa tillaggslan for bostadsbyggen eller liknande 4n-
damal. Om fran statens sida de salunda utverkade mojligheterna togos
fullt i ansprak, komma av de inflytande avgifterna cirka 40 procent att an-
vandas for statliga dndamal och 60 procent att steriliseras. Slutligen for-
{janar ndmnas, atl hemmamarknadens férsorjning tryggats genom att upp-
gorelsen innefattar forbindelse att under 1952 sélja lika stor méngd massa
pa hemmamarknaden som under 1951.

Betriffande den nyss angivna férskottsskatten avser jag att inom den nér-
maste tiden foresla proposition till riksdagen, grundad pa det med cellulosa-
och trimasseindustrierna traffade avtalet.
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Betriffande prisutjimningsavgifterna pa papper fér nista 4r har nagon
overenskommelse énnu icke kunnat triaffas med vederbérande huvudorga-
nisation. Férhandlingar piga vidare betriffande de fortsatta avgifterna pa
travaror.

Chefen fér handelsdepartementet kommer att sedermera fér Kungl. Maj:t
anmila hela spérsméilet om prisutjamningsavgifter fér 1952 jaimte dirmed
sammanhorande 6vriga fragor samt foresla proposition till riksdagen om de
inflytande medlens anvindning. I statsverkspropositionen till nasta ars riks-
dag kommer jag vidare att taga den hinsyn till de silunda beslutade pris-
utjimningsavgifterna, som kan foranledas diarav.

Som ett komplement till systemet med prisutjaimningsavgifter pa skogs-
industriprodukter synes det vidare ur samhillsekonomisk synpunkt ange-
laget att sterilisera dven viss del av de inkomster som tillfalla skogsigarna
P& grund av de kraftigt stegrade skogspriserna. Av sarskild utredningsman
inom finansdepartementet har dirfér utarbetats ett forslag till bestimmel-
ser om skyldighet for skogsigare att insitta medel 4 investeringskonto for
skog samt om ritt att njuta uppskov med taxering for dylika inséttningar.
Forslaget har efter 6verarbetning inom departementet remitterats till lag-
radet.

Aven betriffande andra exportindustrier kan det komma att visa sig er-
forderligt att dverviiga atgirder for vinststerilisering. Marknadsldget inom
de olika exportomradena ir oenhetligt. Det synes icke uteslutet att man pa
vissa hall kan uppna sidana priser och vinster att ingripanden fran samhil-
lets sida kunna vara motiverade. Utvecklingen inom exporten maste darfor
fortlopande foljas med stérsta uppmirksamhet.

Jag har tidigare i olika sammanhang haft anledning att understryka den
vasentliga roll som utvecklingen pa kreditmarknaden spelar for det sam-
hillsekonomiska férloppet. Jag torde ej hir behdva upptaga nigon mera
ingdende diskussion av penningpolitikens utformning i nuvarande lage utan
far i detta avseende erinra om vad jag anfort till statsradsprotokollet for
den 28 september detta ar vid anmailan av forslag till lag om rénteregle-
ring. Jag vill i detta sammanhang blott framhalla féljande.

En kreditbegrinsande penningpolitik maste foéras. Den atstramning av
kreditgivningen som &r nédvindig i dagens lidge fiar emellertid inte inne-
biara ett dvergivande av lagrantepolitiken. Utvecklingen pa kreditmarkna-
den utgdr en av de faktorer som kan rubba bade den interna samhillseko-
nomiska balansen och jamvikten i férhallande till utlandet. Liget kan un-
dergd snabba férandringar och maste darfor fortlopande féljas med upp-
mérksamhet. Det kan hir erinras om utvecklingen under hésten 1950 och
forra delen av 1951 som medforde en forsimring av likviditeten i kredit-
vasendet som i sin tur féranledde en viss restriktivitet i kreditgivningen
som var sérskilt framtriidande pa bostadsfinansieringens omrade. Vinstkon-
junkturen inom niringslivet och sirskilt valutainflédet har sedan férsom-
maren lett till en starkt 6kad likviditet inom banksystemet, vilken kan bil-
da underlag fér en vidgad utlining. En latent risk for kreditexpansion
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foreligger darfor for nirvarande. Dérest utvecklingen skulle gora det pakal-
lat, miste man vara beredd pa att 6verviga en skirpning av gillande kassa-
reservbestimmelser.

I nuvarande ldge ar det vidare av vikt ur kreditpolitisk synpunkt att
sérja for en tillfredsstillande bostadsfinansiering for att undvika ett upp-
repande av de nyss antydda kreditsvarigheterna som gjorde sig géallande
i ett tidigare skede. Overliggningar hirom paga med affirsbankerna och
det synes icke uteslutet att man pa denna vig skall kunna na resultat.

Det ar mot bakgrunden av den férut angivna av riksdagen faststillda
malsittningen fér penningpolitiken — starkast mdéjliga kredititstramning
utan 6vergivande av lagrintepolitiken — som man har att se det forslag
till lag om rintereglering, som av fullmiktige i riksbanken Overlamnats
till Kungl. Maj:t och som efter 6verarbetning inom finansdepartementet och
remiss till lagrddet kommer att senare i dag av mig anmailas fér avlatande
av proposition till riksdagen. Lagen, som é&r en fullmaktslag, avser bland
annat att méjliggora for riksbanken att féreskriva rantestopp samt maximi-
och minimirantor. Betriffande den nirmare innebérden av lagforslaget tor-
de jag fa hanvisa till propositionen.

Finanspolitiken framstar fortfarande sasom varande av central betydelse
inom den ekonomiska politiken for vidmakthallande av samhillsekonomisk
balans. En aktiv finanspolitik méaste féras. Hirigenom 6kas utrymmet fér en
kreditbegrinsande penningpolitik utan risk fér rantehéjning. A ena sidan
maste en sadan 6verbalansering av driftbudgeten kravas att stérsta mojliga
del av statens kapitalutgifter tickes med egentliga statsinkomster. A andra
sidan maste en string aterhallsamhet iakttagas i friga om statsutgifter sa
att anspriken fran den statliga sektorn pa sambhillets reala resurser sa
langt mojligt begransas.

Enligt den budget, som fran dessa utgangspunkter faststallts fér inneva-
rande budgetar, foreligger ett reellt statligt upplaningsbehov pa i runt tal
250 miljoner kronor, d. v. s. det belopp som i finansplanen till arets stats-
verksproposition uppstilldes som riktpunkt fér den statliga uppléningens
omfattning under budgetaret 1951/52.

Det synes dnnu for tidigt att foretaga en ny berdkning av budgetliget for
innevarande budgetar. Det torde emellertid vara klart att statsinkomsterna
pa grund av den starkare inkomststegringen i samhillet komma att bli
storre 4n vad som beridknats i riksstaten. Det inkomsttillskott som si-
lunda bér kunna pariknas maéaste emellertid vidgas mot de betydande ut-
giftsokningar, till 6vervigande del av automatisk karaktar pa grund av in-
traffade prisstegringar, som &dro att emotse under budgetaret, sivil i form
av dskanden pa tillaggsstat som i form av beslut av Kungl. Maj:t om an-
slagsoverskridanden. Att redan nu verkstalla en tillférlitlig berikning av
vad nettoeffekten av fordndringarna pa driftbudgetens inkomst- och ut-
giftssida kommer att bliva synes icke mojligt. S4 mycket torde dock kunna
sdgas att hittills ingenting framkommit som tyder pa att nettoresultatet
skulle foranleda att den bild av det totala budgetliget som riksstaten ut-
visar skulle i vasentlig grad modifieras.
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Kravet pa en fortsatt betydande 6verbalansering av driftbudgeten maste
med all styrka uppritthallas vid utformningen av budgeten foér nistkom-
mande budgetar. Effekten av de 6kade skatteutbetalningarna fran staten till
kommunerna under budgetaret 1952/53 kommer att vara av sirskild bety-
delse for utvecklingen pa driftbudgetens inkomstsida. De nu inkomna an-
slagsdskandena utvisa vidare, att visentligt 6kade utgiftsbehov anmila sig
och att de automatiska utgiftsstegringarna dro av betydande omfattning.
Det kommer darfor att kriavas den yttersta aterhallsamhet i fraga om stats-
utgifter for att den uppstillda finanspolitiska malsittningen skall kunna
realiseras.

Det kan vidare vervigas att vidtaga atgirder for 6kad skattefinansiering
ay vissa kommunala investeringar. Vid innevarande ars riksdags varsession
behandlades ett av Kungl. Maj:t i proposition nr 206 framlagt forslag i sa-
dant syfte. Enligt detta férslag skulle Kungl. Maj:t vid utdvandet av lane-
tillstandsprovningen tillse att viss del av kostnaderna fér kommunala in-
vesteringar omedelbart finansierades med skattemedel. Dirigenom skulle er-
nas savil en begrinsning av kommunernas investeringar som minskadé an-
sprak frAn kommunernas sida pa kapitalmarknaden. Riksdagen anslét sig i
princip till den uppfattning jag uttalat om behovet av atgirder i antydd
riktning. Emellertid ansag riksdagen att den utredning om den nirmare
utformningen av dessa atgirder som jag i propositionen férklarade mig
hava for avsikt att lata verkstilla borde avvaktas innan riksdagen tog de-
finitiv stallning.

Ifragavarande utredning har numera verkstillts av sirskilda sakkunniga.
De sakkunnigas betiankande har jamlikt riksdagens onskemal av Kungl.
Maj:t 6verlamnats till samtliga kommuner i riket for att finnas tillgdngligt
vid uppgoérandet av utgifts- och inkomststater for ar 1952. Betiinkandet har
vidare remissbhehandlats.

De sakkunnigas férslag innebiir i korthet att frin och med ingdngen av
ar 1952 upptagande av lan skulle, dir sirskilda skil icke till annat féran-
leda, medgivas med belopp motsvarande hégst 75 procent av kommunens
kostnad for det foretag lanet avser. Fran kravet pa viss skattefinansiering
skulle dock undantagas vissa betydelsefulla slag av kommunala investe-
ringar.

Betriffande den angivna tidpunkten for ikrafttridandet av de foreslag-
na bestimmelserna ha de sakkunniga emellertid framhallit, att 4r 1952 fram-
stod som relativt bekymmersamt ur kommunal synpunkt. Detta hade frimst
sin grund i att 1952 ars utgifter bestimdes av den starkt héjda 16ne- och
prisnivdn men skulle tickas genom utdebitering pa ett skatteunderlag som
representerade en lidgre inkomstniva.

Jamvil enligt min mening maste man vid beddmandet av krav pa okad
skattefinansiering av de kommunala investeringarna taga hiansyn till att
under ir 1952 kommunernas finansiella lige kommer att vara sirskilt an-
strangt pd grund av efterslipningen av skatteunderlaget och Aven de steg-
rade behoven till {6ljd av kommunsammanslagningen. De av dylika om-



Kungl. Maj:ts proposition nr 220. 49

standigheter féranledda skattechdjningarna inom flertalet kommuner moti-
vera enligt min mening att ett genomférande av forslaget icke nu bor ifra-
gasittas. Med hidnsyn hartill férordar jag, att proposition i dmnet icke
framlagges till riksdagens hostsession

Den ekonomiska politiken maste vidare stédjas av en fortsatt och till sin
effektivitet forstarkt priskontroll. Priskontrollens uppgift under innevarande
ar har framfor allt varit att faststilla de priméara kostnadsstegringarnas ge-
nomslag i olika led av produktion och distribution och att forhindra upp-
komsten av sjilvstindiga sekundira prisrorelser. Genom Kungl. Maj:ts
beslut den 12 januari detta ar faststilldes nya riktlinjer fér den prisregle-
rande verksamheten att gilla tills vidare till utgdngen av juni 1951. Med
stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 februari tillkallade chefen for
handelsdepartementet sedermera en férhandlingsdelegation for 6verlaggning-
ar rorande den prisreglerande verksamhetens fortsatta bedrivande. Efter slut-
fort uppdrag foreslog denna delegation enhilligt, att direktiven for priskon-
trollen oférandrade borde bibehallas tills vidare efter utgangen av juni 1951.
Kungl. Maj :t beslot i enlighet hirmed den 22 juni 1951.

De direktiv som salunda fér narvarande gilla for den prisreglerande verk-
samheten innebira bland annat, att den tidigare under l9nestabiliseringspe-
rioden 1948—1950 galilande regeln om att lonehojningar icke finge utgéra
motiv for prishdjning upphivts. Lonekostnadsékningar behandlas numera
pad samma sitt som oOvriga kostnadsstegringar vid prévning av framstall-
ningar om prishdjning. En dndring av direktiven av nimnda innebérd ansags
motiverad i samband med pris- och loneanpassningsprocessen under 1951.
En viss dtstramning av direktiven i fraga om behandlingen av 16nekostnads-
stegringar kan ater bliva aktuell sasom ett stod for den fortsatta stabilise-
ringspolitiken. Det synes dock icke mdjligt att redan nu taga stillning till
denna fraga utan den bor tills vidare std oppen.

Som ett led i forstirkningen av priskontrollens effektivitet ha under se-
naste tiden atgiarder vidtagits for att utbygga priskontrollndmndens personella
resurser, sa att ndmnden skall kunna f6lja utvecklingen med 6kad uppmark-
samhet, sirskilt inom omraden som foér ndrvarande iro undantagna fran
prisreglering och dér ett aterinférande av priskontroll eventuellt kan kom-
ma att visa sig erforderligt. Uppmirksamheten bor dven vara inriktad pa
redan priskontrollerade omraden i syfte att bedéma om kontrollen skulle
kunna upphivas betriffande vissa varuslag, varigenom namnden borde kunna
med okad effektivitet ingripa inom andra delar av varufiltet, dar mera be-
tydande resultat av cn aktiv priskontroll mahinda kunna foérvéantas.

Den fortsatta inkomstutvecklingen ér naturligtvis av viisentlig betydelse
for utformningen av statsmakternas ekonomiska politik under det nir-
maste aret. Vid bedomningen av detta spérsmal bor till en borjan beaktas
den bakgrund for det kommande arets avtalsforhandlingar som skapats
genom arets mycket oenhetliga lénerorelse. Den varierande kompensations-
vraden inom olika sektorer av arbetsmarknaden for varufordyringen har

4 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 220.
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lett till ojamnheter i lonestrukturen, som kunna komplicera utgangslaget
for nasta ars avtalsforhandlingar. Jag hade redan i proposition nr 206 an-
ledning att understryka detta forhallande och uttalade vidare, att jag se-
dermera torde fa aterkomma till berérda problem. Jag framhdll, att ett
standpunktstagande till dessa iragor maste foregas av overldggningar med
arbetsmarknadens parter. Med hinsyn till fragornas stora rickvidd fér den
samhillsekonomiska utvecklingen pa langre sikt borde dessutom samrad
ske med vederbdérande politiska och ekonomiska organisationer.

Dylika konferenser ha under sommarens och hostens lopp hallits mellan
regeringen och berdérda organisationer. Nagra slutliga resultat av overlagg-
ningarna féreligga icke. Behovet av en samlad och aterhallsam inkomst-
uiveckling framstiar ur samhaéllsekonomisk synpunkt som angeldget. Fran
organisationernas sida har man i allminhet uttalat sin principiella an-
slutning till en dterhallsam avtalsrorelse. Landsorganisationen har for sin
del vid sin nyligen hallna kongress avgivit en rekommendation i denna rikt-
ning. Sasom av betydelse i sammanhanget ma nimnas kongressens beslut
om inrattande av ett permanent avtalsrad fér samordning av fackférenings-
rorelsens lonepolitik.

Foérhandlingarna med arbetsmarknadens och néaringslivets intresseorga-
nisationer i syfte att vinna enighet om en samlad och aterhallsam inkomst-
utveckling bora fullféljas. I avvaktan pa slutforandet av dessa overlagy-
ningar ir det icke mojligt att nu sé6ka bedéma omfattningen av I6nerérel-
serna under nista ar och dessas konsekvenser for den ekonomiska politikens
utformning. Av betydelse fér denna bedémning ar sjalvfallet det i det fore-
gaende berorda forhallandet att tillskottet till folkhushallets resurser under
innevarande ar kan beridknas komma att disponeras visentligen fér investe-
ringar i lager och pafyllnad av valutareserven. De atgirder mot vinstkon-
junkturen, som jag tidigare angivit, dro dven ur denna synpunkt av bety-
delse sasom en betingelse fér en lugn gestaltning av léneutvecklingen. An-
gelagenheten av att Sverige icke rakar i ett ogynnsamt framtida internatio-
nellt konkurrenslige genom en alltfér stark kostnadsuppdrivning ligger i
oppen dag. Direst de kommande inkomstjusteringarna skulle bli av sadan
omfaltning att de kunna inrymma risker for en inflationistisk utveckling,
torde frigan huruvida sirskilda ekonomiskt-politiska atgirder bora vid-
tagas i syfte att halla tillbaka efterfragan pa konsumtionsvaruomradet fa
provas 1 ett senare sammanhang. Om det fér att man skall kunna fa till
stdnd en samlad uppgorelse om en aterhallsam lénepolitisk linje uppstilles
krav betriffande garantier f6r den fortsatta prisutvecklingen, bor det enligt
min uppfattning kunna 6vervagas att vidtaga temporira subventionsatgirder
for att hindra att en oparidknad prisstegring skulle medféra en stark for-
skjutning av levnadskostnaderna.

En 6kning av sparandet utgor ett ytterst vardefullt stod for den ekono-
miska politikens strivanden att uppni ekonomisk stabilitet i nuvarande
lage. I statsverkspropositionen till arets riksdag understrok jag starkt spa-
randets betydelse i detta hinseende. Riksdagen har i skrivelse den 12 ma’
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1951, nr 209, i anledning av vickta motioner anhallit, att Kungl. Maj:t ville
taga under overvigande mojligheterna att genomféra atgirder for upp-
muntran av det frivilliga och enskilda sparandet samt for riksdagen — om
mojligt redan under innevarande riksdags hostsession —- framligga de for-
slag, vartill dessa overviganden kunde foranleda.

I anledning av riksdagens skrivelse har inom finansdepartementet verk-
stillts en utredning i angivet syfte, vilken resulterat i ett forslag till skatte-
premiering av frivilligt sparande under ar 1952. Enligt forslaget skall skatt-
skyldig med preliminir A-skatt, som under 1952 av sin 16n later verkstilla
insittning & skattesparkonto, under vissa forutsiattningar erhalla nedséittning
av inkomstskatten med 20 procent 4 sparbeloppet, dock a hégst 1 000 kronor.
Skattenedsiitiningen skall preliminidrt komma den skattskyldige till godo
genom att killskatten minskas med 20 procent av sparbeloppet. For att den
skattskyldige slutligt skall fa atnjuta skattenedsattningen skall sparbeloppet
innestd & skattesparkonto till utgidngen av 1956. Vid remissbehandlingen
har man allmént stéllt sig tveksam till och i atskilliga fall avstyrkt ett
genomforande av forslaget, diarvid sarskilt betonats de administrativa ola-
genheter som voro forbundna med den erforderliga kontrollen av att skat-
tepremieringen skulle komma nysparandet till godo. Med hinsyn hirtill ar
jag icke beredd att hemstalla om avlatande av proposition i dmnet till riks-
dagens hdstsession utan drendet bor bli féoremal for fortsatta 6verviganden.

En samlad ekonomisk politik i enlighet med nu redovisade Aatgirder
och planer syftar till att skapa de interna forutsittningarna for.att astad-
komma en ny ekonomisk stabilitet efter de betydande forskjutningar i pris-
och lénenivierna som 4gt rum under det senaste dret. Detta ekonomiska
program har som férut framhallits sin tyngdpunkt i strivandena att mot-
verka vinst- och investeringskonjunkturen inom naringslivet. Det ar s ut-
format att det s6ker utnyttja olika méjliga instrument inom den ekonomiska
politiken i en sddan kombination och inbérdes avvigning att de olika ele-
menten déri, stédjande och betingande varandra, tillsammantagna skola
kunna ge det asyftade resultatet, utan att man nédgas driva tillampningen
av isolerade ekonomiskt-politiska medel dirhin att det leder till sambhille-
ligt sett icke onskvidrda konsekvenser. Programmet utgdér en foérening av
generella metoder och direkta regleringar, men meced ett starkt understry-
kande av de generella hjalpmedlens priméra betydelse i en samlad antiinfla-
tionistisk politik. En forutsattning for att programmet skall fa Aasyftad
verkan och prisstabilitet uppnés ar, sisom jag nyss antytt, alt lonesteg-
ringarna ej bli av sddan omfattning att de framkalla mera betydande genom-
slag pa priserna. Det maste dven till sist understrykas, att ytterligare kraf-
tigt forstirkta inflationstendenser utomlands skulle forsvara for vart land
att féra en penningvirdebevarande politik. Skulle den internationella ut-
vecklingen ga i den rikiningen, kunna nya ingripanden inom den ekono-
miska politiken bliva nédvindiga. Om emellertid den ekonomiska politikens
medel bedomas utifrdn det nuvarande liget, kunna riktlinjerna for denna
politik sammanfattas pa foljande silt:
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1) fortsatt byggnadsreglering;

2) investeringsskatt, respektive investeringsavgift for att motverka en in-
flationistisk ansvillning av investeringarna; tillfallig inskrankning i viss
omfattning av ritten att nedskriva varulager;

3) okade prisutjamningsavgifter vid export av skogsindustriprodukter;
eventuellt inférande av exportavgifter inom andra grenar av exporten;

4) lagstiftning om skattefria avsittningar till investeringskonto f6r skog;

5) kreditbegrinsande penningpolitik; &tstramming av kreditgivningen utan
overgivande av lagrintepolitiken; beredskapslagstiftning angdende rintereg-
lering;

6) aktiv finanspolitik; fortsatt 6verbalansering av driftbudgeten och en
string aterhallsamhet i friga om utgifterna;

7) forstarkning av priskontrollens effektivitet;

8) forhandlingarna med arbetsmarknadens och naringslivets intresseorga-
nisationer fullféljas i syfte att vinna enighet om en samlad och aterhallsam
inkomstutveckling.

Planerna for den ekonomiska politiken kunna emellertid icke begrinsas
till att blott avse det kortsiktiga malet att vidmakthalla ekonomisk balans
under det framfoérliggande aret utan de maste ocksd kunna infogas i en
mera langsiktig ekonomisk politik fér bevarande av full sysselsittning och
stabilt penningvirde. Jag berorde i finansplanen till arets statsverkspropo-
sition frdgan om den ekonomiska politikens utformning mot bakgrunden av
den fulla sysselsiattningens konsekvenser. Jag uttalade diarvid min avsikt att
lata utreda de problem som sammanhingde med mdjligheterna att bevara
ett stabilt penningvirde i ett samhaille med full sysselsdttning. Ifragavarande
undersékningar ha numera igangsatts, sedan jag den 22 juni detta ar erhallil
Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sérskilda utredningsmiin fér inda-
malet. Utredningen har givits karaktiren av vetenskapliga undersékningar
inom olika delar av samhéllsekonomien till belysning av relevanta frage-
stdllningar. Detta utredningsarbete beridknas vara i sin helhet avslutat inom
cn tidrymd av 1'/, & 2 &r. Sdsom jag framhallit i direktiven for utredningen
torde sedermera, efter det att genom undersékningarna en grund lagts for
overviaganden rorande utformningen av praktiska ekonomiskt-politiska at-
garder, en sirskild kommitté bora tillsittas med uppdrag att framligga
konkreta forslag i sadant hinseende.

Jag vill vidare niamna, att 1950 ars langtidsutredning framlagt sitt betin-
kande rorande ett ekonomiskt langtidsprogram fér aren 1951—1955 och
darvid bland annat behandlat fragan om vilka krav som enligt utredningens
mening bora stillas pd utformningen av den ekonomiska politiken under
den kommande femdarsperioden. Det dr min avsikt alt upptaga utredningens
betinkande till nirmare provning i anslutning till framlaggandet av finans-
planen i 1952 ars statsverksproposition.
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Forslaget till investeringsavgift. Jag torde harefter fa 6verga atlt nirmare
behandla de i promemorian om uttagande av investeringsavgift framlagda
forslagen.

Sasom foérut framhallits aro de i forordningen den 30 mars 1951, nr 151,
upptagna bestdmmelserna om investeringsskatt i princip ettariga. Bestam-
melserna skola tillampas vid 1952 ars taxering; allenast da fraga ar om
omliggning av riakenskapsar kan en tillimpning av desamma &dven vid 1953
ars taxering bli aktuell. I det foregiende har jag givit uttryck fér angeli-
genheten av att sddana atgarder vidtagas, som aro dgnade att verka dam-
pande pi expansionstendenserna inom investeringsverksamheten. Sarskilda
atgirder vid sidan av byggnadsregleringen erfordras i detta syfte. Med
denna uppfattning uppkommer fragan, huruvida bestammelserna om inves-
teringsskatt béra givas forlingd giltighetstid eller om desamma bora ersit-
tas av i vissa hinseenden annorlunda utformade bestimmelser.

Redan i direktiven f6r den utredning, som resulterat i promemorian an-
gaende uttagande av investeringsavgift, anférde jag som min mening att
forordningen om investeringsskatl vore sa utformad att den icke lampligen
borde férlingas. De skail, som i huvudsak lidgo bakom denna uppfattning,
voro féljande.

Investeringsskatt skall uttagas da foretagaren nyanskaffat inventarier
och diréa verkstiallt avskrivningar i stéorre omfattning dan som svarar mot
intriddd forslitning eller da foretagaren okat sina lagertillgdngar och samti-
digt den dolda reserven dari. Vidare skall investeringsskatt uttagas da av-
siattning eller avsittning av viss storleksordning gjorts till pensions- eller
annan personalstiftelse eller till investeringsfond. Detta innebiar att man
genom investeringsskatten sokt dampa benédgenheten att utnyttja de ordinarie
skattereglernas mojligheter att erhalla en kredit i form av uppskov med be-
skattning av vinstmedel, en kredit som i och for sig kan utnyttjas for och
stimulera ytterligare investeringar. Emellertid innebdra bestimmelserna sa-
dana de utformats att den asyftade effekten mangen gang icke uppnas. Likvi-
diteten kan namligen i det enskilda fallet vara sadan, att de avsedda investe-
ringarna kunna verkstillas utan att det for finansierandet av desamma ar
behovligt att erhalla skattekrediter. Det sagda innebar dven att de berdrda
foretagen bli inbérdes olika behandlade, i det féretag med mindre god likvidi-
tet kunna bli foremal f6r en beskattning, som de ur namnda synpunkt bittre
stillda foretagen undslippa. Vidare kan den invindningen riktas mot be-
stimmelserna att da fragan om skatt vid lagerékning skall bedémas pa
grundval av en jamforelse mellan situationen vid ingangen av ar 1950 och ut-
gangen av det aktuella beskattningsaret, skulle vid en férlangning av sam-
ma bestimmelser sasom jimforelselager komma att galla lagret vid en re-
lativli avligsen tidpunk{. Detta inncbir att foretag, som startats vid ars-
skiftet 1949/1950 eller darefter och féretag som efter nimnda tidpunkt ut-
vidgats eller som vid sagda arsskifte av annan anledning hade ctt onormalt
fitet lager, skulle bli mycket oféormanligt behandlade i jaimforelse med andra
foretag.
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De sakkunniga ha f6r sin del anslutit sig till uppfattningen att férord-
ningen om investeringsskatt icke bor férlingas. Samma uppfattning har
kommit till uttryck i de remissyttranden, déri fragan berérts.

For huvudlinjerna i de sakkunnigas forslag har i det foéregaende redo-
gjorts. Som av den lamnade redogorelsen framgar innebir forslaget ett 6ver-
givande av den tankeging, som lag bakom investeringsskatten, nimligen att
na en investeringsbegransning genom att férsvara mojligheterna att erhélla
skattekrediter. Forslaget innebér i stillet, att kostnaderna for verkstillandet
av vissa investeringar férdyras genom en avgiftsbelaggning. Det avser vidare
att drabba ett betydligt stéorre omrade av investeringsverksamheten an vad
fallet 4r med investeringsskatten. Inom griansen for vad som skall hianfoéras
till avgiftspliktiga investeringar far anordningen alltsd i princip en gene-
rellt verkande effekt. Ur foretagsekonomisk synpunkt innebar foérslaget
att vid en kalkyl i syfte att bedoma lonsamheten och lampligheten av en
investering maste till den direkta investeringskostnaden liggas den dira
utgidende avgiften. Skulle investeringsavgiften sittas, sdsom de sakkunniga
foreslagit, till tio procent och skulle, saisom ock foreslagits, investerings-
avgiften i likhet med vad i flertalet fall galler betraffande den egentliga
anskaffningskostnaden hinféras till vid taxeringen avdragsgill omkostnad,
far i kostnadskalkylen en upprikning av utgifterna géras pia samma sitt
som om investeringskostnaderna av annan anledning 6kat med tio procent,
varjamte far beaktas att avdrag vid taxeringen far tillgodoriknas for investe-
ringsavgiften.

Anordningen kan med andra ord antagas medféra att investeringar med
svag eller osidker rantabilitet icke komma till stand eller i allt fall uppskju-
tas samt att nyinvesteringar, som trots en investeringsavgift skulle te sig
rantabla, dvensom ersittningsanskaffningar och reparationer fa i viss om-
fattning ansta i avvaktan pa att den tillfdlliga kostnadsférdyring, som inves-
teringsavgiften innebar, upphor.

Som forut dvenledes anforts ha de sakkunniga av skil, for vilka senare
skall lamnas en redogorelse, ansett att investeringsavgift vid investering
i varulager icke lampligen bér uttagas. For att i viss man hamma investe-
ringsbenigenheten i sidant avseende ha de sakkunniga dirfor ifragasatt
en tillfallig inskrankning i ritten att fa gjorda nedvarderingar & lagertill-
gangar godtagna vid inkomsttaxeringen. Foérslaget i denna del kan alltsa
siigas vara ett fullf6ljande av den tanke, som lag bakom bestammelserna om
mvesteringsskatt.

I det stora flertalet remissyttranden har den meningen uttalats, att
overvigande skil syntes tala for en lagstiftning i huvudsaklig 6verensstim-
melse med de sakkunnigas forslag. Aven enligt min mening bér — som
jag tidigare framhallit — de sakkunnigas férslag laggas till grund for en
lagstiftning.

I atskilliga av de remissyttranden, dir den nyss angivna meningen utta-
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Jats, har pakallats att andra atgarder av ekonomisk-politisk natur samtidigt
skulle vidtagas. Min instéllning till ett flertal av de dérvid anférda synpunk-
terna och o6nskemalen framgar av mitt tidigare anfoérande, till vilket jag
hirutinnan hénvisar. Jag inskranker mig dérfor i det foljande till att be-
handla siddana med ett genomférande av de sakkunnigas forslag samman-
ningande spdrsmal, som jag forut icke berort.

Vad forst angar frigan om den tid, for vilken de ifragasatta bestammel-
serna bora gilla, far jag forst erinra om att enligt de sakkunnigas forslag
skulle férordningen om investeringsavgift gilla tills vidare och férordningen
om varulagervirderingen for ett a4r. Den anférda motiveringen harfor ar,
betraffande forstnimnda forordning, den att man nu ej kunde avgoéra for
hur ling tid bestimmelserna borde gilla, varfor frigan hirom ldmpligen
kunde framdeles provas. Anledningen till att bestimmelserna om varulager-
virderingen foreslagits gilla blott for ett ar ar aterigen den, att ovisshet
forefunnes huruvida dessa bestimmelser skulle idstadkomma samma effekt
som en anordning enligt vilken investeringsavgift uttoges vid lagerékning.
Man borde darfoér préva sig fram ett ar.

Mot forslaget att bestimmelserna om investeringsavgift skulle gilla tills
vidare ha fran ett stort antal remissinstanser riktats bestimda erinringar
fran synpunkten att den asyftade effekten med en lagstiftning kunde ga
férlorad, direst det icke fran bérjan klart framginge av bestimmelsernas
utformning att desamma skulle gilla allenast under en klart angiven, kor-
tare tidrymd. Man riskerade eljest, att investeringsavgiften komme att be-
traktas som en kostnadsfoérdyring av siddan varaktighet, att det saknades
anledning att av hiinsyn till densamma uppskjuta en investering, som man
forr eller senare under alla forhallanden hade for avsikt att goéra.

Jag finner for egen del de salunda angivna synpunkterna birande. Om
an de sakkunniga med sitt forslag icke asyftat annat 4n att bestimmelserna
skulle upphora att gilla s& snart ett fortsatt behov av desamma ur investe-
ringsbegrinsande synpunkt icke lingre forelage, synes det dock ur psyko-
logisk synpunkt riktigt att ge forordningen en bestimd giltighetstid. Denna
synes limpligen kunna bestimmas till tva ar. Skulle en foérlingning av gil-
tighetstiden finnas vara pakallad, bér fragan hiarom framdeles upptagas till
provning.

I anledning av de sakkunnigas forslag att investeringsavgift skulle utta-
gas med tio procent har fran nagra hall framhallits att en hogre procent-
sats borde viljas, diirest man ville ha garanti for att den asyftade effekten
skulle vinnas. Atskilliga niringsorganisationer ha 4 andra sidan gjort gil-
lande, att en liigre procentsats vore tillracklig for att icke omedelbart néd-
vandiga investeringar skulle uppskjutas.

For egen del finner jag den av de sakkunniga forordade procentsatsen
vil avviagd. Darvid har jag beaktat de sakkunnigas forslag att investerings-
avgiften synes béra hiinforas till vid taxeringen avdragsgill omkostnad. Till
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sistndmnda fraga far jag emellertid anledning att i ett senare sammanhang
aterkomma.

I nagra remissyttranden har framhallits, att om férordningen angaende
investeringsavgift skulle gilla for mer dn ett ar, borde avgift uttagas efter
en fallande skala. Hirtill far jag genmila, att om férordningen — sasom jag
forordat — skall begrinsas att gilla tva ar, synes anledning knappast fore-
ligga att for det andra av dessa bada ar faststilla en ligre procentsats. Dar-
jamte ma framhadllas att om olika procentsatser skulle gilla, kunde detta
forutses medfora eljest icke uppkommande tvister angidende nir en investe-
ring skulle anses verkstalld.

Landsorganisationen har i sitt yttrande framhallit, att di investerings-
avgiften avsiges skola minska rintabiliteten hos vissa investeringar, lands-
organisationen forutsatte att avgiften pA de omraden priskontrollen behirs-
kade icke finge overviltras pA konsumenterna.

Jag delar den av landsorganisationen uttalade meningen. Lagstiftningen
skulle 14tt nog bliva verkningslés eller i allt fall forlora i effektivitet, dir-
est den kostnadsfordyring, som investeringsavgiften utgér, finge pa antytt
satt Gverviltras. Det torde emellertid finnas skil att antaga att effekten pa
prisnivdn av ett genomslag av investeringsavgiften icke hade kunnat bli
annat idn obetydlig.

I anledning av det av linsstyrelsen i Kalmar lin gjorda uttalandet att
storre garantier skulle vinnas for uppniende av den med den ifragasatta
lagstiftningen asyftade effekten om den foreliggande ritten till fri avskriv-
ning & maskiner och inventarier samtidigt upphivdes, fir jag som min
mening framhalla, att den av lansstyrelsen sdlunda ifragasatta atgirden
nippeligen kan vidtagas utan att en mera vittgdende undersékning om dess
konsekvenser forst verkstilles. Jag vill emellertid i detta sammanhang erin-
ra om att nir ritten till s. k. fri avskrivning genom beslut vid 1938 ars
riksdag infordes var — sdsom framgar bl. a. av uttalanden i bevillningsut-
skottets betinkande nr 32 till nimnda &ars riksdag — avsikten uppenbar-
ligen icke att i alla ligen godtaga hur vittgdende avskrivningar 4 inven-
tarier som helst. Det vill synas som om det av linsstyrelsen uttalade onske-
malet om inskrinkande bestimmelser skulle bli i viss man tillgodosett,
darest i praxis mera allmint iakttoges mojligheten att inskrida mot pa-
tagligt overdrivna avskrivningar, som icke te sig ur affirsekonomisk syn-
punkt motiverade utan med fog kunna anses ha tillkommit i syfte allenast
att vinna anstidnd med beskattning av vinstmedel.

Vad angir huvudlinjerna i det framlagda forslaget om investeringsav-
gift vill jag for egen del och pa av de sakkunniga anférda skil ansluta
mig till den meningen, att investeringsavgift bér ifrdgakomma allenast
vid investeringar inom foérviarvskillorna jordbruksfastighet och rérelse samt
dirjamte vid de av de sakkunniga sirskilt uppmirksammade fallen av inves-
teringar inom foérvérvskillan annan fastighet. I vissa speciella hinseenden,
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dar de sakkunniga velat fororda uttagande av investeringsavgift, har jag
visserligen for avsikt att fororda vissa #ndringar i forslaget. Till dessa
sporsmal far jag emellertid aterkomma lingre fram.

II. Avgiftspliktiga investeringar.
1. Promemorian.

De sakkunnigas forslag innebir, att investeringsavgift vid investe-
ringar inom férvarvskidllan rérelse skall utga 4 kostnader for

investeringar i fastigheter, som éro avsedda for stadigvarande bruk i roé-
relse, dirvid dock i fraga om bostider for anstilld personal investerings-
avgift skall ifrigakomma allenast savitt angér kostnader for reparationer;

investeringar i och fér tillgodogérande av naturtillgangar sdsom gruvor,
stenbrott, m. m. i den man kostnaderna dirfér icke fa vid inkomsttaxe-
ringen omedelbart avdragas sasom utgifter i den lopande driften; samt

investeringar i maskiner och andra fér stadigvarande bruk i rorelse av-
sedda inventarier.

[ promemorian framhélles, att forslaget i nu ifrdgavarande del innebure
att viss atskillnad gjordes mellan & ena sidan fastigheter, som anvindes till
bostider for anstilld personal, och &4 andra sidan ovriga fastigheter. Betraf-
fande sistnamnda grupp av fastigheter skulle investeringsavgift utga a kost-
nad foér inkép i den man saddan kostnad beldpte & byggnad, 4 kostnad for
ny-, till- och ombyggnad samt for grundforbattring 4 fastighet dvensom a
kostnad for reparation av byggnad. Daremot skulle investeringsavgift icke
beriknas & kostnaden for inkopt mark. Anledningen hirtill vore att den
ifragasatta lagstiftningens visentliga syfte vore att begriansa arbets- och
materialkravande investeringar. Av samma skil syntes investeringsavgift
icke bora utgi & kostnad for forviarv av gruvritt, stenbrott o. dyl.

Vad hirefter gillde bostadsfastighet 4t anstallda syntes, framhalla de sak-
kunniga, investeringsavgift bora uttagas allenast da fraga vore om repara-
tionskostnader.

I promemorian anféres déarefter foljande.

Att avgift foreslas skola utga icke enbart & egentliga nyinvesteringar pa
sitt av det forut sagda framgar utan dven & reparationer av byggnad beror
darpa att aterhallsamhet i friga om jamval investeringar av sddan art
maste anses 6nskvird i nuvarande lige. Det ma i detta sammanhang fram-
hallas, att reparationsavdragen vid inkomsttaxeringen icke sillan avse for-
bittringskostnader, som ritteligen icke borde omedclbart fa avdragas, men
for vilka sadant avdrag likvil erhalles pa grund av svarigheterna for taxe-
ringsmyndigheterna att i efterhand gora en riktig uppdelning mellan for-

bittrings- och reparationskostnader. Aven med hénsyn hirtill synes del
angeldget att icke undantaga reparationskostnader fran investeringsavgift.

De sakkunmiga tilligga, att avgift syntes bora utga a kostnader for ny-,
till- och ombyggnad, for grundforbittring samt for reparation av fastighet
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dven i det fall, da rorelseidkare nedlagt sidana kostnader & av honom i och
for rorelsen forhyrd fastighet. Da sadana investeringar komme i fraga, fére-
lage ofta intressegemenskap mellan hyresgist och fastighetsigare. Oavsett
huru hirmed foérhélle sig, borde investeringsavgift i enlighet med den fore-
slagna lagstiftningens syfte i saddant fall utga. Fér att férhindra kringgaende
av en saddan bestimmelse syntes bora gilla, att om hyresersittningen avse-
vart héjdes efter 6verenskommelse med fastighetsigaren av innebérd, att
denne skulle bekosta viss investering och arrangemanget kunde antagas ha
tillkommit for att undga investeringsavgift, sidan avgift likvil borde utla-
gas av hyresgasten.

Direfter erinras i promemorian om att reparationer & byggnader uppen-
barligen ofta vore av sidan natur, att reparationerna i fraga icke borde
uppskjutas. Med hiansyn hirtill och till svarigheterna att i det sirskilda fal-
fet prova angeligenheten av reparationerna siga de sakkunniga sig vilja
foresla en schablonregel av innebérd att investeringsavgift skulle uttagas
allenast i den man reparationskostnaderna 6verstege ett belopp motsvarande
1 % av taxerat byggnadsvirde, i féorekommande fall minskat med i bygg-
nadsvirdet ingdende sirskilt maskinvirde.

Betriffande forslaget i vad detsamma avsage uttagandet av investerings-
avgift icke blott vid nyanskaffning av maskiner och andra inventarier utan
aven vid ersittningsanskaffning av saddana tillgingar anféra de sakkunniga
toljande.

I nuvarande lige ar aterhallsamhet ocksa betriaffande ersittningsanskaff-
ningar 6nskvird, varfér uttagande av investeringsavgift i dylikt fall sam-
manfaller med den ifragasatta lagstiftningens syfte. Dirtill kommer att ett
fritagande av ersittningsanskaffningar skulle medféra stora svarigheter vid
den praktiska tillimpningen och féranleda skattetvister. Ersiittningsan-
skaffning innefattar ndmligen ofta tillika en viss nyanskaffning, enir den
nya tillgingen pd grund av teknikens utveckling eller av andra skil &r
bittre 4n vad den utrangerade tillgingen ursprungligen var. Ofta skulle
det darfor vara mycket svart att uppdela kostnaden for ersittningsanskaff-
ning i kostnad for egentlig ersittninganskaffning och i forbattringskostnad.
Som en konsekvens av det férut sagda bér i det fall, d& sdsom likvid eller
dellikvid vid inventarieférvirv annat inventarium limnats, investeringsav-
giften beriknas a4 den nya tillgdngens hela anskaffningskostnad och alltsa
icke allenast & eventuellt erlagd kontant mellanskillnad.

I promemorian framhélles direfter 6nskvirdheten ur praktisk synpunkt
av att investeringsavgift icke triffade inventarier som erfarenhetsmissigt
snabbt forbrukades. Med hiinsyn dartill féorordade de sakkunniga att fran
sadan avgift undantoges maskiner och andra inventarier med en berik-
nad varaktighetstid av hogst tre ar. Darvid erinrades om att en sidan re-
gel skulle sammanfalla med bestimmelsen i kommunalskattelagen att hela
anskaffningskostnaden for inventarier med dylik varaktighetstid finge i
sin helhet avdragas under anskaffningsaret. I anslutning till det sist ater-
givna pépeka de sakkunniga, att rorelseidkarna understundom i strid mot
nyssndmnda bestimmelse omedelbart avdragit anskaffningskostnaden dven
for tillgngar med ldngre varaktighetstid &n tre ar, namligen om anskaff-
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ningskostnaden i forhallande till kostnaden for foretagets samtliga investe-
ringar vore obetydlig, och skattemyndigheterna hade som regel med han-
syn till atgirdens jamforelsevis ringa betydelse icke inskridit daremot.
Direst vad de sakkunniga férordat i avseende & uttagandet av investe-
ringsavgift godtoges, vore det angeliget att kommunalskattelagens nyss
antydda bestammelse riktigt tillampades. ‘

De sakkunniga papeka, att de icke foreslagit att investeringsavgift skulle
uttagas & kostnader for reparationer av maskiner och andra inventaricr
samt framhalla att anledningen dartill vore, att det mangen gang skulle
vara svart och arbetskrivande att med stéd av rikenskaperna faststilla
storleken av sadana reparationer. Dessa utfordes namligen ofta av egen
personal och man kunde vidare icke alltid skilja mellan kostnader for
16pande tillsyn och for verkliga reparationer. Om i samband med repara-
tion av inventarier forbittringsarbeten utférdes, vilket exempelvis kunde
forekomma i samband med fartygsreparationer, syntes forbittringskostna-
den béra jamstillas med kostnad for inkop av inventarier, varfér investe-
ringsavgift i sadant fall borde uttagas.

I promemorian erinras om att i direktiven for utredningsuppdraget ifra-
gasatts att investeringsavgift skulle utga aven vid investeringar i varula-
ger. Sedan de sakkunniga framhallit att darmed torde ha avsetts att av-
gift skulle uttagas vid lagerdkning anfores foljande.

Mojligheterna att uttaga avgift i sadant fall ha undersokts, men det har
visat sig att atskilliga erinringar kunna framstillas mot en sadan anord-
ning. Om avgiften utginge pa vérdet 4 en kvantitativ lagerokning under
viss period, vilket torde vara den enda berikningsgrund som kunde
komma i fraga, skulle hiremot kunna invindas att lagrets storlek ofta
vore beroende pa rent tillfilliga férhallanden. En rorelscidkare, som rakat
ha onormalt litet lager vid periodens ingang, skulle nddgas betala investe-
ringsavgift, dven om lagret vid periodens utgang uppginge till allenast
normal storlek. Vidare skulle avgift utga dven da lagerokningen uppkom-
mit pa grund av avsittningssvarigheter eller eljest uppenbarligen icke be-
rodde pa spekulationer i prisstegring. Som exempel hirpd ma namnas fore-
tag inom jorbrukets foreningsrorelse och andra foretag, som pé likartat
satt handla med lantbruksprodukter. Storleken av varulagren hos sidana
foretag sammanhinger ofta med skérdeférhallandena; om skoérden under
ett ar blir stérre #n under det nirmast foregiende, medfér detta som re-
cel lagerokning. Som ytterligare exempel ma anféras verkstadsforetagens
pagaende bestillningsarbeten, vilka inriknas i varulagret. Om virdet av
pagaende bestillningsarbeten hos ett sadant foretag ar forhallandevis litet
vid ingangen av ett beskattningsar, darfor att stora leveranser skett under
slutet av narmast foregaende ar, och om storre leveranser av bestallda till-
gangar verkstillas forst efter utgdngen av beskattningsaret, kommer varu-
lagrets virde att harigenom oOkas.

Aven taxeringstekniskt skulle en investeringsavgift 4 lagerokning med-
fora betydande svéarigheter. Hir skall endast en av dessa omnidmnas, nian-
ligen den situation som skulle uppkomma om lagret dkats ett ar och mins-
kals det efterfoljande. Matericllt vore det riktigast, om den avgift som
erlagts & lagerokningen helt cller delvis restitucrades vid den efterfoljande
lagerminskningen, men detta skulle foranleda ctt betydande arbete for
taxeringsmyndigheterna. Diirest de skattskyldiga icke tillerkiindes sddan
restitutionsritl, skulle detta naturligt nog anses oriittfirdigl.
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De sakkunniga sidga sig ha éverviigt, hur de nu antydda svarigheterna
skulle kunna 6vervinnas, samt framhalla att en losning visserligen syntes
vara att inféra sirskilda dispensforeskrifter, mojliggérande en provning i
cnskilda fall av fradgan huruvida investeringsavgift borde uttagas eller ej.
Vissa erinringar syntes emellertid vara att rikta mot en lagstiftning, som
forutsatte en vidstrickt tillimpning av dispensregler. De sakkunniga hade
darfér undersékt huruvida lagstiftningens syfte skulle i nu férevarande hin-
scende kunna vinnas i annan ordning.

Den alternativa Iésning, som de sakkunniga dirvid ifragasatt, innebar
en anordning enligt vilken ritten att vid inkomsttaxeringen fa i riken-
skaperna verkstilld vérdering av varulagret godtagen tillfilligt skulle in-
skrinkas. For detta alternativ skall senare limnas en nirmare redogorelse.

Vad hirefter angdr investeringar inom foérvarvskéillan

jordbruksfastighet, innebir de sakkunnigas férslag — siasom re-
dan av det forut sagda framgar — att investeringsavgift skulle uttagas a

kostnader fér ny-, till- och ombyggnad av fastighetens byggnader, fér repa-
rationer av dessa byggnader samt for nyanskaffning och ersittningsan-
skaffning av maskiner och andra déda inventarier ivensom fér forbattrings-
atgirder a sistnimnda tillgangar. De sakkunniga framhalla, att investerings-
avgift icke foreslagits skola utga a kostnader fér ny-, till- och ombyggnad av
bostider allenast for anstilld personal. Vidare innebure forslaget, att kost-
nader for forbattring av sjilva grunden (marken) till jordbruksfastighet, fér
skogens vird samt for inhignande av aker och skog undantoges. Investe-
ringsavgift avsages skola utga icke blott vid nyanskaffning av inventarier
utan dven vid ersidttningsanskaffning av sadana. DA vid inventarieférvarvy
annat inventarium limnats sasom likvid eller dellikvid, borde investerings-
avgift utgd i enlighet med vad som i motsvarande hiinseende angivits be-
triffande investeringar inom férvirvskillan rérelse. I huvudsak skulle allt-
s& avgift vid investeringar inom férvirvskallan jordbruksfastighet komma att
utgi efter samma grunder som féreslagits skola gélla for rorelsen. De sak-
kunniga siiga sig vilja foresla, att reparationskostnader avgiftshelades alle-
nast till den del kostnaderna éverstege en procent av det taxerade jordbruks-
vardet. Skulle taxeringsvirdet 4 skogsmark for viss fastighet utgora 50 pro-
cent eller mera av taxerat jordbruksvirde, syntes investeringsavgift 4 repa-
rationskostnaden boéra uttagas allenast for den del darav, som overstege
¢n procent av taxerat jordbruksvirde sedan detta minskats med virdet a
skogsmark.

Vad slutligen angar investeringar inom férviarvskallan
annan fastighet framhalla de sakkunniga, att bland annat som en
foljd av hyresregleringen syntes reparationer i egentliga hyresfastigheter
férekomma i tamligen liten omfattning. Det forefolle darfor ej foreligga
tillrdckliga skil att genom en investeringsavgift séka astadkomma en vt-
terligare begriansning av sddana reparationer. Ej heller borde ifragakom-
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ma att uttaga avgift vid forvirv av hyresfastighet. De sakkunniga féror-
dade darfor, att investeringsavgift skalle uttagas endast i det fall alt ro-
relseidkare forhyrde lokaler av nirstidende foretag och fastighetsigaren
bekostat investeringar, som hinférde sig till den av roérelseidkaren for-
hyrda delen av fastigheten. lnnebérden av de féreslagna bestidmmelserna
vore alltsa att investeringsavgift skulle utgad a kostnader for sddana inves-
teringar i fastigheten, som skulle utgora avgiftspliktiga investeringar i ro-
relse, om fastigheten agdes direkt av roérelseidkaren. Investeringsavgiften
skulle foljaktligen i dessa fall triffa investeringar i form av ny-. till- och
ombyggnad, grundforbittring och reparation av byggnad.

Direfter framhalles i promemorian att vad de sakkunniga anfort om
reparationer av annan fastighet framst gillde betrdffande hyresfastighet.
Fastighet som beboddes av #dgaren syntes daremot repareras i visentligt
storre omfattning. Den omstandigheten att reparationskostnaderna vore
avdragsgilla vid inkomsttaxcringen innebure en kraftig stimulans till repa-
rationer. Det syntes likvil icke lampligt att avgiftsbeligga kostnaderna for
sadana reparationer, di detta skulle férutsitta en vidlyftig uppgiftsskyl-
dighet. Investeringsbegrinsningen syntes i stillet bora astadkommas ge-
nom sadana #ndringar av kommunalskattelagens bestammelser, att ratten
till avdrag for reparationskostnader av fastighet, som anviindes till bostad
huvudsakligen for dgaren, modifierades. Enligt vad de sakkunniga erfarit
komme 1950 ars skattelagssakkunniga att — om 4n ur andra synpunkter

- upptaga denna fraga till provning.

2. Remissyttrandena.

Fragan om vilka investeringar, som bora beliggas med avgift, berores i
ett flertal remissyttranden. De erinringar mot férslaget, som dirvid fram-
toras, avse frimst sadana fall, dar ett uttagande av avgift anses icke vara
motiverat med hansyn till lagstiftningens syfte eller diar uttagande av avgift
skulle for vederborande utgora en oskilig belastning.

Fran remissyttrandena torde féljande fa atergivas.

Sveriges redareforening anfor, att foreningen icke funne att uttagande av
investeringsavgift vid kop av firdig byggnad 6verensstiamde med syftet med
lagstiftningen, eniir i dylikt fall genom investeringen icke toges i ansprak
arbetskraft och ¢j heller material. Liknande synpunkter anfores dven i fraga
om inventaricanskaffning i vissa fall. Salunda framhalles att vid inkop av
ett redan fardigbyggt svenskt eller utlindskt fartyg eller da ett nytt fartyg
hestillldes vid och levererades av ett utlindskt varv toges icke arbetskraft
och material inom véart land i ansprak. En dylik investering verkade icke
inflationsdrivande inom landet, varfér densamma borde vara undantagen
fran 1nvesteringsavgift.

Liknande synpunkter framféras i ett flertal remissyttranden, déribland i
det yttrande som avgivits av Smalands och Blekinge handelskammare, och
vari darjamte frambhballes att kop av begagnade tillgdngar icke borde vara
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avgiltsbelagda. Svenska sparbanksforeningen papekar, all del ar svart att
frdn investeringsbegrinsningssynpunkt forsta, varfor inkép av en ildre
bebyggd fastighet inom férvarvskillan roérelse skall beliggas med investe-
ringsavgift. Ett sadant inkop dr varken arbets- eller malerialkrivande och
bor i likhet med vad som foéreslas betraffande jordbruk icke inga bland av-
giftsbelagda investeringar.

Linsstyrelsen 1 Kalmar lin gér gillande, att av den foreslagna lagtexten
icke klart framginge, om investeringsavgift skulle utga da ett foretag kopte
en fastighet med dédra uppférd byggnad, och hemstiller att bestimmelsen
fortydligas p& denna punkt. Ldnstyrelsen i Sodermanlands lin erinrar om
att vid férvirv av firdigstilld byggnad med tomtmark uppdelning av képe-
skillingen i regel icke funnes angiven i kopeavtalet. Med hinsyn dirtill
ifragasatte linsstyrelsen, om icke anvisning om tillimpligt berikningssatt
borde intagas i forfattningen.

Svenska sparbanksféreningen framhaller att sparbankernas fastigheter,
i vilka vore inrymda huvudkontor eller avdelningskontor, mycket ofta vore
att jaimstélla med »egentliga hyresfastigheters i det att de till stérre delen
innehélle bostider eller kontor och butikslokaler. Foreningen tilligger, att
den forutsatte att sidana fastigheter icke avsiiges med forfattningsforslaget
1 vidare mén in betriffande sparbankens egna lokaler saml i friga om repa-
rationskostnader, dven tjinstebostider.

I det av industriférbundet m. fl. aberopade ytirandet framhalles, att 6ver-
vigande skal talade for att fran investeringsavgift undantaga sidana investe-
ringar, for vilka byggnadstillstand erfordrades. Den ytterligare granskning
och prévning av behovet av dessa investeringar, som investeringsavgiften
kunde féranleda till, komme — enligt vad i yttrandet framhalles — siker-
ligen icke att leda till ndgon minskning i investeringsvolymen.

I sistnamnda yttrande framhalles vidare, att da fraga vore om nédviindig
ersittningsanskaffning, vare sig denna avsige byggnader, maskiner eller
andra inventarier, maste det befaras att investeringsavgiften ofta komme att
motverka sitt syfte och framsta sasom en obillig straffbeskattning. Syftet
med anordningen skulle utan tvivel framjas, om ersattningsanskaffning, som
visades ha varit nédvindig for uppritthallande av féretagets produktionskapa-
citet, undantoges fran investeringsavgift. Det maste dock erkiinnas, att ett
stadgande av sddan innebord skulle féranleda si betydande tillimpnings-
svarigheter, att befogade invandningar kunde riktas daremot. Man kunde
emellertid icke rimligen undga att komplettera lagstiftningen med en dylik
foreskrift, dérest icke lagens giltighetstid bleve mycket kort och avgiften
mattlig. En sidrskild bestimmelse om undantag fran investeringsavgift vore
dock ovillkorligen pédkallad i de fataliga men fér det enskilda foretaget ofta
mycket kinnbara fall, d4 nédvindig ersdttningsanskaffning féranletts dirav
att tillgdng gatt forlorad eller blivit foérstéord genom eldsvada, haveri eller
liknande katastrofartad hindelse. Sedan det framhallits att ett dispensfor-
farande borde undvikas, anféres vidare i yttrandet, att tillimpningen av ett
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stadgande enligt vilket ersattningsanskaffning i de senast angivna fallen
skulle undantagas fran investeringsavgift, borde kunna anfértros de ordina-
rie beskattningsmyndigheterna. Detta syntes desto mindre vara agnat att
viicka betinkligheter som myndigheterna redan enligt gillande skatteforfatt-
ningar hade att tillimpa just fér de ifragavarande fallen sdrskilt meddelade
foreskrifter. Om det skulle vicka betankligheter att medgiva befrielse fran
den & hela investeringskostnaden belépande avgiften, med hinsyn till att
toretagen icke sillan i stillet for utrangerade anliggningstillgdngar anskaf-
fade modernare och féljaktligen dyrbarare sadana, syntes i siirskilda anvis-
ningar till forfattningsrummet boéra foreskrivas, att befrielsen icke finge
avse storre del av avgiften dn som belopte & den utrangerade tillgingens an-
skaffningskostnad, omriknad i nuvarande penningvirde. Dérefter framhal-
les dock, att investeringar, som avséage rafionalisering av produktionen vorc
ur allmin synpunkt i hég grad onskvirda. Det férelage darfor icke nagon
anledning att fran avgiftsbefrielse utmonstra rationaliseringskostnader, er-
lagda i samband med av dylika skil féranledda ersattningsanskaffningar.

I yttrandet framhalles vidare, att det vore nodvindigt att stadga avgifts-
frihet fér interna overlatelser av avgiftspliktiga tillgdngar inom en koncern,
d. v. s. da investeringen allenast innebure en transaktion mellan moder- och
dotterbolag eller andra varandra lika néirstdende foretag. Detsamma gillde
for overlatelse mellan olika delidgare i en rorelse eller ett jordbruk avensom
for de i forordningen om investeringsskatt reglerade fallen, da investeringen
féranletts av overtagande av annat foretags verksamhet eller tillkommit pa
direkt foranstaltande av vederborlig statlig myndighet. Dessa undantagsbe-
stimmelser syntes samtliga utan stdrre svarighet kunna tillimpas av be-
skattningsmyndigheterna. Skulle en siadan anordning vara dgnad att vicka
betdnkligheter, synes det ofrankomligt, att ett dispensférfarande finge kom-
ma till anvidndning i likhet med vad som gillde i fraga om investerings-
skatten.

Aven riksskattendmnden framhaller, att undantag fran avgiftsplikt borde
stadgas t. ex. i samband med att néringsverksamhet 6verlites fran far till
son eller fran ett koncernforetag till ett annat féretag inom samma koncern.
Vidare funne nimnden det icke motiverat, att avgift uttoges vid anskaffning
av byggnader och inventarier sasom ersattning fér vad som gatt forlorat vid
eldsvada eller darmed jamforlig hindelse, varéver vederborande icke kunnat
rada, avensom vid investeringar féranledda av expropriation eller liknande
tvangsatgirder. Namnden férordade darfér, att dispens skulle kunna medgivas
1 nu antydda fall och anfér darvid foljande.

Sannolikt stiller det sig emellertid svart att utan risk {6r missbruk cller
andra icke onskviirda konsekvenser uppstilla undantagsregler, som kunna
infogas i forfattningsforslaget. P4 grund hiarav vill riksskattenimnden ifra-
gasiilta, om icke de mindre tilltalande resultat, som i vissa fall kunna bli
f6ljden av bestiimmelserna i deras nuvarande utformning, borde férebyggas
genom inférande av ett dispensférfarande, avsett for ovan angivna och dir-

med jamforliga fall. Med hinsyn till angelagenhelen av alt dispensbestiimn-
nmielserna tilliimpas restriklivt och likformigt, lirer tillimpningen av dylika
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bestammelser icke béra verlamnas at taxeringsorganen utan bor uppdragas
at en central myndighet. Med hénsyn till arten av dispensprévningen och dess
nidra samband med den verksamhet for en riktig och enhetlig tillampning av
blivande bestdinmelser om investeringsavgift, som riksskattenimnden {or-
fattningsenligt kommer att fa utéva, synes det naturligt, att sadan prévning
uppdrages at riksskattenamnden. Namnden har fér sin del intet att erinra
mot att en sadan uppgift tilldelas niamnden. Eventuellt skulle provningen
emellertid kunna uppdragas at en sirskild nidmnd i likhet med vad som gal-
ler enligt 1951 ars foérordning om investeringsskatt.

Liknande synpunkter framféras jamvil i de yttranden, som avgivits av
bl. a. kammarrditten, kommerskollegium, Kooperativa forbundet, Sveriges
redareforening och linsstyrelsen i Sédermanlands lin. Aven ldnsstyrelsen i
Stockholims ldn uttalar en likartad mening men framhéller samtidigt att
avgiftsbefrielsen borde till férhindrande av missbruk begrinsas att omfatta
uppburet férsikringsbelopp. Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin, som likaledes
beaktat ifragavarande sporsmal, framhaller, att 4nnu mindre motiv for av-
giftsplikt vid ateranskaffning férelage i sadana fall, dir forsikringsskydd
icke kunnat erhallas. Sasom belysande exempel namner lansstyrelsen, att
under sistlidna vinter ett stort antal byggnader, siirskilt ladugardar, rasat
till foljd av stora snémassor. En investeringsavgift, som i dylikt fall gjorde
den uppkomna férlusten an stérre, skulle vara i hég grad obillig.

I ytirande fran Sveriges redareforening framhalles att ersattningsanskaff-
ningar, som vore nédvindiga for att en féretagare skulle kunna uppritthalla
sin verksamhet, 6ver huvud taget icke borde drabbas av en sadan prohibitiv
atgard, som den foreslagna avgiften innebure. Liknande synpunkter fram-
hallas av linsstyrelsen i Sodermanlands lin, som anser att investeringsavgii't
4 ersiattningsanskaffning och underhéllskostnader kunde befaras fa den
konsekvensen, att dylika anskaffningar och nedliggandet av siadana kost-
nader underlites, vilket skulle medféra en minskning och foérsamring av
produktionsapparaten. Vidare framhaller linsstyrelsen, att enligt forslaget
komme den, som nyetablerade rorelse, att likstillas med den, som redan
utovar sidan, och alltsa bliva skyldig erligga investeringsavgift for hela sitt
nyférvirv av byggnader och inventarier. Linsstyrelsen ifragasatte, om icke
cn dndring hérvidlag borde komma till stand.

Betriffande forslaget att vid byte av tillgang hela virdet av den nya till-
gangen skall beliggas med avgift och icke endast den kontanta mellanskill-
naden anfor Kooperativa férbundet, att med hinsyn till att vid byten av med
investeringsavgift belagda objekt den bortbytta tillgangen ofta uppvirderas
i syfte att ldmna den bytande en rabatt, syntes forslaget i promemorian
vara for vittsyftande. Ofta framkomme i vederbsrandes rikenskaper endast
det kontanta vederlaget (mellanskillnaden), varfor det dven av praktiska
skal borde vara lampligt att ligga avgift endast pa vederlaget; mellanskill-
naden utgjorde for 6vrigt den egentliga nyinvesteringen, vilken avsiges skola
avgiftsbeliggas. Skedde diaremot likviden delvis genom annan tillgang, t. ex.
obligationer, aktier, omsittningsvaror eller dylikt, borde givetvis hela an-
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skaffningskostnaden avgiftsbeliggas. Liknande synpunkter framforas av
bl. a. Sveriges redareférening, ett flertal handelskamrar, linsstyrelserna i
Kopparbergs och Vdsterbottens lin samt av Sveriges lantbruksférbund, som
dirjamte framhaller att bestimmelsen medférde att om tva jordbrukare
bytte inventarier sinsemellan investeringsavgift skulle utgd pa bytesvirdet
fér bada jordbrukarna, trots att det i dylikt fall icke vore friga om négon
nyinvestering, som det funnes nagon anledning att séka hamma.

Sveriges grossistférbund anser, att investeringsavgift icke borde utgh da
exempelvis en forsliten lastbil maste ersittas med en ny. Inom grosshandeln
utgjorde lastbilen ett transportmedel och transportkostnaderna roérde sig om
stora belopp. DA det vore nédvindigt att s6ka hilla dessa kostnader nere,
l6nade det sig ej for en foretagare att behalla en gammal lastbil, som droge
stora reparationskostnader. Enligt de foreslagna bestimmelserna skulle hela
anskaffningskostnaden for en nyforvarvad tillgdng utgora avgiftspliktig in-
vestering. Avdrag finge saledes ej ske for annan tillging, som ldmnats sdsom
likvid eller dellikvid. Om ersittningsanskaffning ej medgaves vara avgifts-
fri, borde i varje fall sdsom avgiftspliktig investering ej raknas stérre belopp
4n som motsvarade skillnaden mellan tillgdngens anskaffningskostnad och
den ersiittning, som erhallits for den utrangerade tillgngen.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin papekar, att i den féreslagna forfattningstexten
anvints uttrycket >nyanskaffning» sdsom motsats till begreppet »ersittnings-
anskaffning»>. Kommunalskattelagen anvinde ordet nyanskaffning for att
beteckna ersittningsanskaffning och ordet nyuppséttning sisom motsats till
ersattningsanskaffning. Léinsstyrelsen funne kommunalskattelagens termi-
nologi béra konsekvent bibehillas i nytillkommande skattelagtext. Linssty-
relsen framhdaller vidare att grinsdragningen mellan férbéttring och repara-
tion av maskiner och inventarier bleve svar att genomféra i praktiken, ex-
empelvis di ett fartygs maskineri ersattes med ett nytt sidant. — Liknande
papekanden goéras i det av kammarrditten avgivna yttrandet.

I det av industriférbundet m. fl. dberopade yttrandet papekas, att enligt
forslaget vore endast sidana byggnader, som ufeslutande vore avsedda for
bostadsiandamal, frikallade fran investeringsavgift, da fraga vore om kop,
nybyggnad etc. Den omstéindigheten att i en for beredande av personalbosti-
der inképt eller uppford byggnad funnes inrymd allenast en mindre affirs-
lokal, kunde saledes enligt det foreliggande forslaget tagas till intakt for
yrkande, att investeringsavgift skulle utgd &4 hela kostnaden for forvirvet
av byggnaden. Dylika orimliga beskattningseffekter borde undvikas. — Lik-
nande synpunkter framféras dven av kammarrdtten, linsstyrelsen i Alvs-
borgs lin och Vdstergotlands och Norra Hallands handelskammare m. fl.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framhaller, att bestimmelsen att
investeringar i fastigheter inom forvirvskillan rorelse, da det gillde bosti-
der for anstillda, skulle undantagas frin investeringsavgift utom da det
gallde kostnader for reparationer gave foretagen méjlighet till knappast
onskviirda investeringar i form av kop eller ny- eller ombyggnad av s. k.

& DBihang till riksdagens protokoll 1951. 1 suml. Nr 220.
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direkiorsvillor for representativa dndaméal utan att investeringsavgift ut-
toges. Lénsstyrelsen tillagger, att jordbrukarna syntes komma i ett simre
lage an andra fastighetsigare, endr de komme att paféras investeringsavgift
saval vid ny-, till- och ombyggnad av egen mangardsbyggnad och dven vid
reparation av densamma. Liknande synpunkter framféras av ldnsstyrelserna
i Orebro och Jénképings lin, vilken sistnimnda linsstyrelse dirjamte till-
ligger att den funne lampligast, att all férbattring av bostiider undantoges
fran avgiftsplikt. I varje fall borde sadan dndring vidtagas, att forvirvskal-
lorna jordbruksfastighet och rérelse bleve likstiillda i angivna avseende.

Kammarritten, som siger sig livligt tillstyrka de sakkunnigas férslag att
undantaga bostadsproduktionen fran avgiftsplikt, framhaller, att denna for-
slagets huvudlinje genombrutits i vad avsige ny-, till- och ombyggnad av
fastighet tillhérig forvirvskillan jordbruk och avsedd sasom bostad At dga-
ren eller arrendator. Kammarritten avstyrker en sidan inskrankning av av-
giftsfriheten for bostider och framhaller i detta sammanhang, att om en
rorelseidkare anvinde en honom tillhorig fastighet savil for rorelsens behov
som till egen bostad komme enligt férslaget, jaimfort med forsta punkten av
anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen, avgift icke att utga for in-
vesteringar i bostadsdelen.

En av ledaméterna i riksgdldsfullmdktige, herr Svensson, har i ett siarskilt
vitrande anfért foljande.

Enligt foreliggande forslag skall investeringsavgift ej utgd for ny-, till-
eller ombyggnad av »annan fastighet>, som ar avsedd uteslutande for bo-
stadsindamal. Detsamma giller for arbetare- och personalbostider vid for-
vérvskillan jordbruk eller rorelse av annat slag. Konsekvensen av dessa be-
stimmelser blir att det stora antalet bénder och smabrukare, som #iro sina
egna lantarbetare, sittas i en missgynnad sirklass. Detta forslag att, utan
investeringsavgift slippa fram ny-, till- eller ombyggnad av bostiider for
samtliga kategorier utom jordbrukarna, kan jag fér min del icke bitrida.
Att det stora och i manga fall bristfilliga bostadsbestandet vid véra hundra-
tusentals smébruk och bondgardar férnyas ar enligt min mening lika ange-
liget som att investeringar i 6vriga bostider framjas. Jag anser darfor att

en siddan omarbetning av foérslaget bor aga rum, att de orittvisa verkning-
arna i detta avseende undanréjas.

Forslaget att reparationsarbeten & arbetarbostider skola avgiftsbeliaggas
beréres av ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin, som ifragasitler om det icke ur
sociala synpunkter vore limpligast att lata dven dylika arbeten omfattas av
befrielsen fran investeringsavgift. Aven lansstyrelsen i Kalmar lin finner det
tveksamt, om dylik investering borde beliggas med investeringsavgift, da
kostnad for uppférande av arbetarbostider icke vore belagd med dylik avgift.
Liknande synpunkter framfoéras av lansstyrelsen i Sédermanlands lin och
av Sveriges redareférening, som framhaller att avgiften astadkomme en 6k-
ning av kostnaderna fér reparationerna och darigenom i det langa loppet
medverkade till en h6jning av hyresnivan.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin framhaller, att reparationsarbeten ofta vore
av den natur, att de icke borde uppskjutas. Den aterhallande effekt, som
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den féreslagna lagstiftningen otvivelaktigt skulle komma att fa betriffande
reparation och underhall av byggnader inom industri och jordbruk, kunde
darfoér enligt liansstyrelsens uppfattning icke i allménhet anses vara onsk-
vird. Det syntes dven vara mindre f6ljdriktigt att i fraga om bostadsfastig-
heter at anstiillda uttaga investeringsavgift vid reparationer men ej vid till-
och ombyggnadsarbeten. Med hénsyn till att investeringsavgift vid repara-
tioner foresloges skola uttagas endast i den méin kostnaderna o6verstege en
procent av taxerat byggnadsvirde syntes den material- och arbetsbegrin-
sande effekten av den féreslagna lagstiftningen i detta avseende bliva for-
hallandevis ringa. D4 stdrsta mdjliga foérenkling av beskattningsreglerna
dessutom borde efterstrivas, ansage linsstyrelsen det kunna ifrigasittas att
undantaga reparations- och underhallsarbeten fran investeringsavgift, i varje
fall betraffande bostadsfastigheter it anstillda.

Bestimmelsen att kostnad for reparation av byggnad skall medféra av-
giftsplikt endast till den del kostnaden 6verstiger en procent av taxerat bygg-
nadsvirde — eller i vad avser jordbruksfastighet — en procent av taxerat
jordbruksvirde berdres i1 yttrandet fran riksskattendmnden, som anfor fol-
jande.

Enligt 7 § i forslaget hianféres kostnad foér reparation av byggnad i for-
viarvskalla, hanforlig till jordbruksfastighet, till investeringskostnad allenast
i den man kostnaden 6verstiger en procent for ar raknat av det i vederbdran-
de fastighets taxeringsviarde ingdende jordbruksvirdet eller — i visst fall —
sistndmnda varde efter avdrag av skogsmarksvirdet. Med héinsyn till fore-
skriften i 18 § kommunalskattelagen att betraffande jordbruksfastighet sir-
skild férviarvskalla foreligger med avseende & envar av de kommuner, dir
den skattskyldiges fastigheter dro beldgna, uppkommer en olikformighet i
forhallande till motsvarande berakningssidtt inom férvarvskilla, hanforlig
till annan fastighet eller rorelse, dir nagon begrinsning av férvirvskallan
till viss kommun icke férekommer. Stundom kunna emellertid jordbruksfas-
tigheter, som dro beldgna i olika kommuner och féljaktligen skola betraktas
sasom siarskilda foérvarvskallor, bilda en naturlig ekonomisk enhet pa sadant
satt, att det ter sig ordttvist och i praktiken svirgenomférbart att beridkna in-
vesteringen annorledes édn fér denna enhet i dess helhet. Riksskattenimnden
foreslar darfor, att tredje stycket i 7 § kompletteras med en bestdmmelse av
innebord att sasom siarskild forvirvskilla skall vid tillimpningen av be-
stimmelserna i nyssnimnda stycke anses varje fastighet, fastighetsdel eller
komplex av fastigheter, som i dgarens eller brukarens hand ir att anse sa-
som forvaltningsenhet. — Riksskattenamnden vill i detta sammanhang jam-
vil fasta uppmarksamheten pa att den i fjarde stycket 1 7 § upptagna regeln
i vissa fall kan leda till helt olika resultat, beroende pa huru taxeringsvirdet
for ett komplex av fastigheter blivit redovisat i taxeringslingden.

Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare framhaller betrif-
fande nyssnimnda schablonregel att densamma icke toge héinsyn till att re-
parationer i rorelse i allmédnhet ¢j kunde ske kontinuerligt utan i stallet ut-
fordes pa en gang med storre intervaller. Ett ulspridande av reparationer &
varje ar inverkade hindrande pa driften och bleve kostsammare dan om er-
forderliga reparalioner finge ske pa en ging med langre mellanrum, Han-
delskammaren bortsdge hirvid givetvis fran sddana smirre reparationer, som
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avsige arligt underhall. Den foreslagna schablonregeln bleve dven ogynn-
sam for den skatiskyldige genom att den avdragsgilla procenten beriknades
pa byggnadsvirdet, vilket ofta lage under det verkliga virdet. Shutligen syn-
tes schablonbidraget icke béra berdknas sarskilt for varje fastighet, i de fall
en rorelseidkare dgde flera fastigheter, utan pa hela hans fastighetsbestand.
Detta syntes motiverat av att reparationer icke borde verkstillas etappvis
utan pa en gang. Vad betriffade investeringsavgiften 4 reparationer ville han-
delskammaren betvivia dess investeringsbegrinsande effekt. Om nimligen
reparationen underlites, komme i regel foretagets redovisade nettovinst att
stiga med motsvarande belopp. Foretaget finge alltsa i realiteten viilja mellan
4 ena sidan att reparera och i sa fall erligga 10 % i investeringsavgift och &
andra sidan att underlata reparera och i sa fall att erligga 50 % i skatt.

I det av industriforbundet m. fl. Aberopade yttrandet framhalles att avfatt-
ningen av 7 § fjirde stycket gve vid handen att det skattefria avdraget for
reparationskostnader 4 byggnad skulle beriknas sirskilt fér varje fastighet
for sig. Ingen saklig grund kunde anses foreligga for en dylik specificerad
beriakning, som vore dgnad att i icke ringa man komplicera forfarandet. Vad
som &syftades vore ju, att rorelseidkarna hélle reparationskostnaderna & fas-
tighetsbestindet i dess helhet nere och endast utférde omedelbart erforder-
liga reparationsarbeten. Behovet av sddana reparationer varierade sjilvfal-
let for de olika fastigheterna. Dessutom skulle planliggningen av reparatio-
nerna inom stérre féretag och kostnaderna for dessa i hég grad ogynnsamt
piverkas, om man av hinsyn till investeringsavgiften skulle nédgas avsta
fran reparationernas uppdelning i etapper pa olika delar av fastighetsbe-
stiandet. Forfattningstexten borde sa indras, att avdraget fér reparations-
kostnader finge beriknas pa rorelseidkarens fastighetsbestand i dess helhet,
oavsett hur reparationskostnaderna vore férdelade mellan de olika fastig-
heterna.

Sveriges redareférening framhaller, att med hinsyn till radande héga
kostnader for reparationsarbeten & byggnader vore det ej tillriickligt med en
procent av det taxerade byggnadsvirdet sisom norm fér skilig kostnad for
normalt underhdll. Féreningen férordade att den avgiftsfria delen i detta fall
bestimdes till minst tva procent av samma virde.

Sveriges képmannaférbund anfér att man icke kunde underlata att taga
hinsyn till skillnaden mellan sten- och trifastigheter. For de senare borde
atminstone tvi procent tillimpas. For ovrigt vore det uppenbart, att om en
fastighet blivit grundligt reparerad under ar 1950 eller 1951, si maste repara-
tionsbehovet vara betydligt mindre 4n om den ej reparerats pa t. ex. 10-—
15 &r. Om man underlite att taga hinsyn till dylika férhallanden, komme
investeringsavgiften att sérskilt drabba den som oundgingligen maste repa-
rera och som redan av denna anledning drabbades av stora kostnader. Det-
samma gillde dven sddana roérelseidkare, som nddgats utféra reparationer i
for rorelsen anvidnd fastighet, som tillhérde annan person. Pa grund av
hyresregleringen tvingades ofta hyresgaster att sjilva bekosta nédiga repara-
tioner.
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Handelskammaren i Gefle framhaller angelidgenheten av att det féreslagna
undantaget fran investeringsavgift betriffande reparations- och underhalls-
kostnader intill faststiillt procenttal av taxerat byggnadsvirde borde f& ut-
nyttjas dven i friga om fastigheter, som arrenderades, exempelvis fran dot-
terbolag.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin pépekar, att byggnadsarbeten ofta utfordes
av foretagens driftspersonal och med anvindande av ravaror och/eller for-
brukningsartiklar for rorelsen. En riktig redovisning av investeringarna
komme i sddana fall att stiilla stora krav pa foretagens rikenskaper. Vidare
méste det vara mycket frestande for den avgiftspliktige att utelimna dylika
svarkontrollerbara kostnader i deklarationen till investeringsavgift.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin papekar, att i promemorian sarskilt upp-
mirksammats de fall d en fastighetsigare bekostat viss investering i for-
hyrd byggnad mot att hyresersittningen avsevirt forhdjts. Linsstyrelsen
framhaéller, att avgift hade for dylikt fall ansetts bora uttagas, om arrange-
manget kunde antagas ha tillkommit for att undgd avgiftsplikt; avgiften
skulle enligt promemorian drabba rérelseidkaren (hyresgasten). Detta hade
emellertid icke kommit till uttryck i den féreslagna forfattningstexten pa
annat sitt in genom bestimmelserna i 18 §, darvid, for att riattelse skulle
kunna vidtagas, krav uppstillts pa att atgirden tillkommit i uppenbart syfte
att undgd investeringsavgift. Med den foreslagna avfattningen syntes be-
stimmelsens tillimplighet enligt linsstyrelsens mening komma att avse-
virt begréinsas.

I det av ldnsstyrelsen i Malméhus lin avgivna yttrandet framhélles, att
investeringsavgift vid investering i forvérvskillan annan fastighet foresla-
gits skola utga endast under férutsittning att fastigheten i sin heihet eller
i den del, dar investering gjorts, vore uppléten till anvindning i rérelsen.
Liansstyrelsen hade icke nagot att erinra hiremot. Det syntes emellertid
knappast erforderligt att géra den begrinsningen, att rorelsen skulle be-
drivas av »nigon, med vilken den som bekostat investeringen maiste anses
vara i intressegemenskap». En investeringsavgift, som drabbade all investe-
ring for rorelseindamal i forviarvskillan annan fastighet, skulle enligt lans-
styrelsens uppfattning sti i 6verensstimmelse med det allminna syfte som
lage till grund foér bestimmelserna i §vrigt. Genom borttagandet av denna be-
griansning skulle dessutom undvikas de tolkningssvarigheter, som kunde upp-
komma i fraga om vad som skulle forstds med begreppet intressegemenskap.
Ytterligare en fordel skulle std att vinna. De sakkunniga hade betraffande
grundférbattringar 4 fastighet, som forhyrdes av rorelseidkare, framhallit,
att risk kunde foreligga for s&dana arrangemang, att en rorelseidkare i syfte
att undgd investeringsavgift, 6verenskomme med fastighetens #gare, att
denne skulle bekosta 6nskade foérbittringar. Det hade darfor foreslagits att
i dylika fall investeringsavgift skulle erlaggas av hyresgidsten. En dylik
bestiimmelse syntes mera sidllan kunna tillimpas pa grund av bevissvarig-
heter. Genom en andring pa det sitt linsstyrelsen antytt skulle skatteplikten
automatiskt éverforas till hyresvérden.
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Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin framhaller, att begreppet »nirstaende fore-
tag» i fraga om investering i férvirvskillan annan fastighet torde komma att
ge upphov till Atskilliga tvister. Narmare direktiv i detta avseende syntes en-
ligt linsstyrelsens mening nédvindiga, liksom dven en anvisning om bevis-
bérdans férdelning.

Betriaffande forslaget att investeringsavgift skall beriknas a kostnaden for
exploateringsarbete i gruva, stenbrott etc. i den del kostnaden hirfor icke
omedelbart fir avdragas sidsom kostnad for den l6pande driften anfér lins-
styrelsen i Kopparbergs ldn foljande.

Savitt lansstyrelsen kunnat finna, medger gillande praxis for den skatt-
skyldige valratt att vid inkomsttaxeringen bokféra tillredningsarbeten sasom
tillgdng och dara gora vardeminskningsavdrag eller att avdraga tillrednings-
arbetena sdsom omkostnad for driften. Uttagande av investeringsavgift skulle
salunda bli beroende av om den skattskyldige bokfért kostnaderna sasom till-
gang. Nagon starkare investeringsbegrinsande effekt fér gruvdriflens vid-

kommande — darest siddan 4r avsedd — skulle da icke med forslagets av-
fattning komma att uppnais.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin papekar, att det ofta forelage svarighet att
faststilla anskaffningskostnaden fér inventarier. Atskilliga skattskyldiga
hivdade exempelvis, att i anskaffningskostnaden ej skulle inriknas tull-,
transport- och monteringskostnader. Vidare framhaller linsstyreisen att
vissa tillgingar, exempelvis specialverktyg, pressverktyg, modeller, formar,
monster, ritningar och dylikt, intoge en mellanstillning mellan inventarier
och férbrukningsartiklar och hanfordes én till den ena och in till den andra
kategorien. Aven mellan reparation av byggnader 4 ena sidan och repara-
tion av till byggnad hérande fasta maskiner & andra sidan vore grinsen ofta
flytande. Det forefolle diarjamte vara hart nir omgjligt att sirskilja repara-
tions- och forbattringskostnader a sistnimnda slag av tillgdngar.

Sveriges redareférening framhaller i friga om investeringsavgift vid fér-
bittringsarbeten & inventarier, att avgift skulle utgd dven vid invesieringar
i férbittringsarbeten i samband med reparationer 4 fartyg vid svenska eller
utlindska varv. Betriffande sidana investeringar gialler som bekant, att
dessa vore underkastade mycket stringa sikerhetsbestimmelser samt att
fartygsinspektionen ofta ilade rederierna att vid reparationer och klass-
ningar utféra sidana férbattringsarbeten & fartyg, som rederierna ansige ej
vara oundgéingligen nédvidndiga eller som i varje fall ansiges kunna upp-
skjutas till en mera lamplig tidpunkt. Att under sidana férhallanden belasta
rederierna, sirskilt d4 arbetena utférdes i utlandet, med en extra utgift i
form av investeringsavgift funne féreningen vara felaktigt.

Smadlands och Blekinge handelskammare pépekar, att enligt de féreslagna
bestimmelserna skulle investeringsskatt erliggas vid nyanskaffning och
dylikt av maskiner och inventarier, medan diremot reparationer skulle vara
fria, samt tilligger att en sddan regel sikerligen komme att leda till sléseri
med arbetskraft, nimligen i de fall, d4 annars utrangeringsfirdiga maskiner
komme att underkastas dyrbara reparationer for att avgiftsbelagda nyin-
kop skulle kunna undvikas.
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Linsstyrelsen i Kalmar ldn framhéller betraffande forslaget att fran av-
giftsplikt skulle undantagas investeringar i inventarier med en varaktighets-
tid av hogst 3 ar, att man med denna grinsdragning maste rdkna med ett
stort antal tvister. Linsstyrelsen ifradgasitter, om icke grinsdragningen
i forevarande fall kunde ske pa annat siitt, exempelvis i férhallande till
anskaffningskostnaden fér inventarierna. Lansstyrelsen ifrigasitter vidare,
om de bestimmelser i syfte att hindra skattskyldiga att kringga avgiftsskyl-
digheten, som foreslagits i 18 §, vore till fyllest. Lansstyrelsen anfor.

Enligt forslaget maste en foretagare (trafikbilidgare, droskbilagare ete.),
som koper en bil, betala investeringsavgift, medan en enskild person, som
képer bil, slipper undan fran sidan avgift. Harav blir sikerligen en foljd att
foretagens bilanskaffningar komma att liggas &ver pd andra hinder. I
stillet for att bolaget koper bil och haller resande med sidan, kommer fér-
modligen foretaget hiidanefter att lana pengar till den anstillde och denne
att std som kopare och dgare av bilen. Mot sidan transaktion torde intet
kunna goéras fran taxeringsmyndigheternas sida. Om anstillda koper in
maskiner och andra inventarier och hyr ut dessa till foéretaget, torde daremot
syftet kunna anses klarlagt och investeringsavgift kunna uttagas hos den
som koépt maskinerna och inventarierna.

Handelskammaren i Gefle invinder mot forslaget att av nyanskaffade in-
ventarier endast de med en varaktighetstid av hogst 3 ar skulle vara be-
friade fran investeringsavgift, att det exempelvis vid jarnverk och verksta-
der funnes manga inventarier, som tvivelsutan skulle falla inom denna ram,
savida de anvindes i l6pande drift eller vid tillverkning av linga serier. I
praktiken anvindes de emellertid manga ganger mera sporadiskt och finge
diarmed O6kad livslingd. Dessa till handelskammaren anférda exempel dgde
sikerligen sin motsvarighet iven pa andra omraden inom néiringslivet. Han-
delskammaren hemstillde, att vid den justering av férslaget, som méaste vin-
tas forega laggivningen, hiinsyn toges hirtill och att taxeringsmyndigheter-
na anvisningsvigen erhdlle mojlighet att beakta sidana sirskilda férhallan-
den och omstindigheter, vilka dgde betydelse for beddmningen.

Aven linsstyrelserna i Stockholms och Orebro lin understryka svérighe-
terna att sirskilja inventarier med en varaktighetstid av mer én eller mindre
in 3 ar samt papeka dven svarigheterna att draga grinsen mellan forbatt-
ringsarbete och reparationsarbete.

Handelskammaren i Gefle anfér, att storre och ndédvindiga reparations-
eller ombyggnadsarbeten, vilka icke skedde fortlopande utan med vissa ars
mellanrum, borde riknas till normalt underhill, Som exempel nimner han-
deiskammaren infodring av masugnar, vidmakthallande av apparatur inom
den kemiska och kemiskt-tekniska branschen, vissa till skogsindustrien ho-
rande anlaggningar etc. samt den periodiska och mycket kostnadsdragande
omklassificeringen av fartyg.

I det av industriférbundet m. fl. avgivna yttrandet framhaélles, att det
foreslagna stadgandet i 4 § b) syntes kunna tolkas si, att endast forbatt-
ringsatgirder vore att hanfora till normalt underhall. S& kunde cmellertid
understundom #ven vara fallet med nyanskaffning. Vidare framhalles att
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ersattningsanskaffning vore sjélvfallet vida oftare an {érbittringsarbeten
hianférlig till normalt underhall.

Vissa for jordbruket speciella problem behandlas i de av lantbrukstyrel-
sen, Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet Landsbygdens folk av-
givna remissyttrandena. Utdver vad i dessa hidnseenden redan tidigare refe-
rerats frin ndmnda yttranden, torde hir féljande fa atergivas.

Lantbruksstyrelsen framhaller bland annat, att direst en lagstiftning enligt
promemorians riktlinjer genomférdes, syntes i varje fall nédvindigt att vid-
taga vissa jimkningar betriffande investeringar inom férvirvskillan jord-
bruksfastighet, dir enligt forslaget investeringsavgift dven skulle utgs for
ny-, till- och ombyggnad samt reparation och underhall av bl. a. ekonomi-
byggnader dvensom, i friga om maskiner, for nyanskaffning, ersiattningsan-
skaffning och forbattringsatgirder, som icke vore att hinféra till normalt
underhéll. Hirefter anfér styrelsen.

Med hinsyn till de stora kostnader, som erfordras for uppférande av f6r
jordbruksdriften ofrankomliga ekonomibyggnader, vilka vanligen pa ett
eller annat satt maste avskrivas till visentlig del, synes det icke skailigt
att fordyra denna investering ytterligare. Aven om investeringen ur rintabi-
liseringssynpunkt 4r mycket svag och darfér skulle enligt den principiella
uppliggningen av fragan boéra férhindras, ar det dock, om den noédvindiga
jordbruksproduktionen skall kunna uppratthallas, nodvindigt att verkstilla
saddan investering, nir den blivit aktuell. Det synes darféor motiverat att
gora samma undantag betriffande ekonomibyggnader, som féreslas fér bo-
stad 4t i jordbruksdriften anstilld personal.

Vad sedan angar investeringsavgift i samband med forvirv av jordbruks-
maskiner blir den féreslagna bestimmelsen sirskilt betungande fér den jord-
brukare, som skall nyuppsitta maskiner och dylikt i samband med férvarv
eller 6vertagande pa arrende av jordbruksfastighet. Nagot skil att férhindra
eller fordyra en sidan normal generationsvixling synes icke foreligga. Ej
heller synes det skiligt att beligga anskaffning av ersitiningsmaskin med
investeringsavgift. Moderniseringen av jordbrukets maskin- och redskapsut-
rustning 4r ju av statsmakterna stimulerad genom lan och bidrag och bér
darfor dven om den sker utan det allminnas stéd icke motverkas.

Sveriges lantbruksférbund framhaller, att for férvirvskillan jordbruks-
fastighet gillde for redovisningen i taxeringshianseende den s. k. kontantprin-
cipen, innebirande savitt avsige avdrag fér kostnader for ink6ép av inven-
tarier, att avdrag for nyinkop icke medgaves men diremot avdrag for ersatt-
ningskop, i den man ersittningskopet allenast avsage utbyte och icke till den
del det avsige forbattring eller utvidgning. Vid forvirvskillan rérelse gallde
ju att avdrag medgéives for samtliga inkdp i form av &rliga virdeminsk-
ningsavdrag. Denna skillnad i behandling i skattehinseende medfoérde, att
for det stora flertalet jordbrukare avdrag for inkdp av inventarier skatte-
missigt belastade jordbruksdriften ojdmnare dn vad fallet bleve i forvirvs-
killan rérelse. Darefter anfér forbundet.

For att i ndgon man utjimna denna skattemissiga orittvisa i férhallandet

till férvarvskallan rorelse har jordbrukets utévare i stor utstrickning for-
sokt att anpassa ersattningsképen till sidana beskattningsar, da intikterna
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av driften varit jamférelsevis goda. Den féreslagna investeringsavgiften kom-
mer savitt avser inventarier delvis pa grund av det ovan sagda att drabba
forvirvskillan jordbruksfastighet hirdare &n férvirvskallan rorelse. Ytter-
ligare en omstandighet dr den att i forvarvskallan jordbruksfastighet, at-
minstone savitt avser mindre och medelstora enheter, inventariebestindets
huvudsakliga virde ligger i ett forhallandevis litet antal relativt dyra maski-
ner, sasom traktorer, skordetroskor etc.

Vid bedémandet av investeringsavgiftens verkningar mdste namligen en-
ligt forbundets asikt hallas i atanke det faktum, att jordbruket kriaver en
kapitalinvestering i anliggningstillgdngar, som i relation till den arliga om-
sattningen ar mycket storre dn vad fallet ér inom till exempel handeln och
industrien. Namnda férhallande har blivit for jordbrukets del &n mera mark-
bart genom den fortlspande mekaniseringen av jordbruket, i stor utstrick-
ning framtvingad av bristen pa arbetskraft. Ifrdgavarande lagstiftnings va-
sentligaste syfte dr att begrinsa arbets- och materialkravande investeringar.
Den far dock icke enligt forbundets asikt gi sa langt att den triffar sadana
investeringar, som avse att spara arbetskraft och aro oundgingligen ndod-
vandiga for ett med nuvarande arbetskraftstillgang rationellt skott jordbruk.

Riksférbundet Landsbygdens folk framhaller att det syntes angeliget, att
avgiften endast komme att uttagas inom de omraden av samhéllslivet, dir de
inflationsskapande faktorerna funnes. Ur denna synpunkt framstode det
som mindre pakallat, att belidgga investeringar inom forvarvskillan jord-
bruksfastighet med investeringsavgift. Darefter anfor férbundet.

Jordbrukets byggnadsbestand dr i trangande behov av férnyelse. Skall
jordbrukets rationalisering kunna fortga och medverka till, att den av stats-
makterna fastslagna malsattningen, att jordbruksbefolkningen skall uppna
likstalldhet med &vriga grupper, inom rimlig tid skall kunna férverkligas,
synas nagra nya hinder icke f4 uppstillas. Den under senare ar fortskridan-
de fordyringen av byggnadsverksamheten inom jordbruket synes vara till-
rackligt avskrickande for att — bortsett fran rena undantagsfall — effek-
tivt hindra alla icke absolut erforderliga investeringar i byggnader.

Icke heller betriffande den foéreslagna investeringsavgiften i fraga om ma-
skiner och andra for jordbruksdriften avsedda déda inventarier med en be-
riknad varaktighetstid av mer dn 3 ar finner riksférbundet tillrackliga skal
foreligga. Den investering som #ger rum i jordbrukets maskinpark och in-
ventariebestand har i alldeles overvigande grad sin grund i den fortgdende
arbetskraftsminskningen och syftar till effektivisering och forbilligande av
produktionen.

3. Departementschefen.

Som av det forut sagda framgar ar jag for egen del beredd att godtaga de
sakkunnigas forslag att avgift skall utga vid investeringar inom forvarvs-
killorna rorelse, annan fastighet och jordbruksfastighet. Jag kan édven i hu-
vudsak godtaga de sakkunnigas forslag angdende vad som bor hanforas till
avgiftspliktig investering inom de olika férvérvskéllorna och kommer dar-
for i fortsattningen framst att uppehalla mig vid de avvikelser fran forsla-
get, som enligt min mening béra ifrdgakomma.

Vad {6rst angér investeringar inom foérvarvskillan rorelse, ha i vissa
remissyttranden gjorts gillande att anledning icke funnes alt uttaga in-
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vesteringsavgift vid foérvirv av tidigare uppférda byggnader eller av be-
gagnade inventarier. Med anledning hérav far jag anféra foljande.

Sasom tidigare framhallits, ir avsikten med inférandet av en investerings-
avgift att genom en temporir kostnadsférdyring dampa intresset av att
verkstélla vissa investeringar, nimligen sidana som iro material- och arbets-
kravande. Det torde emellertid av flera skil vara — i allt fall savitt angar
inventarier — dnskvirt, att investeringsavgiften far en generell tillampning
och att en investerings rintabilitet f6ljaktligen icke gores till viss del bero-
ende av om tillgdngarna i fraga forvirvas i forsta eller i andra hand. Tvirt-
om synes limpligen bora gilla, att sa snart en investering i inventarier gores,
skall vederbérande ha att rikna med den kostnadsférdyring som investe-
ringsavgiften innebar.

Vid detta mitt stindpunktstagande har jag dven fiist avseende vid foljan-
de synpunkter.

I atskilliga fall innebir en forsiljning av inventarier att sidljaren avser
att i stallet for de avyttrade tillgAngarna forvirva dndamalsenligare sadana.
En dylik investering motverkas med den antydda utformningen av bestim-
melserna icke blott av att investeringsavgift utgar vid nyférvirvet utan aven
av att férsialjningen av de gamla tillgdngarna forsvaras dirigenom att kopa-
ren maste rikna med att erligga investeringsavgift vid sitt férvirv av dessa
tillgdngar. Man torde nimligen kunna forutse att en investeringsavgift &
begagnade inventarier pressar ned férsiljningspriset varigenom avgiften i
sjalva verket, helt eller delvis, triffar siljaren och icke koparen. Uttages dir-
emot icke avgift vid foérsiljning av begagnade sidana tillgangar, har man
att rakna med en hogre kopeskilling for siljaren, vilket skulle i sin mAan
stimulera reinvesteringar.

Slutligen m& framhallas att en utformning av bestimmelserna i enlighet
med vad nu sagts ir betingad jamvil av praktiska skal. Regler av annan in-
nebdrd skulle nimligen stimulera till kringgdenden och stilla de tillimpande
myndigheterna infér besvirliga gransknings- och bedémningsproblem. Hir
ma t. ex. erinras om de i sadant lige uppkommande mojligheterna for en
rorelseidkare att férvirva en obegagnad maskin genom en mellanhand, som
formellt star som Zdgare och som icke dr skyldig erligga investeringsavgift.

Vad i det féregaende sagts om begagnade inventarier dger i viss man till-
lampning dven da fraga ir om forvirv av redan firdigstilld byggnad. Emel-
lertid kunna i detta fall vissa omstindigheter dberopas till forman fér ett
annat betraktelsesitt. Avyttrar en rérelseidkare en industrifastighet, ir hans
mojligheter att begagna de dirvid frigjorda medlen fér en reinvestering
beroende av byggnadstillstand. Med hinsyn hirtill foreligger i detta fall
icke lika starka skil som nir fraga ir om inventarier att beakta den stimu-
lans till nyinvestering, som ligger diri att ersittningen for den avyttrade
byggnaden icke reduceras genom att kparen ir fritagen fran investerings-
avgift. Hirtill kommer att ett fritagande av kop av fardigstillda byggnader
fran investeringsavgift icke skulle medféra nagra stérre tillimpningssvarig-
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heter, varfér jag ar beredd férorda en uppmjukning i de sakkunnigas forslag.
Dock synes icke kunna ifrdgakomma att fran avgift undantaga annan bygg-
nad in sadan som varit anvind for stadigvarande bruk i rérelse, nimligen
med hinsyn till de kringgéenden av bestimmelserna som eljest latt nog kunde
goras, exempelvis pa s sitt att en rorelseidkare lite, med hjilp av lin, en
byggmistare uppféra en byggnad vilken sedan i fardigt skick genom kop
overfordes a rorelseidkaren.

Ej heller synes anledning forefinnas att fritaga frén investeringsavgift i
det fall, da en rorelseidkare férvirvar en enbart for bostadsindamal utnytt-
jad byggnad i syfte att fortsattningsvis anvinda densamma for industriellt
andamal. Ar byggnaden vid &verlatelsen till huvudsaklig del anvénd i av sil-
jaren, koparen eller annan bedriven rdrelse och dr byggnaden allenast till en
mindre del vid sagda tillfalle utnyttjad som hyresfastighet, synas dock till-
rickliga skil foreligga att fritaga fran investeringsavgift. I sddant fall synes
icke heller erforderligt att verkstilla nagon fordelning av kopeskillingen &
fastighetens olika delar; investeringen i dess helhet bér med andra ord fri-
tagas fran avgift.

Det ma i detta sammanhang tilliggas att investeringsavgift skall uttagas
allenast & anskaffningskostnaden for den del av byggnaden, som skall an-
vindas i koparens rorelse. Detta innebér, att om byggnaden till viss del dven
efter forvirvet kommer att utnyttjas exempelvis sdsom vanlig hyresfastighet,
maste for investeringsavgiftens berikning en uppdelning av anskaffnings-
kostnaden verkstillas.

Skulle vid férvarv av byggnad, som enligt vad nyss sagts synes bora fri-
tagas fran investeringsavgift, 1 byggnaden ingd siddana fasta maskiner, som
vid fastighetstaxeringen &satts sirskilt maskinvirde, torde av praktiska skal
frikallelsen béra omfatta jamvil férvarvet av dessa maskiner.

Vidare synes investeringsavgift icke bora uttagas, da tillgdngar av i och
for sig avgiftspliktig natur vertagas i samband med forvirv av den rérelse,
vari de nyttjats. Detta innebar att investeringsavgift icke uttages vid de i
remissyttrandena sirskilt uppmirksammade fallen, di en rorelseidkare 6ver-
later sin rorelse 4 sin son, sin kompanjon eller annan person, d4 genom fu-
sion dotterbolagets rérelse overfores till moderbolaget, da ett bolags rorelse
uppdelas pa tva eller flera bolag och da en enskild rérelse ombildas till aktie-
bolag.

Dérest de nu angivna uppmjukningarna av bestimmelserna godtagas, un-
danrdjas de mera betydelsefulla invindningar, som framstallts mot de sak-
kunnigas forslag i férevarande del. Daremot synes, frimst av praktiska skil,
icke béra ifragakomma att fran investeringsavgift undantaga exempelvis
sddana investeringar som féreligga da ett moderbolag fran dotterbolaget
dvertagit inventarier utan att rérelsen for den skull dvertagits. Sidana Gver-
taganden torde alltsa fa verkstillas med beaktande av att investeringsav-
gift skall erliggas.

Genom de antydda undantagsbestimmelserna bli alltsa de rorelseidkare,
som vid dvertagande av rérelse samtidigt forvirva de i rorelsen vid over-
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tagandet nyttjade maskinerna och inventarierna, undantagna fran avgifts-
skyldighet. En person, som startar en ny rérelse, far diremot erligga investe-
ringsavgift. Detta ir i dverensstimmelse med den foreslagna lagstiftningens
syfte. Visserligen kan hiremot invindas att bestimmelserna skulle komma
att forsvara genomforandet av redan uppgjorda planer rérande finansiering-
en av tilltinkt verksamhet och dirigenom i viss man verka obilliga. Be-
staimda erinringar synas dock vara att rikta mot en ytterligare uppmjukning
av bestimmelserna, da detta skulle limna vidstrickta méjligheter till miss-
bruk, exempelvis pa sa siitt att ett bolag, i stillet for att utéka sin egen verk-
samhet, fér Andamalet bildar ett dotterbolag eller att en enskild rorelseidkare
formellt later annan person starta en roérelse som i realiteten innebir en
utvidgning av hans egen verksambhet.

I vissa remissyttranden har framhallits, att vid inkép av ett redan fardig-
byggt svenskt eller utlindskt fartyg eller da ett nytt fartyg levereras fran
utlindskt varv arbetskraft och material inom vart land icke tagits i an-
sprak, varfor en dylik investering borde undantagas fran investeringsavgift.

Vad forst angar foérvirv av s. k. secondhandtonnage, vill jag till en borjan
dberopa vad jag tidigare anfért angiende kop av begagnade inventarier.
Visserligen kan betriaffande fartyg anforas, att kop déarav innebir en kost-
nadskrivande investering samt att dylika kop icke forekomma i sidan
utstrickning att mer betydande kontrollsvarigheter skulle uppkomma fér
beskattningsmyndigheterna. En speciell undantagsregel for fartygsforvirv
torde likvil icke béra ifragakomma; det bér nimligen observeras att det
forutom fartyg finnas andra inventarier, vilkas anskaffningskostnader iro
av betydande storleksordning och betriiffande vilka en motsvarande undan-
tagsbestimmelse med samma skil skulle kunna krivas Ett efterkommande
av sidana 6nskemadl skulle strida mot de principer f6r bestimmelsernas ut-
formning, till vilka jag tidigare anslutit mig. Jag kan darfér icke tillstyrka
inforandet av en sddan bestimmelse.

Vad hirefter angar onskemalet att kdp av firdiga tillgdngar fran utlan-
det skulle undantagas fran investeringsavgift, synes detta icke kunna efter-
kommas redan med hinsyn till att nigon efterfragan P4 utomlands till-
verkade maskiner och inventarier icke bér stimuleras.

I atskilliga remissyttranden har framhallits, att nodvindiga ersiittnings-
anskaffningar, oavsett om de avsige byggnader, maskiner eller andra in-
ventarier, borde undantagas fran investeringsavgift. Hiremot bor emellertid
invindas, att det 4r i 6verensstimmelse med lagstiftningens syfte att varje
inkop, oberoende av anledningen dirtill, skall foranleda investeringsavgift.
Aven da friga 4r om ersittningsanskaffning ar uppenbarligen 6nskvirt, att
en provning kommer till stdind om icke investeringen kan uppskjutas i av-
vaktan pa att avgiften upphér. Av praktiska skil kan dirjamte, sdsom i
promemorian framhéllits, icke ifrdgakomma att gora skillnad mellan nyupp-
sattning och ersittningsanskaffning.

Investeringsavgiften innebir, sisom tidigare framhallits, att anskaffnings-
kostnaden for vissa tillgdngar skall 6ka med tio procent. Aven i fraga om
ersattningsanskaffningen 4r det principielit riktigt att investeringsavgiften
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berdknas pa hela anskaffningskostnaden, d. v. s. inklusive virdet av den
tillgdng som eventuellt lamnats i utbyte. Emellertid torde det forhélla sig sa
att, da en tillgadng tages i utbyte, denna ofta uppvirderas i syfte att bereda
koéparen en rabatt. Med hdnsyn hirtill anser jag mig bora foérorda, att vid
direkt byte av likartade tillgangar investeringsavgift endast beriknas pa
eventuell mellanskillnad. Diaremot foreligger icke tillrickliga skal att vid be-
rikning av investeringsavgift fran anskaffningskostnaden for nya tillgdngar
avrikna vad som eventuellt kan ha erhallits vid forsiiljning av aldre till-
gangar.

Det ma tilliggas att investeringsavgift givetvis skall utgd dven i siddant
fall, da en under beskattningsaret inkopt maskin dérefter under samma ar
forsalts.

I sadana fall, d& ersittningsanskaffningen ar férorsakad av att tillgangar
gatt forlorade eller blivit forstorda genom eldsvada, haveri eller liknande
hiandelse, synes en undantagsbestimmelse vara av billighetsskil pékallad.
Om en tillgdng varit forsikrad mot den uppkomna skadan, synes alltsa
rimligt att, vid berikning av investeringsavgift i anledning av verkstilld
ersiattningsanskaffning av likartad tillgang, anskaffningskostnaden fir mins-
kas med den uppburna forsikringsersittningen. Om en tillgdng tagits i an-
sprak pa grund av expropriation eller liknande tvangsatgird, synes dven
rimligt att vid berdkning av investeringsavgift pd grund av verkstilld ersitt-
ningsanskaffning den uppburna ersittningen far avriknas fran anskaff-
ningskostnaden. Detsamma synes bora gilla nir tillgdng avyttrats under sa-
dana omstindigheter att en med tvangsforsiljning jamfoérbar avyttring
foreligger; si kan exempelvis vara fallet vid férsidljningar i anledning av
stadsplaneindringar. Har tillgdngen icke varit forsikrad mot den uppkomna
skadan eller har ersittning icke uppburits, synes daremot av praktiska skl
nagon reducering icke bora ifrdgakomma. Undantag torde dock bora goras
da tillgdngen gatt forlorad pa grund av naturkatastrof siasom t. ex. over-
svimning i anledning av snésméltning, forskjutning i marken o. likn. Med
naturkatastrof synes i detta hinseende bora jamstillas ras i anledning av
snéfall men diaremot icke haveri, eldsvada o. likn. hindelse, varemot forsik-
ringsskydd normalt meddelas. Har tillgdng gatt forlorad eller forstorts péa
grund av naturkatastrof i nyss angiven mening, bor investeringsavgift icke
utga for kostnad for ateranskaffning av foérstord tillgdng eller kostnad for
aterstallande av den forstérda tillgangen i det skick vari den befann sig
fére naturkatastrofen. Bestdmmelser av nu angiven inneboérd synas bora
intagas i forordningen.

Enligt forslaget skall vid investering i bostider &t i rérelse anstillda in-
vesteringsavgift uttagas allenast nir frdga ir om reparations- och under-
hallsarbeten. Dirvid har dock det villkoret fogats, att byggnaden i fraga
skall uteslutande anvéndas for bostadsindamal.

Haremot ha vissa erinringar framstillts. Aven enligt min mening bor be-
stimmelsen dndras, namligen pa sa sitt att kravet pa att byggnaden uteslu-
tande anvindes for bostadsandamal utbytes mot en féreskrift att, om bygy-
nad till viss del anvindes till bostader at anstillda, avgift skall vid investe-
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ringar i annan form #n reparationsarbeten icke uttagas till den del dessa
investeringar avse personalbostiderna.

For att investeringsavgift icke skall uttagas fér sidana reparationsarbeten,
som avse nodvandigt 4rligt underhall, ha de sakkunniga féreslagit att in-
vesteringsavgift endast skall beriknas pa den del av reparationskostnaderna,
som overstiger en procent av taxerat byggnadsvirde, i férekommande fall
minskat med sirskilt maskinvirde. I nagra remissyttranden ha erinringar
riktats mot den foreslagna procentsatsen sidsom varande foér lag. Aven
enligt min mening torde kunna goras gillande att en nigot hégre procentsats
bor valjas. Jag férordar dirfor att investeringsavgift uttages for reparations-
kostnaderna till den del dessa Gverstiga tva procent av taxerat byggnads-
viarde, i forekommande fall minskat med det sirskilda maskinvardet.

Betriaffande det underlag, & vilket schablonavdraget skall beriknas, sy-
nes for att forenkla tillimpningen vara nodvéndigt att berikna detta gemen-
samt for samtliga i forviarvskéllan ingdende fastigheter. Detta innebir, att
investeringsavgift beriknas & samtliga kostnader fér reparation av byggna-
der efter avdrag med tva procent av det taxerade byggnadsvirdet (eventuellt
minskat med maskinvirde) vid beskattningsarets ingang foér samtliga de i
forvirvskillan vid denna tidpunkt ingiende, av rorelseidkaren dgda fastig-
heterna. Om beskattningsaret omfattar kortare eller lingre tid 4n tolv ma-
nader, bér schablonavdraget minskas eller 6kas i férhallande till beskatt-
ningsérets lingd. Nagot schablonavdrag med hinsyn till i rérelsen anvinda
férhyrda eller disponerade fastigheter, synes icke kunna ifragakomma. Dir-
emot borde hinder icke mdta att kvitta reparationskostnader 4 en férhyrd
fastighet mot ett icke utnyttjat schablonavdrag for en dgd fastighet.

Om fastigheten under beskattningsaret bytt fgare, bor schablonavdraget
fordelas mellan tidigare och nuvarande dgare i férhallande till den tid de
mnehaft fastigheten.

Den kostnad vid férvdrv av byggnad, & vilken investeringsavgift bor be-
riknas, bor inkludera samtliga kostnader i samband med forvirvet, siledes
dven provisions- och advokatkostnader, lagfartsstampel och liknande kost-
nader. Om byggnad férvirvas tillsammans med marken och om tillfreds-
stdllande utredning icke kan foretes angdende hur anskaffningskostnaden
fordelar sig & byggnaden och 4 marken, synes sa stor del bora anses beldpa
4 byggnaden som det taxerade byggnadsvirdet utgér av hela det vid for-
saljningstillfallet géllande taxeringsvirdet for fastigheten. Var fastigheten
vid forsiljningstillfallet nybyggd eller ombyggd och hade nytt taxeringsvirde
di dnnu icke asatts fastigheten, bor fordelningen ske pa grundval av det
senare dsatta taxeringsvirdet eller efter annan grund, som befinnes skilig.
Kan en rorelseidkare, som forviarvar en byggnad for vilket férviarv investe-
ringsavgift skall utga, styrka att byggnaden delvis ir avsedd att disponeras
utom rorelsen, t. ex. for uthyrning till utomstiende, skall anskaffningskost-
naden for byggnaden fordelas & i rérelsen anvind och 4 uthyrd del efter
grund, som kan befinnas skilig. Férdelningen torde i regel kunna géras
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efter samma grund som den, vilken vid inkomsttaxeringen tillimpas vid
fordelning av taxeringsvirdet for berdkning av vardeminskningsavdrag och
s. k. procentavdrag for de olika dela‘ua av fastigheten,

I nagra remissyttranden har papekats att det ofta foreldge svarigheter
att faststialla anskaffningskostnaden fér inventarier. Jag far i anledning
hiirav som min mening framhélla, att i anskaffningskostnaden bora inrak-
nas samtliga kostnader for inventarieanskaffningen fram till den tidpunkt,
da tillgadngen ar fardig att tagas i bruk, d. v. s. inklusive kostnader for tull,
frakt, montering o. s. v.

I anledning av ett av Svenska sparbanksféreningen gjort uttalande far
jag framhalla, att om en bank forvirvar en fastighet for att diri inrymma
ett avdelningskontor, skall som avgiftspliktig investering uppenbarligen av-
ses blott den del av byggnaden, som ir avsedd att anvindas i bankens ré-
relse.

Vad angar det i vissa remissyttranden uppmirksammade spdrsméilet om
klassning av fartyg och i samband dirmed pad myndighets direktiv verk-
stillda férbatiringsarbeten, far jag som min mening framhalla att tillrackliga
skil icke torde féreligga for inférande av en specialbestimmelse hirom.

Vad s& angir forslaget att investeringsavgift skall utga vid vissa exploa-
teringsarbeten i gruva, stenbrott, m. m., torde visserligen — sisom i négot
remissyttrande framhallits — forutsittningarna for uttagande av investe-
ringsavgift i sddant fall i viss omfattning bliva beroende av hur kostnaderna
for arbetena bokforas. Detta synes emellertid icke utgdra nigon avgoérande
invindning mot de sakkunnigas forslag i denna del, varfér jag alltsi till-
styrker att detsamma genomfores.

Jag torde hirefter fa Gverga att nagot beréra fridgan om avgiftspliktiga
investeringar inom férviarvskidllan annan fastighet.

Anledningen till att de sakkunniga hanfdrt vissa investeringar inom for-
viarvskillan annan fastighet under de foreslagna bestimmelserna ar den
omstindigheten, att i betydande omfattning fastighet, vari rorelse bedrives,
formellt dges icke av rorelseidkaren utan av nagon med vilken denne kan
siigas vara i intressegemenskap. Salunda kan exempelvis ett dotterbolag iga
den fastighet, vari moderbolagets rorelse bedrives, eller en fysisk person
dga den fastighet, vara rorelse bedrives av ett aktiebolag vars aktier han
dven innehar. I sidana och liknande fall ha de sakkunniga ansett avgift bora
uttagas da den formella #dgaren verkstiller investeringar, oavsett att in-
komsten av fastigheten taxeringstekniskt icke redovisas sdsom inkomst av
rorelse. Till avgiftspliktiga investeringar skulle i princip hinféras sidana
investeringar, som — dérest rérelseidkaren och fastighetsigaren formellt
varit samma person — hade féranlett uttagande av investeringsavgift.

For egen del ar jag beredd att ansluta mig till de sakkunnigas forslag i
denna del, vilket innebir att jag icke anser mig bora bitrdda den i nagot re-
missyttrande uttalade meningen, att investeringsavgift skulle — oavsett om
intressegemenskap forelage mellan fastighetsiigaren och rérelseidkaren -
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uttagas vid investeringar inom forvirvskillan annan fastighet sa snart fas-
tigheten i dess helhet eller i den del, dir investeringen gjorts, vore uppla-
ten till anvindning i rorelse.

Begreppet intressegemenskap i nu f¥revarande hinseende bor vid tillamp-
ningen givas en extensiv tolkning. Silunda bor intressegemenskap anses fére-
ligga exempelvis dven i ett sidant fall, di4 en rorelseidkare utlanat medel
till annan person i syfte att denne skall uppféra eller férviarva den fastighet,
vari rorelseidkaren beretts tillfille att disponera affarslokaler.

D3 fraga dar om avgiftspliktig investering inom férvirvskillan annan fas-
tighet i form av reparation, bor investeringsavgiften beriknas pa grundval
av kostnaden till den del densamma &verstiger tva procent av det taxerade
byggnadsvirdet i vad detta hinfér sig till den del av fastigheten, som dispo-
neras av den rorelseidkare med vilken fastighetsigaren ir i intressegemen-
skap.

Vad slutligen betriffar investeringar inom forvarvskillan jordbruks-
fastighet, far jag forst framhalla att vad férut sagts om forvirv av be-
gagnade inventarier inom forvirvskillan rorelse dger motsvarande tillamp-
lighet vid foérviarv av sadana tillgangar inom férvarvskillan jordbruksfas-
tighet. I princip bér alltsid investeringsavgift, sdsom de sakkunniga féresla-
git, uttagas vid férviarv av déda inventarier med en beridknad varaktighets-
tid av mer an tre &r dven om dessa inventarier dro begagnade.

I likhet med vad jag i det foregdende foreslagit ddrom att avgift ej bor
uttagas vid férviarv av inventarier i samband med 6vertagande av den ro-
relse, vari inventarierna nyttjas, forordar jag att avgift ej heller uttages
vid forvarv av inventarier, tillhérande ett jordbruk som d&vertages eller
arrenderas. Harigenom erhaller jordbrukaren liksom i motsvarande fall ré-
relseidkaren en viss litinad, ddrest han under den tid bestdmmelserna gilla
borjar bedriva jordbruk. Emellertid innebar en sidan regel icke nagon litt-
nad fér en jordbrukare, som foérvarvar en jordbruksfastighet eller vertager
ett arrende utan att vara i tillfille att i samband dédrmed 6vertaga i jordbru-
ket nyttjade ddda inventarier. Med héansyn till att jordbruket kriver en
omedelbar kapitalinvestering i anldggningstillgangar, som i relation till den
arliga omsittningen torde vara avsevirt stérre dn vad fallet 4r inom handeln
och industrien, synes pikallat meddela sidana bestimmelser, att varje ny-
etablerande jordbrukare beredes mojlighet att forviarva de for jordbruks-
driften erforderliga inventarierna utan att erldgga investeringsavgift. En
sadan bestimmelse synes desto littare kunna meddelas, som nigot missbruk
av densamma icke torde behdva befaras. Av praktiska skil bor en bestim-
melse av angiven innebord kunna aberopas allenast betriffande inventarie-
férvarv under det beskattningsar, di jordbruksfastigheten forvirvats eller
arrendet tilltratts.

Vad angar ersittningsanskaffningar inom ifragavarande férvirvskilla,
synas bora gilla samma bestimmelser som i det féregdende av mig foror-
dats att gialla betraffande ersattningsanskaffningar inom férvarvskillan ré-
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relse. Salunda bor investeringsavgiften beriknas pa kostnaden for den an-
skaffade tillgdngen, dock att — om annan likartad tillgdng vid férvirvet
lamnats i utbyte — avgiften bor beriknas pa mellanskillnaden.

Aven i fraga om ersittningsanskaffning i anledning av eldsvada och lik-
nande samt pa grund av naturkatastrof béra enahanda regler gilla som vid
motsvarande ersittningsanskaffningar inom férvérvskillan rorelse.

De sakkunnigas férslag innebir, att till avgiftspliktig investering skall
hanféras ny-, till- och ombyggnad i samtliga fall utom déa fraga ir om bygg-
nad, som uteslutande ir avsedd som bostad at i jordbruksdriften anstélld
personal. Hiaremot har invints att anledning saknades att i férevarande hin-
seende behandla figarens och arrendatorns bostidder annorlunda én vad som
i princip ansetts bora gilla betraffande bostider i allménhet.

Jag delar den silunda anférda meningen och foérordar att fran investe-
ringsavgift undantagas ny-, till- och ombyggnad av samtliga bostadshus i
forvarvskallan jordbruksfastighet, varigenom for ovrigt dven bittre oGver-
ensstimmelse skulle vinnas med vad som i motsvarande hénseende giller for
bostadsfastigheter inom forvirvskillan rorelse.

Verkstilles ny-, till- eller ombyggnad av byggnad, som icke uteslutande
ar avsedd foér bostadsindamal, bor avgiftsbefrielsen omfatta investeringen
till den del densamma avser bostiderna. Med en sidan regel vinnes oOver-
ensstimmelse med vad som foreslagits skola gilla inom forvirvskallan ro-
relse.

Vad angar investeringsavgift vid reparationer, innebir de sakkunnigas
torslag att investeringsavgift skall uttagas vid reparationer sivil av ekonomi-
som bostadsbyggnader. Hiaremot har i nagra remissyttranden invénts, att
reparation & bostadsbyggnader icke borde avgiftsbeldggas.

Aven for egen del anser jag det knappast bora ifrAgakomma att uttaga
investeringsavgift vid reparation 4 bostadsbyggnader, nimligen ur synpunk-
ten att det framstar mindre vil motiverat att stadga sadan avgiftsbeliggning
d& avgift icke utgar vid reparationer & sisom annan fastighet taxerad fas-
tighet. Daremot synes forslaget om uttagande av investeringsavgift vid repa-
ration & ekonomibyggnader béra bibehéllas.

Godtages mitt férslag att reparationer & bostadsbyggnader undantagas fran
avgift, synes schablonavdraget fér reparationskostnader béra bestimmas till
allenast en procent av jordbruksvirdet.

IV. Begrinsningar i de foreslagna bestimmelsernas rickvidd.

1. Promemorian.

Av 1 § i det vid promemorian fogade forslaget till forordning om sérskild
avgift vid vissa investeringar (investeringsavgift) framgar att de sakkun-
niga till en borjan begriansat avgiftsskyldigheten {ill att avse fysisk eller
juridisk person, som ar skyldig erlagga statlig inkomstskatt for inkomst
av den forvarvskilla (jordbruksfastighet, annan faslighet cller rorelse),

6 Bihang till riksdagens profokoll 1951. 1 saml. Nr 220.
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inom vilken investeringen gjorts. Harav f6ljer, sasom i promemorian pape-
kas, att bland annat staten, landsting, kommuner och andra menigheter
avensom hushéllningssillskap icke skulle vara skyldiga erligga investe-
ringsavgift.

I promemorian framhdlles att avgiftsskyldighet ej heller syntes bora ifra-
gakomma betriffande statliga monopolféretag samt kommunala kommu-
nikationsforetag o. likn., vilka dreves i aktiebolagsform. Nagot tveksamt
syntes diremot vara, huruvida med nyssnimnda foretag borde i foreva-
rande sammanhang jidmstéllas aktiebolag och ekonomiska féreningar med
verksamhet av annat slag 4n nyss namnts och diri staten eller kommun
vore helt dominerande deldgare. Som skal for att fritaga dylika féretag fran
investeringsavgift kunde aberopas, att det allminna hade mdjlighet att i
annan ordning kontrollera omfattningen av siddana foretags investeringar.
Det tilligges emellertid att ur andra synpunkter kunde goras gillande att
dylika féretag ej borde i férevarande sammanhang stillas annorlunda an
foretag i den enskilda sektorn av niringslivet.

De sakkunniga pipeka, att de — utan att didrmed ha fér egen del tagit
stallning till sistndmnda spoérsmal — utarbetat forfattningsforslaget med
utgangspunkt fran alternativet med en vidstricktare avgiftsbefrielse.

I promemorian framhélles vidare att avgiftsskyldighet icke syntes béra
ifrAgakomma betriffande investeringar, som utférts med medel som for
dylikt dndamal av statlig myndighet stillts till vederbérandes forfogande.

Av den utformning, som 5 § forsta stycket erhallit i den féreslagna for-
ordningen om investeringsavgift, framgar att de sakkunniga med det nyss
atergivna avsett att frdn avgiftspliktig investering undantaga sadan inves-
tering, vartill myndighet lamnat statligt bidrag.

Slutligen framhélla de sakkunniga i detta sammanhang, att investeringar
i kraftverk och distributionsanlidggningar for elektrisk energi &vensom i sjo-
regleringar syntes béra undantagas fran avgiftsplikt. Anledningen hartill
vore den speciella naturen av sddana investeringar samt liget ifraga om
energiforsérjningen.

2. Remissyttrandena.

De undantag fran avgiftsskyldighet och avgiftsplikt, som féreslagits i
promemorian, ha foéranlett erinringar i ett flertal remissyltranden. Féljande
torde har fa atergivas.

I det av industriférbundet m. fl. aberopade yttrandet anféres, att med
hinsyn till forslagets syfte att framtvinga en omsorgsfullare prévning av
angelidgenheten av planerade investeringar, syntes det icke motiverat att
satta kommunernas investeringar, vare sig dessa avsage fastigheter eller
t. ex. automobiler fér renhallning eller brandtjinst, i en mera gynnad still-
ning in produktiva investeringar i industriféretag. Betriffande aktiebolag
och ekonomiska féreningar, dari staten eller kommun dgde mer dn 9/10 av
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aktierna eller andelskapitalet kunde, framhalles det vidare i yttrandet, un-
der inga omstindigheter ifrdgakomma att foretag, som dirigerades av sta-
ten eller kommun och som mer eller mindre direkt konkurrerade med en-
skild féretagsamhet, skulle i férevarande hiénseende behandlas annorlunda
in de enskilda foretagen. 1 forsta hand skulle namligen den ifrigasatta av-
giftsbefrielsen uppenbarligen innebira ett omotiverat och oskiligt miss-
gynnande av dessa. Och i andra hand skulle befrielsen ge en skev bild av
den statliga och kommunala verksamhetens effektivitet.

Sparbanksféreningen framhaller betriffande de foreslagna undantagen
for vissa juridiska personer fran skyldighet att erligga investeringsavgift,
att det val kunde ifragasittas,thuruvida det allmédnna verkligen i friga om
alla dessa institutioner och organ kunde utgé fran att den Aasyftade be-
grinsningen av investeringarna ernaddes i samma omfaltning som om in-
vesteringsavgift skulle erliggas. Om man utginge frin att investeringsav-
giften bleve effektiv, syntes dess tillimpning vara en enklare och kanske
ocksa palitligare vdg dn aldrig s& stringa direktiv, som skulle tolkas och
tillimpas av ett stort antal ménniskor. I fraga om aktiebolag och ekonomiska
foreningar, som icke vore monopolforetag, tillkomme det starkt befogade
onskemalet om likstidlldhet med liknande enskilda foretag s& att snedvrid-
ning ej dgde rum.

Kooperativa forbundet uttalar som sin mening, att avgiftsbhefrielse icke
borde ifrdgakomma vid siddana statliga och kommunala affidrsdrivande {6-
retag, som icke hade monopolkaraktir utan dreve sin verksamhet i tdvlan
pa lika villkor med enskilda foretag. Att diaremot foreskriva avgiftsskyl-
dighet for statliga monopolforetag, vore enligt styrelsens mening uppenbar-
ligen meningslost, eftersom i dylika fall nagra konkurrenshinsyn icke ak-
tualiserades,

Icke heller kammarrdtten anser sig kunna tillstyrka en si vidstrickt
avgiftsfrihet for allmanna foretag, som i promemorian féreslagits. Kammar-
ritten anfor hirom féljande.

I den méan konkurrens med enskild verksamhet rader, bér givetvis nagon
befrielse for det allmdnna féretaget ej ifrdgakomma. I annat fall skulle
jamforbarheten mellan allmén och enskild foretagsamhet forryckas. Det for
en fullstandig frikallelse av allmédnna féretag anforda skilet, att det allmén-
na i annan ordning har maéjlighet kontrollera omfattningen av sddana fére-
tags investeringar, kan icke anses tillrackligt barande. Frigan huruvida

en investering ar rintabel eller ej bor givetvis bedémas utifran samma fér-
utsattningar i allmént som enskilt foretag med samma verksamhet. .

Riksskattendmnden finner icke det féreslagna undantaget for statliga och
kommunala féretag énskviart med hansyn till intresset av att de stats- och
kommunégda féretagens omkostnader borde kunna jamf{céras med motsva-
rande enskilda foretags och att de forstnimnda féretagen dirfor icke borde
ha méjlighet att anskaffa inventarier och dylikt pd gynnsammare villkor dn
de enskilda foretagen. Riksskattendmnden férordade déarfér, att avgiftsbe-
frielsen inskrinktes till att avse allenast de aktiebolag, som uppraknades i
. 1 § av den foreslagna forordningen. — Liknande synpunkter framféras
aven av fullmdktige i riksbanken och i riksgdldskontoret, kommerskolle-
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gium, landsorganisationen samt flertalet hérda linsstyrelser och ndrings-
organisationer,

Lansstyrelsen i Vdsterbottens ldn gor gillande, alt av den féreslagna lag-
texten icke klart framginge, om med bestimmelsen i 1 § avsiges skattskyl-
dighet i princip eller att vederbérande skattskyldig verkligen paférdes taxe-
ring for inkomst av férvirvskillan i fraga. DA i 6vrigt avgiftsskyldigheten
icke gjorts beroende av att viss taxering skulle ha paférts den avgiftsskyl-
dige, forutsatte linsstyrelsen, att hir avsetts skattskyldighet i princip obe-
roende av huruvida taxering paforts eller ej. Linsstyrelsen ansage att ett
fortydligande p& denna punkt vore onskvirt.

Betriffande férslaget om undantag fran avgiftsplikt betriaffande investe-
ring, till vilken myndighet limnat statligt bidrag, framhaller linsstyrelsen i
Visterbottens lin, att denna bestimmelse syntes komma att vid tillimp-
ningen medfora vissa svirigheter, Sasom exempel pa fali, dA man kunde
vara tveksam huruvida statligt bidrag skulle anses ha utgatt eller ej, kunde
angivas genom hushdllningssillskap utlimnade maskinanskaffningslan fran
maskinlanefonden och fran lantbruksnimnden utgivna s. k. avskrivningslan
for byggnader. I dessa fall hade ett statligt bidrag i viss form utfists att
utgd under viss forutsittning betriffande fastighetens eller jordbrukets
framtida skétsel cller under villkor att férsiiljning icke skedde inom viss
tid. Hir vore fraga om villkor, som férst i framtiden kunde uppfyllas. Om
1 dessa fall investeringsavgift icke skulle utgi, maste det férefalla som en
ordttvisa gentemot dem, som utan att erhalla 1&n gjort maskininkép eller
uppfort byggnad.

Lantbruksstyrelsen framhaller, att sidan atgiird, dir statligt 1an eller ut-
fastelse om lidngaranti gjorts, borde jamstillas med de statsbidragsunder-
stédda investeringarna, vilka icke drabbades av investeringsavgift.

Linsstyrelsen i S6dermanlands lin foreslar, att tilligg till forslaget gores
av innebérd, att investering, som finansierats pa grundval av statligt lan
eller statlig lingaranti, beddmdes pa enahanda sitt som investering, dar
statligt 1an eller bidrag lamnats.

Kammarrdtten ifragasitter om icke den avgiftsfrihet, som foreslagits for
investeringar vilka utférts med medel som fér dylikt dindamal av statlig
myndighet stillts till férfogande, borde utstrickas till att omfatta dven ar-
beten, som tillkommit pa direkt féranstaltande av vederbérlig offentlig
myndighet.

Sveriges kopmannaforbund framhaller, att man maste beaktn, att t. ex.
hiilsovirdsmyndigheterna kunde foreskriva, att reparation skulle ske vid
aventyr att rorelsen annars ej finge bedrivas i lokalerna i fraga. Det kunde
ej vara rimligt, att investeringsavgift skulle utgd, da reparationskostnaden
vore en fo6ljd av dylikt foreldggande.

I det av industriforbundet m. fl. dberopade yttrandet framhalles, att det
framstode som synnerligen obilligt och omotiverat att avgiftsbeliigga kost-.
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naderna for skyddsrum och andra utgifter, som foretagarna maste vidkin-
nas for det civila eller militira forsvaret. Investeringar i luftvarnstorn,
skyddsrum m. m., som uppférdes i samband med anliggning av kraftverk,
bleve jamlikt 5 § andra stycket undantagna fran investeringsavgift, medan
liknande investeringar vid andra foretag bleve belagda med avgift, for den
hindelse icke i nagot fall statligt bidrag skulle utga. En bestimmelse, en-
ligt vilken investeringar, avseende det civila eller militara forsvaret, skulle un-
dantagas fran avgiftsskyldighet, vore uppenbarligen starkt motiverad och
syntes icke vara agnad att valla svarigheter vid tillimpningen.

Aven linsstyrelsen i Orebro lan ifragasitter, om icke av staten &lagd bygg-
nadsskyldighet, t. ex. uppforande av skyddsrum, borde undantagas frin av-
giftsplikt.

Civilforsvarsstyrelsen hemstiller i sitt yttrande, att det undantag frén in-
vesteringsskatt, som gillde i frdga om material, utrustning och andra for-
nodenheter for verkskyddets verksamhet, jimval skulle forlinas giltighet
vid uttagande av investeringsavgift. Darjamte framhaller styrelsen, att det
stundom férekomme, oftast vid industrianldggningar, att skyddsrum anord-
nades friliggande frdn annan byggnad och praktiskt taget uteslutande av-
sdges for civilférsvarsindamal. I sddana fall funne civilférsvarsstyrelsen det
uppenbart, att befrielse fran investeringsavgift skulle féreligga. Skydds-
rumsbestindet vid industrierna vore pa4 manga hall otillfredsstillande. Vid
prévningen av undantag fran avgiftsplikt borde dock i varje fall beaktas, i
vad mén skyddsrummet vore avsett att under fred brukas for fredliga inda-
mal. Till den del skyddsrummet fredsutnyttjas syntes investeringsavgift bora
uttagas i vanlig ordning.

Riksnamnden for ekonomisk férsvarsberedskap hemstiller dven om ytter-
ligare undantag fran avgiftsplikt. Nimnden anfor f6ljande.

Enligt det upprittade forslaget till forordning om séirskild investerings-
avgift skulle siddan avgift utgad 4 kostnader for bl. a. investeringar i fastig-
heter, som anvindas for stadigvarande bruk i rérelse. Undantag stadgas for
bl. a. investering, for vilken myndighet limnat statligt bidrag. Kostnader for
bombskyddade cisternanliggningar fér flytande bréanslen, till vilkas uppfé-
rande statsbidrag utgar jamlikt Kungl. Maj:ts kungorelse den 20 februari
1948 (nr 73) lira salunda icke skola anses sasom avgiftspliktig investering.
Med hinsyn till dylika anliggningars betydelse f6r var forsorjning med fly-
tande branslen i hindelse av krig ir det synnerligen angeléget, att investe-
ringar 1 sddana anliggningar undantagas frdn investeringsavgift. Sdsom
framgar av en i samband med riksnimndens anslagsiskanden fér nésta bud-
getar till handelsdepartementet limnad redogdrelse beriitknas under de nér-
maste aren ett 10-tal statsunderstddda bergcisternanlaggningar komma till
stand. Enligt riksniimndens mening bor emellertid en dylik anliggning, som
eventuellt utféres utan hjilp av statsbidrag, icke i friga om investeringsav-
gift komma i ett simre lige 4n en anlidggning, fér vilken statsbidrag erhdl-
les. DA det ur beredskapssynpunkt édr onskvirt, att stérsta mojliga antal
bergeisternanlaggningar komma till stdnd, anser riksnimnden, att alla sa-
dana anliaggningar boéra befrias fran investeringsavgift.

En annan investering, som éar av stor betydelse ur beredskapssynpunkt och
som riksnimnden darfér soker vicka intresse for, ar byggandet av bomb-
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skyddade verkstdder for krigsviktig produktion. Inom industrien férefinnes
i en del fall intresse for att férligga krigsviktiga tillverkningar till under-
jordsfabriker, men kostnaderna avskricka ofta foéretagen harifran. Riks-
namnden har darfér upprepade ganger gjort framstallning till Kungl. Maj:t
om medel till statsbidrag till sidana anldggningar. Medel hirfér ha dock
hittills ej anvisats. Skulle féretagen, utéver den merkostnad som férlaggan-
de av tillverkning i bombskyddade bergrum i regel f6r med sig, behova be-
tala investeringsavgift, torde det i fortsittningen bliva mycket svart att
vicka intresse for dylika anlaggningar. Detta vore enligt riksndmndens me-
ning ytterligt beklagligt, och nimnden anser dirfér, att kostnaderna for
bergrum, som dro avsedda for verkstadslokaler eller kombination av verk-
stadslokaler och skyddsrum, lager eller dylikt béra undantagas fran investe-
ringsavgift. Aven bombskyddade andra bergrum &ro av si stor betydelse ur
beredskapssynpunkt, att investering i sadana bér undantagas fran avgift.
Riksnamnden foreslar salunda, att investeringar i bergrum, som #ro av-
sedda for verkstider, lagerlokaler etc., undantagas fran investeringsavgift.
Enligt forslaget skola maskiner och andra inventarier med en beraknad
varaktighetstid av hogst tre 4r vara undantagna fran investeringsavgift. Ur
beredskapssynpunkt ar det angeldget att maskiner och verktyg, som #ro
nodvindiga for viss vid avspiarrning eller krig viktig produktion, i forvig
anskaffas. Som exempel hiarpa kan ndmnas verktyg m. m. som behévas for
produktion av gengasaggregat. Riksnidmnden séker for nirvarande férma
vissa foretag att anskaffa dylika verktyg, sa att produktion av gengasaggre-
gat skall kunna utan dréjsmal igdngsittas, om sa skulle bliva erforderligt.
Det torde bliva svart att intressera foretagen fér dylika anskaffningar, om
investeringsavgift maste erliggas. Riksndmnden anser det dirfér vara ett
angeliget beredskapsintresse, att kostnaderna for anskaffning av maskiner
och andra inventarier, som i beredskapssyfte sker pa direkt féranledande
av vederborlig statlig myndighet, undantagas fran investeringsavgift.

3. Departementschefen.

Vad angér frigan om begrinsning i bestimmelsernas riackvidd, delar jag
de sakkunnigas mening att avgift ej bor uttagas vid investeringar, som verk-
stallas direkt av staten, landsting, kommuner och andra menigheter samt
hushéallningssillskap. Med hansyn till att kommunerna enligt gillande be-
staimmelser dga inrdtta och driva allenast sadana kommunala affarsforetag,
som avse att tillhandahélla f6r kommunens medlemmar i gemen oumbirliga
eller dnskvirda nyttigheter eller tjanster, samt da tillika kan forutsattas
att string aterhallsamhet vid verkstillande av investeringar pa detta om-
rade iakttages, kan jag dven ansluta mig till den uppfattningen, att avgift
ej bor uttagas vid investeringar som féretagas av aktiebolag och ekonomiska
foreningar dari kommun &4ger mer &n nio tiondelar av aktie- eller andels-
kapitalet.

Vad hirefter angar sadana bolag och féreningar, déri staten ar helt domi-
nerande delidgare, torde fran bestimmelsernas rickvidd béra undantagas
statliga monopolféretag dvensom foretag med verksamhet mer eller mindre
betingad av beredskaps- eller liknande skil. Vad sist sagts innebidr att
Svenska skifferoljeaktiebolaget, Aktiebolaget Svensk torvfériadling samt Ak-
tiebolaget Ceaverken och Svenska spannmaélsaktiebolaget bora undantagas.
Diaremot delar jag den i atskilliga remissyttranden framférda synpunkten



Kungl. Maj:ts proposition nr 220. 87

att andra statsiigda foretag — exempelvis Akticbolaget Norrbottens jarnverk,
Aktiebolaget Statens skogsindustrier, Aktiebolaget Statsgruvor, Aktiebolaget
Sveriges kreditbank samt de av staten genom Sveriges centrala restaurang
aktiebolag igda restaurangféretagen — icke bora fritagas fran investerings-
avgift.

Av sirskilda skil synas fran<bestimmelsernas rickvidd jimvil béra un-
dantagas Aktiebolaget Atomenergi och Aktiebolaget Aerotransport.

Enligt de sakkunnigas forslag bor avgiftsplikt icke ifrigakomma betrif-
fande investeringar for vilka statligt bidrag limnats. I nigra remissyttran-
den har gjorts gillande att denna bestimmelse vore alltfér sndv och att
avgiftsbefrielsen borde utstrickas dven till sddana fall da investeringen till-
kommit med stod av statligt 14n eller statlig lanegaranti.

Med anledning hirav vill jag erinra om att staten understéder vissa in-
vesteringar inom niringslivet pa flera olika satt bl. a. genom bidrag, lan eller
lanegarantier. Det synes icke konsekvent att vissa investeringar uppmuntras
genom statliga bidrag och lan samtidigt som desamma motverkas dérigenom
att investeringsavgift & desamma uttages. A andra sidan torde det icke béra
ifrdgakomma att fritaga hela kostnaden for viss investering fran avgift, om
denna allenast till en del finansieras med statligt stéd. Sérskilt om det
statliga stodet ar obetydligt i férhallande till den totala investeringen, vil-
ket exempelvis kan vara fallet da statligt 1&n utgér sekundirkredit, skulle
ett statligt 1an kunna medfoéra en stdrre avgiftseftergift &n som vore rim-
ligt. Jag har darfor stannat for att foresla avgiftsbefrielse for investeringar,
som gjorts med stdd av statligt bidrag, 1an eller linegaranti, men férordar
samtidigt att befrielsen allenast skall avse den del av investeringskostnaden,
som tdckts av sadant bidrag eller 1an eller som finansierats med stéd av
den statliga lanegarantien.

De sakkunniga ha icke foreslagit undantag fran investeringsavgift i sada-
na fall, da investeringen avser skyddsrum eller andra anordningar for civil-
forsvarsandamal eller da investeringen har féranletts av beredskapssyn-
punkter.

Aven enligt min mening finnes anledning till Aterhallsamhet, nér fraga ar
om att begrinsa bestimmelsernas rickvidd. Dock synes rimligt foreskriva
att avgift ej skall uttagas a kostnaden for investering, som gjorts uteslutande
eller si gott som uteslutande for civilférsvars- eller beredskapsindamal.
Diremot bor avgift uttagas & kostnaden for byggandet av ett skyddsrum,
som i fredstid anviandes sdsom lagerlokal eller eljest i niringsverksamheten.

Slutligen torde jag i detta sammanhang fa anféra féljande.

S&som jag vid anmilan tidigare i dag av propositionen nr 218 med forslag
till férordning om skatt vid tillverkning och import av personbilar m. m.
framhallit, skulle det nu foreliggande forslaget om investeringsavgift avse
dven inkop av personbilar och motorcyklar i férvirvskillorna rorelse och
jordbruksfastighet. Mot bakgrunden av den starka ansvillningen av for-
siljningen av sidana fordon under 1950 och 1951 hade det synts oegentligt att
i en aAtgird med investeringsbegriansande syfte innefatta endast sddana for-



88 Kungl. Maj:ts proposition nr 220.

don, som fa en direkt nyttobetonad anviindning, och utesluta alla fordon
avsedda mera for privatbruk, siarskilt som dessa senare utgora en betydande
del av den totala personbilparken. Dessa 6verviiganden hade lett till den
slutsatsen att personbilar och motorcyklar borde undantagas fran lagstift-
ningen om investeringsavgift och att i stillet en sirskild skatt borde uttagas
i tillverknings- och importledet pa personbilar och motorcyklar, som nytill-
férdes marknaden. I propositionen nr 218 har pa grundval hirav foreslagits
att en sadan skatt, bestimd till 10 procent av fordonens beskattningsvirde,
skall uttagas.

I enlighet med vad jag silunda anférde béra investeringar i personbilar
och motorcyklar vara frikallade frin avgiftsplikt jaimlikt de ifragasatta be-
stimmelserna om investeringsavgift. Denna befrielse bor gilla alla fordon
av angivet slag och alltsd icke endast sddana, som triffats av den nya till-
verknings- och importbeskattningen, d v. s. i huvudsak nya fordon. Det
skulle nimligen méta betydande tekniska svarigheter att vid bestimmandet
av investeringsavgift gora skillnad mellan beskattade och icke beskattade
fordon. Vidare méa framhallas, sdsom jag ocksd angav i propositionen nr
218, att den nya fordonsbeskattningen torde komma att medfora en viss, i
och for sig icke 6nskvird, férskjutning uppét av priserna aven pa begagnade
fordon. Om investeringar i form av inkép av siddana fordon belades med
investeringsavgift, skulle dirfér en dubbel kostnadsférdyring uppkomma,
vilket knappast torde kunna anses skiligt.

V. Avgiftsfritt belopp, m. m.
1. Promemorian.

I syfte att begrinsa antalet avgiftsskyldiga foresla de sakkunniga, att
investeringsavgift uttages endast om och i den man den sammanlagda kost-
naden for en avgiftspliktigs samtliga investeringar — oavsett om dessa verk-
stillts inom en eller flera forvirvskillor — under ett beskattningsir 6ver-
stiger 10 000 kronor.

Betriffande forslaget i denna del framhalla de sakkunniga, att av den
totala investeringskostnaden inom férviarvskillan rérelse, i den man samma
kostnad hade féreslagits avgiftsbelagd, hiinférde sig den 6vervigande de-
len till ett tdmligen begrinsat antal foretag, varfor det foreslagna avgifts-
fria beloppet inom denna férvirvskilla ej behdvde betyda nagon stérre for-
svagning av lagstiftningens avsedda effekt. Inom jordbruket syntes diremot
det foreslagna avgiftsfria beloppet vara si hogt att en avsevird del av de
totala investeringarna icke triffades av investeringsavgiften. De sakkunniga
hade emellertid icke velat férorda olika avgiftsfria belopp for skilda in-
komstslag. Efter vigande av olika omstindigheter hade de sakkunniga dér-
foér ansett sig bora fororda ett avgiftsfritt belopp av 10 000 kronor i samt-
liga fall.
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De sakkunniga tilligga i detta sammanhang, att investeringsavgiften bor-
de naturligen anses som en vid inkomsttaxeringen avdragsgill omkostnad
i den ifragavarande forvirvskillan. Harfor talade aven den omstindigheten,
att inbordes olika skattesatser gillde fér aktiebolag, ekonomiska féreningar
och fysiska personer. Avdrag borde, savitt anginge skattskyldig for vilken
inkomstberiakningen verkstilldes enligt kontantprincipen, medgivas vid
taxeringen for det beskattningsar, di avgiften erlagts, samt, savitt anginge
annan skattskyldig, vid taxeringen for det beskattningsar, da avgiften bok-
forts som omkostnad i rdkenskaperna.

Som férut omnamnts foresld de sakkunniga att avgiften berdknas till 10
procent av den ifrdgavarande investeringskostnaden, sedan denna kostnad
minskats med 10 000 kronor. De sakkunniga framhélla, att nyssnamnda
procentsats foreslagits under beaktande av att avgiften skattemassigt skulle
anses utgora avdragsgill omkostnad. De sakkunniga tilligga, att om det
ekonomiska laget forindrades, syntes procentsatsen bora dndras med héan-
syn till da foreliggande férhéllanden.

2. Remissyttrandena.

Vad forst angar de sakkunnigas férslag om ett avgiftsfritt bottenbe-
lopp 4 10 000 kronor att avdragas fran det sammanlagda beloppet av kost-
naderna for en avgiftsskyldigs samtliga avgiftspliktiga investeringar, torde
fran remissyttrandena — utéver vad i sddant hinseende redan tidigare refe-
rerats — f6ljande fa har atergivas.

Kammarritten framhaller, att det syntes kammarritten angeliget att ab-
solut nodvindiga och oundvikliga investeringar i gorligaste man befriades
fran avgift. Kammarritten avsige d4 narmast investeringar, som foretoges
av smabrukare och mindre foretagare, vilkas anliggningstillgdngar i ma-
skiner utgjordes blott av négra fa, relativt dyrbara inventarier, exempelvis
traktorer och lastbilar. Anskaffningskostnaden foér sidana inventarier syn-
tes for nirvarande betydligt 6verstiga det avgiftsfria beloppet. En hojning
av ifragavarande avdrag till minst 15 000 kronor syntes darfor vara moti-
verad, i vart fall om den avgiftspliktiga investeringen skulle beriknas efter
bruttokostnaden for anskaffade inventarier.

Hir torde fa erinras om att landsorganisationen, siasom jag redan i tidi-
gare sammanhang angivit, ifrdgasatt om icke det avgiftsfria beloppet borde
sinkas till 5 000 kronor.

Sveriges lantbruksforbund anfor till belysande av omfattningen av inves-
teringarna inom foérvirvskillan jordbruksfastighet, att ink6psbeloppen for
maskiner exklusive traktorer utgjorde ar 1938 i runt tal 42 milj. kronor,
ar 1950 ca 140 milj. kronor och ar 1951 beriknades till samma belopp.
Inkopsvolymen hade samtidigt 6kat med ca 130 procent. For traktorer ut-
gjorde inkdpsbeloppet ar 1938 ca 21 milj. kronor och ar 1950 ca 127 milj.
kronor. Inkopsvolymen hade samlidigt okat med ca 230 procent. Foérbun-
det tillade, att forbundet vore fulit inforstatt med svirigheterna att erni
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en rittvis gradering olika investeringar emellan i anseende & i vad méan
investeringskostnaderna borde avgiftsbeliggas. Emellertid vore det nédvin-
digt att astadkomma en viss schablonartad rattvisa genom att bestimma
det investeringsavgiftsfria beloppet efter fastighetens storlek eller taxe-
ringsvarde.

Vad hirefter angar spérsmalet om investeringsavgiften bér hinféras till
vid inkomsttaxeringen avdragsgill utgift eller ej, ma féljande fran remiss-
yttrandena hir atergivas.

I det av ldnsstyrelsen i Malméhus lin avgivna yttrandet framhalles att
kritik kunde riktas mot férslaget att avgiften skulle betraktas som en spe-
ciell skatt och medféra avdragsritt vid inkomsttaxeringen. Motsvarande
avdragsritt forelage ej savitt anginge investeringsskatten for &r 1951. Som
ett motiv fér att hirutinnan behandla investeringsavgiften férmanligare
hade de sakkunniga anfért, att inbérdes olika skattesatser gillde for aktie-
bolag, ekonomiska foreningar och fysiska personer vid den statliga beskatt-
ningen. Denna motivering syntes birkraftig. Det borde emellertid samtidigt
understrykas, att avdragsritten ddrmed betingades av andra motiv dn den
nu foreslagna lagstiftningens syfte. Lansstyrelsen ville dirmed ha fast upp-
marksamheten pa det samband, som en for flera ar giltig investeringsbe-
skattning 4gde med de frigor om det samlade skattetrycket, vilka vore un-
der utredning av séarskilda sakkunniga.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn framhaller, att den foreslagna
investeringsavgiften komme att drabba de avgiftsskyldiga hogst olika pa
grund av att avgiften gjordes avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Det lage
for lansstyrelsen nira att beakta verkningarna for exempelvis fiskare, som
behovde ersitta en gammal, oekonomisk, férsliten eller forlorad bat eller
byta motor, nigot som fér nirvarande betingade ett pris av omkring 250 000
respektive 50 000 kronor. Fiskare syntes icke ha méjlighet att utnyttja av-
draget for investeringsavgift vid inkomsttaxeringen. Samma férhallande syn-
tes intraffa, nir ett rederiféretag skulle anskaffa ett fartyg. Andra, mindre
rorelseidkare, som idven oférdelaktigt drabbades av avgiften, vore lastbils-
samt droskdgare. En droskbil kunde i dagens liage icke forvirvas till lagre
pris 4n ca 18 000 kronor och en dieseldriven lastbil med slip (s. k. lang-
tradare) betingade ett pris av omkring 40 000 kronor. Aven jordbrukarna
drabbades hart av den féreslagna investeringsavgiften. Eftersom dessa bli-
vit nédsakade att mekanisera jordbruket pa grund av bristen pA arbets-
kraft och da 6kad produktion pa detta omrade maste av forsérjningspoli-
tiska skil frimjas, syntes det icke vara lyckligt att pa detta omrade lagga
ytterligare sten pa bérdan.

Lansstyrelsen uttalar dérefter att pa grund av de antydda ojamna verk-
ningarna av avdragsritten for investeringsavgift vid taxering syntes det
lansstyrelsen lampligt, antingen att sddan avdragsritt icke tillforsikrades
vederbérande eller att investeringsavgiften finge hanféras till sddan kost-
nad for forvirv av stadigvarande tillging, ddra arligt avdrag for virde-
minskning enligt vanliga grunder finge beriknas.
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I en vid det yttrande, som avgivits av riksbanksfullméktige, fogad reser-
vation anfér herr Kollberg, att de sakkunniga foreslagit att investerings-
avgiften skulle hénforas till sidan speciell skatt, for vilken avdrag finge
atnjutas vid inkomsttaxeringen. Denna bestimmelse innebure, att ett fore-
tags slutliga utgift fér investeringsavgiften i regel komme att understiga 10
procent av kostnaden for den avgiftsbelagda investeringen. Denna reduktion
av avgiften syntes emellertid, siasom forslaget utformats, kunna tillgodo-
njutas endast av de foretag som redovisade vinst under det ar avgiften er-
lagts, under det att de foretag som icke lamnat vinst under aret drabbades
av en slutlig utgift, motsvarande hela investeringsavgiften. De féreslagna
bestimmelserna kunde hiirigenom komma att verka oskiligt betungande sar-
skilt for nystartade foretag, vilka vanligen hade det storsta investeringsbe-
hovet men ofta icke erhdlle nagon vinst under de férsta verksamhetséaren.
Till undvikande av att den nya foretagsamheten alltfér mycket himmades
forordades ett tilligg till bestimmelserna av innebord att foretagare som
erlagt investeringsavgift men vars rorelse for aret visat forlust eller sa ringa
Sverskott, att han vid berikning av nettointikten av rorelsen ej kunnat ut-
nyttja den medgivna avdragsritten finge tiligodordkna sig det resterande
avdraget fér senare Aar.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin anfér, att linsstyrelsen stillde sig
tveksam till forslaget i vad det avsage att avdrag for investeringsavgift
skulle fi atnjutas vid taxering till kommunal inkomstskatt, dd en reduk-
tion av det kommunala skatteunderlaget i detta sammanhang férefélle vara
agnad ingiva betidnkligheter.

Landsorganisationen, som av skil som i ett tidigare sammanhang redo-
visats ifragasatt en skirpning av investeringsavgiften, framhéller att en sé-
dan skirpning kunde dstadkommas — férutom genom en enkel hdjning av
skattesatsen — genom slopande av den foreslagna avdragsratten vid in-
komsttaxeringen. Det senare syntes onskvért dven av andra skél. Det kunde
nimligen forutsattas att den aktuella investeringsviljan vore sarskilt stor
hos en inkomsttagare som fér aret mer eller mindre tillfalligt erhallit en
hég inkomst, vilken han med hénsyn till den hoga marginalskatten ons-
kade reducera genom avdragsgilla utgifter under samma ir. Genom avdrags-
ritten skulle investeringsavgiften alltsd komma att reduceras starkast just
hos dessa, for vilka det tvartom skulle vara ur samhillets synpunkt mest
vasentligt att dstadkomma en ddmpning av investeringsviljan, eftersom det
hir sirskilt ofta kunde bli friga om investeringar som gjordes icke pa
grund av nagot stort realekonomiskt virde utan mera av skattetekniska skal.

3. Departementschefen.

De sakkunnigas forslag om ett avgiftsfritt bottenbelopp & 10 000 kronor
har i vissa remissyttranden foranlett uttalanden av innebdrd att avdraget
borde beriknas till ett hogre belopp, medan i ett annat yttrande framhallits
att beloppet i stéllet borde sénkas.
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Med hinsyn till dnskvirdheten ur praktisk synpunkt av att vinna be-
gransning i antalet avgiftsskyldiga synes nagon sinkning av det av de sak-
kunniga féreslagna beloppet knappast bora ifragakomma. Diaremot kan med
visst fog invindas, att anledning i och fér sig knappast foreligger att, nar
fraga dr om stérre investeringar, reducera det avgiftspliktiga beloppet. Ange-
ligenheten av att icke tillskapa ett troskelproblem torde emellertid nddvin-
diggora, att avgiften i samtliga fall beriknas pé investeringskostnaden i vad
densamma Goverstiger det belopp, som ir avgérande fér om investerings-
avgift skall uttagas eller ej.

D4 en héjning av det avgiftsfria beloppet &4 andra sidan icke heller synes
tillrdckligt motiverad och da en héjning dirjamte skulle i sin m&n minska
lagstiftningens effekt, forordar jag att de sakkunnigas forslag i nu foreva-
rande del godtages.

Jag har tidigare som min mening uttalat, att investeringsavgiften bor
anses sasom en vid inkomsttaxeringen avdragsgill utgift.

Enligt de sakkunnigas férslag skulle avgiften likstillas med en speciell
skatt, vilket innebir att skattskyldig med redovisning enligt kontantprin-
cipen skall géra avdrag da avgiften erligges och att annan skattskyldig skall
verkstélla avdraget nir avgiften bokférts sasom omkostnad i rikenskaperna,
d. v. s. senast nir debetsedel & skatten erhallits.

Mot den silunda foreslagna anordningen har invints att mdojligheten att
utnyttja avdraget vore beroende av om vederbsrande redovisade vinst det ar
avdraget skulle tillgodoféras. Med hinsyn hirtill har ifragasatts huruvida
avdraget icke borde f4 pi nagot siitt aktiveras, exempelvis genom att in-
raknas i den framdeles avdragsgilla anskaffningskostnaden for en tillgang.

Nir fraga ar om avgiftsskyldig, vars inkomst vid taxeringen skall berik-
nas enligt den s. k. kontantprincipen, torde nagot avsteg fran de sakkunni-
gas forslag icke bora géras med hinsyn till de allménna principerna foér
inkomstbegreppets utformning. Skall diremot den avgiftsskyldiges inkomst
beriknas enligt bokféringsmissiga grunder, kan ett visst fog anféras till
féorman for en édndring i de sakkunnigas forslag. Emellertid boér beaktas
att avgift i vissa fall uttages dven nir fraga ir om sadana investeringskost-
nader, for vilka avdrag 6verhuvud icke erhéalles vid inkomsttaxeringen. I
sistndmnda fall skulle avdrag icke kunna medgivas, om investeringsavgiften
icke gjordes avdragsgill genom en positiv bestimmelse hirom. En sadan
bestimmelse kan, med tanke sirskilt pA vad nyss sagts, knappast utformas
pé annat sitt dn de sakkunniga foreslagit. Jag anser mig alltsi icke kunna
bitrida det framstillda dndringsforslaget.

Det ma tilliggas, att avdrag fér investeringsavgift givetvis avses skola
medgivas dven vid berikning av inkomst av annan fastighet, oavsett att i
exemplifieringen pa avdragsgilla kostnader i 25 § kommunalskattelagen spe-
ciella skatter icke siarskilt omnimnas.
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VI. Till vilket &r bér investering hidnforas?

1. Promemorian.

I promemorian framhélles, att da inkomst av jordbruksfastighet berdk-
nades enligt kontantprincipen, vilket vanligen vore fallet, syntes investe-
ringarna vid taxering till investeringsavgift bora hinféras till det ar, dd den
ifragavarande utgiften betalats eller omkostnaden &gt rum, varjdmte vér-
det & virkesuttag ur egen skog i och for byggnadsarbeten borde redovisas
under det ar d& virket anvints. Det kunde anmérkas, att uppgift skulle
limnas & jordbruksbilagan sivil om avdragsgilla kostnader fér underhall
av byggnader och stingsel som om icke avdragsgilla kostnader f6r nyupp-
sittning av yttre inventarier samt for ny-, till- och ombyggnad eller dér-
med jamforlig forbattring. Dessa uppgifter i inkomstskattedeklarationerna
kunde dock icke alltid direkt anvidndas som underlag fér uppgifterna till
investeringsavgiftsdeklarationerna. Léner som utbetalats i samband med
byggnadsreparationer finge niamligen avdragas sasom »kontanta arbetslo-
ner» och saluvirdet & skogseffekter fran jordbruksegendomen, som an-
vints for reparationsarbeten, redovisades vanligen ej pa jordbruksbilagan.
Vidare kunde i reparationsavdraget pa jordbruksbilagan ingd kostnad fér
stingsel, vilken kostnad icke féreslagits skola féranleda uttagande av in-
vesteringsavgift. Den avgiftsskyldige syntes i forekommande fall utan sva-
righet kunna utbryta kostnaden for stingsel ur de totala nybyggnadskost-
naderna, varfér denna avvikelse fradn inkomstskattedeklarationen ej skulle
behova férorsaka visentliga oldgenheter. Besvirligare vore det att komma
till ritta med arbetsloner och virkesuttag fran jordbruksfastighet i sam-
band med reparationer av byggnad, om sadana Iéner och uttag icke redovi-
sats sdrskilt eller ej alls redovisats pa jordbruksbilagan. Det syntes bliva
nodviandigt att foreskriva skyldighet att limna uppgift i nimnda héinseen-
den i investeringsavgiftsdeklarationen. Det borde framhéllas att reparations-
arbeten 4 jordbruksbyggnader numera utfordes av utomstdende arbetskraft
i storre utstrickning 4n tidigare, varfor det ofta kunde vara tamligen latt
att sirskilja den del av utgivna léner som avsage reparationsarbete.

Dsarefter framhélles att i de undantagsfall, di avgift avsetts skola utga
4 investeringar inom férvirvskillan annan fastighet, borde investeringarna
likasd hanforas till det beskattningsir, di4 den ifrdgakommande utgiften
betalats eller omkostnaden &dgt rum, eftersom inkoinstberdkningen aven i
denna forvirvskilla skedde efter kontantprincipen. De sakkunniga anféra
darefter att det kunde kanske synas naturligt atl investeringar dven i de
fall, di inkomstherikningen skulle ske efter bokféringsmissiga grunder —
detta gilllde i fraga om inkomst av rérelse och ibland i fraga om inkomst
av jordbruksfastighet — héanfordes till det beskattningsir dd investerings-
kostnaden betalades. Emellertid systematiserades icke kostnader for inves-
teringar bokféringsmiissigt pa sirskilda konton cnbart med hinsyn till
kontanta uthetalningar, varfér redovisning i investeringsavgiftsdeklaratio-
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nerna av kontant utbetalade kostnader skulle forutsitta en sirskild sam-
manstillning av bokslutsnoteringar, som ofta skulle vara arbetskriavande
att gora och darfor ej borde foreskrivas.

De sakkunniga tilligga direfter, att d& inkomst skulle beriknas enligt
bokforingsmassiga grunder syntes investeringarna, om ordnade rikenskaper
funnes, béra hinféras till det beskattningsar, d4 kostnaderna foér investe-
ringarna bokférts sisom omkostnad eller bokférts pd konton for fiardiga
fastigheter eller levererade inventarier. Hirigenom vunnes den fordelen att
samma kontoanalyser, som behdvdes for att kontrollera riktigheten av ny-
tillkommit avskrivningsunderlag i inkomstskattedeklarationens avskrivnings-
planer for byggnader och inventarier, kunde anviindas fér att kontrollera
uppgifterna i investeringsavgiftsdeklarationen. En oligenhet vore emellertid
att den avgiftsskyldige ibland i fraga om investeringar i byggnader inom
vissa grinser sjilv kunde avgora nir kostnaderna foér utférda byggnads-
arbeten skulle éverféras fran konton for pagaende byggnadsarbeten till kon-
ton for avslutade sddana. Foérskjutning av den bokféringsmissiga redovis-
ningen av investeringskostnaden till efterf6ljande ar, da avgift fortfarande
utginge, skulle antagligen icke férekomma allmint, enir en sadan for-
skjutning medférde nackdelar vid inkomsttaxeringen. Avdrag fér repara-
tionskostnader kunde namligen medgivas allenast om kostnaden bokforts
under beskattningsaret; och for skattskyldiga, som beriknade viardeminsk-
ningsavdrag foér byggnader till viss brakdel av anskaffningsvirdet, syntes
byggnadskostnader, som icke &verforts till konton for firdiga byggnader,
icke fa inrdknas i avskrivningsunderlaget. Om emellertid avgiftsskyldig
i syfte att fordréja taxering till investeringsavgift underlatit att vidtaga
bokféringsitgirder, som skulle aktualisera sddan taxering, syntes avgift
oberoende dirav béra kunna paféras. Om under beskattningsaret 1951 kost-
nad for investering bokférts sdsom omkostnad eller sdsom tillgang 4 konto
for fardigstillda byggnader eller for levererade inventarier, oaktat sadan
bokforingsdtgird enligt affiarsbruk bort vidtagas férst under efterféljande
ar, borde investeringsavgift likval utga.

2. Remissyttrandena.

Frigan om till vilket ar en investering bér hiinféras berdres endast i ett
fatal remissyttranden. Fran dessa ma féljande hir Atergivas.

Riksskattenimnden framhéller i sitt yttrande, att de i férsta stycket av
forslagets 6 § upptagna bestimmelserna syntes bora i fortydligande syfte
jimkas. Sdlunda borde liampligen markeras, att bestammelsen att forvirv
av byggnad skulle anses ha skett det ar avtal om sddant férvarv traffats en-
dast hade avseende & forviarvskillan annan fastighet. Ordet »ars borde vi-
dare utbytas mot ordet »beskattningsar». Riksskattenimnden tillagger, att
nimnden férutsatte att med uttrycket »det ar avtal om sadant forvirv trif-
fats> borde forstds det 4r da kopekontraktet avslutats. Hirigenom vunnes
anslutning till den praxis, som utbildat sig med avseende & bedémningen av
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frigan huruvida kép och foérsdljning gt rum inom saddan tid, att skatte-
pliktig realisationsvinst skulle anses foreligga eller ej.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn, som erinrar om att det icke vore ovan-
ligt, att kostnaden for en stérre jordbruksmaskin, t. ex. en traktor med till-
horande redskap, férdelades pa Atminstone tva ar, framhdller att investe-
ringen vore i sddant fall gjord redan det forsta aret, d& traktorn forvarvats.
Utgiften for detta &r kunde emellertid understiga det avgiftsfria beloppet
10 000 kronor; resten av kostnaden komme paféljande ar. En begrinsning av
avgiftsplikten i dylika fall till de f6ér varje ar verkligen betalade kostnaderna
komme i exemplet att leda till avgiftsfrihet, och givetvis komme en sédan
tolkning att leda till en striavan att fordela utgifter av denna art pa flera
ar for att investeringsavgift skulle undgés. En regel av siddan innebérd kun-
de dven leda till en olikartad behandling av de avgiftsskyldiga. Silunda kun-
de en jordbrukare foér inkép av en lastbil undga avgift, medan en trafik-
innehavare maste erligga sidan, direst hans forvarv skulle beddmas efter
bokforingsmissiga grunder sdsom en utgift det ar, d anskaffningen skedde,
trots att nagon reell skillnad i sjidlva verket icke foreldge mellan dessa bada
fall. — Liknande synpunkter framforas dven av ldnsstyrelsen i Orebro ldn.

Sveriges lantbruksférbund framhéller, att den s. k. kontantprincipen med-
forde, att jordbrukets utdvare forsokte anpassa ersittningsinkopen till sa-
dana beskattningsar, di inkomsterna av driften varit jimfoérelsevis goda.
Investeringsavgiften drabbade déarfor forvarvskallan jordbruk hédrdare én
forviarvskallan rorelse.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin framhiller, att bevisbordan, nir
det gillde att motverka det i promemorian omniamnda syftet »att fordréja
taxering till investeringsavgift>, komme att giva anledning till meningsmot-
sidttningar.

Betraffande det i promemorian gjorda uttalandet, att byggnadskostnader,
som icke overforts till konton for fardiga byggnader, ej skulle medriknas i
avskrivningsunderlaget uttalar linsstyrelsen i Alvsborgs ldn som sin me-
ning, att det icke syntes vara mojligt att forvigra en skattskyldig avskriv-
ning 4 byggnad enbart darfor, att denna i hans rikenskaper redovisats &
oriktigt konto.

3. Departementschefen.

De av de sakkunniga foreslagna bestimmelserna angiende nér en inves-
tering skall anses verkstilld anser jag mig i princip kunna godtaga. Det tor-
de vara nodvandigt att foreskriva olika regler for de fall d& vid inkomst-
taxeringen inkomst av forvirvskillan berdknas efter bokféringsmaissiga
grunder och de fall d4 inkomstberdkningen sker enligt kontantprincipen,
dven om detta, sisom i nagot remissyttrande framhallits, kan medfora vissa
olikheter vid avgiftsberikningen de skilda forvarvskillorna emellan,

Sasom bestammelserna utformats synas de, vilket dven i remissyttrandena
framhallits, i vissa fall kunna giva anledning till meningsmotsittningar d&
det giller att avgdra, nir en investering skall anses vara verkstalld. Om gjor-
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da erfarenheter komma att utvisa, att bestimmelserna angiende nir inves-
tering skall anses verkstilld kunnat i vissa fall utnyttjas i syfte att undga
investeringsavgift, torde detta spérsmal fa observeras vid prévning av fragan
huruvida sirskilda avvecklingsbestimmelser framdeles skola meddelas.

I detta sammanhang torde f6ljande fa framhaéllas. Jag har fér avsikt fér-
orda att bestimmelserna om investeringsavgift s4 utformas att de bliva
tillampliga vid 1953 och 1954 4rs taxeringar. En omldggning av rikenskaps-
ar skulle alltsd kunna féranleda att investeringar undandragas avgiftsbe-
laggning. En sddan effekt kan givetvis icke godtagas. Av skilda skil synes
emellertid lampligt att reglerande bestammelser meddelas icke nu utan i
samband med o6vriga avvecklingsforeskrifter.

De av riksskattenimnden gjorda papekandena torde béra iakttagas.

VII. Deklarations-, taxerings- och uppbhérdsiorifarandet.
1. Promemorian,

I promemorian anfores att deklaration for taxering till investeringsavgift
syntes béra limnas samtidigt med inkomstskattedeklarationen och borde in-
nehalla uppgift om beloppet av kostnaden for avgiftspliktiga investeringar
under beskattningsaret, dérest detta Gverstege 10 000 kronor. Aven om in-
vesteringarnas sammanlagda belopp understege 10 000 kronor, borde dock
deklaration till investeringsavgift utan anmaning avgivas fér rorelse med
omséttning oOverstigande 500 000 kronor och for jordbruksfastighet med
storre dkerareal dn 50 hektar. Riktigheten av de ldmnade uppgifterna syntes
i frAga om inkomstslaget rorelse limpligen béra vitsordas av foretagets re-
visor eller, om saddan saknades, av den som skotte foretagets bokféring. Hade
sa skett, syntes beskattningsnidmnderna regelmaéssigt kunna godtaga de lim-
nade uppgifterna, medan en mera ingiende granskning erfordrades om sa-
dant vitsordande icke ldmnats. Efter anmaning borde den, som i inkomst-
skattedeklarationen redovisat inkomst av rérelse eller jordbruk, vara skyldig
att avgiva deklaration till investeringsavgift dven om de avgiftspliktiga in-
vesteringarna under beskattningsaret understigit 10 000 kronor.

Det tilligges att taxering till investeringsavgift borde paféras i enlighet
med taxeringsférordningens bestimmelser. Investeringsavgift syntes bora
likstdllas med slutlig skatt och upptagas pa debetsedeln & sadan skatt. Om
avgiften icke erlagts senast den 30 april taxeringsaret, skulle avgiftsskyldig
erlagga rinta till statsverket i enlighet med bestimmelserna i 34 § upp-
bordsférordningen i dess lydelse enligt forordningen den 1 juni 1951, nr
421,

2. Remissyttrandena.

De av de sakkunniga foreslagna bestimmelserna rérande deklarations-
och taxeringsférfarandet berdras i nigra av remissyttrandena. Féljande ma
har atergivas.

Lansstyrelsen i Kalmar lin framhaller, att da deklarationsskyldighet fore-
lage for var och en, som verkstillt investering foér en kostnad &verstigande
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sammanlagt 10 000 kronor, syntes de féreslagna bestimmeiserna att foretag
med en omsittning overstigande 500 000 kronor dvensom den, som &gt
eller brukat jordbruksfastighet med stérre akerareal dn 50 hektar alltid
skulle vara skyldiga avgiva deklaration, icke vara erforderliga.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin anfér, att den fér jordbruksfastighet
dragna grinsen —— en akerareal overstigande 50 hektar — syntes mer av-
passad for de delar av landet, diar huvudsakligen jordbruk bedreves, an for
framfoérallt Dalarna och Norrland, varest skogsbruket utgjorde den domine-
rande verksamheten i forvirvskillan. Investeringarna i skogsbruket vore
numera betydande, varfér den allméanna griansen foér avgifisskyldigheten —
ett belopp 6verstigande 10 000 kronor — ofta uppniddes. Betriaffande sjalva
taxeringsforfarandet framhaller linsstyrelsen, att den férenklade metod, som
tillimpades vid redovisning av inkomst av jordbruksfastighet, ej sallan tor-
de medféra ett relativt omfattande utredningsarbete, innan avgiftspliktigt
belopp kunde faststillas. Detta syntes framforallt bli fallet betriffande in-
vesteringar i inventarier och reparationer.

Det i promemorian gjorda uttalandet, att riktigheten av de lamnade upp-
gifterna i friga om inkomstslaget rorelse limpligen borde vitsordas av foreta-
gets revisor har féranlett kammarrditten uttala, att en dylik foreskrift syntes
dndamalsenlig; en bestimmelse dirom borde intagas i lagtexten.

Riksskattenimnden framhaller, att med hinsyn till att avgiftspaforingen
i praktiken i icke ringa man bleve beroende av den avgiftspliktiges i deklara-
tionen limnade uppgifter, syntes det angeliget att tillvarataga de ytterligare
mojligheter att sikerstalla ett korrekt fuligérande av deklarationsplikten,
som kunde foreligga. Direfter anfér nimnden.

Riksskatteniamnden vill darfor ifragasiatta om icke forfatiningen bor kom-
pletteras med en foreskrift om skyldighet for rorelseidkare att vid deklara-
tionen foga intyg av féretagets revisor — auktoriserad revisor, om sadan an-
litats -— angaende deklarationens 6verensstimmelse med foretagets bokfo-
ring och dvriga av revisorn kiinda férhéllanden. Enskild rérelseidkare torde
pa enahanda siitt bora vid deklarationen foga intyg av den, som for rorel-
sens bocker, eller, dir sirskild bokférare icke anlitats, av annan person som
kanner till rérelsen och dess omfattning. Riksskattendmnden vill i detta sam-
manhang erinra om att bestimmelser, liknande de nu ifrdgasatta, meddela-
des i samband med slutavvecklingen av krigskonjunkturskatten.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn framhaller, att vad de sakkun-
niga anfért om att revisor eller den, som skotte bolagets bokféring skulle
vitsorda riktigheten av limnade uppgifter och att beskattningsnimnderna
regelmissigt kunde godtaga dessa uppgifter, icke syntes vara sd valmotive-
rat. Sadant vitsord kunde diremot ofta vara en grund for att godtaga de
limnade uppgifterna. - - Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn siger sig diremot
anse det foreslagna vitsordandet vara av tvivelakligt varde.

I det av industriférbundet m. fl. beropade yttrandet framhdlles, att jam-
likt 13 § sista stycket i den féreslagna férordningen om investeringsavgift
iigde taxeringsintendent samt medlem av provningsnamnd jimvil efter uf-

7 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 220.
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gangen av taxeringsaret framstilla yrkande angdende taxering till investe-
ringsavgift. Stadgandet strede mot den princip, som kommit till uttryck i
97 a § taxeringsfoérordningen, varigenom motsvarande tidrymd, savitt an-
ginge yrkanden avseende inkomsttaxeringen, begrinsats till taxeringsaret.
Anledningen till denna begransning vore att den skattskyldige ansetts dga
berittigat krav pa att inom rimlig tid erhalla kdnnedom on; de skatteansprak,
som kunde framstillas. Ingen anledning férelage att, da fraga vore om taxe-
ring till investeringsavgift, sitta denna bestimmelse fér Leredande av ski-
ligt riattsskydd ur kraft. I yttrandet hemstélldes dirfér, att stadgandet matte
utga och att taxeringsférordningens bestimmelser saledes dven i denna del
matte tillampas.

Lansstyrelsen i Vdsterbottens ldn framhaller betriffande nyssnimnda av
de sakkunniga féreslagna stadgande, att detta sjilvfallet innebure att yrkan-
de om avgiftspaférande betraffande ett visst taxeringsar icke kunde goras
senare an den 30 juni aret dirp4, d. v. s. under den tid da prévningsnimnd
handlade 4rets taxeringar. Linsstyrelsen ifragasatte om icke detta fér und-
vikande av missférstand borde direkt utsigas.

Lansstyrelsen i Vdsterbottens lin framhaller, att enligt de foéreslagna be-
stimmelserna i 16 § 2 mom. andra stycket skulle, om taxering till statlig
inkomstskatt dndrades eller paférdes nagon, harav betingad indring i taxe-
ringen till investeringsavgift ske. Lansstyrelsen ifragasitter, om paforing av
investeringsavgift alltid skulle vara beroende pa den bedémning, som av
taxeringsmyndigheten gjordes vid inkomsttaxeringen. Linsstyrelsen anfor
darvid.

Linsstyrelsen tinker nirmast pa det fall att ett bolag med fri avskriv-
ningsritt betriffande inventarier paféres investeringsavgift. I detta och lik-
nande fall ar en ensartad bedémning enligt den féreslagna férordningen och
inkomsttaxeringen icke mojlig, och lansstyrelsen ifragasitter om icke pafo-
rande av investeringsavgift bér bedémas fristdende och oberoende av ett av-
gorande vid inkomsttaxeringen. Det torde bora nirmare 6évervigas, huruvida
icke s kan ske, och om ovanberérda stadgande i 16 § 2 mom. andra stycket
b6r bibehallas.

Kammarrdtten uttalar i sitt yttrande, att mot bestimmelsen i 16 § 2 mom.
om att dndring i vissa fall alltid skulle vidtagas i taxeringen till investe-
ringsavgift intet syntes vara att erinra men férordar en 4ndring i 3 mom. av
samma paragraf. Kammarritten anfor.

I 3 mom. foreskrives, bland annat, att om siddan dndring icke vidtagits ex
officio vederbérande éiger anféra besvir dardver i den i 124 a taxeringsfor-
ordningen angivna ordningen. Férlust av sidan besvirsritt drabbar den, som
féorsummat att efter anmaning avgiva deklaration till taxeringen for investe-
ringsavgift. Enligt kammarrattens asikt foreligger hir icke en situation, &
vilken bora tillampas bestimmelserna om extra ordinir besvirsratt. Da ordi-
nar besvirsriatt bor tillkomma vederborande, ifriagasitter kammarritten
en omarbetning av 3 mom. till 6verensstimmelse med de regler, som gallde
for motsvarande fall vid taxeringen till krigskonjunkturskatt (jfr 25 § i
1946 ars férordning ang. taxering till dylik skatt).

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin framhaller betriffande den féreslagna be-
stimmelsen i 18 §, att med hénsyn till de déliga erfarenheterna fran skatte-
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paféringen enligt dvergangsbestimmelserna till uppbérdsforordningen syn-
tes en dylik bestimmelse skiligen meningslés. Den bevisning om syftet att
kringga foreskrifterna, som skattedomstolarna krivde, kunde svarligen
astadkommas utan inférande av edgangsinstitut eller dylikt.

Kammarrditten framhaller, att investeringsavgiften i promemorian foérut-
satts skola likstillas med slutlig skatt. Detta syntes enligt kammarrattens
mening béra komma till klart uttryck i forfattningstexten.

Betriffande taxeringsmyndigheternas mdojligheter att handligga taxering-
en till investeringsavgift framféras betidnkligheter i flera remissyttranden.
Riksskattendmnden erinrar om de manga nya uppgifter, som jamte taxering
till investeringsavgift komme att Aldggas taxeringsmyndigheterna vid 1953
ars taxering och framhaller att den tid, som taxeringsnimnderna hade till
férfogande for taxeringsarbetet, redan vore for kort fér de vanliga taxerings-
atgiarderna och att arbetsuppgifter vid sidan dirav icke kunde i nAmnvird
man medhinnas. Féljden dirav maste bliva, att kontrollverksamheten i rea-
liteten kunde insittas forst efter det taxeringsnimnderna avslutat sitt ar-
bete, d. v. s. pa prévningsnimndsstadiet. Dérefter anfér namnden.

Givetvis hade det ur nu diskuterade synpunkter varit énskvirt, om man
kunnat anlita annan utvig fér paféringen av investeringsavgift in att an-
fértro arbetet at den vanliga taxeringsorganisationen. Emellertid lirer nagon
sadan utviag icke utan avsevirda kostnader och olagenheter sta till buds, och
riksskattenamnden anser sig darfér icke kunna avstyrka, att de foreslagna
uppgifterna betraffande investeringsavgiften 4liggas taxeringsmyndighe-
terna. En férutsittning harfér maste dock vara, att fragan om forstirkning
av taxeringsorganisationen — vilken fragas l6sning dven av andra skil ar
trangande — utan drdjsmal upptages till 6verviagande, dérest forfattnings-
forslaget genomfores. Kontrollen & investeringsavgiftens behoriga paforing
omfattar namligen atskilliga arbetsuppgifter av den beskaffenhet, att de
icke kunna tillfredsstillande utféras av i taxeringsgoromal outbildad och
otrinad personal. Det dr foljaktligen nodvindigt att i god tid upptaga perso-
nalfragan till behandling, och medel for dndamdlet torde bora anslds redan
i riksstaten fér nistkommande budgetar.

Liknande synpunkter framféras av dtskilliga ldnsstyrelser och av Tave-
ringsnimndsordférandenas riksférbund,

Sveriges képmannaférbund siger sig icke véga tro att taxeringsndamnder-
na i allménhet hade tid eller kompetens fér att reda upp de otvivelaktigt
svéara problem, som métte vid taxeringen till investeringsavgift, varfor taxe-
ringen enligt férbundets mening borde ske hos prévningspimnderna, varige-
nom man ocksa finge stérre garantier for en mera enhetiig behandling.

3. Departementschefen.

Flera remissinstanser ha framhallit det betinkliga i att aligga den redan
hart anstringda taxeringsorganisationen nya uppgifter. Jag dr vil medveten
om den arbetsbérda, som avilar beskattningsmyndigheterna, och det hade ur
denna synpunkt varit énskvirt att taxeringen till invesleringsavgift kunnat
genomféras utan medverkan fran dessa myndigheter. Detta ir emellertid av
flera skl icke mojligt.
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De sakkunniga ha vid utarbetandet av forslaget till investeringsavgift
stravat efter att i mojligaste man utforma bestimmelserna sa, att taxerings-
forfarandet icke skulle onodigtvis kompliceras. Det har dock icke kunnat
undvikas, att vissa kontrollsvarigheter bliva férenade med bestimmelsernas
tilimpning. 1 anslutning hirtill far jag erinra om det av de sakkunniga
gjorda uttalandet, att da avgiftspliktig rérelseidkare vid deklarationen till in-
vesteringsavgift fogat intyg av féretagets revisor eller, darest sidan saknas,
av den som skoter foretagets bokféring, att de lamnade uppgifterna éro rik-
tiga, kan anledning mangen gang finnas att godtaga uppgifterna utan nagon
mera ingdende granskning.

Det synes mig vara en férdel att taxeringen till investeringsavgift, i likhet
med vad fallet 4r med taxeringen till investeringsskatt, i férsta hand verk-
stilles av taxeringsndmnderna. Héirigenom kommer att hos prévningsnimn-
derna i regel endast behandlas sidana &drenden rérande taxering till in-
vesteringsavgift, dar besvar 6ver taxeringsnimndernas beslut anféras eller
dir sarskild, av taxeringsndmnden icke medhunnen utredning méste verk-
stillas. En fordelning av det arbete taxeringen till investeringsavgift medfor
kommer hirigenom att ske mellan taxeringsndmnder och prévningsnamnder.
Med hinsyn till den 6kade arbetsbelastning, som taxeringen till investerings-
avgift medfor aven foér provningsndmnderna och fér lidnsstyrelsernas per-
sonal, synes den féreslagna bestimmelsen om att taxeringsintendent samt
medlem av prévningsnimnd jamvil efter taxeringsarets slut ma framstilla
vrkande angiende taxering till investeringsavgift, béra bibeh&llas. Att s&dant
yrkande icke kan goras senare dn den 30 juni aret efter taxeringsaret, féljer
av att taxeringsférordningens bestimmelser i sidant hinseende skola #gs
tillaimpning i frdga om taxeringen till investeringsavgift.

Betriffande den foéreslagna bestimmelsen i 16 § 2 mom. att om fér viss
skattskyldig besvir samtidigt éro anhingiga 6ver taxering till investerings-
avgift och over taxering till inkomstskatt, besviren béra provas i samband
med varandra, vill jag framhalla att densamma innebir att, om beslut be-
traffande inkomsttaxeringen, t. ex. i friga om fordelning av forbittrings- och
reparationskostnader 4 personalbostéider, kan paverka taxeringen till investe-
ringsavgift, besviaren bora provas i samband med varandra. Ha besvaren over
de olika taxeringarna icke sddant samband, foreligger icke nagot hinder mot
att besviren proévas oberoende av varandra.

Den foreslagna bestimmelsen i 16 § 3 mom. torde sdsom icke erforderlig
béra utga.

Vad slutligen angar de ifragasatta bestimmelserna i 18 § ha i vissa remiss-
yitranden framhaéllits, att den bevisning angiende syftet med verkstillda
transaktioner, som erfordras, medfér att bestaimmelserna icke fa avsedd till-
lampning. Hartill ma pépekas, att med den ifragavarande bestimmelsen av-
ses framst att forhindra att rorelsidkare eller jordbrukare later avgiftsplik-
tiga investeringar for rorelsen eller jordbruket formellt verkstillas av icke
avgiftsskyldig person. En viss dndring i stadgandets utformning i syfte att
underlitta dess tillamplighet torde bora goras.
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VIII. Spoérsmail i samband med avgiftens inférande
och upphérande.

1. Promemorian.

De sakkunniga erinra om att enligt direktiven borde frdn investeringsav-
gift undantagas vissa till &r 1952 hinforliga investeringar namligen, betrif-
fande byggnader, sddana dar vederborliga tillstind erhallits och arbetena
igangsatts fore den tidpunkt, di den planerade lagstiftningen blivit mera
allmant kand (d. v. s. da tillkallandet av de sakkunniga for ifrigavarande
utredningsuppdrag bragts till allman kinnedom) samt, i fréga om inven-
tarier, sidana betraffande vilka bindande avtal om leverans triffats fore
nimnda tidpunkt och dir avtalet icke kunde hévas utan att koparen drab-
bades av skadestindsansprak. Av praktiska skil ville de sakkunniga fore-
sla, att den avgorande tidpunkten sattes till den 1 juli 1951. I fall d& bin-
dande avtal krivdes fér avgiftsbefrielse, syntes hiansyn kunna tagas alle-
nast till skriftliga avtal.

De sakkunniga tilligga att i enlighet med direktiven borde avgift ej utgd
4 kostnader foér byggnadsarbeten, som vore underkastade tillstindstvang,
under forutsiattning att vederborliga tillstand — savil byggnads- som igang-
sattningstillstind — erhallits fére den 1 juli 1951 och att arbetena iging-
satts fore denna tidpunkt. Nagot motsvarande undantag ville de sakkun-
niga icke foresld betriffande byggnadsarbeten, som ej vore underkastade
tillstandstvang. Vid utformande av direktiven syntes en avvigning ha skett
mellan énskemalen att &4 ena sidan undvika retroaktivitet och att & andra
sidan forhindra avgiftsundandragande genom efterhandskonstruktioner. Dé
sakkunniga hade darfér ansett nédviandigt att uppstilla kravet pa den of-
fentliga registrering, som ett meddelat tillstdnd innebure. Det kunde an-
markas, att fran tillstindstving undantagna byggnadsarbeten som regel
slutférdes pa tamligen kort tid, varfor de foreslagna bestimmelserna alle-
nast i rena undantagsfall syntes innebédra en retroaktiv tillimpning.

Direfter framhalles att om avtal om leverans av inventarier under ar
1952 eller senare triffats fore den 1 juli 1951 och pa sddana vilikor att
avtalet skulle kunna hivas utan att koparen drabbades av skadesi&dndsan-
sprak, skulle enligt direktiven avgift utgd & kostnaderna fér siddana inven-
tarieanskaffningar. Om bestimmelserna utformades i enlighet med direkti-
ven, skulle avgift ofta komma att utga & kostnaden fér inventarier, som leve-
rerats under ar 1952 men som bestillts langt fore halvarsskiftet 1951. Pa
grund av prisstegringarna vore niamligen dagspriserna & inventarier med
langa leveranstider som regel avsevirt mycket hégre dn de ursprungligen
avtalade, vilket gillde dven i de fall d& bestillningsavtalet innehélle bestdm-
melser om s. k. glidande skala. Kontrakt som tréffats fore Koreakrigets ut-
brott om leverans av storre inventarier, exempelvis fartyg och pappersma-
skiner, kunde darfor ofta av tillverkaren 6verlatas med fértjanst lill annan
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bestillare. Sidana bestillningsavtal syntes dirfér i allminhet kunna hivas
utan att koparen behdvde betala skadestind. Om bestdllningarna avsige
storre maskiner, kunde emellertid bestillaren ha vidtagit sirskilda anord-
ringar som hade samband med den kommande leveransen och han hade ta-
git hansyn till densamma vid planeringen av verksamheten, varfér ett Gver-
litande av bestillningsavtalet skulle vara forlustbringande fér bestiillaren
om hinsyn toges till alla omstindigheter. Det syntes darfér rimligt att all-
tid medgiva befriclse fran investeringsavgift fér inventarier, som levererats
efter den 31 december 1951, men déir bindande avtal om leverans triffats fore
den 1 juli samma &r, direst bestdllningspriset 6verstege 25 000 kronor for
varje sirskild leverans. Om det avtalade priset vore lagre, syntes befrielse
fran investeringsavgift bora ifrigakomma allenast om ifragavarande tillgang
vore av sé speciell konstruktion att den allenast med svarighet kunde 6verlatas
pi annan koépare. Leveranstiderna for sddana forhéallandevis sma bestill-
ningar vore i allminhet kortare an for stérre leveranser, varfor bestimmel-
serna ej syntes leda till obilliga resultat.

I promemorian anféres déirefter f6ljande.

Vid 1953 och moéjligen aven vid 1954 ars inkomsttaxering kan beskatt-
ningsar for skattskyldiga, vilkas rikenskapsir icke sammanfaller med ka-
Ienderéret, innefatta en del av kalenderaret 1951. DA avgift foreslas utga
allenast vid investeringar fr. o. m. den 1 januari 1952, vilja de sakkunniga
fororda att till investeringsavgift avgiftspliktiga investeringar under beskatt-
ningsar, som innefattar del av ar 1951, proportioneras pa tiden fére och
efter den 1 januari 1952 i férhallande till tidsintervallerna och att avgift ut-
tages allenast & kostnaden for investeringar som belopa pa ar 1952. Den
avgiftsskyldige boér dock vara berittigad att med stéd av utredning om den
faktiska kostnaden for investeringar under ar 1952 yrka avdrag med hogre
belopp 4n som foranledes av en proportionell fordelning enligt vad nyss
sagts.

De sakkunniga framhélla atl genom det féreslagna forfaringssittet skulle
icke nagra investeringar under ar 1951 drabbas av investeringsavgift. Dar-
emot skulle i ett mycket begrinsat antal fall savil investeringsskatt som in-
vesteringsavgift kunna utgd & investeringar under en viss tidsperiod. Detta
kunde ifrAgakomma betriffande den, som pa grund av omiiggning av ri-
kenskapsaret icke taxerades till statlig inkomstskatt ar 1952 eller som namn-
da ar taxerades till dylik skatt f6r beskattningsar, omfattande kortare 1id 4dn
tolv méinader. 1 enlighet med bestimmelserna i1 {Srordningen om invesle-
ringsskatt kunde namligen sddana skattskyldiga paforas taxering till inves-
teringsskatt fér beskattningsdr som innefattade del av ar 1952. D& dessa
skattskyldiga komme i dylik beligenhet genom eget férvillande och da
vidare investeringsskatt kunde undvikas genom begransning av de vinstreg-
lerande dispositionerna, hade det ej ansetts erforderligt att komplicera lag-
stiftningen om investeringsavgift med bestimmelser om viss reducering av
investeringsavgiften for de berérda undantagsfallen, vilka méhéanda aldrig
komme att intriffa i praktiken.

Det tilligges att om rikenskapsar utan att ha omlagts gatt ill finda under
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tiden den 1 januari till och med den 29 februari 1952, skulle deklaration for
inkomst under detta rikenskapsar avgivas ar 1952. Da investeringsavgift
foresloges utga forsta gangen for beskattningsar, for vilket taxering iigde
rum ar 1953, komme for dessa skattskyldiga investeringarna till och med
den 29 februari 1952 att beréras av bestimmelserna om investeringsskatt
men diremot ej av investeringsavgiften.

Slutligen framhalla de sakkunniga i detta sammanhang att da investe-
ringsavgiften skulle upphéra syntes det bliva nédvindigt att utfarda sarekil-
da bestimmelser i syfte att férhindra avgiftsskyldiga att genom dispositioner
a- ~'ika sla~ hinfara investeringar till efterféljande avgiftsfria ar. Sirskilt
i fraga om investeringar i byggnader kunde tidpunkten for arbetenas avslu-
tanu. 1mand framfiyitas genom atgéranden och beddémanden av den av-
giftsskyldige. Det borde dirfor framdeles Gvervigas att vid avvecklingen
av den foreslagna investeringsavgiften uttaga siddan & investeringar, varom
bindande avtal triffats under den avgiftsbelagda perioden, men som icke
avslutats vid dess utging.

2. Remissyttrandena.

De foreslagna &vergangsbestammelserna ha foranlett erinringar i flera
remissyttranden. Fran yttrandena ma féljande héir atergivas.

I det av industriférbundet m. {l. Aberopade yttrandet framhélles, att under
alla férhallanden borde en sadan andring vidtagas i de vid forfattningsfor-
slaget fogade o6vergangsbestimmelserna, att alla investeringar i fastighet,
for vars uppforande kravdes byggnadstillstind, undantoges fran avgiftsplikt,
dircst ansékning om sidant tillstdnd inkommit till vederbérande myndig-
het fére den 1 juli 1951. De enligt forslaget uppstillda villkoren for avgifts-
frihet, enligt vilka icke blott tillstindet skulle ha meddelats utan aven investe-
ringsarbetets utférande pabérjats fére namnda dag, syntes icke ur nigon
synpunkt motiverade. De finge sikerligen icke nadgon investeringsbegrin-
sande effekt och minskade icke de tillstindsbeviljande myndigheternas ar-
betsbelastning, men de komme att verka slumpvis och orittvist. Allenast
den omstindigheten, att vissa kompletterande uppgifter erfordrats, kunde
saledes hava féranlett att byggnadstillstandet icke blivit beviljat under forsta
hilften av innevarande ar utan ett par dagar efter den 1 juli. Det kunde
vidarc ha berott pa rena tillfalligheter, om arbetet piborjats eller ej fore
namnda dag. De av de sakkunniga ifragasatta bestimmelserna komme ock
att forsvara tillimpningen. Spérsmalet huruvida vissa i det sirskilda fallet
fére den 1 juli 1951 utférda arbeten skulle anses innebira att en investering
av den ena eller andra omfattningen péaborjats eller ej, bleve ofta vanskligt
att besvara. Om avgiftsfriheten gjordes beroende av tiden for ansokning-
ens ingivande, vunnes dven en bittre Gvercnsstimmelse med det foreslagna
stadgandet i Overgdngsbestimmelserna angiende inventarieférvarv, varom
avtal traffats fore nimnda dag. Med en bestammelse av sist angiven innebord
komme namligen byggnaden och maskinerna i en nyuppford anliggning att
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i storre utstrickning bliva féremal for enhetlig behandling i férevarande
avsecnde én vad enligt promemorian bleve fallet.

Liknande synpunkter anforas av flertalet handelskammare. Salunda fram-
hallcr Norrbottens och Visterboltens lins handelskammare, att det torde
hora till undantagen, att den, som erhallit bygnadstillstind, viagade avsta
fran ett bygges fullféljande, d4ven om investeringsavgiften skulle inverka
oférménligt p4 dess ekonomi, da vederborande icke hade nigon garanti for
nir byggnadstillstind anyo kunde erhallas. — Vdstergitlands och Norra
Hallands handelskammare papekar, att i lagtexten talades om »investering i
fastighet, for vars utférande kravts sirskilt tillstdnd av statlig myndighets.
Efter ordalagen folle under ett sidant stadgande férvirv, for vilka tillstand
vore erforderligt enligt lagen den 18 juni 1925 angéende férbud i vissa fall
for bolag, forening och stiftelse att forvirva fast egendom, lagen den 30 maj
1916 om vissa inskrdnkningar i rtten att férvirva fast egendom m. m. och
den 17 juni 1948 om inskrankning i ritten att forvirva jordbruksfastighet.
Byggnadsinvestering kunde féorekomma vid fastighetsférvirv enligt samtliga
nyssnimnda lagar. Av motiveringen i promemorian framginge emellertid,
att endast de investeringsfall beaktats, for vilka erfordrades byggnads-
tillslind. Ovriga tillstindsfall syntes §ver huvud taget icke ha beaktats, vil-
ket vore otillfredsstillande. Stadgandet borde dirfér omarbetas si, att det
bleve tydligt och klart vad som avsages och att hiinsyn toges édven till samt-
liga nyss angivna tillstindsfall. Vidare framhalles i yttrandet, att det vore
riktigt att endast uppstilla kravet att tillstdnd erhallits fére den 1 juli 1951.
Att dirjamte fordra att investeringsarbetet skulle vara pabérjat dessférinnan
syntes orimligt och kunde leda till stétande olikformigheier mellan féreta-
gen. Olika skil kunde gora, att man icke 6nskade omedeibart igangsitta en
byggnadsinvestering, till vilken tillstind erhallits. Dértill komme att till-
standen i manga fall mot s6kaudens framstillning beviljades som »vinter-
arbete» som alltsa icke finge igangsittas forrin kortare eller lingre tid efter
tillstindets meddelande. — Ostergdtlands och Sédermanlands handelskam-
mare framhaller, att enligt forslaget skulle investeringsavgiften med vissa
mindre betydelsefulla undantag drabba alla invesleringar, som 4gde rum efter
den 1 juli 1951. Denna retroaktiva verkan vore stridande mot allminna
riattsgrundsatser. Handelskammaren ville vidare understryka, att sirskilt
tor storre foretag planerades investeringar langt i forvig, i manga fall aratals
innan de sattes i verket. Vid siddant férhallande maste kammaren fiven av
denna anledning starkt reagera mot den féreslagna retroaktiviteten av be-
stimmelserna.

Sveriges grossistférbund uttalar som sin mening, att tidpunkten fér ansé-
kans ingivande borde vara avgérande for avgiftsfriheten. Férbundet fram-
haller dirjamte, att uttrycket »investeringsarbetets utférande» borde nir-
marc klargoras.

Sveriges képmannaférbund framhailler, att om en fastighet bérjat bebyg-
gas fore ar 1952 men byggnaden bleve firdig forst ar 1952, borde endast
den del av byggnadskostnaden, som belépte pa ar 1952, drabbas av investe-
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ringsavgift. Aven i fraga om kostnader fér ny-, till- och ombyggnader, for
grundforbittring dvensom for reparation borde gilla, att, om arbetet pabor-
jats under ar 1951 eller tidigare men slutférts och av byggmastaren debite-
rats forst under ar 1952, endast den del av kostnaden, som belopte pa under
ar 1952 (eller motsvarande rikenskapsar) utforda arbeten borde belaggas
med avgift. Detsamma borde gilla betraffande kostnader, som nedlagts a for
rorelsen férhyrd fastighet.

Kammarrdtten framhaller i sitt yttrande, att till undvikande av tvistig-
heter syntes nirmare béra preciseras fordringarna for att ett arbete skulle
anses vara paborjat.

Betraffande de forslagna 6vergangsbestammelserna i fraga om inventarier
framhalles i det av industriférbundet m. fl. aberopade yttrandet att bestam-
melsernas utformning syntes giva vid handen, att de sakkunniga med ut-
trycket »skriftligt avtal» avsett formligt kopekontrakt och detta aven for det
fall, att kopeskillingen icke dverstigit 25 000 kronor. Regelmiissigt uppritta-
des emellertid formligt kopekontrakt allenast, da fraga vore om mera bety-
dande bestillningar, savida icke pa grund av sirskilda forhallanden — val
oftast bristande fortroende fran den ene eller bada kontrahenternas sida —
formligt kontrakt ansetts erforderligt. Det vore fdga rationellt att lagga till-
falligheter av nimnda art till grund for avgiftsskyldighet. Under forutsatt-
ning att det genom brevkopior, tillforlitliga anteckningar eller pa annat sitt
styrktes, att bestallning skett, antingen skriftligen eller annorledes, fore
den 1 juli 1951 kunde anledning icke anses foreligga att i forevarande av-
seende behandla investeringen annorlunda an investeringar, varom skriftligt
avtal triffats. Uttrycket »skriftligt avtal traffats» syntes darfor bora utbytas
mot »bestillningen bevisligen skett>. Att bevisa huruvida en bestillning icke
kunde hiivas »utan att bestillaren drabbas av skadestindsansprak» syntes
vidare ofta bliva vanskligt, di frigan om skadestand eller ej i sista hand
bleve beroende av med vilken intensitet siljaren skulle ha gjort sitt mer
eller mindre valgrundade skadestandsansprdk géllande. Kravet pa de
strangare villkoren for avgiftsfrihet, da fraga vore om bestillningar, som
icke 6verstigit 25 000 kronor, syntes kunna slopas utan risk for att den
foreslagna anordningen skulle forlora i effektivitet. Om likval nagot sar-
skilt villkor skulle uppstillas, syntes det fullt tillrackligt att giva stadgandet
diarom den utformingen, att fran avgiftsfrihet undantoges de ifragavarande
mindre bestillningarna, direst det icke befunnes uppenbart, att bestallning-
en med hinsyn till inventariernas beskaffenhet och det avtalade priset utan
svarighet kunde pa annan 6verlatas.

Vistergétlands och Norra Hallands handelskammare uttalar som sin me-
ning, att forslagets bestiimmelser syntes krangliga och svirtillampade i vad
de gillde bestillningar med ett varde understigande 25 000 kronor. Regel-
missigt maste det forhalla sig sa, att bestillning av maskiner och inven-
tarier icke kunde overlatas och dirjamte s, att bestillare, som sokte hava
kopeavtal, bleve utsatt for skadestindsansprak, darest icke siljaren skulle
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foredraga att framtvinga avtalets fullgérande, vilken sistnimnda mdojlighet
torslaget syntes ha lamnat helt obeaktad. Det riktiga syntes vara att helt
stryka dessa komplicerade villkor, och i foljd diarav icke goéra nagon at-
skillnad mellan inventariekép &ver eller under visst belopp, utan endast
fordra tillfredsstillande utredning om tidpunkten for det skriftliga avtalets
tillkomst. I fraga om kravet pa skriftligt avtal férutsatte handelskammaren,
att detsamma finge anses uppfyllt icke blott da formligt skriftligt kopeavtal
foreldge, utan dven i saddana fall, da avtal framginge av korrespondens, ge-
nom offerter, orderbekriftelse eller liknande atgirder.

Ostergotlands och Sédermanlands handelskammare framhaller betriffan-
de villkoret, att »kontraktet allenast med svarighet kan 6verlatas ellgr icke
kan hivas utan att bestillaren drabbas av skadestandsansprak», att hir
férutsattes vid skattskyldighetens bestimmande handlingar fran de skatt-
skyldigas sida, vilka icke blott strede mot god képmannased utan dven mot
gallande avtalslag. Ifrigavarande bestimmelse, som gillde kép av inventa-
rier 1 virde mellan 10 000—25 000 kronor, vore stotande for god affirs-
moral och borde diarfér utga.

Visternorrlands och Jdmtlands lins handelskammare papekar, att stérre
maskinella utrustningar och stérre anlidggningar oftast bestilldes fran flera
olika leverantérer och som regel figde ett flertal kompletterande efterbestill-
ningar rum. Fér dylika fall borde i overgingsbestimmelserna intagas en
foreskrift, att kompletterande bestillningar, som verkstilldes fore den 31
december 1951, skulle fritagas fran investeringsavgift.

Smalands och Blekinge handelskammare framhaller, att da frdga vore
exempelvis om uppférande av industriféretag, och vederborliga tillstand er-
hallits och arbetet igangsatts fore den 1 juli 1951, borde fran investerings-
avgift dven undantagas den normala uppsittning av maskiner och inventa-
rier, som vore avsedd for fastigheten i frdga. Om s& icke skedde, komme
kostnaderna for uppférande av en industrianlidggning att efter anliggning-
ens paborjande forryckas pa ett sitt, som foretagen icke haft nigon som
helst méjlighet att férutse och som mahinda kunde aventyra hela projek-
tets genomférande.

Betriffande den foreslagna bestimmelsen att, dir redovisning sker en-
ligt bokféringsmassiga grunder, investering skall anses verkstilld, da kost-
naden fér densamma enligt allmint vedertagen képmannased bort i riiken-
skaperna uppféras sisom omkostnad eller pa konto fér fardigstillda eller
levererade tillgdngar, framhaller kammarrdtten att det syntes fér undvi-
kande av tvistigheter béra nirmare utféras, hur bestimmelsen skulle till-
lampas vid terminsbetalningar.

Darefter anfér kammarritten.

Enligt 1 § av den féreslagna férordningen om investeringsavgift skall sar-
skild avgift utga 4 investering, verkstilld efter den 31 december 1951. Fra-
gan nir en investering skall anses verkstilld besvaras i 6 §, dir det betrif-
fande forvirvskillor med redovisning enligt den sa kallade kontantprinci-

pen stadgas, att investeringen ar verkstilld da utgiften betalats eller om-
kostnaden dgt rum. Sistnidmnda stadgande synes medféra, att lagstiftningen
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blir tillimplig jimvil da den avgiftspliktige efter den 31 december 1951
erlagt likvid helt eller delvis for ett dessférinnan utfort arbete av avgifts-
pliktig natur eller fér inventarier, som levererats fore namnda tidpunkt.
Denna retroaktiva verkan synes bora undanrdjas.

Linsstyrelsen i Kalmar lin framhaller betriffande den foreslagna bestiam-
melsen att skattepliktiga investeringar under beskattningsar, som innefattar
del av ar 1951, skulle proportioneras péa tiden fore och efter den 1 januari
1952 i forhallande till tidsintervallerna, att man i regel finge rikna med,
att exakt utredning om tidpunkten for investering kunde astadkommas, var-
fér nagon proportionering icke syntes béra ifragakomma.

Riksskattenimnden anfér i anledning av den i néstféregdende yttrande
antydda bestimmelsen foljande.

Enligt de foreslagna &vergangsbestimmelserna skall vid brutet riken-
skapsar, som till nagon del infaller fore den 1 januari 1952, vid férdelning
av investeringskostnad 4 tid fore och efter nimnda dag proportionering ske
efter lingden av de tidsperioder av rikenskapsaret, som infallit fére och
efter angivna dag. Denna bestimmelse synes kunna, i samband med omligg-
ning av rikenskapsér, utnyttjas till vinnande av icke avsedd lindring i av-
giftsskyldigheten. Riksskattenimnden vill darfor fororda, att sista stycket i
overgangsbestimmelserna omformuleras sa, att proportioneringsregeln blir
tillamplig allenast i de fall da utredning icke kan forebringas angéende vad
av kostnaden beloper 4 tiden fore den 1 januari 1952.

Liinsstyrelsen i Orebro ldn papekar, att det icke ringa antal skattskyldiga,
som hade brutet rikenskapsar, slutande senare an den 28 februari, komme
att undga savil investeringsskatt som investeringsavgift for investeringar,
som skedde under tiden 1 mars—31 december 1951.

3. Departementschefen.

De ifragasatta évergangsbestimmelserna ha foranlett vissa erinringar.

Betriaffande investeringar i byggnader ha de sakkunniga velat fran av-
gift undantaga sddana, dir sarskilt tillstand for investeringens verkstillan-
de erhallits av statlig myndighet foére den 1 juli 1951 och dir investe-
ringsarbetet tillika paborjats fore nimnda dag.

Hiiremot har invints att det vore beroende av den tillstindsmedgivande
myndighetens arbetsbérda, nir en framstillning om byggnadstillstdnd bleve
behandlad, varfér den foreslagna regeln skulle verka slumpartat och oratt-
vist. Vidare har papekals att tidpunkten for ett arbetes igangsittande kun-
de vara beroende av rena tillfilligheter samt att tillstinden i ménga fall
mot sokandens énskan vore sa utformade, att arbetena forst efter en viss
tid finge igangsittas.

De sistnimnda invindningarna synas mig bérande; det avgérande torde
allenast bora vara nar vederborligt tillstind meddelats. Diaremot delar jag
de sakkunnigas mening att anknytning boér ske till den dag, da tillstdnd
for ett visst bestimt byggnadsarbete meddelats. Att lata dagen for ingi-
vande av ansbkan om sadant tillstind bliva avgorande synes diremot icke
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kunna ifrigakomma; med hinsyn till anhopningen av ansékningar skulle
namligen effekten av lagstiftningen med en dylik utformning av bestim-
melserna i ett visentligt hinseende kunna ga férlorad.

Sasom de sakkunniga foreslagit bor det for avgiftsplikten avgorande vara,
huruvida tillstindet meddelats fére den 1 juli 1951 eller om detta skett
senare,

Med tillstind bor i forevarande hiinseende givetvis avses byggnadstill-
stand.

Det ma tillaggas, att om bestimmelserna utformas i enlighet med vad
jag i det foregiende forordat, detta innebir att desamma bliva tillimpliga
allenast 4 sddana byggnadsarbeten, fér vilka ett speciellt tillstind medde-
lats. Diremot kunna bestiammelserna icke aberopas betriffande byggnads-
arbeten, vilka utférts jamlikt tillstand for fortlopande reparations- och
underhdllsarbeten. Dylika investeringar bliva avgiftsbelagda om de verk-
stillas efter den 31 december 1951 eller med andra ord bedémda pa satt
som giller for investeringar betriffande vilka byggnadstillstand icke er-
fordras.

Aven mot de sakkunnigas forslag till 6vergangsbestimmelser i friga om
inventarieforviarv ha erinringar riktats.

Salunda har invints att anledning saknades att behandla de fall annor-
lunda, d4 det avtalade kontraktspriset icke éverstege 25 000 kronor, &n vad
som foreslagits for ovriga fall.

Jag finner denna invindning beriittigad och férordar darfér att investe-
ringsavgift icke i nagot fall uttages vid inventarieférviry varom skriftligt
avtal traffats fore den 1 juli 1951. Diremot kan jag icke — framst med
hénsyn till eljest uppkommande kontrollsvarigheter — tillstyrka att kravet
pa att avtalet skall vara skriftligt eftergives. Det ma emellertid tillaggas,
att med skriftligt avtal bor avses icke blott ett formligt képekontrakt utan
givetvis dven ett genom brev, telegram, orderbekriftelse eller P4 annat lik-
nande sitt inganget avtal.

I anledning av ett av kammarritten gjort papekande synes till 6ver-
gangsbestimmelserna bora fogas ett stadgande av innebérd att investerings-
avgift icke skall uttagas for inventarier som levererats och arbeten som slut-
forts fore den 1 januari 1952 dven om betalningen erlagts efter utgangen
av ar 1951. En sadan regel dr av betydelse for den, som har att vid taxze-
ringen redovisa sin inkomst enligt kontantprincipen.

De forslag till ytterligare fndringar i de av de sakkunniga foérordade
Overgangsbestimmelserna, som vid remissbehandlingen vickts, anser jag
mig icke kunna bitrida. Diremot férordar jag, att den proportionering,
som de sakkunniga foreslagit skola dga rum, da beskattningsar omfattar
tid fore den 1 januari 1952, skall verkstillas pa grundval av den avgifts-
belagda investeringskostnaden och icke, sadsom ifrdgasatts, p4 grundval av
den uppskattade investeringskostnaden.
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IX. Varulagervirderingen vid inkomsttaxeringen.

1. Promemorian.

Sasom tidigare omnimnts ha de sakkunniga haft vissa erinringar att rik-
ta mot tanken att uttaga investeringsavgift vid investeringar i varulager.
Med hansyn till dessa erinringar ha de sakkunniga undersokt, huruvida lag-
stiftningens syfte skulle i nu férevarande hinseende kunna vinnas i annan
ordning, namligen genom bestimmelser, som innebure en viss inskrinkning
i ratten att fa i rakenskaperna verkstillda nedskrivningar & varulagret res-
pekterade vid inkomsttaxeringen.

De sakkunniga framhalla, att inskridnkningen, som borde ifragakomma
allenast vid en kvantitativ lagerékning, syntes bora innebira att vid inkomst-
taxeringen nedskrivning & lagerdkning icke godtoges. Virdet av hela varu-
lagret skulle dock alltid fa nedskrivas till tva tredjedelar av det lagre utav
anskaffnings- och ateranskaffningsvirdena vid beskattningsarets utgang.
Genom sistnimnda bestimmelse skulle skilig hinsyn tagas till nedskriv-
ningsbehovet hos nystartade foretag samt hos foretag, som haft onormalt
litet ingingslager.

De sakkunniga tilligga, att vissa invidndningar kunde riktas dven mot
alternativet med den antydda begrinsningen i varulagervirderingen vid in-
komsttaxeringen, nimligen ur synpunkten att anordningen icke finge sam-
ma aterhallande effekt som en investeringsavgift. I promemorian tilligges
darefter att forfattningstexten hade visserligen utarbetats i enlighct med det
alternativ, for vilket nu senast limnats en redogorelse, men de sakkunniga
hade dirmed icke for sin del tagit stindpunkt till vilketdera alternativet som
ur skilda synpunkter kunde anses vara att foredraga.

2. Remissyttrandena.

I flertalet av de remissyttranden, diri uttrycklig standpunkt tagits till
de sakkunnigas foérslag om tillfalliga bestimmelser om vérdering av varu-
lager vid inkomsttaxeringen, har férslaget i princip tillstyrkts. Vissa
erinringar i sirskilda hinseenden ha dock i Aatskilliga av dessa yttranden
framstallts. Kommerskollegium, linsstyrelsen i Visternorrlands 14n, Sveriges
industriférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges grossistforbund, Sve-
riges hantverks- och smaindustriorganisation, Svenska bankféreningen och
flertalet handelskamrar avstyrka forslaget.

Foljande torde hir fa atergivas fran remissyttrandena.

Kammarrdtten framhaller, att kammarritten delade de sakkunnigas tvek-
samhet angiende vilketdera av de utav de sakkunniga diskuterade alterna-
tiva forslagen rérande varulager, nimligen att uttaga investeringsavgift vid
lagerdkning eller att inskriinka ritten att fa i rikenskaperna verkstélld ned-
virdering av lagret godtagen vid inkomsttaxeringen, som ur skilda synpunk-
ter kunde anses vara att foredraga. Utan att taga stillning till vilketdera al-
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ternativet, som borde viljas, framhéller kammarritten bl. a. att en investe-
ringsavgift 4 lagerdkning syntes for sin tillimpning kriva atskilliga jamk-
nings- och dispensregler. I annat fall skulle en sddan anordning fa synner-
ligen ogynnsamma verkningar fér nystartade foretag och féretag med onor-
malt litet ingingslager. Sadana regler skulle emellertid komplicera forfatt-
ningstexten och foérsvara taxeringsarbetel. Aven taxeringstekniskt skulle en
investeringsavgift & lagerékning medféra betydande svarigheter. En ritt till
restitution kunde ifragasittas, da lagret dkats ett 4r och minskat det efter-
foljande. Genom en sadan restitutionsritt skulle man kunna minska de
ogynnsamma verkningarna av en investeringsavgift, i fali da lagerdkningen
icke berott pa spekulation vid prisstegring utan uppkommit pa grund av av-
sattningssvarigheter eller dylikt. Mot en restitutionsritt kunde emellertid
invindas, att en saddan utan tvivel skulle férsvaga lagstiftningens effekt. Om
ratt till restitution icke ansages bora inforas i en lagstiftning, utformad en-
ligt detta alternativ, forutsatte kammarritten likvil, att den avgiftspliktige
vid taxering efterféljande ar skulle dga sasom jamforelselager tillgodorikna
sig det lager, efter vilket han senast taxerats till investeringsavgift.

Darefter anfores féljande.

Det andra alternativet dr i férhatlande till det férra betydligt lattare att
tillimpa i praktiken bade fér den skattskyldige och taxeringsmyndigheterna.
Det skapas hir icke nagot nytt taxeringsforfarande utan det i den remitterade
férfattningstexten framlagda forslaget har visat sig kunna inlemmas i den
ordinarie inkomsttaxeringen. Alternativet innebir, att nedskrivning 4 lager-
okning icke far dga rum vid inkomsttaxeringen. Dock skall foretagaren i
princip ha ritt att nedskriva sitt lager till tva tredjedelar av lagervirdet vid
beskattningsarets utgang. Det &ir givetvis svart att avgéra, om denna grians
for lagstiftningens tillampning ar tillrdcklig eller ej. Det ma fér ovrigt an-
mirkas, att mindre nogriknade féretag torde kunna kringga de jamlikt detta

alternativ féreslagna bestimmelserna genom att bilda nya féretag och dar
verkstilla erforderliga nedskrivningar.

Riksskattenimnden framhaller, att de foreslagna bestinimelserna om vir-
dering av varulager kunde, om de genomfdrdes, komma att for vissa skatt-
skyldiga medféra en skattebelastning, som vore tyngre in den som skulle
ha uppkommit, direst investeringsavgiften utstrickts till att omfatta dven
lager6kning. Sa syntes bliva fallet bl. a. fér féretag, som befunne sig under
utveckling. P4 grund av arets daliga skérderesultat komme detsamma att
galla betraffande vissa av jordbrukets ekonomiska organisationer; darvid
torutsattes givetvis att nista ars skérdeutfall bleve mera normalt och att la-
gerhallningen vid 1952 irs utging foljaktligen visade en betydande 6kning
jamfort med lagerhallningen vid innevarande ars utgdng. Riksskattendmnden
ansage emellertid, att angivna konsekvenser av forslaget i dagens lage icke
innefattade tillrickliga skil for att avstyrka detsamma.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin uttalar som sin mening, att en investe-
ringsavgift pa lagerékning vil niarmast skulle verka prishdjande och darfoér
vore ur penningpolitisk synpunkt diskutabel. Linsstyrelsen vore fér sin del
mest benigen att tillstyrka alternativet med en begransning vid inkomst-



Kungl. Maj:ts proposition nr 220. 111

taxeringen av nedskrivningsritten a4 lagerékning. Lansstyrelsen tillagger, att
som skal for att investeringarna i varulager icke helt lamnades asido i detta
sammanhang kunde mihinda anféras att en avgift uteslutande &4 andra till-
gangar in varulager kunde tinkas inrikta investeringarna i stérre utstrick-
ning pa 6kning av varulager. Med den fér narvarande rikliga penningtill-
gangen vore en sadan snedvridning icke utesluten.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin uttalar betraffande forslaget om be-
grinsning av varulagernedskrivning vid inkomsttaxering att lansstyrelsen,
med understrykande av forslagets tillfillighetskaraktar, hade den uppfatt-
ningen, att ett férslag i angiven riktning syntes vara att féredraga framfér in-
férande av bestimmelser om uttagande av investeringsavgift 4 6kning av in-
vestering i varulager. Den s, k. fria varulagervirderingen utgjorde obestrid-
ligen en av de allra viktigaste faktorerna, mé&hinda en av de i betydelse
allra storsta, inom den nédringslivet omfattande skattelagstiftningen. Med hén-
syn dartill férutsatte linsstyrelsen, att direst pa lingre sikt en justering av
hithérande bestimmelser anséges pékallad, dndring métte foéretagas forst
om en noggrann utredning visade att sa borde ske.

Handelskammaren fér Orebro och Vdstmanlands lin uttalar som sin me-
ning i fradgan huruvida investeringsavgift eller begrinsning av nedskriv-
ningsratten vore att féredraga i fall av lagerdkning att enligt handelskam-
marens mening borde det forstnamnda alternativet viljas, darvid dock det
borde limnas den skattskyldige mdéjligheter att frias fran avgift om varu-
lagret visades tidigare ha varit onormalt 1agt. Darjamte borde varulager-
6kningen fa nedskrivas med foérslagsvis en tredjedel, detta for att icke ldgga
yiterligare hinder i vigen for niringslivets fortsatta utveckling.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anfor, att den ifragasatta beskirningen av
mojligheterna att nedskriva varulagret vore i och for sig dgnad att vicka
betankligheter, dd ju vid den ar 1947 genomfdérda skéirpningen av foretags-
beskattningen uttryckligen framhallits den fria lagervirderingens betydelse
som en kompenserande faktor., Med hinsyn till sambandet mellan de nu ak-
tuella lagférslagen kunde dock mahinda fog finnas fér en temporar skarp-
ning av nedskrivningsreglerna vid lagerdkning. Lansstyrelsen ifrigasatte
emellertid om icke — sisom redan nu gillde i friga om investeringsskatten
— undantag borde goéras for rorelseidkare, vars sammanlagda omsittning
icke 6verstege 300 000 kronor.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin papekar, att i forslaget till férordning
med tillfalliga bestimmelser om vardering av varulager berérdes icke sirskilt
kontrakt om leverans av varor. Att sidana kontrakt ej omnidmndes syntes
bero pa att beskaltningsnimnderna vid den ordinarie taxcringen f6r nirva-
rande i regel icke medgave avdrag for nedskrivning 4 kontraherade varor.
Beskattningsndmndernas ingripande vore emellertid begriansat till fall, da
det av inkomstskattedeklarationen eller eljest kunde utrénas att nedskriv-
ning foretagits. En komplettering av bestdimmelserna i berorda hinseende syn-
tes erforderlig.

Liansstyrelsen tilligger, att enligt 3 § i den foreslagna férfattningstexten
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hade man att utga fran det i beskattningshinseende gillande virdet & varu-
lagret vid beskattningsarets ingang. Diarmed syntes icke avses den virde-
ring, som skett av lagret vid berdkning av till investeringsskatt beskattnings-
bart belopp, utan det vid inkomsttaxeringen godkanda virdet. Fér undvikan-
de av missforstind med eventuellt atféljande skattetvister syntes ett for-
tydligande lampligen béra goras.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin siger sig dela de sakkunnigas upp-
fattning att mycket starka skl talade emot att beligga jamvil investeringar
i varulager med sérskild avgift.

Lansstyrelsen anfor darefter f6ljande.

Den fria lagervirderingen har hittills utgjort en hornsten i féretagstaxe-
ringen och bl. a. dberopats som skil vid senaste hdjning av den statliga in-
komstskatten for aktiebolag. En #dndring av reglerna for lagervirderingen
torde darfor pikalla en omprévning dven av denna skatteuttagning och and-
ra dirmed sammanhingande fragor, vilket icke torde hinna ske inom den
korta tid som aterstar till den foéreslagna lagens ikrafttradande.

For lansstyrelsen framstar vidare skilen fér begrinsning av varulager-
investering sasom viasentligt mindre bidrande 4n skilen for ett tillbakahal-
lande av byggnads- och inventarieinvesteringarna. Nir det giller varulager
synes frdga namligen regelméissigt vara om tiamligen kortfristiga investering-
ar, vilka darjamte oftast torde vara till gagn f6r landets forsorjning. En
hiamsko pa foretagens naturliga strivan att halla si fullstindiga lager som
mojligt torde i ogynnsamt fall kunna leda till forsérjningssvarigheter, vilka
i sin tur kunna vara dgnade att forstarka inflationstrycket.

Lénsstyrelsen tilligger, att gentemot den tekniska utfermningen av foér-
slaget i nu férevarande del hade lidnsstyrelsen intet annat att invianda in
att vissa foreskrifter rorande inventeringsférfarandet syntes bliva erforder-
liga, darest lagstiftningen genomférdes.

I det yttrande, som avgivits av fullmdktige i riksbanken, framhalles att de
ifrdgasatta bestimmelserna om virdering av varulager icke i oférindrat
skick borde vara gillande under nagon langre tidsperiod. Skulle behov av
liknande bestimmelser komma att finnas under flera &r, syntes erforder-
ligt att lagstiftningen i denna del omarbetades pa ett saddant sitt, att inkomst-
tagare, som tidigare icke kunnat verkstidlla vad som kunde betraktas sasom
normala nedskrivningar 4 varulager, bereddes tillfalle dirtill, eventuellt i
samband med utfirdandet av mera enhetliga bestimmelser om i vilken ut-
striackning avskrivningar 6ver huvud borde medgivas.

Riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap framhaller som sin me-
ning, att ur beredskapssynpunkt vore det utomordentligt férdelaktigt att
icke beldgga lagerdkning med investeringsavgift. Det forslag till skiirpta be-
stimmelser angdende nedskrivning av varulager, som i stillet framlagts,
torde emellertid minska féretagens intresse for en ur beredskapssynpunkt an-
gelagen lagerokning. Riksndmnden ansige darfor, att mdjligheter borde fin-
nas till undantag frin de féreslagna bestimmelserna, nir det gillde en lager-
okning som i beredskapssyfte tillkommit p& féranledande av en statlig myn-
dighet.
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Kommerskollegium, som avstyrker forslaget i nu férevarande del, under-
stryker i sitt yttrande svarigheten att i nuvarande lige bedéma de framtida
riskerna for en 6verdimensionering av lagerhillningen. De nuvarande ten-
denserna pa detta omrade syntes emellertid icke gora en lagstiftning av fore-
slagen inneboérd erforderlig. Med de mycket labila férhallanden, somn for nar-
varande riadde pa rdvarumarknaden, maste en dylik lagstiftning komma att
bliva en synnerligen vansklig anordning med mycket ojimna verkningar.

I det yttrande, som aberopas av Sveriges industriforbund m. fl. ndrings-
organisationer, riktas erinringar mot det framlagda forslaget om begrans-
ning i ritten till {ri varulagervirdering ur synpunkten av gjorda uttalanden
av inneboérd att nagon sadan begrinsning icke borde goras utan en samtidig
omprévning av bolagsbeskattningen i dess helhet. Direfter framhdlles att for
nirvarande vore liaget av flera olika orsaker — kanske framfér allt den psy-
kologiska effekten av prisfallstendenser pa vissa betydelsefulla omriaden —
sidant att féretagarna bade i produktions- och handelsledet i allminhet vore
inriktade pa att bringa ned sina lager och icke tvartom. I sidana fall, da
lagerdkning likvil férekomme, hade denna regelmissigt sin grund icke i
okade kop av lagervaror utan i avyttringssvarigheter. Foljaktligen vore det
berittigat att beteckna forslaget sasom obehdvligt for att stivja tendenser
till lagringskdép och sasom direkt skadligt vid lagerokning pa grund av av-
sittningssvarigheter, da4 nedskrivningsmojligheterna vore sérskilt vil moti-
verade.

I yttrandet tilligges att de foreslagna schematiska bestimmelserna dess-
utom komme att drabba synnerligen ojimnt. Aven om de i det 6vervigande
antalet fall icke syntes forhindra uppldaggandet av skiliga reserver for pris-
fallsrisk, maste de pa grund av sin generella utformning befaras medféra all-
varliga oligenheter for atskilliga foretag, i frimsta rummet nystartade samt
sddana vilka haft onormalt lagt ingangsvirde och 6ver huvud taget foretag,
som vore stadda i utveckling. Priset pa ett flertal betydelsefulla varor hade
som bekant under senaste tiden starkt fluktuerat och i ménga fall hade pri-
serna stigit till det tre- eller fyrdubbla av forkrigspriset. Just den ovisshet
om den framtida utvecklingen, vilken syntes ha utgjort motiv fér férslagets
framliggande, nédvandiggjorde darfér ofta uppliggandet av sid betydande
reserver for prisfallsrisk, att den foreslagna ritten till nedskrivning med en
tredjedel av anskaffnings- eller ateranskaffningsvirdet finge anses sdsom
otillrdcklig. Under alla férhallanden borde en sidan uppmjukning av fore-
varande bestimmelser ske, att nedskrivning till halva anskaffnings- eller
aAteranskaffningsvirdet medgaves.

Slutligen uttalas i yttrandet énskvidrdheten av att de eventuella bestim-
melsernas tillimpning underlittades genom en foéreskrift, likartad den som
meddeclades i anvisningarna till 13 § férordningen om investeringsskatt, nim-
figen att redovisning av férandringar i lagerbehallningen och lagerreserver-
na finge fullgéras genom foreteende av sadant intyg, som i niunnda forfatt-
ningsrum angives.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 220.
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Aven i det av Sveriges képmannaférbund avgivna yttrandet uttalas betiank-
ligheter mot forslaget i nu férevarande del. Dirvid framhalles att férslaget
innebure att den investeringsavgift, som skulle utga pa lagerékning, i regel
skulle réra sig om cirka 50 procent, medan avgiften i 6vrigt skulle utga med
endast 10 procent. En sadan investeringsavgift pa lagerdkning skulle sasom
allmin skatt ickc heller bli avdragsgill. Den fria lagervirderingen sadan
den numera i regel tillimpades utgjorde enligt forbundets mening en virde-
full hjalp till konsolidering. Hittills hade de skapade reserverna ej behévt
tagas i ansprdk men en omsvingning kunde snart nog ske. Man kunde nu
inom handeln mirka ett patagligt 6kat kopmotstand och det starka pris-
fall, som redan noterats och som ytterligare vintades fér en del varor, ut-
gjorde en allvarlig paminnelse om att de s. k. reserverna hastigt kunde féor-
brukas. Att i denna siluation inskrinka ratten till fri lagervirdering funne
forbundet icke vilbetinkt, detta si mycket mer som en lagerékning just
kunde komma att bero pa avsittningssvarigheter. Vid bedémandet av lager-
okning borde i vart fall den skattskyldige som »jdmférelselager» fa vilja det
storsta av lagren 1949, 1950 och 1951. Skulle forslaget om tillfillig inskrink-
ning i rétten till fri lagervirdering genomféras, borde sadana fall undan-
tagas, dar lagerokning och ¢kning av dold reserv understege 10 000 kronor.

Sveriges grossistforbund framhaller bl. a. sasom skil emot genomférande
av de sakkunnigas ifrigavarande férslag att ett foretags lagerhallning och
storleken av lagrel vid ett visst ars utgéng vore beroende av ett flertal olika
omstandigheter, over vilka foretaget sjalvt oftast ej kunde rada. Som exem-
pel hirpa anférdes bl. a. ovintade avsittningssvarigheter till f6ljd av en
oférutsedd minskad efterfrigan fran kundernas sida eller foérlingning av
leveranstiden for varor till eller efter arsskiftet pa grund av vederbérande
kunders onskan att undvika beskattning av egen lagerokning. Importregle-
ringens handhavande, dndrade marknadsligen och andra liknande omstin-
digheter kunde tvinga foretagarna att anskaffa vissa varor till en f6r honom
oldmplig tidpunkt. Okad omsittning till f61jd av féretagets naturliga utveck-
ling framkallade dven behov av dkat lager. Statliga atgirder, t. ex. upphi-
vandet av varuransoneringar, kunde dven ha samma effekt. I nuvarande
lage kunde dven en lagerdkning vara synnerligen befogad och rentav vara till
gagn for att motverka inflationen; salunda kunde en lagerdkning i syfte att
sakerstilla tillgdngen pa knappa varor vara betydelsefull fér uppritthallan-
det av den inhemska produktionen. En lagerdkning av konsumtionsvaror
kunde ha liknande betydelse ur affirssynpunkt. Underlatenhet att i dessa fall
Oka lagerhallningen kunde resultera i uppkomsten av en bristsituation, som i
sin tur kunde foérorsaka prisstegringar.

Vidare anféres att inom grosshandeln vore varulagren starkt varierande
inom olika branscher. Risken fér prisfall vore dven olika stor for skilda
varuslag. P4 grund av den tendens till prisfall, som betriffande bl. a. textil-
varor m. fl. gjort sig gillande under den senaste tiden, férefunnes en tydlig
stravan att s6ka nedbringa varulagren. Ur denna synpunkt forelage ej ett be-
hov av en lagstiftning, som toge sikte pa att soka stoppa lagringsképen,
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Sedan forbundet uttalat sitt bestimda avstyrkande av foérslagets genom-
forande, papekas att enligt de sakkunniga skulle i och for bestimmandet av
lagerokningens storlek jamforelse gbéras mellan det utgdende och ingiende
lagret 4r 1952. En sidan jamfoérelse bleve pa grund av variationerna i lager-
hallningen i mycket hég grad missvisande och darfér borde enligt férbun-
dets mening foéretagarna dga sasom jamforelselager vilja de storsta av lag-
ren under ettdera av aren 1949—1951.

Det tilligges i yttrandet att med hinsyn till de stora risker, som féreta-
garna lopte for prisfall 4 ett mycket stort antal varuslag, forelage ett stort
behov av tillrickliga reserver for att sikerstilla foretagarna mot sagda risk.
Den foreslagna ritten till nedskrivning med en tredjedel av anskaffnings-
eller ateranskaffningsvirdet ansage forbundet ej vara tillriacklig for att
foretagen pa ett effektivt sitt skulle kunna méta denna risk. En uppmjuk-
ning av denna bestimmelse borde darfér ske sa att nedskrivning medgives
med minst halva anskaffnings- eller dteranskaffningsviirdet.

Skdnes handelskammare framhéller, att den till en bérjan vill uttala sin
tillfredsstallelse over att de sakkunniga avstatt fran att fullfélja tanken pa
att uttaga investeringsavgift jimval & investeringar genom lagerékning. En-
ligt handelskammarens #sikt foreldg emellertid éver huvud taget icke an-
ledning till ingripande pa omradet fran statsmakternas sida. PA grund av de
betydande prisstegringar, som #igt rum under de senaste aren, vore namligen
affarslivets likviditet pa de flesta omriden numera atskilligt anstringd.
For att stirka sin likviditet strivade vederbdrande foretag i detta lige att
nedbringa sina lager. Redan bristen pa likvida medel komme att hindra
mera omfattande lagerokningstendenser. Att infora lagbestimmelser, som
syftade till att foérhindra lagerokningar, vore dirfér icke av behovet pa-
kallat.

Aven i det av Kooperativa férbundet avgivna yttrandet uttalas starka be-
tankligheter i anledning av den foreslagna inskrinkningen i den fria lager-
véarderingen. Forbundet tilligger att forslaget limnade dock mojlighet till
storre individuell réttvisa dn en ovillkorlig investeringsavgift a4 lagerékning.
Emellertid ville forbundet bestamt framhalla att utkastet till férordning
med tillfilliga bestimmelser angaende varulagervirdering, 3 § andra styc-
ket, vore alltfér snivt med hinsyn till nystartade foretag eller foretag som
visat en expansion under éret, exempelvis kooperativa féreningar som opp-
nat nya forsiljningsstéllen. Den foreslagna grinsen ginge vid 67 procent men
syntes bora nedsiittas till 50 procent som skaligt virde foér ett nedskrivet
lager.

Svenska bankféreningen framhaller i avgivet yttrande, att de skil, som
foranledde att banker och forsikringsbolag undantoges fran skyldigheten att
erligga investeringsskatt, syntes figa principiell giltighet jamvil i fraga om
den foreslagna férordningen med tillfilliga bestimmelser om virdering av
varulager vid taxcring till statlig och kommunal inkomstskatt och att for
den skull motsvarande undantag borde inféras jamvil dar.
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3. Departementschefen.

De sakkunnigas uppfattning att investeringsavgift icke limpligen bor ut-
tagas vid lagerokning har vunnit instimmande i flertalet remissyttranden.
Aven for egen del kan jag ansluta mig till denna uppfattning.

Vidkommande spérsmalet huruvida investeringsbegrinsande atgirder pa
forevarande omride Overhuvud édro erforderliga, har i flertalet av de av
naringsorganisationerna avgivna yttrandena gjorts gillande att si icke
skulle vara fallet. De diarvid anforda skélen synas mig emellertid icke 6ver-~
tygande. Sasom jag tidigare angivit har konjunkturinstitutet vid sina under-
sékningar kommit till den slutsatsen att en mycket stor del av den &kning
av resurserna under ar 1951, som utgér resultatet av stegrad produktion
inom landet och den férmanliga utvecklingen av bytesrelationerna med ut-
landet, tagit sig uttryck i okade lager. Denna utveckling gor det angelaget
att lata de investeringsbegrinsande atgirderna vinna avseende jamvil 4 in-
vestering i varulager. Dartill kommer att om de sakkunnigas forslag i den-
na del icke genomféres, en viss snedvridning av investeringsverksamheten
vore att befara.

Med de forslagna bestimmelserna avses att férhindra den stimulans till
okade lagerinkép, som ligger déri att genom nedvirdering av det nytill-
komna lagret uppskov erhélles med beskattningen. Diiremot beréras icke de
rérelseidkare av de ifragasatta bestimmelserna, som redovisa kvantitativt
oférandrat eller minskat lager. Med hinsyn hirtill behdva nagra menliga
aterverkningar i det enskilda fallet icke befaras, savitt frdga ir om fore-
tag, som vid bestimmelsernas ikrafttridande ha ett lager av normal! om-
fattning.

Med tanke nirmast pA nystartade foretag dvensom foretag med ett vid
nyssnamnda tidpunkt onormalt litet lager ha de sakkunniga uppstillt den
supplerande regeln, att nedvirdering intill tvad tredjedelar av varulagrets
anskaffningsviarde alltid bor medgivas. Dirigenom skulle dven dessa fore-
tag erbjudas mojligheter till en i huvudsak tillfredsstillande konsolidering
i avseende & varulagret.

I nagra remissyttranden har yrkats, att nedskrivning alltid bér fa ske till
femtio procent av anskaffningskostnaden, darvid Aberopats de for narva-
rande gillande héga anskaffningspriserna och foreliggande risker for pris-
fall.

Aven om jag icke i allo delar de salunda uttalade farhagorna for foljderna
av en begransning av nedskrivningsriatten i enlighet med de sakkunnigas
forslag, vill jag dock icke stidlla mig avvisande till den nyss antydda upp-
mjukningen i forslaget.

Jag forordar alltsa att de sakkunnigas forslag med denna édndring légges
till grund fér en lagstiftning. Det sagda innebir tillika, att jag icke anser
mig bora bitrdda évriga i remissyttrandena gjorda dndringsforslag.

Med hinsyn till att de sdlunda forordade bestimmelserna allenast inne-
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bira en viss tillfillig modifikation i de vid inkomsttaxeringen allmiant gil-
lande virderingsreglerna, synas de tillfalliga bestdmmelserna bora gilla
samtliga skattskyldiga. Det ma dock tilliggas, att taxeringsmyndigheterna
rimligen icke bora stilla alltfor stora krav pa utredning om lagervirdena
nir frdga ar om sédana rorelseidkare som t. ex. apotekare och bokforlag-
gare, vilka svarligen kunna verkstilla en exakt lagerinventering, eller om
sadana rorelseidkare, vilkas varulager dro forhéillandevis obetydliga,

Det ma framhallas, att — sdsom de sakkunniga foreslagit — ett tilligg bor
goras diarom att de tillfdlliga bestimmelserna om varulagervirdering icke
bora i nagot fall foranleda att en lagre vardesattning godtages 4n som en-
ligt vanliga regler skulle ha medgivits.

X. Ekonomiskt utfall av den ifragasatta lagstiftningen.

I de sakkunnigas promemoria ha gjorts vissa berikningar angdende det
ekonomiska utfallet av den foreslagna lagstiftningen. Hirom anféres till en
bérjan foljande.

Enligt berdkningar i nationalbudgeten for ar 1951 ha investeringarna un-

der ar 1950 inom de omraden som foreslagits bliva avgiftsbelagda uppgatt
till f6ljande belopp i miljoner kronor:

Enskild egentlig industri . ...................... 1668
Handel m. m. (endast byggnader) .............. 92
Enskilda jarnvéagar ................ .. ... ... 15
Motorfordon ............ ... i, 301
Handelsflottan ............... ... ... .. 0., 61
Jordbruk och skogsbruk ................ ... ... 677.

I den hir gjorda sammanstallningen har hinsyn icke tagits till underhill
av inventarier, eftersom avgift icke foreslagits utga 4 kostnader harfér. De an-
givna investeringskostnaderna fér handeln kunna antagas till drygt half-
ten avse siddana byggnader for handel, vilka uppforts av rorelseidkare, me-
dan aterstdende del avser affirslokaler i hyresfastigheter som icke direkt
eller indirekt dgas av rorelseidkare. Siffran fér motorfordon avser fordon
for s. k. nyttotrafik utéver de kostnader fér anskaffande av motorfordon,
som inrdknats i investeringarna i de 6vriga huvudgrupperna.

De sakkunniga tilligga direfter att enligt investeringsprognosen for &r
1951 beraknades investeringarna inom niringslivet under ar 1951 komma
att uppga till ungefiar samma volym som under ar 1950. Investeringsprog-
nosen for ar 1952 vore édnnu ej offentliggjord. Om man bortsdge fran effek-
ten av en eventuell investeringsavgift, syntes anledning icke foéreligga att
rdkna med minskad investeringsvolym for sistnimnda ar.

I promemorian framhalles att vid berdkning av det ekonomiska utfallet
av den foreslagna lagstiftningen om investeringsavgift méste hinsyn tagas
till att sammanlagda kostnaderna for investeringarna under &r 1952 pa
grund av prisstegringarna och 16nedkningarna komme att bliva avsevirt
hogre an tidigare ar, darest investeringsvolymen skulle bliva i stort sett
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oforandrad. A andra sidan maiste hinsyn tagas till olika omstandigheter,
som medforde bortfall av investeringsavgift. Féorutom den omstindigheten
att en investeringsavgift torde fa en viss aterhallande effekt i fraga om in-
vesteringar redan under ar 1952, tillkomme att en betydande del av de in-
vesteringar, som avslutades under ar 1952, komme att fritagas frin investe-
ringsavgift darfor att leveransavtal triffats fore den 1 juli 1951. Slutligen
skulle de foreslagna bestimmelserna om avgiftsfria belopp medfora att en
icke obetydlig del av kostnaderna for investeringar undginge investerings-
avgift. Man syntes darfor icke kunna rikna med att investeringsavgiften pa
grundval av 1953 ars taxering (for verksamhetsaret 1952) komma att in-
flyta med ett hogre belopp dn 100 a4 150 milj. kronor.

De andringar och modifikationer i de sakkunnigas forslag, som jag for-
ordat i det foregiende, torde i stort sett icke forandra de berdkningar av det
ekonomiska utfallet, som de sakkunniga redovisat i promemorian.

Ett genomforande av de av mig férordade bestimmelserna om begrins-
ning i mojligheterna att nedskriva varulager torde kunna férutses komma
att medféra en viss okning av inkomstskatteunderlaget. Det dr emellertid
icke gorligt att nirmare berikna denna 6kning.

XI. Departementschefens hemstillan.

I enlighet med vad i det féregdende anforts ha inom finansdepartementet
upprattats forslag till

1) forordning om sdrskild avgift vid vissa investeringar (investeringsav-
gift); samt

2) forordning med tillfdlliga bestimmelser om vdrdering av varulager
vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt.

Foredragande departementschefen hemstiller, att forenimnda forfatt-
ningsforslag matte genom proposition féreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Hans Wenker.
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Bihang.

De sakkunnigas forslag
till
forordning om sirskild avgift vid vissa investeringar

(investeringsavgift).

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Fysisk eller juridisk person, som efter den 31 december 1951 verkstillt
investering av nedan angivet slag inom nagon av fdrvirvskillorna jord-
bruksfastighet, annan fastighet eller rérelse och som ar skyldig erligga stat-
lig inkomstskatt for inkomst av samma foérviarvskilla, skall i enlighet med
vad i denna foérordning ségs till staten erligga en sarskild avgift (investe-
ringsavgift).

Fran avgiftsskyldighet som i foregiende stycke sigs frikallas systembo-
lag, som avses i férordningen angaende forsiljning av rusdrycker, Aktiebo-
laget Vin- och spritcentralen, Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet, Aktie-
bolaget Tipstjanst och Svenska Penninglotteriet Aktiebolag, s4 ock aktiebo-
lag och ekonomiska foreningar, dari staten eller kommun fger mer idn nio
tiondelar av aktie- eller andelskapitalet.

2 §.

Till sAdan investering inom férvarvskallan jordbruksfastighet, som féran-
leder uttagande av investeringsavgift (avgiftspliktig investering), hanforas

a) i fraga om byggnad:

ny-, till- och ombyggnad samt reparation och underhdll, dock att — nar
fraga ar om byggnad, som uteslutande ar avsedd som bostad &t i jordbruks-
driften anstilld personal -— allenast 4 byggnaden utfoért reparations- och
underhallsarbete skall anses som avgiftspliktig investering; samt

b) i frdga om maskiner och andra {ér jordbruksdriften avsedda déda in-
ventarier med en berdknad varaktighetstid av mer 4n tre ar:

nyanskaffning, ersittningsanskaffning och forbattringsatgirder, som icke
aro att hinfora till normalt underhall.

3 §.

Till avgiftspliktig investering inom foérvarvskallan annan fastighet hin-
foras

a) i fraga om fastighet med undantag foér sddana till byggnad hérande
fasta maskiner, som vid fastighetstaxeringen asatts sarskilt maskinvarde:

grundforbittring & fastigheten, forviarv av byggnad genom koép eller dar-
med jamforligt fAng, ny-, till- och ombyggnad samt reparation och under-
hall av byggnad, dock att — nir frdga ar om byggnad, som uteslutande
ar avsedd for bostadsindamil — allenast & byggnaden utfoért reparations-
och underhallsarbete skall anses som avgiftspliktig investering; samt

b) i friga om sddana vid a) avsedda fasta maskiner, som hava en berik-
nad varaktighetstid av mer 4n tre ar:

nyanskaffning, ersittningsanskaffning och férbittringsatgirder, som icke
aro att hianfora till normalt underhall;
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allt under forutsittning att fastigheten i sin helhet eller i den del, dar
dylik investering gjorts, ar upplaten till anvindning i rorelse, som bedrives
av nigon med vilken den som bekostat investeringen maste anses vara i
intressegemenskap.

4 8.

Till avgiftspliktig investering inom férvarvskillan rérelse hinféras

a) 1ifraga om f6r stadigvarande bruk i rérelse avsedd fastighet eller i och
for rorelsen forhyrd eller eljest disponerad fastighet, med undantag for sa-
dana till byggnad hoérande fasta maskiner, som vid fastighetstaxeringen
Asatts siarskilt maskinvirde:

grundférbittring & fastigheten, forvirv av byggnad genom koép eller dar-
med jamforligt fang, ny-, till- och ombyggnad samt reparation och under-
hall av byggnad, dock att — nir fraga ar om byggnad, som uteslutande
ar avsedd for bostadsindamdal — allenast & byggnaden utfort reparations-
och underhéllsarbete skall anses som avgiftspliktig investering;

b) i fraga om sadana maskiner och andra fér stadigvarande bruk i rérel-
se avsedda inventarier dvensom sadana vid a) avsedda fasta maskiner, som
hava en berdknad varaktighetstid av mer an tre ar:

nyanskaffning, ersattningsanskaffning och foérbittringsatgirder, som icke
aro att hanféra till normalt underhall; samt

c) i fraga om naturtillgAngar sasom gruvor, stenbrott, m. m.:

sddan investering som avser fyndighetens exploaterande till den del kost-
naden for investeringen icke far vid inkomsttaxeringen omedelbart avdragas
sdsom kostnad i den l6pande driften.

5 §.
Har myndighet lamnat statligt bidrag for viss investering, skall denna
icke anses som avgiftspliktig investering.
Ej heller skall som avgiftspliktig investering anses investering i fastigheter

och inventarier, som utnyttjas eller &ro avsedda att utnyttjas fér produk-
tion eller distribution av elektrisk kraft.
6 §.

Avgiftspliktig investering inom f{oérvarvskillorna jordbruksfastighet, da-
rest inkomsten dirav icke berdknas efter bokforingsmaissiga grunder, och
annan fastighet skall anses hava verkstillts, d4 den av investeringen féran-
ledda utgiften betalats eller omkostnaden dgt rum, dock att férvarv av bygg-
nad skall anses hava skett det ar avtal om sadant forvirv traffats.

Nir fraga ar om investering inom férvarvskilla, betriaffande vilken dirav
harrérande skattepliktig inkomst vid inkomsttaxeringen beriknas efter bok-
foringsméassiga grunder, skall avgiftspliktig investering anses foreligga, da
kostnaden for investeringen enligt allmint vedertagen képmannased bort i
rakenskaperna upptagas sdsom omkostnad eller pa konto for fiardigstallda
eller levererade tillgangar.

7 8.
Investeringsavgift beriknas — med undantag som nedan i denna para-
graf sigs — pa& grundval av kostnaden for avgiftspliktig investering, som

verkstilles under ett vart beskattningsar foér vilket taxering till statlig in-
komstskatt dger rum ar 1953 och senare. Har for avgiftspliktig investering
anvants virke, som uttagits ur egen fastighet, skall i investeringskostnaden
inriknas virkets saluvirde.

Har vid sddant forviarv av tillging, som utgor skattepliktig investering,
sasom likvid eller dellikvid ldmnats annan tillgdng, skall investeringskost-
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naden anses utgoéra den forvirvade tillgingens hela anskaffningskostnad
och alltsa icke allenast eventuellt erlagd mellanskillnad.

Avser investeringen reparation av byggnad, ingiende i forvarvskallan
jordbruksfastighet, skall som investeringskostnad anses allenast belopp,
varmed reparationskostnaden overstiger en procent for ar riknat av det i
fastighetens taxeringsvirde ingaende jordbruksvardet eller — dérest i jord-
bruksvirde ingdende virde 4 skogsmark uppgar till minst femtio procent
av jordbruksvirdet — sistndmnda virde efter avdrag for skogsmarksvéardet.

Ar fraga om reparation &4 byggnad, ingdende i forvarvskillan annan fas-
tighet eller rorelse, skall som investeringskostnad anses belopp, varmed
reparationskostnaden 6verstiger en procent for ar raknat av det i fastighe-
tens taxeringsvirde ingaende byggnadsvirdet, i forekommande fall minskat
med sarskilt maskinvirde.

Sammanlagda beloppet av kostnaderna for en avgiftsskyldigs avgiftsplik-
tiga investeringar, berdknade pé sitt i denna paragraf sags, utgér den av-
giftsskyldiges till investeringsavgift uppskattade investeringskostnad.

8 &

Sedan fran uppskattad investeringskostnad avdragits ett belopp av 10 000
kronor, utgor aterstoden avgiftspliktig investeringskostnad, vilken utféres
i fulla hundratal kronor si att overskjutande belopp, som icke uppgar till
fullt hundratal kronor, bortfaller.

9 §.

Betriffande handelsbolag, kommanditbolag, enkelt bolag, i 53 § 2 mom.
kommunalskattelagen avsett rederi och s. k. gruvbolag giller, att avgifts-
pliktig investeringskostnad berdknas for foretaget sdsom sidant. Investe-
ringsavgift pafores diremot de sérskilda delagarna, envar med belopp som
P4 honom beldper.

Akta makar dro enligt denna férordning att anse som av varandra obe-
roende avgiftsskyldiga.

10 §.

Investeringsavgiften utgér tio procent av den avgiftspliktiga investerings-
kostnaden.

Investeringsavgift skall hinforas till sidan speciell skatt, for vilken av-
drag ma atnjutas vid inkomsttaxeringen; och skall i f6ljd hirav restituerad,
avkortad eller avskriven sadan avgift, for vilken avdrag medgivits vid in-
komsttaxeringen, utgéra skattepliktig intékt.

11 §.
Taxeringsférordningens bestimmelser angiende taxering till statlig in-

komstskatt skola i tillimpliga delar, med de avvikelser som nedan stadgas,
linda till efterriattelse med avseende a taxering till investeringsavgift.
12 §.

1 mom. Till ledning for taxering till investeringsavgift skall fysisk eller
juridisk person, som under beskattningsaret verkstillt avgiftspliktiga inves-
teringar fér en kostnad overstigande sammanlagt 10 000 kronor, utan an-
maning vid den allminna sjilvdeklarationen foga en sarskild pa heder och
samvete avgiven deklaration, avfattad & blankett enligt av Kungl. Maj:t fast-
stallt formular.

Aven om den sammanlagda kostnaden fér avgiftspliktiga investeringar
icke dverstiger 10 000 kronor, skall deklaration som i foregdende stycke

sidgs utan anmaning avgivas av den, som drivit rérelse med omséttning un-
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der beskattningsaret 6verstigande 500 000 kronor, och av den, som igt eller
brukat jordbruksfastighet med stérre akerareal in 50 hektar.

Skyldighet att avgiva deklaration for taxering till investeringsavgift fore-
ligger icke for den som enligt vad i 1 § stadgas ar undantagen fran skyldig-
het att erligga sadan avgift.

2 mom. Féretag, som i 9 § {orsta stycket avses och som jéamlikt bestim-
melserna i 1 mom. har att avgiva deklaration, skall utan anmaning fér var-
Je kommun, dir deldgare ir skattskyldig till statlig inkomstskatt, fér envar
deligare avgiva deklaration som nyss sagts, avseende hela foretaget, med
uppgift om den & deligaren belopande andelen av for foretaget beriknad
avgiftspliktig investeringskostnad.

3 mom. Annan in den, som ir uppgiftspliktig pa grund av bestimmelser-
na i 1 eller 2 mom., dr pliktig att efter anmaning, inom tid som i anma-
ningen angives, avgiva deklaration som i 1 mom. sigs, dock att detta ej gal-
ler den som enligt 1 mom. tredje stycket éir undantagen fran deklarations-
skyldighet.

4 mom. Efter anmaning 4r envar, som enligt bestimmelserna i 1—3 mom.
ar skyldig avgiva deklaration, pliktig att i den omfattning, som i anma-
ningen angives, meddela foér taxering till investeringsavgift erforderliga
uppgifter utéver dem, som limnas i deklarationsformuliret,

5 mom. Rérande pafoljd for underlatenhet att avlimna deklaration for
taxering till investeringsavgift skola taxeringsférordningens bestimmelser
om underlatenhet att avlimna sjilvdeklaration hava motsvarande tillimp-
ning; dock skall, betraffande deklaration enligt 1 mom. hiir ovan, den i
39 § 1 mom. forsta stycket taxeringsférordningen stadgade paféljden for
underlitenhet att avlimna sjilvdeklaration intrida endast direst den av-
giftsskyldige underlatit att efterkomma anmaning ait avgiva deklaration for
taxering till investeringsavgift.

Rérande pafoljd for underlatenhet att avlimna deklaration i fall som
avses i 2 mom. skola taxeringsférordningens bestimmelser om underlaten-
het att avlimna uppgifter, varom férmiles i 34 § samma férordning, iga
motsvarande tillimpning.

13 §.

Taxering till investeringsavgift sker i den kommun, dir den avgiftsskyl-
dige skall taxeras till statlig inkomstskatt, och verkstilles av vederbérande
taxeringsniamnd.

Direst taxeringsnamnd, pa grund av att deklaration fér taxering till in-
vesteringsavgift trots anmaning icke avgivits eller att utredning icke kunnat
verkstillas, betriffande viss avgiftsskyldig underlatit att verkstilla taxering
till investeringsavgift eller &satt taxering, som av nyss angiven grund kan
antagas vara felaktig, aligger det taxeringsnimndens ordférande att senast
den 15 juni eller, savitt angar Stockholm, den 30 juni under taxeringsaret
lamna vederbérande taxeringsintendent skriftligt meddelande hirom. Har
lansstyrelsen medgivit utstrickning av den tid, inom vilken taxeringsnimnds
arbete skall vara avslutat, ma lidnsstyrelsen jimviil férordna om utstrickning
av tiden for lamnande av ifrigavarande meddelande.

Taxeringsintendent samt medlem av prévningsnimnd ma jamval efter
utgingen av taxeringsaret framstilla yrkande angiende taxering till inves-
teringsavgift.

14 §.

Deklaration eller annan uppgift enligt denna forordning skall av veder-

bérande myndighet biliggas och atfélja den sjilvdeklaration, till vilken den
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anknyter. Vad i 56 § 1 mom. taxeringsforordningen stadgas betriffande
sjilvdeklaration skall aga tillampning jamvil betriffande handling, som
enligt vad nu sagts skall bilaggas sjalvdeklaration.

15 §.

For taxering till investeringsavgift ma granskning av avgiftsskyldigs bok-
foring enligt bestimmande i varje sirskilt fall av taxeringsintendenten verk-
stillas. Taxeringsforordningens foreskrifter skola harvid diga motsvarande
tillampning.

16 §.

{ mom. Betraffande besvir 6ver taxering till investeringsavgift skola taxe-
ringsforordningens foéreskrifter om taxering till statlig inkomstskatt aga
motsvarande tillimpning med iakttagande av att besvarsritt tillkommer den
avgiftsskyldige och vederbérande taxeringsintendent.

2 mom. Aro for viss avgiftsskyldig besvar samtidigt anhingiga Over taxe-
ring enligt denna férordning och enligt taxeringsférordningen, bora besvi-
ren provas i samband med varandra.

Direst efter anforda besvir eller eljest taxering till statlig inkomstskatt
andras eller paféres nagon, skall samtidigt vidtagas dirav betingad findring
i taxeringen till investeringsavgift.

3 mom. Direst genom beslut av provningsnimnd eller utslag av Kungl.
Maj:t eller kammarritten sidan dndring sker i den skattskyldiges taxering
till statlig inkomstskatt, att taxeringen till investeringsavgift bor bestim-
mas till annat belopp in som skett, och #ndring i sistnimnda taxering icke
vidtagits enligt 2 mom., ma besvar med yrkande om éandring i taxeringen
till investeringsavgift anféras hos provningsnamnden eller, om denna taxe-
ring redan varit foremal for beslut av kammarritten, vilket ej dverklagats,
eller av Kungl. Maj:t, hos den som meddelat beslutet. Ar sistnimnda taxering
féremal fér provning av kammarritten eller Kungl. Maj:t, skola besviren
anféras hos kammarritten eller Kungl. Maj:t for att provas i sammanhang
med malet i 6vrigt.

Ritt att anféra besvir som nu sagts tillkommer den avgiftsskyldige, dar
han ej gjort sig skyldig till underlatenhet, som enligt 12 § 5 mom. forsta
stycket foranleder pafoljd som dar sags, samt vederborande taxeringsin-
tendent. Betraffande tiden for besvirens ingivande och handliggningen av
desamma skola bestimmelserna i 124 a § 1 mom. taxeringsforordningen dga
motsvarande tillimpning.

17 §.

Har avgiftsskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning vid
taxering till investeringsavgift, lamnat oriktigt meddelande eller har han,
ehuru uppgiftspliktig, underlitit avlamna uppgift eller infordrad upplys-
ning, och har dirav foranletts, att han icke blivit taxerad till investerings-
avgift eller att han blivit fér lagt taxerad till sAdan avgift, skall han efter-
taxeras till investeringsavgift att utgd med det belopp, som genom berorda
forfarande undandragits statsverket.

Eftertaxering ma icke ske senare én fem ar efter det ar, da taxeringen
riitteligen bort av beskattningsndmnd i forsta instans verkstéillas. Har den .
avgiftsskyldige avlidit, asattes taxeringen hans dédsbo, dock att sadan
taxering icke ma ske senare dn tva ar efter utgangen av det kalenderér,
under vilket bouppteckning efter honom blivit ingiven for registrering.
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18 §.

Har nagon i samband med att investering, som i 2—4 §§ siigs, verkstillts
vidtagit atgird i uppenbart syfte att kringga bestimmelserna i denna fér-
ordning, skall taxering till investeringsavgift likvil &sittas honom.

19 §.

Om ansvar i vissa fall fér den, som i deklaration enligt denna férordning
limnat oriktig uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

20 §.

Uppbordsforordningens besiammelser angdende statlig inkomstskatt sko-
la dga motsvarande tillimpning betriffande investeringsavgift.

21 §.

Av taxeringen till investeringsavgift foranledda sirskilda kostnader be-
stridas av statsmedel.

22 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda fér tillimpning av denna forordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1952.

I samband med ikrafttridandet av denna férordning skall féljande iakt-
tagas.

Till avgiftspliktig investering hinfores icke sidan investering i fastig-
het, for vars utférande krivts sarskilt tillstand av statlig myndighet samt
dar sadant tillstdnd erballits fore den 1 juli 1951 och investeringsarbetets
utférande tillika pabérjats fore nimnda dag. Ej heller skall som avgifts-
pliktig investering anses inventarieférvirv, varom skriftligt avtal traffats
fére den 1 juli 1951, under forutsattning att for de kontraherade inventa-
rierna avtalats en sammanlagd képeskilling 6verstigande 25 000 kronor. Om
den avtalade képeskillingen icke overstiger sistnimnda belopp, skall inven-
tarieforvirvet anses utgora icke avgiftspliktig investering, direst inventa-
rierna i friga dro av sa speciell konstruktion att kontraktet allenast med
svarighet kan & annan &verlatas eller icke kan hivas utan att bestillaren
drabbas av skadestandsansprak.

Omfattar beskattningsar, for vilket taxering till investeringsavgift ifraga-
kommer, tid fore den 1 januari 1952, skall vid berikning av avgiftspliktig
investeringskostnad allenast den del av den uppskattade investeringskost-
naden medriknas, som proportionellt beléper pa beskattningsaret 1 vad detta
omfattar tiden efter den 31 december 1951. Kan den avgiftsskyldige visa, att
4 sistnidmnda tidrymd beloper mindre del av den uppskattade investerings-
kostnaden dn vad en dylik proportionering utvisar, skall den avgiftsplik-
tiga investeringskostnaden beriknas pa grundval av vad den avgiftsskyldige
sdlunda visat.
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De sakkunnigas forslag
till
térordning med tillfilliga bestimmelser om virdering av varulager

vid taxeringen till statlig och kommunal inkomstskatt.

Hirigenom foérordnas som fdljer.

18

Har skattskyldigs tillgangar, avsedda for omsittning eller forbrukning i
rorelse, (varulager) vid utgingen av det beskattningsar, for vilket taxering
till statlig och kommunal inkomstskatt verkstilles av beskattningsnimnd i
forsta instans ar 1953, 6kat vid en jimférelse med varulagret vid ingangen
av samma beskattningsar, skall vid berikning av nettointikt av rorelse galla
vad nedan i denna férordning sigs.

2 §.

Lagerokning anses foéreligga, da virdet av lagret vid utgangen av det i
1 § angivna beskattningsaret overstiger virdet av lagret vid ingéngen av
samma beskattningsar. Det utgiende varulagret skall dirvid upptagas till
anskaffningsvirdet eller till ateranskaffningsvirdet vid beskattningsérets
utgang, darest sistnimnda viirde ir ligre. Virdet a det ingéende varulagret
skall beriknas efter de priser som tillimpats vid uppskattningen av det
utgiende lagrets virde, darvid tillika skall gilla att om motsvarighet i det
utgaende lagret saknas till tillgingar, som ingétt i lagret vid beskattningsarets
ingang, virdet av sistnimnda tillgdngar skall beriknas efter priserna vid
beskattningsarets utgang.

3 §.

Foreligger lagerdkning och har varulagret vid beskattningsarets utgang
upptagits till ligre belopp #n som motsvarar summan av det i beskattnings-
hiinseende gillande virdet & varulagret vid beskattningsirets ingang och
virdet 4 lagerdkning beriknat pa siatt i 2 § sigs, skall vid berdkning av
nettointikten av rorelse tilligg goras for skillnadsbeloppet, dock att tilldgg
ma ske hogst med ett belopp motsvarande virdet av lagerdkningen. Om in-
vesteringsfond under beskattningséaret fatt tagas i ansprak for nedskrivning
av varulager, skall det belopp, varmed tilligg eljest skulle goéras, minskas
med beloppet av de ianspraktagna fondmedlen.

Oaktat vad ovan stadgas, skall tilligg som i nastféregidende stycke sigs
icke goras med hogre belopp dn det, varmed bokférda virdet av lagret vid
beskattningsarets utgdng ma understiga tva tredjedelar av det ligre utav
anskaffnings- och Ateranskaffningsvirdet & samma lager vid nimnda tid-
punkt.

Vad ovan i denna paragraf stadgas ma icke i nagot fall foranleda, att
varulagret vid inkomsttaxeringen asattes ett ligre virde 4n som vid en till-
lampning av kommunalskattelagens bestimmelser skulle ifrdgakommit.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1952.



