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Nr 219.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende utlimnande
av stédldn till jordbrukare i anledning av svartrost-
skador pd vete av 1951 drs skérd m. m.; given Stock-
holms slott den 19 oktober 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksidrenden for denna dag, foéresld riksdagen att

bifalla det férslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Sam B. Norup.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att amorteringslan (st6dlan) under vissa villkor
skola kunna beviljas de jordbrukare, som ar 1951 tillfogats betydande for-
luster genom svartrostangrepp a vete eller stormskador & oljevixter. Lanen
foreslas skola 16pa med 4 procent ranta och amorteras under en tid av fem
ar. I sirskilda fall skall amorteringstiden kunna férlangas till lio ar. For
dndama&let fiskas ett investeringsanslag av 20 000 000 kronor & tilliggsstat I
till riksstaten fér budgetaret 1951/52.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 219.
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Utdrag av protokollet dver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
19 oktober 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
Sk6LD, QUENSEL, DANIELSON, TorsTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERssoN, LingMaN, HAMMARSKJOLD, Norupr, HEDLUND, PERssoON, HJALMAR
NiLsoN.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anmiler
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Norup, fraga om statligt stéd
at jordbrukare for svartrostskador pa vete av 1951 ars skérd m. m. samt an-
fér darvid.

I skrivelse den 2 oktober 1951 har statens jordbruksndmnd foéreslagit, att
staten skall limna tillfallig kredithjalp &t odlare, vilka genom svartrost-
angreppen pa drets veteskdérd forsatts i en allvarlig ekonomisk situation.
Kredithjélpen foreslis skola f& formen av amorteringslan enligt i huvudsak
de regler, som gilla for utlimnande av stédlan &t jordbrukare i anledning
av regnskador hosten 1950,

Jordbruksndmnden anfor att arets veteskord genom svartrostangrepp ut-
satts for betydande savil kvantitativa som kvalitativa skador. Nimnden fin-
ner det dnnu icke mdjligt att sikert uttala sig om skadornas omfattning
men framhdller att varvetet blivit mest utsatt och att skadorna inom vissa
omraden narmast kunna betecknas som katastrofala, Betriffande skador-
nas omfattning anféres vidare.

En viss uppfattning om skadornas storlek kan erhallas genom en jam-
forelse mellan jordbruksnimndens uppskattning av veteskérden pa grund-
val av arsvédxtrapporterna per den 31 augusti och motsvarande uppskatt-
ning per den 16 juli. En sddan jamforelse ger vid handen, att skérderesul-
tatet mellan dessa tidpunkter skulle ha minskat med omkring 100 000 ton.
Nedgdngen &r helt att tillskriva svartrostangreppen. Inom de omréaden, dar
angreppen varit starkast, 4r minskningen stor, medan den inom omraden,
som blott i mindre grad eller ej alls angripits, ar relativt obetydlig eller
obefintlig. Skérdeminskningen mellan rapporttillfillena utgor i Skéne 40
procent for bide host- och varvete, i Blekinge 35 procent for hostvete och
50 procent foér varvete, i Kalmar lans sédra del och Gotland 10 4 15 pro-
cent for hostvete och 20 4 30 procent for varvete, i Ostergétland omkring
15 procent fér bada veteslagen samt i Orebro lin 10 procent fér hostvete
och 30 procent fér varvete. Det finns grundad anledning antaga, att ska-
dorna i verkligheten édro stérre 4n vad de nu ndmnda procenttalen antyda.
Rapporterna per den 16 juli torde i ratt stor utstriackning ha paverkats av
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de ogynnsamma viderleksbetingelserna under férsommaren. Dérest svart-
rostangreppen icke kommit, skulle med sikerhet de gynnsamma viderleks-
betingelserna efter den 15 juli ha medfort en ritt betydande férbattring av
skorderesultaten. Denna foérbitiring har nu helt uteblivit och foérbytts i en
betydande kvantitativ nedging. Vidare bor hinsyn tagas till att trosknings-
resultaten endast i begrinsad omfattning voro kinda den 31 augusti. De
troskningsresultat, som kommit fram efter den 31 augusti, visa att man vid
denna tidpunkt i viss utstridckning underskattat skadorna. Det dr déarfér
troligt att en berikning av skadornas omfattning pa grundval av arsvaxt-
rapporterna per den 15 oktober kommer att uppvisa stérre skador an upp-
skattningen per den 31 augusti. Nagon mera preciserad berdkning av ska-
dornas storlek kan dock inte goras forrdn uppgifterna frin denna rappor-
tering blivit bearbetade, vilket beriknas ske forst i bérjan av november.

Med hansyn till svartrostangreppens svarighetsgrad och abnorma karak-
tar anser jordbruksnimnden det rimligt, att atgarder frin statens sida
skola vidtagas for att ge de odlare, som genom angreppen forsatts i en
allvarlig ekonomisk situation, mojlighet att genom tillfdllig kredithjilp

overvinna sina ekonomiska bekymmer. Diaremot anses direkta bidrag for
att ticka de forluster, som &samkats odlarna, i detta sammanhang icke
bora ifrigakomma. Skordeskadorna komma nimligen att péverka jord-
brukskalkylen och bli alltsa aktuella vid de forhandlingar om prisséttningen
pa jordbruksprodukter fér tiden januari—augusti 1952, som inom kort
skola dga rum mellan jordbruksnamnden och jordbrukets organisationer.

I fraga om grunderna fér lanehjalpen foreslar jordbruks-
nimnden — efter samrad med representanter for Sveriges lantbruksfor-
bund och Riksférbundet Landsbygdens folk — att reglerna for stodlén i an-
ledning av regnskadorna hésten 1950 (kungérelsen den 8 juni 1951, nr
369, om stodlan till jordbrukare) i huvudsak skola tillimpas. I denna fraga
anfér nimnden féljande.

I 6verensstimmelse med vad som tillimpades betraffande lan i anledning
av regnskadorna bora endast sidana jordbrukare beviljas 14n, vilkas vete-
skoérd blivit vdsentligt nedsatt genom angrepp av svartrost och som déirige-
nom rakat i sidana svarigheter, att de dro i tringande behov av ckono-
miskt bistdnd. Enligt berérda kungérelse nr 369/1951 ma stédlan beviljas
for inkép av utside, godningsamnen, fodermedel, kreatur eller annat, som
erfordras for jorbruksdriftens uppritthallande eller for betalning av over-
hingande gild. Samma bestidmmelser torde bora gilla for stodlan pa grund
av svartrostangrepp. Det sistnimnda dndamalet, betalning av 6verhingande
gald, torde i forevarande fall ofta komma att aberopas. Det dr niimligen
vanligt att likviden for brodsidsgrodorna anvindes for betalning av kredit,
som tidigare limnats for utside, gédningsamnen m. m. Stodlan {6r regn-
skador ma icke 6verstiga 3 000 kronor. Denna summa fir dock efter lant-
bruksstyrelsens medgivande 6kas till hogst 5 000 kronor om synnerliga skal
dirtill foreligga. Stodlan dro nu rintefria och mé beviljas dven utan att
lantagaren limnar sidkerhet f6r dem. Aven dessa bestimmelser torde bora
gilla for 1an i samband med skador av svartrost. T flertalet fall torde nu
nimnda regler tillgodose kreditbchovet f6r det mindre jordbruket och for
de medelstora bondejordbruken. Med hinsyn till att svartrostangreppen i



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 219.

vissa fall dro mycket svarartade och sirskilt kinnbart drabba odlare, vilkas
jordbruk i hog grad ar inriktat pa brédsidsodling — en driftsform som pa
senare tid uppmuntrats av myndigheterna — synes det emellertid rimligt,
att maximibcloppet for stodlanen héjes till 10 000 kronor. I detta samman-
hang kan ndmnas, att fran sydéstra Skdne rapporterats hektarskoérdar ned
till 400 kilogram mot normalt omkring 3 000 kilogram. I den man l&n be-
viljas till hogre belopp 4n vad som &ar méjligt enligt reglerna i kungérel-
sen nr 369/1951 torde emellertid rinta bora betalas fér det éverskjutande
beloppet. Réntesatsen kan harvid limpligen faststillas till 4 procent, mot-
svarande statens normalrinta. Vid bedémning av fragan huruvida sikerhet
for 1an skall limnas eller ej bor hinsyn i férsta hand tagas — férutom till
lantagarens mojligheter att prestera sddan sikerhet — till vederbérandes
skotsamhet och allméinna palitlighet i ekonomiska ting. Om risk férefinnes
att lanet icke kommer att anvindas fér avsett indamal, bor sjalvfallet si-
kerhet krivas. I frdga om administrationen av laneverksamheten synas be-
stimmelserna i forendmnda kungorelse kunna tillimpas oférandrade. Detta
innebér att lanen skola sékas och beviljas hos lantbruksnimnderna. Det ar
angelidget att de uppgifter, som infordras om sékandenas ekonomiska stall-
ning och om skérdeutfallet, i vad angar andra grodor dn vete, icke goras
mera detaljerade och omfattande &n som kan anses oundgingligen erfor-
derligt fér att bedoma hjilpbehovet.

Betriffande medelsbehovet framhaller jordbruksnimnden att det
for narvarande dr mycket svart att berikna hur stort sammanlagt belopp
som kommer att erfordras for att limna stédlan enligt de riktlinjer, som
nu féreslagits. P4 grundval av en mycket ungefiirlig uppskattning av kre-
ditbehovet har jordbruksnimnden funnit sig béra foresla att for Andamalet
skall anvisas ett investeringsanslag av 15 miljoner kronor. Skulle det visa
sig, att detta belopp icke forslar, forutsitter nimnden att méjlighet skall
finnas att dska ytterligare medel av 1952 ars riksdag.

Jordbruksnamnden anfor slutligen, att det fran jordbruksrepresentanter-
nas sida understrukits att behovet av kredithjélp redan nu gér sig gillande
i stor utstrackning och att det déarfor ar onskvirt, att beslut i fragan skall
fattas skyndsamt. Med hidnsyn hartill féreslar namnden, att frendet skall
behandlas snabbast mgjligt och att proposition skall féreliggas 1951 ars
hostriksdag.

I remissutlatande den 10 oktober 1951 forklarar statskontoret sig icke
ha négot att erinra mot de féreslagna stodlanen eller grunderna for dessas
beviljande. Ambetsverket ifrdgasitter dock om anledning finnes att goéra
bestimmelserna tillimpliga fér sddana delar av landet, som hittills undan-
dragit sig att deltaga i det statsunderstddda berberisbekimpandet. Stats-
kontoret uttalar vidare att det givetvis ar svart alt bedéma lanebehovet men
erinrar dock om att ansékningar om st6dlan fér skador 4 1950 ars skord
icke inkommit till sammanlagt stérre belopp dn i runt tal 120 000 kronor,
vilket motsvarar allenast 4 procent av det anvisade anslaget.
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Departementschefen.

Ehuru de skador, som svartrostangreppen vallat & 1951 ars veteskord,
innu icke helt kunna Sverblickas, star det klart, att de dro mycket omfat-
tande. Det inkomstbortfall, som de medfért for jordbruket i dess helhet, bor
givetvis beaktas vid behandlingen av frigan om prisséttningen 4 jordbru-
kets produkter for aterstoden av innevarande produktionsér, d. v. s. for
liden den 1 januari--den 31 augusti 1952, Harjamte ar det emellertid enligt
min mening nédvindigt att det allminna skall vidtaga atgirder for att hind-
ra att de jordbrukare, som genom svartrostskadorna fatt vidkdnnas mera
betydande forluster, skola rdka i ekonomiska svarigheter pa grund dérav.
Jag ansluter mig alltsa till statens jordbruksnimnds uppfattning att mojlig-
het bér skapas att for detta indamal utlimna stodlan till dylika jordbrukare.
Diremot kan jag ej helt ansluta mig till namndens férslag ifraga om ut-
formningen av stodet. Enligt detta skulle de statliga hjalpatgirderna ut-
formas p& i huvudsak samma siatt som det stéd, vilket limnades jordbru-
karna i anledning av 1950 ars regnskador, med de skillnaderna att maximi-
beloppet for 1an skulle hojas till 10 000 kronor samt att rinta skulle erliag-
gas & lanebelopp 6ver 3 000 kronor. Den situation som nu foreligger avviker
emellertid fran den, som ledde till inférandet av bestimmelser om st5dlan
med anledning av regnskadorna hésten 1950, bland annat satillvida, att ska-
dorna péa grund av svartrostangreppen ofta torde uppga till visentligt storre
belopp fér de enskilda odlarna. Den lanegridns som stadgades i fraga om
stédlanen for 1950 ars regnskador dr darfér uppenbarligen for 1ag. Med hén-
syn ej minst till att det hir salunda kan bli fraga om féorhallandevis bety-
dande belopp synes det & andra sidan mindre lampligt, att ldnen skola vara
helt rantefria. Den av jordbruksnimnden foreslagna 1dsningen, enligt vilken
Janen skulle vara rintefria upp till ett lanebelopp av 3 000 kronor men I5pa
med rinta for overskjutande del av lanet, synes i detta fall ej heller anda-
malsenlig. Med utgangspunkt {ran att linen endast bora ha till syfte att av-
hjalpa foreliggande kreditsvarigheter forordar jag darfor att lanen i sin
helhet skola 16pa med rinta. Harvid har jag dven beaktat att man isa
fall bor kunna avstd fran den stringa behovsprovning, som foreskrevs i
fraga om stodlanen for 1950 ars skordeskador, och dven i ovrigt kunna for-
enkla lineforfarandet.

I enlighet med vad jag nu anfért bora enligt min mening stodlénen i an-
ledning av skérdeskadorna till f6ljd av arets svartrostangrepp utformas pa
i huvudsak foljande sitt. En forutsattning for 14n bor givetvis vara att ve-
derborande lidit mera betydande skérdeminskning pd grund av svartrost-
angreppen och med hiansyn dartill kan antagas vara i bechov av ekonomiskt
bistdnd. Nagon ingdende prévning av lanesdkandens ekonomiska stillning
bor dock icke behdva foretagas utan det viisentliga bor vara, att den inkomst-
minskning som svartrostangreppen medfért, ar av sadan storleksordning
att den maste antagas medféra ett lanebehov for sokanden. Nagot visst maxi-
mibelopp for lanen synes ej bora uppstillas. Daremot torde lampligen kun-
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na foreskrivas att 1dn som regel ej bor beviljas till storre belopp 4n som
motsvarar 50 procent av den inkomstminskning, som svartrostangreppet
medfort. Ridntan synes limpligen kunna bestimmas till 4 procent. Amor-
teringstiden torde i enlighet med vad jordbruksnimnden féreslagit normalt
bora vara fem ar med ritt for lantbruksniamnden att i sirskilda fall medge
forlingning till hégst 10 ar. For 1a4n torde normalt bdra krivas sikerhet.
Anspréken pa sikerhet torde dock ej béra sittas si héga, att de otillborligt
{orsvara langivningen i sddana fall dir det med hénsyn till lantagarens per-
sonliga egenskaper och forhallandena i Gvrigt finnes anledning antaga att
linesokanden skall kunna fullgéra sin betalningsskyldighet. I anslutning
till vad som foér nirvarande ar féreskrivet betraffande de avskrivningslan,
som lantbruksnidmnderna bevilja fér inre och yttre rationaliseringsatgir-
der, torde dirfér som huvudregel béra uppstillas att for 1an skall stillas
sikerhet, som lantbruksnidmnden finner tillfredsstillande ur det allmin-
nas synpunkt. Fran detta krav bér emellertid kunna géras eftergift om lane-
beloppet ej Gverstiger 1 000 kronor eller om det, vid lan av hégre belopp, mé-
ter svarigheter for sdkanden att stilla dylik sikerhet och niamnden finner
sannolikt att han kommer att fullgéra honom &liggande betalningsskyldig-
het.

Vid sidan av de forluster, som uppstatt genom svartrostangreppen, ha
emellertid jordbrukarna sommaren 1951 pa sina hall dven tillfogats bety-
dande férluster genom stormskador & oljeviixtgrodor. Del synes lampligt
att stodlan skall kunna utgéa aven fér dylika skador i enlighet med de regler
som nu angivits.

I Gverensstimmelse med det anférda har inom jordbruksdepartementet
upprittats forslag till kungorelse om stddlan till jordbrukare, som lidit
skada genom svartrost m. m. Forslaget torde f4 sasom bilaga fogas till pro-
tokollet.

Vad angar storleken av de medel, som béra stillas till forfogande, kan
forst nimnas att laneanspriken betriffande stédlénen i anledning av regn-
skadorna hésten 1950 varit mycket sma och torde komma att stanna vid
mellan 200 000 och 300 000 kronor. Detta torde till stor del ha sin férklaring
i att skadorna, ehuru sammanlagt betydande, i regel fér varje enskild jord-
brukare ej uppgétt till stérre belopp an han kunnat bira utan att behéva
taga i anspridk de statliga ldnemdjligheterna. Betridffande svartrostskador-
na torde man emellertid, sdsom jordbruksnimnden anfért, bora rikna med
ett avsevirt storre ldnebehov. Utformas lanebestimmelserna pa siitt jag nu
forordat torde detta vidare komma att medféra att laneanspraken okas
utover vad jordbruksnimnden beriknat. Med hinsyn hirtill anser jag ett
nagot storre belopp 4n det som angivits i jordbruksnimndens skrivelse, eller
forslagsvis 20 miljoner kronor, béra anvisas. Anslaget synes béra uppféras a
kapitalbudgeten under fonden for ldneunderstéd samt benimnas Stédlan till
jordbrukare. Skulle ldneanspraken overstiga detta belopp, bor méjlighet fin-
nas att vid 1952 ars riksdag begira ytterligare anslag for indamalet.
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Slutligen synes den del av det varen 1951 anvisade investeringsanslaget &
3 000 000 kronor, som ej tages i ansprak for utlamnande av st6dlan i anled-
ning av regnskador, béra fa anvindas for nu ifrdgavarande dndamaél.
Under Aberopande av det anférda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t matte
roresld riksdagen
att till Stidldn till jordbrukare 4 tillaggsstat 1 till rikssta-
ten for budgetaret 1951/52 under kapitalbudgeten, fonden
for 1&neunderstdd, anvisa ett investeringsanslag av 20 000 000
kronor.

Till denna av statsridets o6vriga ledamoéter bitradda
hemstillan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall och for-
ordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Nils Grass.
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Bilaga.

Forslag
till
kungérelse om stodlan till jordbrukare som lidit skada
genom svartrost m. m.

Harigenom forordnas som foéljer.

18.

Jordbrukare, vars skérd ar 1951 blivit visentligt nedsatt genom angrepp
av svartrost 4 vete eller stormskador & oljevixter och som pa grund diarav
ar i behov av ekonomiskt bistand, ma kunna erhalla lan av statsmedel en-
ligt bestimmelserna i denna kungérelse.

2 §.

Laneverksamheten skall under lantbruksstyrelsens tillsyn omhinderha-
vas av lantbruksnimnderna, vilka aga bevilja lan i den utstrickning Kungl.
Maj:t efter framstillning av lantbruksstyrelsen anvisar medel dartill. Vid
lineverksamhetens bedrivande skola lantbruksnimnderna samarbeta med
hushallningssillskapen.

3 §.

Lan ma i allménhet ej beviljas till hogre belopp &n som motsvarar hilften
av den forlust s6kanden berdknas hava lidit genom svartrostangreppet eller
stormskadan.

For lan skall stidllas sdkerhet, som lantbruksnimnden finner tillfreds-
stillande ur det allmdnnas synpunkt. Fran detta krav ma dock goéras efter-
gift, om lanebeloppet ej 6verstiger ettusen kronor eller om det, vid lan &
hégre belopp, moter svarigheter for s6kanden att stilla dylik sikerhet och
nimnden finner sannolikt att han kommer att fullgéra honom A4liggande
betalningsskyldighet.

4 §.

A lan skall gildas rianta efter 4 procent om aret.

Lan skall aterbetalas genom amortering med en femtedel om &ret med
borjan ar 1953. Om séarskilda skal foreligga, ma lantbruksnamnden medgiva
forlingning av amorteringstiden till hogst tio ar.

5 §.

Réanta och amortering skall f6r varje kalenderar inbetalas till lantbruks-
nimnden fore arets utgang. A amorteringsbelopp som ej erliagges inom fore-
skriven tid skall fran forfallodagen tills betalning sker gildas dréjsmals-
rinta efter 5 procent om 4aret.

6 §.

Ansokan om lan skall goras hos lantbruksnidmnden fore den 1 mars 1952
och skall innehélla uppgift om storleken av den férlust sokanden anser sig
hava lidit genom angrepp av svartrost eller stormskada & oljevaxter ar 1951.

Lantbruksniamndens beslut rérande ldneansékning skall oférdrégligen
tillstallas sokanden.

Beviljat lan utbetalas, mot forskrivning & beloppet, genom lantbruks-
namndens foérsorg.
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7 8.

Lantbruksnamnd ma uppséga lan till omedelbar betalning, om det befin-
nes, att lantagaren genom oriktig uppgift foranlett lanets beviljande, eller
lantagaren asidositter sina forpliktelser i fraga om rantelikvid eller amor-
tering. A uppsagt kapitalbelopp som ej omedelbart erligges skall fran upp-
signingsdagen tills betalning sker gildas drdjsmalsrinta efter 5 procent om
aret,

8 §.

Uppkommer fraga om avskrivning av fordran pa grund av utlimnat lan,
skall drendet understillas Kungl. Maj:t.

9 §.
De narmare foreskrifter som erfordras for tillimpning av denna kungé-
relse meddelas av lantbruksstyrelsen.

Denna kungorelse trader i kraft dagen efter den, da kungorelsen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.

¥  Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 219.



