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Nr 21%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
d@ tilliggsstat I for budgetdret 1951/52 il framjande
av bostadsfiorsirjningen m. m.; given Stockholms
slott den 12 oktober 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande statsridet
hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

G. E. String.

Propositionens huvudsakliga innehill.

I syfte att forhindra att den intriffade stegringen av byggnadskostnaderna
kommer att himma bostadsbyggandet forordas, att den statliga lingivningen
f6r bostadsindamal skall utvidgas. Bostadsstyrelsen bor silunda ha mojlig-
het att, da kreditmarknadsliget si kriver, fordjupa tertiirlan. En utvidg-
ning av kapitalsubventionerna i form av tilliggslan och rintefria, stiende delar
av egnahemslan foreslds bl. a. for att forhindra en hyresstegring i nybyggda
hue. Det forutsittes, att frigan om formen for statens generella stod at bo-
stadsbyggandet senare skall omprovas. — A tilliggsstat for budgetiret 1951/52
iskas ett anslag & 50 000 000 kronor till tilliggslin.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 12 oktober 1951.

Nirvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes irendena Uxpxx, statsriden
Sk6up, QueNseL, Danienson, ZEerrerBers, TorsteN Niusson, STrinG,
Ericsson, Anpersson, Lineman, HammarsgsoLp, Norve, HepLunp, PErs-
soN, Hyarmar NiLson.

Chefen f6r socialdepartementet, statsradet String, anfér efter gemensam
beredning med statsridets Svriga ledamoter.

I ett uttalande till statsradsprotokollet den 23 februari 1951 framholl da-
varande chefen for socialdepartementet, statsradet Méller, bl. a., att den pa-
ghende byggnadskostnadsstegringen gav anledning ompréva den hyrespoli-
tiska malsittningen, nirmast betrdffande nytillkommande bostider. Om bygg-
nadskostnadsstegringen Atminstone till en del vore av Gvergiende natur
kunde en tillfillig utvidgning av subventionerna till nybyggda hus framsta
sdsom Onskvird, medan vid bestiende hoga byggnadskostnader frigan om
en utjimning av hyresnivan kunde {3 sirskild betydelse. Under alla férhillan-
den framstod det sisom ett Gnskemal att fa klarlagt vilka atgirder som kunde
komma att krivas for att dven i framtiden en fast hyresnivi skulle kunna
uppritthallas betriffande nytillkommande ligenheter. I samband hirmed
borde iven grunderna for lan till ny- och ombyggnader av egnahem och tva-
familjshus samt bidrag till forbittring av dylika hus 6verses. For utforande
av de angivna utredningarna borde sirskilda sakkunniga tillkallas. Di ut
redningsuppdraget i sin helhet kunde antagas bli foérhallandevis tidskrivande
borde vissa angeligna fragor behandlas med fortur. De undersokningar
rorande den hyrespolitiska malsittningen, som erfordrades for provning av
riktlinjerna for kapitalsubventioner till nybyggda hus, borde silunda verk-
stillas skyndsamt och forslag framliggas inom sadan tid, att de kunde under-
stillas 1952 ars riksdag.

Med anledning hirav tillkallade statsridet Moller jamlikt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 14 april 1951 general®rektoren Alf Johansson, ordférande,
riksdagsménnen L. Cassel, E. Johannesson, Gustaf Karlsson, A. Pettersson i
Dahl och 8. Wedén, forbundsordforanden L. Fredriksson, ombudsman T.
Hedén samt bankdirektér L.-E. Thunholm for att verkstilla nimnda utred-
ning.

I juni uppdrogs under hand &t de sakkunniga att avgiva forslag till
dtgdrder for undanrdjande av riskerna fdr en akut produktionskris inom
sidan tid, att forslag kunde understillas redan innevarande irs riksdag. De
sakkunniga, vilka antagit bendmningen 1951 ars bostadsutredning, ha i sten-
cilerad promemoria den 31 augusti 1951 avlimnat forslag till provisoriska &t-
girder for bostadsbyggandet.
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Vid remissbehandlingen av promemorian ha yttranden avgivits av stats-
kontoret, bostadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statens hyresrad, full-
miktige i riksgildskontoret och 1 riksbanken, svenska bankforeningen, svenska
sparbanksféreningen, svenska arbetsgivareforeningen, landsorganisationen i
Sverige, tjinstemannens centralorganisation, svenska stadsforbundet, svenska
landskommunernas forbund, hyresgisternas riksforbund, Sveriges fastighets-
dgareforbund och Sveriges allmidnnyttiga bostadsforetag. I anledning av
promemorian ha dven hyresgisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riks-
forbund (HSB) samt byggforbundets intressekontor inkommit med skri-
velser.

I det f6ljande upptager jag till behandling de av bostadsutredningen fram-
lagda forslagen.

AV BOSTADSUTREDNINGEN REDOVISADE UNDER.
SOKNINGAR.

Byggnadskostnadernas utveckling sedan borjan av ar 1950.

Indexberikningar. For att belysa byggnadskostnadernas utveckling sedan
borjan av ar 1950 har utredningen utarbetat en indexbudget, avseende ett
modernt genomsnittligt flerfamiljshus av stenm. Utgingspunkten har varit
medelkostnaderna for nio 1 olika stider under aren 1945—1946 uppforda hus.
Aktuella prisuppgifter ha direfter lamnats frén ett antal stider, statens pris-
kontrollnimnd samt frin intresseforeningar for olika byggnadsmaterial-
branscher. Fér ett byggnadsprojekt, som den 1 januari 1950 kostade 1 miljon
kronor, beriknas kostnadsokningen intill den 1 juli 1951 vara foljande.

Kostnad Kostnadsgkning /1 1950—1/7 1951

11 1950 P

ay totla

1000 % Y kostnads-
kr i 8kning
Material .......... ... . i, 550 43 237 738
Betongmaterial ............ ... oo 46 26 12 37
Murmaterial ......... ... ... . i 75 31 23 72
TrAVATOT «\ v tee e e e ee e e eanann s 42 107 45 14-0
Snickerier ............. . i 54 80 43 13-4
ATmeringsjhrn ... ... 22 75 17 b3
Spik, beslag, platdérrar m. m............. 21 33 7 22
Viarmeisoleringsmaterial. papp m. m. . 21 39 8 25

Spisar, kylskdp, diskbdnksbeslag och tvhtt-
mMAaskiner .. .........coeninnnieniiiiians 41 12 5 16
Virme- och sanitetsmaterial.............. 82 28 23 72
Elektriskt material ...................... 20 32 7 22
Malningsmaterial ........... ... .. ... 20 50 10 31
Natursten, kakelplattor och golvbeldggning 65 34 22 68
Blocksteg, smide, plat, glas m. m.! ... .. 41 37 15 47
Arbetslomer ...l 300 18 54 168
Allminna omkostnader.................... 150 20 30 94
1000 82 821 100-0
! Tnklusive arbetsldner och omkostnader.
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Enligt dessa indexberdkningar skulle alltsd byggnadskostnaderna under
perioden 1 januari 1950 till 1 juli 1951 ha stigit med 32 %. Utredningen
understryker dock, att de angivna Gkningarna endast dro att anse som grova
medeltal, bl. a. dirfor att mycket varierande uppgifter erhéllits icke blott
fran olika stider utan &ven frén olika firmor i samma stad. Medeltalet av
lagsta resp. hogsta uppgifter om prisutvecklingen fér byggnadsmaterial ut-
gor 32 resp. 53 %. I sex stidder, for vilka relativt kompletta uppgifter foreligga,
uppgéir materialprisernas stegring till mellan 42 och 44 %. Loneokningen har
uppgivits till mellan 14 och 22 %. Om sistndmnda vidrden anvints i stédllet for
av utredningen beriknade 18 %, skulle den totala byggnadskostnadsékningen
blivit 31 resp. 33 %.

Betriffande posten allminna omkostnader anfér utredningen.

Hir ingd — forutom kostnader for arbetsmaskiner, vissa transporter och
kapitalkostnader — huvudsakligen kostnader for arbetsledning, ritningar,
kontor m. m. Dessa senare kostnader ha antagits f6lja levnadskostnadsindex.
Om i stillet de allminna omkostnaderna antagas folja kostnadsutvecklingen
for summan av material och arbetsloner, vilket forfarande #r vanligt vid
manga kalkyler, erhélles 34 % 1 stillet for 20 % 6kning. Den totala byggnads-
kostnadsokningen skulle dédrigenom stiga fran 32 till 34 %.

Om berikningen baseras enbart pd forhéllandena i Stockholm, minskas
byggnadskostnadsokningen fran 32 till 31 %. Enligt socialstyrelsens index
och svenska handelsbankens index, vilka bada avse kostnadsutvecklingen
for flerfamiljshus av sten i Stockholm uppférda under senare delen av 1930-
talet, erhilles en kostnadsokning av 33 resp. 45 %. Att handelsbankens index
s& avsevirt skiljer sig frdn Gvriga indexserier anses bero pi att den till Gver-
vigande del inrymmer ravaror, vilkas priser stigit mera dn priserna for bygg-
nadsmaterial i1 allménhet.

Om uppgifterna rérande prisokningar for olika delposter tillimpas p& en
genomsnittsbudget for enfamiljshus av tri blir kostnadsékningen ca 40 %. For
sex undersokta stider varierar kostnadsokningen mellan 38 och 42 %. For
enfamiljshus av sten erhilles en kostnadskning av ca 35 %. Utredningen
upplyser, att statens forskningsanstalt for lantmannabyggnader preliminart
uppskattat kostnadsstegringen for gardar pd landsbygden mellan juli 1949
och april 1951 till ea 45 %, vilket grovt ridknat torde motsvara en stegring pi
ca 50 % mellan 1 januari 1950 och 1 juli 1951. Forklaringen till den hoga
kostnadsstegringen synes frimst ligga i att denna index utgir frdn en tri-
varuitging, som overstiger den for moderna enfamiljshus av tri vanliga.

Den faktiska kostnadsstegringen. Utredningen framhaller, att vissa fakto-
rer, som ej kunna komma till uttryck i index, i betydande grad ckat byggnads-
kostnaderna. Bristen pi byggnadsarbetare har sirskilt i de storre stiderna
blivit markant, vilket framkallat l6neglidningar. Leveranstiden for byggnads-
material har okats och byggnadstiden har blivit lingre. Tillgingen pa bygg-
nadsmaterial har forsimrats, vilket i vissa fall medfort att Overpris mést
betalas.
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Betriffande de faktiska kostnaderna for flerfamiljshusproduktionen anfor
utredningen.

Att nagorlunda exakt bestimma med hur mycket den verkliga byggnads-
kostnadsstegringen &verstiger stegringen enligt index ir mycket svart. HSB:s
och Stockholms stads erfarenheter av anbudsgivningen ty(fa & att byggnads-
kostnadsokningen sedan borjan av ar 1950 for flerfamiljshus gyggda pa entre-
prenad ofta dr avsevirt storre an stegringen enligt index och i méanga fall
overstiger 35 %. Materialet dr dock alltfor litet for att tillata ndgra bestimda
slutsatser. Vid sidan om ovan angivna faktorer kan en orsak till de hoga an-
buden vara, att de storre entreprenadfirmorna pa grund av minskade ra%atter
fatt vidkinnas nagot hgre materialprisstegringar an de mindre byggmastarna.
For flerfamiljshus byggda i egen regi synes det troligt att den verkliga kost-
nadsékningen dr ligre eller omkring 35 %.

Storleksordningen av den verkliga kostnadsstegringen for egnahem anser
utredningen #nnu svirare att uppskatta. Brist pi4 byggnadsmaterial och
arbetskraft synes ha lett till storre Skning &n enligt index. For dessa hus
torde emellertid mojligheterna att motviga kostnadsstegringen genom mera
rationella konstruktioner, t. ex. genom Gvergéng frin de nu vanliga vaggarna
av plank till stolpviggar eller viggar av sten, exempelvis betonghéalblock,
vara forhéllandevis stora. .

Den framtida kostnadsutvecklingen. For att bedoma olika faktorers moj-
liga inverkan pa den framtida kostnadsutvecklingen har utredningen 1 161-
jande tabell uppdelat byggnadskostnaderna och byggnadskostnadsstegringen
i stort for ett flerfamiljshus av sten, som den 1 januari 1950 kostade 1 miljon
kronor. Till 16ner har darvid hinférts loneandelen i den i utredningens in-
dex angivna posten allminna omkostnader samt loner inom landet for fram-
stillning och distribution av byggnadsmaterial. Aven loneandelen i de in-
hemska ravarorna har medtagits. Lonernas totala andel av byggnadskostna-
den har grovt uppskattats till 60 %. Vid bestimningen av 16nedkningen fram
till den 1 juli 1951 har antagits, att byggnadsarbetarnas 1oner 6kats med 18 %,
lonerna inom byggnadsmaterial- och ravaruindustrien med i genomsnitt 25 %
samt Gvriga 16ner, vilka till stérre delen utgdras av loner till kontorspersonal,
med 15 %. Den genomsnittliga l6nedkningen blir dirvid ca 20 %.

Kostnad Kostnadsbkning /1 19560—"/7 1951

1y 1950 P o

,, av tota

1000 % 1200 kostnads-
kr r okning
LONET .. ... 600 20 120 38
Transporter . ............c.eovoiiia. 40 25 10 3
Brinsle. ... ... 60 50 30 9
Triavaror och snickerier.................. H0 150 75 24
Jirn- och metalivaror.................... 100 45 45 14
Ovriga kostnader ........................ 150 27 40 12
Summa enligt index| 1000 32 320 100
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Av tabellen framgar, att av den uppskattade byggnadskostnadsstegringen
enligt index p4d 32 % kunna ungefir /s hinféras till 16ner och ungefir !/
till trévaror.

Vad betriaffar den framtida kostnadsutvecklingen anfér utredningen i
huvudsak.

Det_synes troligt, att byggnadskostnaderna komma att stiga ytterligare
under hostens lopp. Salunda kommer sannolikt priset pi det svenska jirnet
att stiga. D4 spridningen i priserna pa likartade material f6r nirvarande ar
betydande, samtidigt som konkurrensen av flera skil ir foga hard, torde en
utjamning av priserna komma att ske pa s siitt, att varor med férhallandevis
liten prisstegring komma att 6ka i pris. De mycket betydande prishéjningarna
for travaror, vissa jirnvaror och metaller kunna vintas leda till en fortsatt
uppgéng i priserna pid konkurrerande material, bl. a. mur- och betongmate-
rial. Denna tendens synes under den narmaste framtiden i endast ringa grad
komma att uppvigas av fallande import- och exportpriser.

Byggnadskostnadsstegringens och kreditatstramningens inverkan pa
bostadsbyggandet.

Uppgifter limnade av vissa kommuner. I promemorian redovisas resul-
taten av en utav bostadsstyrelsen féretagen undersokning avseende de stor-
ningar i bostadsproduktionen, som betingats av kreditatstramning och bygg-
nadskostnadsstegring.

Av de 174 kommuner, som ha egen bostadsbyggnadskvot, ha 131 limnat
uppgifter, vilka sammanstillts 1 foljande tabla.

Egnahemsbyggare.

Antal féretag
Antal »kvotligenheter »

Flerfamiljshusfiretag.

Antal féretag...... e
Antal »kvotligenheter 1»

Foretagare, som
avbdjt byggnads-
tillstind under

Féretagare, som
paborjat bygg-
nadsarbete
under forsta

Foretagare, som
avb6jt hittills
medgiven pla-
cering pd tur-

Foretagare, som
pé annat sitt
givit uttryck for
tveksamhet infér

forsta halvirot halvdret 1951, |ordningsférslaget] kreditidtstram-
ors alg;lv re men direfter for andra ning och bygg-
avbrutit halviret nadskostnads-
detta 1951 stegring

373 18 199 228

431 21 227 260

15 5 36 52

166 ol 397 836

! Enligt de fore den 1 juli 1951 tillimpade reglerna riiknades enkelrum utan kokvrd som en
tredjedels kvotligenhet, enkelrum med kokvrd och ldgenhet i pensioniirshem om ett rum och kék
som en halv kvotligenhet, medan ligenheter av annan typ ridknades som hela kvotligenheter.

Betriffande ifrigavarande uppgifter har bostadsstyrelsen framhallit bl. a.

f5ljande.

De i tablin redovisade talen synas icke vara av sidan storleksordning, att
de i och for sig borde ge anledning till farhagor att 1951 ars bostadsbygg-
nadsprogram icke skulle kunna fullféljas. Med hénsyn till att under forsta
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halvaret 1951 byggnadstillstind i forsta hand meddelats egnahemsbyggare
ir det naturligt att egnahemsbyggarna helt dominera bland de foretagare
som hittills avbojt byggnadstilistaind. Av de kommentarer till uppgifterna
som limnats av ett sextiotal formedlingsorgan framgir, att — &tminstone i
vad det giller flerfamiljshusproduktionen — férmedlingsorganens farhégor
frimst gilla byggnadskostnadsstegringens och kreditatstramningens verk-
ningar pa projekteringen for bostadsbyggandet under ar 1952.

Bostadsstyrelsen har iven inhamtat uppgifter frin vissa storre fretag.
I utredningens promemoria aterges utdrag ur de svar, som limnats i frigan
av Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO) och HSB:s riksférbund.

Av bostadsstyrelsens underskning framgir — anfor utredningen — att
det i huvudsak ir omfattningen av den i enskild regi bedrivna bostadspro-
duktionen som paverkats av kredititstramningen och byggnadskostnadssteg-
ringen. De kommunala och kooperativa féretagens produktion synes ddremot
i mindre grad ha paverkats. I vissa fall ha kommunerna fatt oka sin produk-
tion, s& att den kommunen tilldelade bostadsbyggnadskvoten f6r ar 1951 helt
skall kunna utnyttjas.

Byggnadstider och ligenhetstillskott under ar 1951. Utredningen erinrar,
att i investeringsbudgeten for ar 1951 ligenhetstillskottet i hela landet nimnda
ar uppskattades till 48000 & 50000 mot det di berdknade tillskottet under
ar 1950 av ca 45000 ligenheter. Enligt bostadsstyrelsens redovisning upp-
gick antalet inflyttningsfirdiga ligenheter ar 1950 till 44 000. Utredningen
har kunnat konstatera, att en kraftig Skning av byggnadstiderna &gt rum,
varfor ligenhetstillskottet i hela miket ar 1951 beriknas bli av samma stor-
leksordning som &r 1950. Fran andra kvartalet 1949 till andra kvartalet 1951
har i fréga om inflyttningsfirdiga ligenheter byggnadstiden forlangts fran
genomsnittligt 8,1 till 12,5 manader, d. v. s. med ca D0 %.

Hyror och arskostnader for egnahem.

Hittillsvarande hyressplittring. Utredningen anfor, att under senare &r
i ett flertal olika sammanhang framhallits, dels att de hyror som faststillts
i fastigheter finansierade med statliga lan varit avsevirt hogre &n hyrorna
i det dldre fastighetsbestindet, »1939 ars hyror», dels ock att hyrorna i fastig-
heter utan statliga lan varit hogre in de i fastigheter med statliga lan. [
promemorian limnas forst en redogdrelse for de principer, som tillimpats
av statens byggnadslinebyrd resp. bostadsstyrelsen vid hyressittning i sam-
band med beviljande av statliga lin och fér de som tillimpas av de hyres-
reglerande myndigheterna. Utredningen har direfter i tabellform for nio
orter redovisat hyreskostnaderna i hus byggda under olika ir m. m. Utred-
ningen konstaterar, att medelhyran f6r en ligenhet om 2 rum och kok med
centralvirme och eget badrum i hus, byggda med statliga lan under &reun
19421950, vad betriffar de storre orterna — Stockholm, Goteborg, Malmo,
Norrképing och Hilsingborg — icke i visentlig grad kan sigas avvika frin
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»1939 &rs hyresnivé», om hinsyn tages till de driftkostnadsdkningar som agt
rum seddn dess och vilka medfort vissa modifikationer i fraga om anknyt-
ningen till »1939 &rs hyror». Utredningen konstaterar, att dessa okningar
och vissa andra omstindigheter medfort en hyreshojning med omkring 8 %
sedan ir 1939. Andra avvikelser in denna torde i flertalet fall vara att hin-
fora till ekiljaktigheter betriffande standard, lige m. m. Den genomsnittliga
standardhéjning, som &gt rum sedan &r 1939, torde enligt utredningen mot-
svara en kostnad av omkring 2 kronor per kvm, inom vissa orter betydligt
mera.

For de mindre orterna har skillnaden mellan 1940-talets hyror och de som
redovisats f6r 1939 befunnits storre. Jimforelsematerialet i dessa orter har
dock ofta varit bristfilligt och begreppet »likvirdiga ligenheter> — om hin-
syn tages till beskaffenhet, lige, planlésning och fastighetsférvaltning —
saknat tdckning.

Vad angar hyrorna i fastigheter utan statliga lan erinrar utredningen, att
vid hyressittningen hinsyn tages till de faktiska utgifter som &vila fastig-
heten. Eftersom de érliga utgifterna under i Gvrigt lika forhallanden pa
grund av kapitalkostnaderna maste bli hogre for en fastighet utan statliga
lan dn for en med sidana 1an, har en viss splittring & hyresmarknaden upp-
statt. Denna elimineras dock nigot av den omstindigheten, att hus utan stat-
liga lan ofta dro affarsfastigheter, dir en proportionsvis storre del av de &r-
liga utgifter, som skola tickas av hyror, fordelas & affirslokalerna in & bo-
stiderna. Under 1940-talet finansierade vidare industriféretagen i relativt
stor utstrickning bostadsproduktionen inom industricentra. Hyrorna for
dessa bostider, avsedda for industriarbetare, iro i regel — anfér utredningen
— ldgre dn de som gilla for liknande i Sppna marknaden uthyrda ligenheter
och kunna i vart fall sigas icke overstiga de hyror, som bostadsstyrelsen
faststallt for fastigheter med statliga 14n inom orten. Utredningen framhaller
ocksa, att det totala antalet igenheter i fastigheter finansierade utan statliga
lan varit ringa. Under aren 19421945 uppgingo dessa till 20 & 25 % av totala
produktionen (egnahemmen inberiknade); under iren 1946—1948 Gkades denna
siffra nagot for att sedan ater sjunka till ungefir samma nivd under Aren
1949—1950. Till Gvervigande del hade dessa fastigheter, bortsett fran dem
som finansierats av industriféretag, byggts i Stockholm och vissa andra orter,
ddr behov av tilliggslan icke forelegat.

Sammanfattningsvis anfér utredningen i fraga om det nuvarande liget pa
hyresmarknaden bl. a.

Pi en fri, normalt fungerande hyresmarknad bestir en icke obetydlig
splittring av hyresnivan. Aven om all hiinsyn tages till statistiskt mitbara
skillnader i fraga om bostadskvalitet och utrustning, beligenhet o. s. v.,
kan man konstatera, att prisbildningen pa hyresmarknaden ir mindre enhet-
lig &n for de flesta varumarknader, vilket torde sammanhinga med hyres-
upplatelsernas varaktighet, svirigheterna att jimfora till kvalitet och lige
varierande bostidder, olikheter i skilda efterfrigarkategoriers behov och virde-

ringar o. s. v. Jamfért med den »normala hyressplittring», som silunda
finnes pa varje hyresmarknad, framstir den skillnad, som kan konstateras
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i de storre stiderna, d. v. s. huvudparten av landets hyresmarknad, mellan
kvalitativt likvardiga bostiader byggda fore resp. efter 1940, icke som sirskilt
betydande och i varje fall icke tillricklig for att motivera ett pastdende om
»dubbla hyresnivier», om detta uttryck ges innebérden av en markerad skill-
nad i hyran mellan »nya» och »gamla» hus av likvirdig utrustning och stan-
dard i ovrigt.

Hirvid maste goras en reservation betriffande ligesdifferenser, som kunde
vara marknadsmissigt motiverade med hinsyn till stadssamhillenas och sir-
skilt de storre stidernas bebyggelseutbredning under 1940-talet. Stidernas
tillvixt under det senast forflutna artiondet har varit exceptionellt stark;
bostadsbebyggelsen har alltmera skjutits ut i omriden utanfér de tidigare
grlinserna for stadsmissig bebyggelse och ej sallan fatt en karaktir av ofér-

ighet genom efterslipning i utbyggandet av trafikmedlen och kollektiv ser-

vice i form av butiker, samlingslokaler, ndjeslokaler o. s. v. Det finns dock
skil att rikna med att den relativa forsimring med avseende pi lage, som
de nya bostadsomridenas storre avstind frin stadscentra bet der, 1 hogre
eller ligre grad kompenseras genom successivt forbittrad sta splanemissig
standard.

Kostnadsstegringens verkningar. Utredningen har i foljande sammanstall-
ning angivit byggnads- och driftkostnadsstegringens effekt pa hyran 1
olika stider under forutsittning att inga nya subventioner tillkomma. De
sakkunniga ha dirvid utgatt frin en byggnadskostnadsstegring av 30 %, var-
jamte varje Okning av byggnadskostnaderna med 1% ansetts medféra en
driftkostnadsokning av 0,56 %. Med stompriset avses byggnadskostnaden exklu-
sive standarddetaljer. Stomhyran &r den av bostadsstyrelsen beridknade hyran
enligt 1939 ars hyresnivé exklusive virdet av standarddetaljer. I samman-
stillningen har till stomhyran lagts ett genomsnittligt standardtilligg av
7: 25 kr/kvin jamte 0: 50 kr/kvm, som utgdr den tillatna marginalen 6ver 1939

Byggnads- och driftkostnadsstegringens eflekt p& hyran i olika stiider vid ofériindrade

subventioner.
Hyra vid
Nuv. | Stompris Bly('ggnads- Hy.ra"efter i’ikly:ng avy Hyreshdjning
ostnad | Stomhyra| tilligg
Kommun subv. |11 1950 1, 1950 | kr/kym | & 7: 75 byggnads-
kr/kvm | kr/kvm kl i kostnaden} .

r/kvm kr/kvm | a0 g|ikrkm! i %

Visterds ........ 0: 50 243 397 20:15 | 27:90 | 34:37 647 232
Eslov............ 1: 50 216 370 15:25 | 23:— | 29:03 603 262
Skellefted ...... 2: — 260 414 17:70 | 25:46 | 32:19 674 265
Malmd .......... 0: 50 203 357 16: — | 23:75 | 29:07 H82 245
Boras .......... 1: 50 240 394 16:80 | 24:556 | 30:97 642 262
J6nkdping ...... 1: 50 227 381 15:40 | 23:15 | 29:36 621 26'8
Falun .......... 2: — 238 392 16:90 | 24:55 | 30:94 6-39 260
Goteborg ........ — 269 413 29: 29:75 | 36:48 673 226
Boden .......... 2: - 266 420 18:50 1 26:206 1 33:09 684 261
Norrkdping . ... .. 0: 50 236 390 17:80 | 23:05DH | 31:90 685 249
Linképing ...... 0: 50 236 390 17:60 | 25:35 | 3L:70 635 271
Karlstad ........ 1: 50 243 397 17:20 | 24:95 | 31:42 647 209
Uppsale ........ 1:— 244 398 17: 65 20: 40 31. 88 G 4R 205
Sundsvall........ 1: 50 264 418 19:26 | 27: - | 33:81 681 252
Hulsingborg ... 1: 223 376 15:65 | 23:40 | 29:03 6:13 26-2
Kalmar.......... 1:— 240) 394 16: 70 24: 45 30 87 642 263
Medelvirde ‘ 394 I 2%:28 | Bl:70 642 254
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&rs hyra. Vid berikning av byggnadskostnaden har i Gverensstimmelse med
bostadsstyrelsens praxis till stompriset adderats standardtilligget, kapitali-
serat efter 6 %. Dirjamte har gjorts ett tilligg motsvarande dels nyssnamnda
belopp av 0:50 kr/kvm, dels ock en summa av 1:50 kr/kkvm, som antagits mot-
svara den genomsnittliga inkomsten av uthyrningslokaler i killare o. d.

Vid en byggnadskostnadsstegring av 30 % har alltsi den genomsnittliga
hyreshéjningen beriknats till 25 %.

De hojda drskostnaderna fér egnahem framgi av foljande tabell. Aven
hir ha de sakkunniga riknat med en byggnadskostnadsstegring av 30 %.

Kostnadsstegringens inverkan pd &rskostuaderna fér egnahem.

Egethem firdigstillt
Fore kostnadsstegringen Efzz:;;’:;z:ds-
Enfamiljshus i ett plan. 3 rum och kok. Produktionskostnad, kr
Ligenhetsyta 72 kvm.
/1 1950 /7 1951
31 000 39500
Arskostnader, kr
/1 1950 1/7 1951 /7 1951
Kapitalkostnader ...................... 945 945 1266
Brimsle...............o... i L 325 475 475
Ovriga kostnader ...................... 215 370 370
Summa arskostnader 1585 1790 2111
Enfamiljshus i 1'/2 plan. 5 rum och ksk. Produktionskostnad, kr
Ligenhetsyta 110 kvm.
/1 1950 17 1951
38 000 49 000
erkostnader, kr
1/1 1950 /7 1951 /7 1951
Kapitalkostnader ...................... 1210 1210 1626
Brinsle...................... ... ....... 500 725 725
Ovriga kostnader ...................... 375 445 445
Summa 4rskostnader 2085 2380 2796

Tomtkostnaden har av utredningen i tabellen beriknats stiga med 500
kronor till 4500 kronor till f5ljd av 6kade exploateringskostnader.

Bostadskostnader och inkomster.

I syfte att bl. a. belysa bostadskostnaderna i relation till inkomsterna har
utredningen 1atit verkstdlla tvd undersokningar, varav den ena avser hyres-
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ligenheter och den andra egnahem. En preliminir redogérelse for vissa delar
av dessa undersokningar limnas i det foljande.

Hushall i hyresliigenheter. Utredningen har fran ett 15-tal kommuner fatt
uppgifter om forhallandet mellan hyran for de ligenheter, som fiardigstilits
under sista halften av 1940-talet, och inkomsterna under 1950 £f6r de hushall,
som flyttat in i dessa ligenheter (hyresprocenten). Fér hushill med familje-
bostadsbidrag har vid berikning av hyresprocenten hinsyn i detta samman-
hang emellertid icke kunnat tagas till bidraget. Hyresprocenten for famil-
jer med bidrag har dirigenom blivit hogre dn for familjer utan bidrag. Medel-
hyresprocenten utgér enligt utredningens berdkningar f6r familjer med
hogst 1 barn under 16 ar 16,4, for 2-barnsfamiljer utan familjebostadsbidrag
16,7 och med sidant bidrag 21,2 samt f6r familjer med 3 eller flera barn utan
familjebostadsbidrag 17,0 och med bidrag 21,9. Den genomsnittliga hyres-
procenten for alla familjer utan bidrag beriknas till 16,5 och med bidrag 21,5.
For bada grupperna tillsammans utgdér medelhyresprocenten 17,s. Den hyra,
som lagts till grund for berikningen av hyresprocenten, avser grundhyran
i vilken inga kostnaderna for brinsle enligt 1939 &rs priser. Utredningen an-
fér vidare betriffande olika hushéllsgruppers bostadsutgifter.

En berikning baserad pa uppgifter frin fyra av de storre stiderna be-
triffande inverkan pa hyresprocenten av familjebostads- och brinslebidraget
har givit till resultat, att medelhyresprocenten for familjer med bidrag blir,
om hiinsyn tages till bidragen, nigot ligre dn for familjer utan bidrag. Syftet
med familjebostadsbidraget, nimligen att ge barnfamiljerna i de lagre in-
komstklasserna samma mojligheter att hyra en fullvirdig bostad som andra
familjer, synes saledes enligt dessa prelimindra berdkningar ha uppnitts.

Avsevirda variationer foreligga hushallen emellan betriffande den andel

av inkomsten, som disponeras for bostad. For vissa hushall ha redovisats
osedvanligt hoga hyresprocenter. Dessa hoga hyresprocenter torde satillvida

vara missvisande som i vissa fall hemmavarande barn bidraga till hyran eller
en del av ligenheten uthyres. Av hushallen utan familjebostadsbidrag ha i
genomsnitt 20 % hyresprocenter Gver 20, och av hushéll med familjebostads-
bidrag ha i genomsnitt 55 % hyresprocenter Gver 20. Hirvid bor dock hallas
i minnet, att hinsyn icke tagits till familjebostadsbidraget vid berakningen
av hyresprocenten. Tar man hinsyn hirtill, kommer andelen hushall med
hyresprocenter 6ver 20 att for hushall med bidrag vara 1 stort sett densamma
som for hushéll utan bidrag.

Hushill i egnahem. Utredningens berikningar i friga om egnahem grundas
pa uppgifter fran ca 340 egnahem i 11 lin. De sakkunniga betona, att de
framriiknade bostadskostnadsprocenterna dro behiftade med en ganska stor
grad av osikerhet, varfér alltfor vittgdende slutsatser om forindringarna
mellan &dren 1950 och 1951 icke kunna dragas. Inkomsterna ha uppskattats
oka nigot mer in bostadskostnaderna, varfor bostadskostnadsprocenten
sjunker nigot mellan 1950 och 1951. Tamilje-(bostads-)bidraget och brinsle-
bidraget medfor starkt sinkta bostadskostnadsprocenter — for samtliga famil-
jer ar 1951 fran 24,5 till 15,1. Familjer med bidrag f ddarvid betydligt ligre
bostadskosinadsprocent iin familjer utan hidrag, for vilka bosiadskostnadspro-
centen uppgick till 20,1 ar 1951

Berikningarna redovisas i foljande sammanstillning.
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Genomsnittlig hostadskostnadsprocent (irliga kostnader i procent av uppskattad
irsinkomst) for egnahemshushill dren 1950 och 1951.

Inkomst dr 1950.

M + H: bostadskostnaden redu-
cerad med utglende familje(bo-
stads)bidrag och brinslebidrag

uppskattade &rsinkomst.

&rsinkomst.

Hushdll med Samtliga hushill
4 el fl.
e ba;n . ba(.irn barn | utan | med
0 1 ;"e ;ne med fam. | fam,
barn | barn am. e b gom. | (bost.) (bost.) ST
{bost.) | "bost } N L
Aol 4s 1 7| (bost.) | bidrag | bidrag
bidrag | bidrag bidrag
170 | 204 | 235 ) 222 | 244 | 191 | 28.4 ] 224
186 | 226 | 264 | 223 | 25 | 208 | 251 | 239
169 | 193 | 225 | 214 | 929 | 184 | 223 | 214
188 | 21'8 | 256 | 228 | 251 | 201 | 245 | 234
— — 183 | 145 | 135 — 151 | (16'8)

Antalet barn, avser sidana som icke fyllt 16 &r.
M + H + B: bostadskostnadsprocenten beriknad pi mannens, hustruns och barnens sammanlagda

M + H: bostadskostnadsprocenten beriiknad p4 mannens och hustruns sammanlagda uppskattade

Forindringar i

hyresprocenten 1950—1951.

Betriffande inkomstutveck-

lingen har utredningen hinvisat till att konjunkturinstitutet preliminért upp-
skattat den genomsnittliga Skningen i samtliga 16neinkomster under 1951 ill
17—20 %. Utredningen har i foljande tabell, som utvisar forindringar i for-
hallandet hyra/inkomst vid olika hyreshdjningar, utgitt fran en inkomststeg-

ring mellan 1950 och 1951 av 18,5 %.

Fiérindringar i relationen hyra inkomst = hyresprocenten.

Hyra exklusive brinsletilligg:

1950 4rs inkomst
1951 » »

Hyra inklusive brinsletillagg :

1950 &rs inkomst
1951 » »

Antagen Skning av 1950 irs hyra

1950 A&rs exklusive briinsletilligg
hyra
5% |10 |15 %20 %25 ¢
16 5
139 146 | 158 | 160 | 167 | 174

Briinsletilligg i % av grundhyra

10 %120 %

20 % av 1950 Ars grundhyra

182
- 167

174 | 181 | 188 | 195 | 199

Betraffande uppgifterna i tabellen anfér utredningen vidare bl. a.

Hyresprocenten exklusive brinsletilligg skulle vid den angivna inkomst-
stegringen sjunka frin 16,5 till 13,9 forutsatt oférindrad hyra. Vid en hyres-
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stegring mellan 15 och 20 % (eller 18,5 %, d. v. s. samma stegring som for-
utsatts for inkomsterna mellan dr 1950 och ar 1951) skulle hyresprocenten
dter uppga till 16,5, d. v. s. 1950 ars relation. Inkluderas brinsletilligget 1
hyran, vilket i detta sammanhang torde vara det riktigaste, di man diri-
genom far ett matt pd hela bostadskostnaden, uppgick hyresprocenten 1950
till 18,2. Vid en inkomststegring pa 18,5 % och forutsatt en Gkning av brinsle-
tillagget fran 10 till 20 % av grundhyran mellan 1950 och 1951 sjunker hyres-
procenten fran 18,2 ar 1950 till 16,7 ar 1951. Vid en hyresstegring pd 10 %
och vid 20 % brinsletilligg skulle hyresprocenten 1951 uppga ti%l 18,1, d. v, s.
samma niva som 1950. Darvid skulle utrymmet for 6vrig Eonsumtion inklusive
skatt vara detsamma de bada aren. P4 grund av den allmédnna lyftningen av
inkomstnivan kommer emellertid till foljd av den statliga inkomstskattens
progressivitet i genomsnitt en storre del av inkomsten att disponeras for
skatt under 1951 an under 1950. Den del av inkomsten, som disponeras till
ovrig konsumtion exklusive skatt, blir d& sjalvklart mindre vid en hyressteg-
ring av den storleksordning, som redovisats i det foregiende.

Utredningen har beriknat marginalskattens effekt vid ett inkomstlage 1950
pa 7000 kronor. Inriknas icke briinsletilligget i hyran, torde en hyreshoj-
ning p4 ca 10 % innebira, att »dvrig-konsumtionsprocenten» blir i stort sett
densamma 1951 som 1950. Inrdknas diremot brinsletilligget i hyran, skulle
en hyresstegring pad 4 4 5 % fi samma effekt.

Vidare erinrar utredningen, att konjunkturinstitutet i sin rapport for véren
1951 uppskattat prisstegringen fran september 1950 till december 1951 till
ca 20 %, vilket innebir att den genomsnittliga prisnivin under 1951 ligger
15—16 % 6ver genomsnittet for 1950. I foljande tabell ha de sakkunniga be-
viknat 6kningen i den del av inkomsten, som kan disponeras for ovrig kon-
sumtion. Inkomststegringen mellan 1950 och 1951 har antagits uppgd till
18,5 %. Hyresprocenten 1950 har antagits utgdra 18,2 % vid en hyra inklu-
sive ett brinsletilligg pa 10 % av grundhyran. Ar 1951 har brinsletilligget

antagits utgora 20 %.

Procentuell 5kning mellan 1950 och 1951 av inkomst disponibel for ovrig konsumtion.

Okning av 1950 4rs hyra

5 % 10 % 15 % 20 % 95 9
Qvrig konsumtion + skatt........ 20 19 18 17 16
Ovrig konsumtion .............. 18 16 15 14 13

Av tabellen framgar bl. a, att vid en Skning av 1950 ars hyra med 5%
skulle den del av inkomsten, som disponeras for 6vrig konsumtion, dka merd
18 %, vilket nigot Gverstiger den av konjunkturinstitutet uppskattade Ok-
ningen av den genomsnittliga prisnivin under 1951. Den totala volymen av
ovrig konsumtion skulle siledes vid denna hyresstegring kunna oka négot
fran 1950 till 1951, En minskning av konsumtionsvolymen forutses diaremot
ander senare delen av 1951, enér prisstegringen uppskattats till omkring 20 %
fran september 1950 till december 1951, Under forntsiittning av samme in-
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komster 1952 som 1951 och samma priser under 1952 som i december 1951,

skulle denna minskning av konsumtionsvolymen komma att helt framtrida
under ar 1952,

UTREDNINGENS FORSLAG.

Allmén motivering.

Utredningen erinrar inledningsvis, att byggnadskostnadsstegringen 1939
-—42 till stor del uppvigdes av Gvergingen fran tidigare gillande finansie-
ringsordning till statlig hogbelining. En sadan utvig stir icke nu till buds.
Vissa mojligheter att genom rationalisering nedbringa byggnadskostnaderna
synas dock foreligga frimst i fraga om smahusproduktionen men iven be-
traffande flerfamiljshusen. Utredningen understryker angeligenheten av att
upplysningsverksamheten genom bostadsstyrelsens byra for tekniskt-ekono-
miska utredningar forceras i syfte att befrimja en snabb anpassning av bo-
stadsbyggandet till limpligaste konstruktioner och arbetsmetoder och dirmed
motverka byggnadskostnadsstegringen.

Utredningen anser emellertid, att det nuvarande liget pi byggnadsmark-
naden ger foga gynnsamma forutsittningar for en sidan anpassning. Osiker-
het rider om prisutvecklingen; arbetskraftsbristen stér ordningen pa bygg-
nadsarbetsmarknaden. T friga om behovet av arbetskraft anfor utredningen
i huvudsak f6ljande.

Byggnadsarbetsmarknaden har under senare ar varit underkastad speci-
ella restriktioner genom den behérighetsprovning, som utévas av arbets-
marknadsmyndigheterna vid rekrytering av arbetskraft till byggnadsverksam-
heten. Utredningen kan icke bedoma vilken faktisk verkan denna behorig-
hetsprovning haift; den patagliga forsimring av byggnadsverksamhetens ar-
betskraftsforsorjning, sdrskilt i de storre stiderna, som skett pa senare ir,
kan tinkas till vasentlig del sammanhinga med forskjutningar i allmin l6ne-
nivd och i arbetsvillkoren p& olika omriden inom arbetsmarknaden, som ha
verkat till att gora byggnadsarbete relativt mindre attraktivt in tidigare.
Vid nu ridande férhillanden pa byggnadsmarknaden vill utredningen ifriga-
satta det berittigade i att uppriatthilla den behorighetsprovning, som utdvas
av arbetsmarknadsmyndigheterna vid rekrytering av arbetskraft till byggnads-
verksamheten. Det synes vidare angelaget, att problemen om rekryteringen
av arbetskraft till byggnadsmarknaden &dven pa lingre sikt dgnas skarpt upp-
marksamhet.

Det ligger utanfér utredningens direktiv att framstilla konkreta forslag
till allmint prispolitiska och arbetsmarknadspolitiska atgirder. Den reella
betydelsen for bostadsbyggandet och hyresnivéns framtid av vissa urartnings-
foreteelser, sirskilt den starka spridningen och obestdmdheten i prisutveck-
lingen for byggnadsmaterial samt bristen pd byggnadsarbetare, dr dock en-
ligt de sakkunnigas mening synnerligen vittgdende. I samband med behand-
lingen av bostadsbyggandets finansiella problem anse de sig dirfor bora
kraftigt understryka Onskvirdheten av att dtgirder snabbt vidtagas for att
forbattra bostadsbyggandets arbetskraftsresurser samt att sikra tillgingen
pd byggnadsmaterial, frimst travaror, f6r bostadsbyggandet till rimliga priser.

I det foregiende har redovisats utredningens berdkningar angdende bygg-
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nads- och driftkostnadsstegringens inverkan p& hyrorna vid oftrindrad sub-
vention. Utredningen finner det uppenbart, att en hdjning av hyrorna i nya
hus i siddan grad, som motsvarar hela byggnadskostnadsstegringen, skulle
betyda ett allvarligt avbrick i statsmakternas bostadssociala strivanden. En
med omkring 25 % ho6jd hyresnivd i nya hus skulle bryta sonder den under

krigs- och efterkrigsiren forda bostadspolitiken. Hirom anféres vidare i pro-
memorian.

Utredningen fister 1 detta sammanhang sirskilt vikt vid den omstindig-
heten, att en hyresh6jning i nya hus motsvarande byggnadskostnadssteg-
ringen skulle innebara, att man binder sig i friga om den allminna hyres-
politiken i framtiden. En hyressplittring pa 250 % kan i lingden icke besta.
I nuvarande bostadsbristlage torde visserligen efterfrigan finnas dven for i
sidan grad fordyrade lagenheter; urvalet av hyresgister skulle forskjutas
mot hogre inkomstskikt, och en tendens till omriktning av produktionen mot
mindre ligenheter skulle sannolikt gora sig gillande. Den socialt oférsvarliga
skillnaden i hyresnivéer skulle speciellt ga ut 6ver yngre familjer. De ekono-
miska motiven for svartaborsaffirer med ligenheter skulle 1 hog grad skirpas,
ett av uttrycken for den pressning uppit pa hela hyresnivan, som méiste upp-
sti, om nya ligenheter tillféras marknaden med betydligt f6rhéjda hyror.
D4 mojligheterna att de nya husens hyror sinkas — vilket sannolikt skulle
ga vagen over en partiell fastighetskris — icke forefalla sannolika inom Gver-
skadlig framtid, maste en i lingden oundviklig utjimning inom hyresmark-
naden betyda en hojning av den allminna hyresnivan till paritet med de nya
husen. En bestaende hyresreglering kan visserligen uppskjuta en sidan ut-
jaimning men endast till priset av forhéllanden, som maste framstd som oratt-
visa mot vixande grupper av bostadsbehévande och som ett hinder for &ter-
viindande av bostadsmarknadens normala funktion.

Utredningen framhaller ocksi, att en splittring av hyresnivin medfor
risker f6r den lopande bostadsproduktionen — frimst i friga om den en-
skilda sektorn — genom att himma foretagarinitiativen och menligt paverka
kreditgivarnas villighet att deltaga i finansieringen. Aven fransett de socialu
motiven maste av hinsyn till paritetsférhdllandena pa hyresmarknaden &t-
girder vidtagas for att motverka en splittring av hyresnivéan.

De atgirder for att halla uppe de nirmaste arens bostadsbyggande, utred-
ningen forordar, iro av provisorisk karaktir och si utformade att de icke
skola verka bindande vid den mera genomgripande revision av line- och bi-
dragsvillkor, varom utredningen dmnar framligga forslag senare, liksom icke
heller f6r den allminna hyrespolitik, som under féljande ir kan komma att
drivas. Utredningen anser salunda, att atgirderna bora fi formen av en till
konstruktionen enkel komplettering av hittills gillande stédatgirder. Utred-
ningen forutsitter i enlighet hirmed, att nuvarande tertisirlin, egnahemslén,
tilliggslan och rintegaranti forbli oférandrade. Det primira indamalet med
de sakkunnigas forslag iir att sikerstilla fortsatt bostadsproduktion i den
omfattning, som material- och arbetskraftresurser tillita. De foreslagna at-
girdernas karaktir av provisorium betingas frimst dirav, att problemet om
den framtida hyrespolitiken anses kriva mera allsidiga och inghende over-
viiganden in som varit mojliga under den tid, utredningen hittills haft till
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forfogande. Utredningen éar emellertid angeligen att understryka, att karak-
tiren av provisorium icke fir innebira osikerhet betriffande stodatgirdernas
bestind i vad giller de fastighetsekonomiska villkoren fér de hus, som
produceras inom det foljande aret, sedda ¢ férhallande till det Gvriga husbe-
stindet. Skulle sidan osdkerhet besta, kan effekten av de foreslagna atgir-
derna reduceras i allvarlig grad.

Stodets form.

For att bedoma om det foreslagna stédet bor ges formen av »engings»-
eller »arliga» subventioner har utredningen behandlat fragan om sittet att
beridkna statsverkets arliga kostnader for stodet. Utredningen anser det natur-
ligt att, eftersom subventionernas effekt kommer till uttryck i nedsittning av
hyran, betrakta subventionerna som é&rliga, generella hyresbidrag. Om stédet
fick formen av arliga hyresbidrag kunde de av staten limnade bostadslinen
ge sidan forrintning, att de icke skulle kriava nigon avskrivning. Hirigenom
skulle under ett antal ir framit storre Gverbalansering (eller mindre under-
balansering) av driftbudgeten ernds, dn om subventionerna limnas i form av
tilliggslan, vilka f. n. avskrivas med 100 %. Ndmnda procentsats ir emeller-
tid — framhalla de sakkunniga — icke oféorinderlig. Det vore silunda tink-
bart att helt underlata avskrivningar pé tilliggslan och i stillet lata det dir-
igenom uppkomna forrintningskravet bli tillfredsstillt genom arliga anslag
pé& driftbudgeten. Dirigenom skulle uppnds samma budgeteffekt som vid
subventioner i form av &rliga hyresbidrag.

D4 det silunda &r i princip mdjligt att genom val av viss avskrivnings-
procent uppnd samma budgeteffekt med bibehillande av nuvarande subven-
tionsform som genom att ge subventionen formen av hyresbidrag, finner ut-
redningen skil icke foreligga att pd grund av statsfinansiella hinsyn fringi
tilliggslineformen. Betraffande avskrivningsforfarandet anser sig utred-
ningen kunna avstd frin att komma med ndgot forslag, visentligen av det
skilet, att den med hdnsyn till den samhillsekonomiska balansen limpliga
fordelningen mellan skatter och lin vid givna totala statsutgifter icke pa-
verkas av de avskrivningsregler, som tillimpas; ifrigavarande avskrivnings-
regler torde dirfor bora faststillas under hinsynstagande visentligen till det
bokf6ringstekniskt lampliga.

I anslutning hartill framhaller utredningen ytterligare foljande.

Den form, i vilken subventionerna limnas, bor bestimmas helt av prak-
tiska hinsyn. Den nuvarande ordningen med avseende pd dels férdelningen
mellan tilliggs- och tertiarlin, dels reglerna for amortering av tertidirlan har,
dtminstone fram till den allra senaste tiden, timligen vil tillgodosett onske-
mélet om en sidan balans i tiden mellan kapital- och driftkostnader, att de
arliga utgifterna for fastigheten utjimnas 1 viss omfattning.

Det dr mojligt, att denna balans kommer att férsimras till £61jd av bygg-
nadskostnadsstegringen i forening med denna stegring neutraliserande till-
laiggslin. Hirom vet man emellertid icke tillrackligt mycket for n#rvarande.
Den av utredningen igdngsatta driftkostnadsundersokningen b6r kunna komma
att ge 6kad klarhet i denna friga.
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Utredningen anser, att de nu gillande reglerna for amortering av tertir-
lan tills vidare bora bibehallas samt att de nya generella subventionerna till
flerfamiljshus béra limnas i form av tilliggslin. Hdarmed avser utredningen,
att ytterligare tilliggslin skall kunna beviljas med belopp motsvarande det
kapitaliserade virdet av ett for byggnaden berdknat bidrag.

Utredningen har i f6ljande tabell redovisat vissa berdkningar rérande mer-
kostnaden for staten, férutsatt viss subvention. Betriffande underlaget for
tabellen anfores i huvudsak i promemorian.

Merkostnaden i milj. kr vid en sub-
vention av 4 kr/kvm jimfort
Budgetér med en subvention av
3 kr/kvm 0 kr/kvm
1951/562 05 20
1952/563 18 72
1953/54 35 140

Utredningen har beriknat skillnaden mellan beloppen av utestiende till-
liggslin under olika budgetir i 4-kronors- resp. 3-kronorsfallet. Det har for-
utsatts, att den framtida bostadsproduktionen fir samma omfattning i samt-
liga fall. Merkostnaden for tilliggslan har beriknats med utgéngspunkt fran
nuvarande marknadsrinta, d. v. s. 3,5 %. Nettomerkostnaden erhilles genom
att minska detta belopp med merkostnaden for tertidrlin och rintegaranti
vid 3kronors jimfért med 4kronors subvention; denna #r lika med 0,5 %
rinta ps nyssnimnda skillnad i utestiende tilliggslan. For rintefri stende
del av egnahemslan har ett analogt berikningssatt anvints.

Tillaggslan.

Stédets omfattning. Utredningen framhaller, att kravet pi en fast hyres-
niva hittills tillgodosetts genom att intraffade kapitalkostnadsokningar pa
olika sitt 1 huvudsak eliminerats. Driftkostnadsokning har daremot i de efter
hyresregleringslagens tillkomst uppforda -husen successivt &verforts pa
hyrorna. Utredningen har ansett, att denna regel bor foljas, intill dess bittre
klarhet vunnits om vid vilken niva en storre stabilitet i byggnadskostnaderna
kan vinnas. Dirigenom uppnis visserligen icke fullstindig paritet omedel-
bart och vid varje tidpunkt men val 1 stort sett och p& ldngre sikt. Vid en
tillampning i nuvarande lige av denna regel forutsitta de sakkunniga, att den
grad av spridning inom hyresnivin — vid given standard — som nu kan
bests, icke pa lingre sikt Skar och att satillvida paritetskravet tillgodoses.

Av utredningens i det foregiende atergivna berikningar framgar, att for-
hallandet mellan inkomst och hyra icke forsamras i jamforelse med liget
1950, om hyreshéjningen uppgar till hogst 10 % eller — diirest inkomststeg-
ringen reduceras med skatteskirpningen — 4 till 5 %. Utredningen har vidare
for ett antal orter redovisat den hyreshojning, som skulle bli foéljden, om
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vid kostnadsstegring av 25, 30 resp. 30 % en subvention skulle utga motsva-
rande 3, alternativt 4 kr/kvm ligenhetsyta.

Harav framgar, att vid en subvention motsvarande 3 kr/kvm skulle hyres-
hojningen genomsnittligen bli 7,4, 11,8 och 16,3 % vid 25, 30 resp. 35 % kost-
nadsstegring, medan en subvention motsvarande 4 kr/kvm skulle betyda en
h6jning med 3,1, 7,2 och 11,8 %.

Skilda meningar ha framkommit bland de sakkunniga, om vid beriknandct
av forandringar i forhallandet inkomst/hyra hinsyn bor tagas till marginal-
skatteskirpningens effekt. Utredningen anfér hdarom bl. a.

Vilken stillning man an intager i denna fraga, kan det dock konstateras,
att en subvention, motsvarande 3 kr/kvmm ricker till for att bibehdlla 1950
ars forhallande mellan hyror och inkomster wfan reduktion f6r marginal-
skattedkningen endast under forutsittning att byggnadskostnadsstegringen
kan begrinsas till mellan 25 och 30 %. Denna forutsattning innebir antagan-
det, att kostnadsstegringen kan motverkas i betydande man och att de om-
stindigheter, som nu verka i desorganiserande rktning pd byggnadsmarkna-
den, bli undanréjda. Utredningen har med hinsyn till det har anférda ansett,
att en subvention, motsvarande 3 kr/kvin ir absolut minimum, om kravet att
flé}'rhd&llandet mellan inkomster och hyror i stort sett ej forsimras skall kunna

dvdas.

Betriffande den 6vre grinsen for subventioner framhaller utredningen, att
en generell subvention icke far avpassas sd, att hyrorna i nya hus bli lagre
in hyrorna 1 hus uppforda fore den senaste kostnadsstegringen. Stravandena
att 1 gorligaste mén motverka kostnadsstegringen genom klok planering,
rationellt val av material o. s. v. méaste bevaras eller stirkas.

Utredningen har beridknat, att vid en byggnadskostnadsokning med 23,
30 resp. 30 % kapitalkostnadsokningen blir 3,69, 4,43 resp. 5,17 kr/kvm.
Den indexmissiga byggnadskostnadsstegringen har angivits till 32 %. Utred-
redningen anser det dock motiverat att ridkna med en viss anpassning till
motverkande av byggnadskostnadsstegringen. Med hinsyn hirtill samt till
de praktiska skil, som tala f6r en avrundning av subventionsbeloppet till
hela krontal, f6reslar utredningen, att en ny, generell subvention av proviso-
risk karaktir motsvarande 4 ki/kvm skall limnas i form av tilliggslan. For-
slaget innebdr alltsa, att tilliggslan — utéver nu utgiende lin —— skulle lim-
nas med belopp motsvarande det kapitaliserade virdet av ett for byggnaden
berdaknat bidrag & 4 kronor per kvin bostadsligenhetsyta. Effekten av ifriga-
varande 1lan berdknas bli, att kapitalkostnadsdkningen intill en byggnadskost-
nadsstegring av 27 % kunde undvikas. Utredningen forordar vidare, att be-
myndigande utverkas for Kungl. Maj:t att, nir byggnadskostnadsutvecklingen
pakallar detta, oka eller minska linen med belopp motsvarande en subven-
tion av hogst 0:50 kr/kvm. Ett sddant bemyndigande anses huvudsakligen
bora gilla 1 hiindelse av att den allmidnna byggnadskostnadsstegringen kommer
att avvika frin utredningens berdkningar. Hirutover forordar utredningen,
att i rena undantagsfall, frimst dir anbetsmarknadspolitiska skil nédvindig-
gjort igingsdttning av ett projekt under fastighetsekonomiskt ogynnsamma
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betingelser, mojligheten till 6kning av lianet med belopp motsvarande 0:50
kronor per kvm ligenhetsyta skall kunna tillimpas dven betraffande sirskilda
projekt. Denna mojlighet till utékning av linet i enskilda fall borde kvarsti
endast i den man mdojligheten till generell f6rdndring av lanets storlek icke
utnyttjades.

Léinen foreslas skola utgh med samma belopp i hela landet. Med hidnsyn
till den provisoriska karaktiren samt till att utredningen i fortsdttningen
av sitt arbete kommer att taga upp frégan om férdelningen mellan stat och
kommun av de bostadspolitiska uppgifterna anses hela subventionen (linet)
bora lamnas av staten.

Utredningen erinrar i detta sammanhang om att 1 verkstillda berdk-
ningar av subventions- och linebehovet hinsyn icke tagits till stegrade tomt-
priser eller tomtrattsavgilder, betingade av Okade exploateringskostnader.

Den nuvarande subventionen i form av tilliggslan giller i princip endast
bostadsligenheter, icke butikslokaler eller andra lokaler for annat én bostads-
indamil. Denna regel foreslas skola gilla dven det foreslagna nya tilliggslinet.

Den provisoriska karaktidren av de nu foreslagna atgirderna bor enligt
utredningens uppfattning markeras av en bestimmelse, att subventionen ut-
gar tills vidare, icke sisom i friga om nuvarande tilliggslan under viss tids-
period. Av visentlig vikt for att skapa erforderlig trygghet i fastighetsekono-
miskt hinseende &t de 1 fortsdttningen byggda husen anses dirvid vara, att 1
villkoren for lanet angives, att detta kan &terfordras eller krivas forrintat
(utom i fall av missbruk) endast 1 samband med hyrespolitiska &atgirder,
som avse den allminna hyresnivan.

Overgangsirenden. Utredningens forslag innebir, att tilliggslan i full ut-
strickning bor limnas byggnadsforetag, som paborjats efter den 1 april 1951.
For tidigare igdngsatta foretag bor linet reduceras och bestimmas med ut-
gangspunkt frén en subvention av féljande storlek.

Kostnadsdkning Subvention
i9% i kr/kvm

267 4: —

25 3:70

20 3: —

15 2: 25

10 1: 50

b —:75

Om dessa overgdngsbestimmelser strikt tillimpas vid behandlingen av
vissa laneirenden, kunna av arbetsmarknadspolitiska skil eller andra ogyan-
samma omstindigheter svirigheter uppsta att erhilla en hyresniva, som upp-
fyller paritetskravet. Utredningen foreslir dirfor, att bostadsstyrelsen med-
gives ritt att i dylika fall foretaga erforderliga jimkningar; dock fir linet
icke Overstiga vad som motsvarar en subvention av 4 kr/kvm.
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Egnahemslan.

Byggnadskostnadsstegringen for enfamiljshus av tri — som &r den vanli-
gaste typen av egnahem -— har varit icke ovésentligt storre in for flerfamiljs-
husen. De sakkunniga ha emellertid funnit, att mojligheterna att genom mera
omsorgsfull planering och teknisk rationalisering motverka kostnadssteg-
ringen iro storre och mera omedelbart tillimpliga vid smahusbebyggelsen
in 1 friga om flerfamiljshus. Utredningen anser det darfér motiverat att
rikna med en byggnadskostnadsstegring for egnahem av endast 30 %. Hiir-
utover har berdknats en 6kning av tomtkostnaden med 500 kronor.

Uppskov med planerade egnahemsbyggen kan forvisso — anfora de sak-
kunniga — i manga enskilda fall te sig vilbetdnkt, atminstone till dess bittre
klarhet vunnits om den kommande prisutvecklingen, i synnerhet {6r virke.
Detta motiv bor dock enligt utredningens mening icke foranleda, att det
ytterligare ekonomiska stéd for bostadsbyggandet, som den nu intridda situa-
tionen gor nodvindig, utmites mindre for egnahemmen in f6r ligenheter i
flerfamiljshus. For stora delar av landet, frimst den egentliga landsbygden
men dven mindre stadssamhillen, vore en- och tvifamiljshuset den lamphi-
gaste eller enda limpliga bostadsformen, och ett svagare stod &t egnahems-
byggandet in &t flerfamiljshusen skulle framsti som en icke forsvarbar
diskriminering av bostadsférsorjningen vid mera lantlig bebyggelse. Det
skulle enligt utredningens mening ocksi vara olyckligt, om stodatgirdernas
utformning skulle driva fram férskjutningar i bebyggelsestrukturen, som
missgynnade smihusbebyggelsen. Aven hineynen till de stirre familjernas
mojligheter att vilja f6r dem limpligaste bostadsform talade hirfor.

Den nu utgiende generella subventionen till egnahem har formen av en
till beloppet, 4 000 kronor, fast, stiende rintefri lanedel. Denna form anser
utredningen bira bibehallas. For att fa en jimforelse med den foreslagna sub-
ventionen for flerfamiljshus har utredningen utgatt fran en smistuga av
sedvanlig typ med 3 rum och kok och en ligenhetsyta av omkring 70 a4 75
kvm. Vid omrikning av érliga belopp till kapitalbelopp har anviints den nu
for egnahemslan gillande kapitaliseringsnormen 5,71 %. P4 denna beridknings-
grund foreslir utredningen ett ytterligare stéd at enfamiljs- och tvafamiljs-
hus i form av en rintefri stiende del av egnahemslanet & 5000 kronor. Hii-
om anfdres 1 promemorian.

Om for flerfamiljshusen subventionen utmites till att motsvara 4 kronor
per kvm ligenhetsyta och om likvirdighet skall nis i férhallandet mellan
subvention till egnahem och subvention till flerfamiljshus, maste den nya
subventionen till egnahem, bestimd som kapitalbelopp, utgéra 5 000 kronor.
Detta ger en arskostnad, som med ca 15 % overstiger den som motsvarar
liget for ett likadant hus ar 1950, varvid stegringen i brinslekostnader med-
riknats. Ur synpunkten av relationen mellan inkomster och bostadskostnader
innebir en sidan hdjning icke nigon forsimring i forhallande till liget ar
1950, om man raknar inkomststegringen sisom motsvarande den genom-
snittliga l6nestegringen 1950—1951.
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I fraga om egnahemslin f6r ombyggnad utga enligt nu gillande bestam-
melser subventioner i form av rintefri stdende linedel med 20 % av ombygg-
nadskostnaden, dock hogst 4 000 kronor; méjlighet foreligger att under sar-
skilda omstédndigheter Gverskrida 20%-grinsen, vilket diremot icke giller
betriffande maximibeloppet. Da kostnaderna fér sidan mera genomgripande
ombyggnad, som avses nir egnahemslin {or ombyggnad ges, torde ha stigit
minst lika mycket som f6r nybyggnad, anses det nuvarande maximibeloppet
bora dndras i enlighet med vad som foreslagits i det foregaende.

Utredningen foreslar, att den nya riintefria stiende delen av egnahemslan
om 5000 kronor skall utgi till en- och tvifamiljshus, som den 1 januari 1951
icke hade byggnadsstommen rest och taket inbridat.

Kreditpolitiska atgiirder.

Vidtagna atgirder. Genom beslut den 17 november 1950 och den 18 juni
1951 bemyndigade Kungl. Maj:t bostadsstyrelsen att under vissa forutsitt-
ningar till vederborande bankforetag forskottsvis utbetala slutligt beviljade
tertiiirlin och tilliggslan, innan innu de for lanets lyftande foreskrivna hand-
lingarna blivit granskade inom styrelsen. Bemyndigandet giller for tiden
t. 0. m. den 31 december 1951. P4 framstéllning av bostadsstyrelsen bemyn-
digade Kungl. Maj:t vidare den 13 juli 1951 styrelsen att under innevarande
ar forskottsvis utbetala dven preliminirt beviljade tertidrldn och tilliggslan.
Samtidigt medgav Kungl. Maj:t, att styrelsen fick fordjupa tertiirlin i vissa
fall, bl. a. di lintagaren till {61jd av kreditatstramningen icke kunnat erhalla
byggnadskreditiv. Sistnimnda medgivande avsig dock endast tiden t. o. m.
den 31 oktober 1951.

Tertidrldn. Utredningen framhaller, att kreditforsorjningen for byggnads-
verksamhetens del under senaste tiden blivit nagot bittre. Kreditivbehovet
for 4tminstone den ndrmaste framtiden anses silunda kunna komma att tickas
utan att sirskilda atgiarder vidtagas. Betrdffande bottenldn synes laget
didremot mindre tillfredsstillande. Nu radande svarigheter att fi bottenlin
1 marknaden torde enligt de sakkunnigas uppfattning icke komma att i
viasentlig man lindras under den nirmaste framtiden, sivida icke sirskilda
atgirder vidtagas.

Bostadsstyrelsens befogenhet att fordjupa tertiirlan foreslas diarfor bevarad
for framtiden.

Sarskilt med hiinsyn till den penningpolitiska effekten bor fordjupningen
ske restriktivt och endast d& 14n icke kan erhéllas pad annat sitt.

Bygegnadskreditiv. Medan utredningens arbete pagitt, har bankinspek-
toren efter undersokning av méjligheterna att beskira affirebankernas kredit-
givning for andra dndamdl &n bostadsproduktion framlagt ett {orslag om ritt
for Konungen att 1 vissa fall meddela siivskilda bestimmelser om bankaktie-
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bolags utlaning. Utredningen har emellertid icke hunnit toretaga en mera
ingdende granskning av férslaget. Om dess inverkan pa behovet av kredit
politiska atgirder anféra de sakkunniga.

Om nidmnda fé1slag skulle komma att forverkligas, kan frigan om bostads-
byggandets finansiering komma i ett helt nytt lige. Sjilvfallet har emellertid
utredningen icke kunnat utga ifrén, vare sig att detta forslag kommer att
forverkligas, eller frin nigon bestimd forutsittning om effekten dirav. Det
har dirfor framstatt som fortfarande angeliget, att ytterligare garantier mot
svarigheter i fraga om bostadsfinansieringen skapas. Utredningen har
funnit, att detta lampligast gores genom att utrusta bostadsstyrelsen med
befogenhet att, nir styrelsen si finner limpligt, limna lan till kreditinvitt-
ning i syfte att mojliggora viss bostadskreditgivning. Det torde bora ankomma
p& bostadsstyrelsen att i samrad med vederbérande kreditinstitut finna den
limpligaste formen hiirfor.

Ehuru det syntes mojligt att genom indring av for kreditinstituten gil-
lande foreskrifter av olika slag (kassareservsbestimmelser, bestimmelser om
beldningsgrinser m. fl) stimulera bostadskreditgivningen, har utredningen
icke funnit lampligt att i ett forslag av provisorisk karaktir fororda sadana
dtgiarder av storre rdackvidd.

RESERVATIONER.

Tvéa ledamoter av utredningen — herrar Cassel och T'hunholm — vitsorda, att
en mycket kraftig byggnadskostnadsstegring intritt sedan 1950. De anse dock,
att utredningens majoritet, som utgitt frin en byggnadskostnadsstegring av
ca 30 %, underskattat mojligheterna till en kostnadsnedpressning genom olika
anpassningar av byggnadssittet. Om hela kostnadshojningen eller en del
dirav subventionerades bort, forsvagades i hog grad incitamenten till en
sddan naturlig kostnadsnedpressning. Reservanterna — som framhalla att
1951 ars byggnadsprogram i huvudsak torde komma att fullfoljas, oberoende
av om négra stodatgirder vidtagas — avstyrka utredningens forslag om sub-
ventioner. Som skil hirfér anfores bl. a.

Aven om under de nirmaste manaderna i franvaro av sirskilda stodat-
giarder en viss avmattning i projekteringen for 1952 icke skulle kunna und-
vikas, anse vi icke konsekvensen hirav behova bli alltfor oroande. I ett akut
inflationsldge méaste det anses rimligt och naturligt att man temporirt acce{)-
terar en viss nedskirning dven av denna del av investeringsvolymen, sirski
som de minskade ansprik pi material och arbetskraft, som dirav bleve f5lj-
den, skulle utgora den effektivaste motvikten mot kostnadsstegringstenden-
serna. Aven utredningens majoritet har ju funnit, att situationen pa bygg-
nadsmarknaden pé sistone urartat pa ett sidant sitt att en temporir ater-
hallsambet i byggnadstillstindsgivningen kan bli nodvindig under instun-
dande héstménader. Detta innebdr emellertid icke att det skulle behdva bli
tal om en sa kraftig eller si lingvarig nedskirning av bostadsproduktionen,
att de bostadssociala strivandena skulle i nimnvird grad stéras. Den tids-
forskjutning som blir f6ljden om utredningen i stillet for att nu ligga fram
forslag till provisoriska atgirder avvaktar sitt definitiva stillningstagande
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synes oss vara si begrinsad, att den icke har nigon avgérande betydelse for
1952 ars bostadsprogram.

Reservanterna anse det omdjligt att efter den korta utredningstiden over-
blicka behovet och konsekvenserna av den ifragasatta subventionen. Da nigon
omedelbar risk for stagnation i bostadsbyggandet icke synes vara f6r handen,
bor dirfor utredningens resultat betriffande den allminna hyrespolitiska
malsittningen avvaktas.

Ledamoten av utredningen herr Pettersson anser, att kommunerna skola
bidraga med en fjirdedel av den foreslagna subventionen for hyreshus i over-
ensstimmelse med vad som nu giller for tilliggslinen. Hyreshusen uppforas
till storsta delen i stider och tatorter, dir tomtpriserna dro uppskruvade.
Reservanten finner det inte riktigt, att hoga tomtpriser bekostas genom
subventioner med statsmedel. Ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att i vissa
fall 8ka eller minska den av utredningen angivna subventionen med hogst
50 ore per kvm anses obehovligt, eftersom subventionen dr av provisorisk
karaktir och kommer att omprovas av 1952 ars riksdag. Reservanten avstyr-
ker alltsd utredningens forslag i denna del.

YTTRANDENA.

Behovet av provisoriska atgirder.

Flertalet remissmyndigheter anser att behov nu foreligger av sirskilda
stodatgirder. Salunda ha bostadsstyrelsen, hyresradet, arbetsmarknadssty-
relsen, statskontoret, fullmiktige i riksgildskontoret och 2 riksbanken, lands-
organisationen, tjinstemdnnens centralorganisation, svenska stadsforbundet,
landskommunernas forbund, hyresgisternas riksforbund, Sveriges allmdén-
nyttiga bostadsféretag (SABO), HSB och byggforbundets intressekontor helt
eller delvis tillstyrkt utredningens subventionsférslag.

Nagra remissinstanser anse, att liget pé byggnadsmarknaden icke f. n. ger
anledning till sirskilda atgirder. Denna stindpunkt har intagits av tvd leda-
méter 1 hyresradet, svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges fastighetsigare-
forbund och svenska bankféreningen.

Betriffande de skil, som av olika remissmyndigheter anforts for att nu till-
aripa sirskilda stodatgarder, ma féljande atergivas.

Bostadsstyrelsen framhaller, att den kraftiga stegringen i byggnadskost-
naderna #innu icke helt avstannat. Betriffande de olika atgirder, som det nu-
varande liget pa bostadsmarknaden kan foranleda till, anfor styrelsen foljande.

En kompromiss mellan helt oférindrad hyresniva och full hyreshdjning

ser mojligen den bista 15sningen, men intill dess ett forslag om en dylik

Kompromiss foreligger och alla dess konsekvenser klarlagts, synes det nod-
vindigt att vilja en provisorisk subventionslinje, eftersom man di minst
foregriper en slutlig 16sning. Frigan om vilka atgirder, som skola vidtagas,

kan nimligen icke hillas oppen, eftersom varje dag fardigstillas bostadshus,
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som méaste belanas och uthyras samt ofta nog forsiljas, varvid genom oviss-
heten om de ekonomiska frutsittningarna ett slumpartat eller spekulativt
moment infores i det enskilda fallet. En mycket allvarlig desorganisation
pé planeringsstadiet, inom fSretagarnas arbetsorganisationer, pa kreditmark-
naden, fastighetsmarknaden och icke minst pa hyresmarknaden skulle kunna
bli foljden, om icke nagra itgirder fran det allminnas sida vidtoges 1 nuva-
rande lige. Senare eventuella atgirder skulle aldrig kunna helt kompensera
dessa skadeverkningar, och Sverhuvudtaget skulle sidana dtgirder forsviras.

Bostadsstyrelsen understryker samtidigt, att med hinsyn till de betydande
subventioner, som foreslas, méste fran statens sida de storsta anspriak stillas
pé& omsorgsfull och sparsam planering vid byggandet.s Gator och ledningar
borde exempelvis vara iordningstillda fore byggnadsarbetenas paborjande.
Pa vissa orter syntes samarbetet mellan foretagare och vederbérande myn-
digheter bl. a. i friga om byggnadstillstind vara si gott, att det medférde
avsevirda kostnadsbesparingar jamfort med férhallandena pi andra orter.
Den ur kostnadssynpunkt gynnsammare ordningen borde liggas till grund
vid beddmningen av skiliga byggnadskostnader. Det finge icke firekomma,
att hus, till vilka begirdes stora statliga subventioner, voro otillfredsstil-
lande i olika avseenden och att silunda allminna medel anvindes for att
ticka kostnader, som hade uppstitt p4 grund av brister i projektering och
utforande. De Gkade subventionerna finge e heller leda till en minskning
1 anstringningarna att skira bort onddiga kostnader. Styrelsen understryker
behovet av vidgad upplysningsverksamhet i byggnadsfragor; en besparing
pd 1% av produktionskostnaderna for bostider skulle uppga till mer in 10
miljoner kronor om A&ret.

Styrelsen anser vidare, att lin i fortsittningen under inga omstindigheter
skall ldmnas till byggnadsforetag, om tomten forvirvats till hogre prie &an
vad som kan anses skiligt. Kommunerna borde betriffande sin egen mark
aligga sig viss aterhallsamhet och icke annat #n i tvingande fall pikalla en
okning av tomtpriserna.

Styrelsen erinrar om att arbetskraftsbristen i hog grad Skar byggnads-
kostnaderna genom forlingda byggnadstider och belastning av arbetsled-
ningen p& byggnadsplatsen. Anspriken pid subventioner resp. risken for
ytterligare hyreshdjningar skulle minska i samma man situationen pa arbets-
och materialmarknaderna kunde behirskas.

Liknande synpunkter ha anforts av svenska stadsférbundet samt fullmdik-
tige i riksgildskontoret och ¢ riksbanken. 1 friga om subventionsforslaget
ansdg bankens chef, att eventuella stodatgirder icke finge leda till en
minskning av driftbudgetens gverskott. Samtidigt borde en ytterligare splitt-
ring pi hyresmarknaden undvikas. En framkomlig vig skulle under sidana
forhéllanden vara att begrinea subventionerna s, att kostnadsstegringen finge
foranleda viss hyreshdjning i nybyggda hus, att medgiva en viss hyreshoj-
ning i dldre hus samt att kombinera ett dylikt medgivande med uttagandet av
en sirskild skatt, s4 avpassad, att den medgive ett finansierande av subven-
tionerna.
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Hyresradet (majoriteten) framhaller, att med de hoga hyror, som skulle
krivas for finansiering av ett nybygge, foreldg en pataglig fara for minsk-
ning i bostadsproduktionen. Med hinsyn till den nuvarande bostadsbristen,
som alltjimt kunde viintas oka, vore det darfor nodvindigt att vidtaga at-
girder for att sikerstilla erforderlig nyproduktion. Som ytterligare skil har-
for aberopar radet i huvudsak fdljande.

En héjning av hyresnivan i nybyggda hus med ca 30 % medfor en splitt-
ring som binder den framtida hyrespolitiken. Detta i forening med de pro-
duktionshéimmande riskerna fér de nirmaste arens bostadsbyggande skulle
otvivelaktigt f4 till {61jd sddana konsekvenser, sirskilt med hénsyn till hyres-
politiska synpunkter, att en dylik hojning, pa en ging genomford for en del
av besténdet, icke bor ifrdgakomma.

Hyresradet finner det synnerligen angeliget, att produktionsfrimjande &t-
girder snarast vidtagas och att det sker pa sadant sitt, att savitt mojligt en
onodig splittring av den framtida hyresnivin undvikes. Nagon annan utvig i
forevarande lige dn den av utredningen fSreslagna — subvention av nypro-
duktionen med statsmedel — torde enligt hyresrddets mening icke forefinnas.

HSB forutser en omedelbart minskad nybyggnadsverksamhet, om icke
provisoriska atgirder i huvudsaklig Gverensstimmelse med utredningens for-
slag vidtagas. Kostnadsstegringen vore icke avslutad; utredningen hade e]
beaktat, att en hdjning av tomtkostnaderna inom kort torde bli mirkbar.

Rationaliseringsarbetet inom byggnadsverksamheten har enligt HSB:s
uppfattning under senare &r intensifierats, varfér nagon storre vinst pa
detta omriade kanske ej kunde uppnis inom den nidrmaste tiden. Om omedel-
bara kostnadsbesparingar skulle kunna vinnas, maste dndringar ske p4 manga
punkter i de bestimmelser, som nu binda bostadsbyggandet. Hirom anfor
HSB.

De byggande maste med det snaraste kunna erhalla rittigheter att bygga
mer ekonomiskt an vad nu ir fallet. I Stockholm och Géteborg fir man f. n.
som regel icke bygga husen bredare in 10 m. Med nuvarande hoga brinsle-
kostnader ar det sjalvklart, att enbart det skédlet gor att denna husbredd &r
olimplig. Hushdjden, tre vaningar i de storre staderna, torde vidare kunna
diskuteras; de mycket spatiosa stadsplanerna borde kunna goras mera eko-
nomiska; viningshdjden kan minskas; antalet ligenheter i trapplan bor kunna
kas; inredning av vindar i nya hus kunna i viss utstrickning tillatas. I lan-
dets mindre stider torde ovan uppriknade atgarder icke ge samma effekt,
da av olika skil vissa av dem kunna vara olimpliga. Eftersom de extrema
amalhusen icke forekomma i landets mindre stdder, star ingen vinst att himta
i detta avseende. Givetvis kunna icke alla de hir exemplifierade atgidrderna
cenomforas overlag eller i alla stider och titorter. Av vikt iir emellertid att
hela detta problemkomplex behandlas omedelbart sa att resultaten kunna
tillimpas inom snar framtid.

Sveriges allminnytiiga bostadsforetag (SABO) tillstyrker i prineip utred-
ningens forslag. Det vore emellertid verklighetsfrimmande att tro, att man
genom rationaliseringsatgarder snabbt kunde astadkomma en betydande kost-
nadsminskning. Stérre besparingar kunde f. n. endast uppnis, om de stat-
liga och lokala byggnadsnormerna ingdende reviderades. Genom att t. ex.
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slopa byggandet av skyddsrum i fastigheterna kunde man minska byggnads-
kostnaderna med 2 %.

Hyresgdsternas riksférbund anser det otinkbart, att de nu radande pro-
duktionskostnaderna skulle fa sld igenom hyrorna. Utan atgirder av det slag
utredningen forordat kunde en akut kris icke undvikas. Utredningen hade
utgtt fran att forhallandet mellan hyror och inkomster icke fick forsimras.
Riksforbundet — som anser detta sjdalvklart — havdar, att man i stillet bor
efterstriva en forbittring i denna relation. Forbundet framhéaller, att ok-
ningen av tomtkostnaderna bor beaktas, samt ifradgasitter en statlig subven-
tion dven i anledning av de starkt héjda brinslepriserna. For att 6ka bostads-
produktionen méste atgirder vidtagas i syfte att forbattra tillgdngen pa ar-
betskraft och byggnadsmaterial.

Arbetsmarknadsstyrelsen (majoriteten) erinrar om att bostadstillgdngen
har nidra samband med moéjligheterna att minska den ridande arbetskrafts-
bristen inom viktiga produktionsomradden. En forsimring av tillgdngen pa
bostidder, vilka kunde erhéllas till for arbetskraften 6verkomliga hyror, skulle
vtterligare forsvira arbetsmarknadsorganens stravan att effektivt tillvarataga
arbetskraftsresurserna. Styrelsen forordar darfor, att atgirder vidtagas fran
statsmakternas sida i syfte att nedbringa hyrorna i nya hus.

Enligt styrelsens nppfattning vore en av anledningarna till den uppkomna
bristen p& arbetskraft, att den fria byggnadssektorn lagt beslag pé st6rre an-
del av byggnadsarbetarna in foregiende &ar. Frigan om en fGrbittring av
bostadsbyggandets arbetskraftsresurser vore ett fordelningsproblem savil i
forhallande till den totala arbetsmarknaden som till byggnadsverksamhetens
olika sektorer. Styrelsen anser det nddvindigt, att sdrskilda atgirder vid-
tagas for yrkesutbildning inom byggnadsverksamheten; 6verlaggningar borde
snarast upptagas med parterna pd arbetsmarknaden i syfte att utoka utbild-
ningsmojligheterna pa arbetsplatserna. Négot avgorande hinder for att slopa
den s. k. behorighetsprovningen syntes icke foreligga. — Ett slopande av
hehorighetsprovningen forordas dven av HSB och byggférbundets intresse-
kontor. I ett flertal yttranden framhélles mera allmént betydelsen av atgir-
der for att oka tillgingen pa arbetskraft.

I nuvarande labila ekonomiska lige maste enligt statskontorets uppfatt-
ning en subventionering av den storleksordning, varom hir vore fréga, vicka
principiella betinkligheter, di den icke Overensstimde med den eljest av-
sedda kredititstramningen och dirmed &ven investeringsbegrinsningen. Det
borde vara en bestimd forutsittning for de ifrdgasatta stodatgirderna, att
utvecklingen, om dessa &atgirder icke vidtoges, eljest medforde en mera be-
tydande och lingre bestiende begrinsning av bostadsbyggandet. Den av ut-
redningen i detta avseende gjorda undersdkningen fann dmbetsverket knap-
past Overtygande.

Statskontoret tillstyrker emellertid subventionsforslaget med i huvudsak
foljande motivering.

Av utredningen framgir, att en 30-procentig stegring av byggnadskostna-
derna skulle leda till en hyresh6jning & ca 23 %, varigenom forhallandet
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hyra/inkomst skulle férsimras mellan 1950 och 1951 med omkring 10 % ( 18,2
—~19,9). Tages hinsyn till den inverkan som den genom hojda inkomster upp-
komna okade skattebelastningen och nyssnimnda hyreshojning har pa den
{61 6vrig konsumtion disponibla andelen av inkomsterna sagda ar, finner man
en forsamring & ungefir 16 % (13—15,5). Den sistnimnda berikningsgrunden
torde emellertid icke bora tilimiitas betydelse. Den innebér nimligen — som
ocksa antytts i utredningen — att man upphéver skatteskalornas progressiva
verkan genom subventioner till hyran.

Den 10-procentiga forsimringen av hyresprocenten synes vil stor for att
kunna tillitas komma till uttryck i hyressittningen. I denna situation torde
hora allvarligt Gvervigas de atgirder, som kunna vidtagas for en begrins-
ning av byggnadskostnaderna. Hirvid bora framst undersokas mojligheterna
dels till reducering av byggnadstiden, vilken innevarande ar visat en skram-
mande tendens till okning, dels ock till anvindande i storsta mojliga ut-
strickning av arbetsbesparande byggnadsmetoder. Resultaten hdrav kunna
dock bli markbara forst pa lingre sikt. Det lirer fordenskull bli nodvindigt
att trots de principiella betinkligheter, som méste instilla sig mot den fore-
slagna subventioneringen, godtaga densamma, dock under uttryckligt under-
strykande av dess provisoriska karaktir.

Landsorganisationen, som anser subventionsforslaget vilgrundat, fram-
haller, att en eventuell iindring av behdrighetsprovningen icke far ske pd be-
kostnad av den under senare ir utokade arbetssiasongen.

Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) hyser viss tvekan infor utred-
ningens forslag. Organisationen erinrar om den avseviarda forlingning av
byggnadstiderna, som blivit foljden av brist pa material och arbetskraft. En
viss uppbromsning av igingsittandet av nya byggnadsforetag skulle kunna
medfora en forbittring i dessa avseenden. TCO kan darfor icke instdmma
med utredningen, nir den som motiv for sitt forslag frimst sitter risken for
en produktionskris. F. n. vore det i forsta hand angeliget att snabbt vid-
taga atgirder for att forbittra bostadsbyggandets arbetskraftsresurser samt
att sikra tillgdngen pa byggnadsmaterial till rimliga priser. Rationaliserings-
strivandena inom byggnadsbranschen méste underlittas. Om hela kostnads-
héjningen eller storre delen dérav subventionerades bort, forsvagades i hog
grad incitamenten till en sidan naturlig kostnadsnedpressning. Med hénsyn
rill det akuta liget pa bostadsmarknaden och i syfte att forhindra en omoti-
verad nedging i byggnadsproduktionen vill TCO dock icke motsitta sig ett
cenomforande av utredningens forslag sdsom ett kortfristigt provisorium 1
avvaktan pa att bostadspolitiken i dess helhet slutligt provas.

Byggforbundets iniressekontor — en avdelning inom svenska byggnads-
industriférbundet —— finner likaledes forslaget om sarskilda stodatgirder

mera tveksamt. Vigen ur bostadskrisen &r enligt kontorets mening avhingig
av atgirder pa efterfrigesidan. Bostadsutredningens forslag skulle medfora
en okad fastlasning vid subventionspolitiken.

Intressekontoret framhaller vidare, att det i och for sig knappast forelig-
vor anledning formoda, att ligenheter 1 nybyggda hus skulle komma att «td
outhyrda. Ur producentsynpunkt fanns alltsi icke direkt anledning tveka
att bygga iven med nuvarande kostnader. Med hiinsyn till forhiallandet pi
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lingre sikt mellan hyresnivin i dldre hus och den icke ovisentliga hyres-
stegring, som skulle bli foljden om kostnadsokningen helt finge sla igenom
pd hyran, hade dock en viss oro gjort sig mirkbar bland foretagare och kredit-
givare. Ur dessa synpunkter och f6r att om mojligt undvika rubbningar 1
produktionen tillstyrker kontoret ett provisoriskt inférande av subventioner
1 huvudsaklig Gverensstimmelse med utredningens forslag. Kontoret betonar
samtidigt att hela fragan om hyres- och bostadspolitiken snarast bor upp-
tagas till provning. En successiv avveckling av hyresregleringen och en be-
grinsning av subventionspolitiken miste dirvid sittas i férgrunden.

Intressekontoret har iven berort bostadsstyrelsens varderingsnormer. Den
av utredningen foreslagna subventionen motsvarade en byggnadskostnads-
stegring av endast 27 %; kontoret utgir fran en stegring av minst 35 %. Kon-
toret framhaller, att det under dylika f6érhallanden iir av vikt, att bostads-
styrelsen vid behandlingen av de enskilda #rendena icke bindes vid en fast
hyresniva, utan kan taga full hinsyn till de redovisade verkliga byggnads-
kostnaderna. Hirom anfér kontoret.

Detta krav motiveras ocksa av att sivil kommunala som kooperativa pro-
ducenter numera i stillet for att bygga pa entreprenad, d. v. s. mot kostnad
enligt antagna anbud, i allt stérre utstrickning fordra att entreprendrerna
skola bygga mot »bostadsstyrelsens tak», d. v. s. med hégst den ersittning
till entreprendren, som motsvarar bostadsstyrelsens faststillda virde. Da
kostnaden for projektering, kreditiv och rintor samt for installationer och
andra sidoentreprenader som regel skola utgé innan byggnadsentreprensren
far betalt, si innebir detta entreprenadsystem att byggnadsentreprencren star
all risk och méste avvakta bostadsstyrelsens slutliga virdering innan han far
slutlikvid.

Frigan kan dven ses pa foljande sitt. Tva alternativ foreligga. Antingen
infores en enhetlig subvention lika fér hela landet, si som utredningen fore-
slagit. Konsekvensen hirav blir — om hinsyn tages till verklig, skalig pro-
duktionskostnad, vilket ur rittvisesynpunkt maste krivas — att hyressitt-
ningen vid varierande kostnadsékningar blir skiftande. Det andra alterna-
tivet dr att subventionen géres variabel, varvid hyresnivan kan hillas konstant.

Vilket alternativ som viljes #r méihinda av underordnad betydelse. In-
tressekontoret vill f6r sin del icke motsitta sig att en for hela landet lik-
formig subvention inféres. Det méste dock klart utsigas att hinsyn vid vir-
deringen tages till verkliga, skiliga kostnader, varigenom en varierande hyres-
sittning kan uppkomma.

Av de remissmyndigheter, som avstyrkt utredningens forslag, anser Sve-
riges fastighetsigareférbund, att fragan om en fortsatt subventionering av bo-
stadsbyggandet méste ses ur visentligt vidare synpunkter, dn som framginge
av bostadsutredningens promemoria. Man borde inte férbise, att subventio-
nerna i sin mén maste antagas ha medverkat till den rubbning i1 balansen
mellan tillging och efterfragan, som #r anledning till bostadsbristen. Ut-
redningen hade underlatit att berikna den fordyring som ligger i att bygg-
nadstiden férlingts fran 8,2 manader i maj 1949 till 13,7 manader i maj 1951.
Om byggnadsverksamhetens omfattning anpassades efter landets resurser i
fraga om arbetskraft och material, skulle byggnadskostnaden sjunka inte
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endast till f6ljd av besparingar i friga om rintekostnader och arbetsloner
utan dven genom att man undvek l6neglidningar och Sverpriser.

Utredningen har enligt forbundets uppfattning ej forebragt tillrickliga
skal for antagandet, att byggnadsverksamheten icke skulle kunna héllas i ging
utan subventioner. Paritetskraven kunde icke i och for sig utgdra birande
skil for den foreslagna subventioneringen. I fraga om forhillandet hyra/in-
komst uttalar forbundet bl. a.

Med utgangspunkt fran den sisom riktpunkt for bostadspolitiska atgirder
p4 sin tid uppstillda normen att medelhyresprocenten icke borde Overstiga
20, ar det utan tvivel av mycket stort intresse att utredningen fér i under-
sokningen ingiende fastigheter funnit medelhyresprocenten for samtliga
familjer utan familjebostadsbidrag utgéra allenast 16,5. I promemorian har
vidare angivits, at¢ medelhyresprocenten med hiinsyn till inkomststegringarna
under 1951 vid ofdérindrade hyror skulle komma att nedga till 13,9 samt atf
hyresprocenten med 1951 ars inkomst och en hyresstegring & 25 % dvensom
en hojning av brinsletilligget till 25 % likvil icke sku%le uppgé till mer in
19,9 — d. v. s. fortfarande understiga 20.

Utredningen har for sin del framhallit, att en hojning av hyrorna 1 nya
hus, som motsvarar hela den intriffade byggnadskostnadsstegringen, kraf-
tigt skulle forsimra den pa senare &r nadda relationen mellan inkomster och
hyror, som vore grundforutsittningen for ett successivt forverkligande av
bostadspolitikens syften. I anslutning dartill ma emellertid erinras om, att
bostadspolitikens syften under en foljd av ir och sirskilt under senare ar
tiligodosetts genom hyresregleringens verkningar dven pa fastigheter upp-
forda fore den 1 januari 1942 — inom detta fastighetsbestind finnas ju dven
rymliga modernt utrustade ligenheter — samt att utvecklingen i varje fall
under tiden efter &r 1945 karakteriserats av en oavlatligt sjunkande relativ
hyresniva dven i nybyggda fastigheter. Nir utredningen nu anfér, att rela-
tionen mellan inkomster och hyror skulle férsimras genom en hdjning av
hyrorna i nybyggda hus, synes detta uttalande i forsta hand icke innebira
nigot annat in att den hittills skedda utvecklingen icke skulle kunna fort-
sitta utan subventioner. Aven med en byggnagskostnadsstegring pa 25 %
skulle ju under av utredningen angivna férutsittningar medelhyresprocenten
inom de nybyggda fastigheterna — d. v. s. de fastigheter, vilka skulle ha de
hogsta hyrorna — likval icke overstiga 20.

De bostadssociala kraven skulle enligt forbundets uppfattning bist till-
godoses genom att avvakta en allsidig utredning i stillet for att genomfora
provisoriska atgirder med svirbedémbara allminekonomiska och statsfinan-
siella konsekvenser.

Liknande synpunkter ha anforts av tvd reservanter i hyresradet, vilka av-
styrka mtredningens férslag. En tredje reservant anser nagra tvingande skil
icke foreligga att utan att avvakta ett fullstindigt utredningsresultat vid
taga provisoriska atgirder for att bibehalla eller rent av sinka den relation
mellan bostadskostnader och inkomster, som féreldg ar 1950. Han har dven
tagit upp fragan om brinslekostnaderna samt anfor harom.

Hyresregleringslagen bygger pa den principen, att brinslekostnaderna
skola regleras enligt brinsleklausuler och silunda betalas av hyresgisterna

enligt de vid varje tidpunkt gillande priserna. Utredningen har daremot i
sitt resonemang sammanslagit hyra och brinslekostnader under dr 1950 och
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jimiort dem med motsvarande kostnader under ar 1951. Om man icke rilmat
med brianslekostnaderna skulle man tydligen kommit till det resultatet, att
hyrorna skulle kunna héjas lika mycket som inkomsterna (d. v. s. enligt kom
mitténs antagande 18,5 %) utan forsdmring av relationen. P& grund av den
starka okningen av brinslekostnaderna har berdkningen nu givit till resultat,
att endast 10 % stegring av hyrorna skulle kunna »tillatas». Det synes dock
omotiverat att, da man eljest vid hyresregleringen behandlat hyror och
brinslekostnader var for sig, just 1 detta sammanhang sammankoppla demn,
s& mycket mer som den starka brinslekostnadsstegringen till stor del beror
pa bortfall av en subvention, vilken varit avsedd att paverka prisnivin i dess
helhet och endast av tekniska skil kommit att liggas pa brianslet. En sub-
vention, som motiveras enligt kommitténs hir ifrdgavarande resonemang,
skulle sidlunda i realiteten innebira, att man {or just denna grupp av fastig-
heter ersdtter den bortfallna brénslesubventionen med en hyressubvention.

Sistnimnda ledamot av hyresradet tillstyrker emellertid med tvekan pro-
visoriska stédatgidrder, ehuru inom en visentligt mer begrinsad ram dn vad
utredningen foreslagit.

Svenska arbelsgivarefireningen anser det ytterst tveksamt, om liget pa
byggnadsmarknaden verkligen dr sa katastrofalt, att man borde tillgripa den
generella subventionsvigen. Forst nar fragan blivit grundligare utredd, borde
siarskilda atgdrder vidtagas. Arbetsgivareféreningen framhaller betrdffande
bostadsstyrelsens virderingsnormer, att dessa bora grundas pa de verkliga
kostnaderna och icke pa en av styrelsen sidsom limplig bedomd hyressittning.

Svenska bankféreningen framhaller, att ur allminekonomisk synpunkt all-
varliga erinringar kunna goras mot de framlagda forslagen. Om byggnads-
kostnadernas stegring blott vore tillfdllig, kunde en provisorisk subventio-
nering mojligen godtagas utan avvaktande av hela problemets slutliga 16sning.
Det fanns dock ingen anledning rikna med en snar dterging till ligre kost-
nadsniva.

Bankforeningen har ocksi berdrt utredningens berdkningar av hyrespro-
centen och erinrar, att inom den av bostadssociala utredningen angivna hyres-
procenten av 20 finnes rum for saval 20 % brinsletilligg som 25 % stegring
av grundhyran. I anslutning hirtill framhéller {6reningen.

Bostadsutredningen har emellertid i f6revarande promemoria som bostads-
social malsdttning uppstillt »den pd senare ar niddda relationen mellan in-
komst och hyror». Att pd grundval av den nu forebragta utredningen ingi
p4 ndgon beddémning av denna nya malsittning anser bankféreningen icke
mojligt men vill bestimt hivda, att nagon sidan icke bor fastslas 1 detta sam-
manhang, nér det blott ror sig om s. k. provisoriska itgérder.

P3 grund av vad sdlunda anfodrts anser sig bankféreningen icke kunna till-
styrka det foreliggande forslaget om ytterligare bostadssubventioner. For-
slaget syntes ndmligen, samtidigt som det innebure allvarliga komplikationer
av allminekonomisk natur, icke vara grundat p& nagot verkligt behorv.

Bankforeningen anser, att strivandena i stillet bora gi ut pa att géra bo-
stadsbyggandet si vitt mojligt sjdlvbdrande. Betriffande de besparings-
aktioner, som hirvid bli av betydelse, anfor bankféreningen.

Ett omrade, dér en besparingsfrimjande aktion med framging torde kunna
sattas in, dr byggnadstidens langd. Intresset och ddrmed forutsdttningarna



Kungl. Maj:ts proposition nr 217. 31

for besparingsaktioner av sadant slag minskas emellertid i samma mén som
varje intriffad kostnadsstegring anses bora bortsubventioneras. For att lata
de "prisnedpressande krafterna pi detta omride gora sig gillande ir det
mahinda nodvandigt att tillfilligt tolerera nagon begrinsning av bostadspro-
duktionen under ett eller annat ar, men oligenheten av en sadan eventualitet
synes vara att foredraga framfor den stindigt fortgiende kostnadsstegring,
som maste bli f6ljden av att genom subventionering eliminera de krafter som
verka i motsatt riktning.

Stodets form.

Mot utredningens forslag att det provisoriska stddet skall ldmnas 1 form
av tilliggslan till flerfamiljshus och rintefri, stiende del av egnahemslin
till enfamiljs- och tvafamiljshus ha icke erinringar framforts.

Stodets omfattning m. m.

Tilliggslan. Bostadsstyrelsen evinrar, att utredningen inriknat varken
stegrade brinslekostnader eller okning i fastighetsskotarloner, taxor eller
skattesatser, vilka sistnimnda okningar méaste tagas med i berikningen av
hyrorna i nybyggda fastigheter. Storleken av dessa poster sammanlagda
kunde icke #nnu bedomas men torde komma att rora sig om 0:350—1:50
kr/kvm utdver okningen i brinslekostnader. Hartill kom effekten av en 0k-
ning i tomtkostnaderna. Vid en beddmning av forhallandet hyra/inkomst
méaste emellertid dessa poster beaktas.

En subvention av 3 kr/kvmn skulle hirigenom, oavsett frigan om marginal-
skatten, innebira en faktisk forsamring av hyresprocenten.

Forslaget om en subvention av 4 kr/kvm innebdr — anfor styrelsen vidare
— att endast den direkta kapitalkostnadshojningen subventioneras och blott
intill en byggnadskostnadsstegring av 27 % i stenhus, oaktat den indexmis-
siga stegringen ir stérre, och darutéver andra kostnadstkningar foreligga,
vilket motiverar avsevirt hogre subvention.

Styrelsen godtager utredningens forslag, att den direkta och indirekta
driftkostnadsstegringen skall fa sli igenom i hyran i nybyggda hus, eftersom
den med tiden maste komma att féranleda hyreshéjning i de befintliga husen,
men anser sig bora framhalla, att detta endast far gilla intill den grins, som
angives av en ofdrindrad hyresprocent.

Styrelsen ifragasitter vidare, om det foreslagna bemyndigandet f6r Kungl.
Maj:t att oka eller minska subventionerna med hdgst 0:50 kr/kvm dr till-
rickligt. En indringsméjlighet av 1 kr/kvm, motsvarande en byggnadskost-
nad av ca 27 ki/kvm eller ca 7% av det givna utgdngsliget 400 ki/kvm an-
«er bostadsstyrelsen bittre ansluta sig till de praktiska variationsméjligheter,
som kunna uppstd i frdga om byggnadskostnaderna.

Vad angar utredningens forslag om en mojlighet att kompensera sirskilda
projekt, som av t. ex. arbetsmarknadspolitiska skiil eljest skulle f& en hyra,
som avviker fran den forutsatta paritetslinjen, framhdller styrelsen, att en
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dylik, variabel subventionsmojlighet dr vansklig att pa ett rittvist eiitt be-
mistra. Styrelsen anfér harom.

Den subvention pa 0:50 kr/kvm, som utredningen foreslagit, ir helt otill-
ricklig, om den skall fi praktisk effekt, och for ett enstaka drende ligger
en hyresvariation av 0: 50 kr/kvm inom den marginal, som man méste kunna
arbeta med utan sirskilda atgdrder. De drenden, som redan varit under be-
handling i bostadsstyrelsen, visa otvetydigt, att en differens pa upp till
2 kr/kvm icke kommer att vara ovanlig dels 1 rena 6vergingsirenden, dels i
sidana drenden, dir de forut patalade svérigheterna pa arbetsmarknaden dro
stora och dir bostadsstyrelsen bl. a. beroende pd kommunens stillnings-
tagande icke finner méjligt att avsli lineansckningen, dven om detta efter
sedvanliga bedémningsgrunder vore motiverat. Nimnda differens motsvarar
en kostnadsvariation av ca 53 kr/kvm eller ca 13 % pa 400 kr/kvm resp. ca
10 % pa den nya byggnadskostnadsnivan, som vid de gjorda forutsittningarna
blir omkring 500 kr/kvm.

Styrelsen foreslar darfor, att Kungl. Maj:t dels fir ett generellt bemyn-
digande att héja subventionen med 1 kr/kvm, dels ock 1 sirskilda fall medges
hoja subventionen med hogst 2 kr/kvm. Styrelsen forordar, att i de fall, dir
sistndimnda extra subvention beviljas, kommunerna skola bidraga med halva
kostnaden darav.

Hyresradet tillstyrker utredningens forslag, att okningen av driftkostna-
derna skall 6verforas pa hyrorna. D& den av utredningen foreslagna subven-
tionen anknyter till en beriknad kostnadsstegring av 27 %, under det att den
verkliga kostnadsstegringen uppskattas till 35 %, kunde utredningens sub-
vention synas vara for lagt beriknad. En alltfor hog subvention skulle emel-
lertid enligt hyresridets uppfattning kunna ge anledning till avmattning i
anstringningarna att skira bort onddiga kostnader. Rédet tillstyrker darfor
forslaget om en generell subvention av 4 kr/kvm. Med hinsyn till de redo-
visade uppgifterna om sivil den indexmissiga som faktiska byggnadskost-
nadsutvecklingen finner radet det uppenbart, att forslaget att bemyndiga
Kungl. Maj:t att 6ka subventionen med 0: 50 kr/kvm &r otillrickligt.

Liknande synpunkter ha anforts av stadsférbundet, som framhaller att
subventionen egentligen bort bestimmas till 4: 50 kr/kvm. I forlitande pa att
alla forslag i syfte att forbilliga byggnadskostnaderna skola noggrant privas,
tillstyrker forbundet likvil utredningens forslag.

Sveriges allminnyttiga bostadsféretag dela utredningens uppfattning, att
hyresprocenten ej skall forsimras i nya hus och att pariteten mellan hyror
1 nybyggda och dldre hus bevaras. Emellertid ifrégasattes, om de sakkun-
nigas forslag dro av tillriicklig omfattning for att leda till det angivna
malet. Den féreslagna subventionen pi 4 kr/kvin svarade mot en byggnads-
kostnadsokning av 27 %, medan den verkliga Skningen kunde beriknas till
ca 35 %. Om inga forindringar av byggnadsnormerna vidtagas, varigenom det
skulle bli mojligt bygga billigare, ifrigasitta foretagen, om den av subven-
tionen ej tickta delen av byggnadskostnadsstegringen overhuvud kan over-
byggas. En hard ekonomisk press for att eliminera denna del av kostnads-
okningen kunde medfora en allvarlig kvalitetsforsimring.
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HSB uttalar, att den foreslagna subventionen av 4 kr/kvm icke ar till-
racklig for att lata hyrorna 1 de nyuppf6érda husen ansluta sig till den hyres-
nivd, som utbildats f6r de senaste arens byggen. Om icke bottenlin kunde
erhillas till 60 % av fastigheternas avkastningsvirde, skulle amorterings-
delen komma att bli s34 mycket storre med atfoljande okning av fastigheternas
kapitalkostnader och hyror.

Hyresgisternas riksforbund finner ocksi den av utredningen férordade
subventionen otillricklig. Forbundet anser, att de okade tomtkostnaderna
miste beaktas och ifrigasitter en subvention i anledning av de hdjda brinsle-
priserna. Det foreslagna bemyndigandet fér Kungl. Maj:t att 6ka subventio-
nen med 0: 50 kr/kvm borde avse ett visentligt hogre belopp eller ocksa givas
utan annan inskrinkning dn den som bestimmes av vid varje tidpunkt ra-
dande priser.

I nagra yttranden forordas ett stod av mindre omfattning in vad utred-
ningen foreslagit. Silunda kan statskontoret icke dela utredningens uppfatt-
ning, att nigon forsimring av hyresprocenten mellan 1950 och 1951 ej fir
ske. En hyreshojning med 15 % skulle férsimra relationen hyra/inkomst med
endast 3 %. Aven efter en sidan hyreshojning skulle hyresprocenten icke
komma att uppgé till den av bostadssociala utredningen satta grinsen av 20 %.
Ambetsverket kan icke heller godtaga, att hénsynen till paritetskravet blir
avgorande vid bestimmandet av subventionens storlek. Detta krav borde icke
limnas obeaktat, men det borde icke 1 hojande riktning f& piverka en sub-
vention, som av andra och viktigare skdl kunde sidttas lagre. Hirom anfor
statskontoret vidare.

Det maste beaktas, att paritetskravet kan tillgodoses, vilken hyresnivd som
in viljes betriffande nytillkomna hus, om man icke stringt fasthiller vid
hyresregleringen utan medgiver en begrinsad hyreshéjning aven i dldre fas-
tigheter. En mindre sidan hojning har ocksé numera medgivits, men denna
har begransats till hus byggda fore 1942, och dr 1 stort sett icke storre an
den antagna byggnadskostnadsstegringens motsvarande verkningar pa drift-
kostnaderna. Statskontoret har tidigare ifrdgasatt en hyreshojning framst i
hus byggda 1942 eller senare for att dirmed mojliggora Gverforing av till-
liggslan och rintefria stidende delar till rinte- och amorteringslin. D4 en
qz‘iizlan Sverforing ur statsfinansiella synpunkter maste anses synnerligen an-
geligen, borde goda mojligheter foreligga till uppritthillande av paritets-
kravet mellan i varje fall hus byggda 1942—1950 samt 1951 och darefter. Ett
beslut om provisoriska subventioner enligt utredningens forslag skulle ocksa
—— ghvitt statskontoret kan finna — 1 viss mén féregripa avgorandet av nyss-
nimnda frigor och forsimra mojligheterna att genom en hyreshdjning av-
veckla subventionerna i fastigheter, byggda 1942—1950. Huruvida paritets-
kravet i detta lige bor stricka sig lingre kan vara foremll for delade me-
ningar. En hyreshéjning for de dldre fastigheterna, som icke enbart ticker
driftkostnadsstegringen kan emellertid vara motiverad for att undvika ett
framtida iventyrande av det dldre bostadsbestindet.

Statskontoret finner dirfor overvigande skil tala for att den provisoriska
subventionen visentligt begrinsas i forhallande till vad utredningen fore-
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slagit. Ambetsverket kan icke heller tillstyrka, att den provisoriska subven-
tioneringen utbygges genom sirskilda bemyndiganden f6r Kungl. Maj:t att
héja subventionen.

En reservant i hyresrddet anser att stodet bor begrinsas till 2 eller hogst
3 kr/kvm.

Fullmdktige i riksbanken betona, att Kungl. Maj:t bor erhalla bemyndi-
gande att minska stodet med mer &n 0:50 kr/kvm, om utvecklingen skulle
motivera en sddan atgird.

Egnahemslan. Bostadsstyrelsen foreslar, att vid ombyggnader den rinte-
fria sthende delen i sin helhet bestimmes till 30 % av ombyggnadskostna-
derna, dock hogst 9 000 kronor. '

Sparbanksforeningen ifragasitter, om icke den foreslagna kapitalsubven-
tionen till egnahem bor differentieras med hinsyn till de faktiska byggnads-
kostnaderna 4 skilda orter i landet. Foreningen erinrar vidare om utred-
ningens stindpunkt, att for faststillande av belaningsvirdet i friga om fler-
familjshus frén produktionskostnaden skall dragas dven det belopp, som
motsvarar den nya subventionen. Det framginge icke tydligt av promemorian,
hur man hade tinkt sig detta i frdga om egnahemmen, men enligt vad for-
eningen erfarit vore det meningen att tillimpa ett motsvarande forfarande
betriffande dessa. Harom yttrar foreningen vidare.

Detta innebiar bl. a., att man fortfarande riknar med ett stiende botten-
l4n med 50 % av de nya produktionskostnaderna. Det dr utomordentligt
vanskligt att i dagens lige bedoma, huruvida de nya produktionskostnaderna
nu kunna betraktas sisom ett belaningsvirde p4 samma sidtt som man for
endast migra manader sedan betraktade de divarande produktionskostna-
derna. Ett accepterande av de nya kostnaderna sisom beliningsvirde skulle
innebira, att man betraktade dessa sisom ett definitivt minimum f6r decen-
nier framat och resignerade i friga om méjligheterna att pa olika vigar ned-
bringa dem.

Overgangshestimmelser. Den av utredningen foreslagna tidsgrinsen for
stod vid nybyggnad av en- och tvafamiljshus finner bostadsstyrelsen i hu-
vudsak limplig. Av praktiska skil borde dock tidpunkten for byggnadstill-
stindet vara avgorande, i vilket fall grinsen egentligen skulle sittas tidigare
in den 1 januari 1951. For att emellertid limna utrymme for en viss nyan-
serad tillimpning pd Overgdngsfallen av den nya subventionen foreslir sty-
relsen, att sokande, som forst den 1 januari 1951 eller senare erhallit bygg-
nadstillstind, skall f3 tillgodonjuta full subvention och att annan sékande, som
styrker att hans byggnadsforetag utforts pad sidan tid, att det drabbats av
byggnadskostnadsstegringen, skall kunna beviljas den nya subventionen helt
eller delvis. For ombyggnadsarbeten borde en motsvarande bestammelse
gilla. :

Statskontoret erinrar, att foredragande statsridet vid anmilan till 1951
rs riksdag av anslagsiskandena fo6r 1951/52 till frimjande av bostadsfor-
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sOrjningen m. m. uttalat, att den di pigiende byggnadskostnadsstegringen
icke borde foranleda utvidgning av tilliggslaneverksamheten och ej heller
ge anledning till 6kade subventioner till errnahem Med hidnsyn hirtill vore
det riktigare att som tidpunkt for su-bventioneringens tillimpande sitta den
1 juli 1951 i stillet £6r den 1 januari, som i promemorian forordats betraf:
fande egnahem. I friga om flerfamiljshus hade utredningen icke fdreslagit
nigon bestimd tidpunkt utan rdknat med att den Skade subventionen skulle
utmitas efter en glidande skala beroende pi den procentuella kostnadsok-
ningen. Enligt statskontorets mening borde nidrmare dvervigas, om icke lik-
som betraffande egnahemmen en bestimd tidpunkt skulle faststillas. DAa det
frimsta syftet med subventionen vore att undanréja riskerna for en akut
produktionskris, syntes det ligga ndrmast till hands att lata den nya subven-
tionen utgd allenast till hus paborjade tidigast den 1 juli 1951. En glidande
skala, som limnade mojlighet for subjektiva bedomanden, skulle da icke er-
fordras.

Kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Utredningens forslag, att
hela subventionen skall limnas av staten — till skillnad frin de hittillsva-
rande tilliggslinen, dir kommunerna bidraga med en fjirdedel — tillstyrkes
av stadsforbundet och Sveriges allminnytiiga bostadsforetag.

I atskilliga remissvar forordas emellertid ett bibehéllande av den nuva-
rande kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna. Statskontoret
har silunda icke funnit tillrickliga skdl anforda for ett fringdende av gil-
lande regler for tilliggslan. Fullmdktige i riksbanken framhalla, att av sub-
ventionens provisoriska karaktir bor folja, att avsteg icke gores frin de hit-
tills tillaimpade grunderna for kostnadsfordelningen. Om utredningens for-
slag bif6lls 1 denna del, kunde det f& en prejudicerande verkan nir statens
tgirder pd bostadsomridet slutligt skulle avgoras. Liknande synpunkter ha
anforts av arbetsgivareforeningen.

Bostadsstyrelsen har — som framgar av det foregiende — tillstyrkt, att
det av utredningen forordade lanet till flerfamiljshus i sdrskilda fall skall
kunna hojas med belopp motsvarande det kapitaliserade viardet av ett bi-
drag av tvd kromor per kvm ligenhetsyta.

Vid en tillaggsmojlighet av denna stmleksordmng torde anspriken pa bo-
stadsstyrelsens utredningsmojligheter i1 friga om byggnadskostnader bli
mycket stora. D& endast kommunen kunde ha erforderlig lokalkinnedom om
vilka skil som motiverade en extra kostnadsokning, och samtidigt formagan
att bevaka, att kostnadsbesparande itgiirder vidtoges, anser styrelsen det
motiverat, att kommunen, nar det giller dylik extra subvention, limmar ett
bidrag forslagsvis motsvarande halva detta belopp, varigenom pa staten skulle
falla hogst 1 kr/kvm.

Hirom yttrar styrelsen vidare.

For den hittillsvarande subventionen har kommunen regelritt svarat med
ett belopp motsvarande 25 % av det statliga tilliggslanet. Vid en okning av
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den nu foreslagna subventionen pa 4 kr/kvm till 5 kr/kvm skulle kommunen
svara for 0: 50 kr/kvm eller 10 % och vid en ¢kning till 6 kr/kvm for 1 kr/kvm
eller ca 17 % av subventionen, alltsi en vasentligt ligre andel &n tidigare.
Dirfor synes ocksi mojlighet till befrielse fran att limna kommunalt bi-
drag, vilken méojlighet under de sista aren knappast haft nigon tillimpning,
helt bora uteslutas.

For att undvika onédiga motsatsforhallanden och da icke heller kommu-
nerna kunnat frin borjan Gverblicka kostnadsstegringens konsekvenser bor
den justeringsmojlighet, som utredningen i friga om overgdngsirenden fore-
slagit for bostadsstyrelsen upp till den foreslagna gridnsen, 4 kr/kvm, till-
limpas utan anspréi)(r pé kommunalt bidrag.

Tilliggslan for kategorihus m. m. Betraffande hus, som uteslutande eller
till alldeles Overvigande del inrymma smaldgenheter, ungkarlsbostider, lir-
lingsbostader, kategorihus f6r anstdllda vid industrier och dnréittningar erin-
rar bostadsstyrelsen om att den f. n. soker undvika att lamna lan. Styrelsen
framhaller, att ett kategorihus ur mdinga synpunkter maéste betecknas som
en mindre lamplig metod f6r 16sningen av en bostadsfriga och ur sidkerhets-
synpunkt mindre tillfredsstillande. Beladning borde kunna ske om sirskilda
skil foreligga. Styrelsen anser vidare, att den senaste tidens kostnadssteg-
ringar innebira, att hyran blir si avsevirt mycket storre, om statliga lén
icke komma i friga, att detta utgdr ett ytterligare skidl for styrelsen att
lamna lan.

Styrelsen framhéller ytterligare, att projekt, som endast till en mindre del
innehélla bostidder, i enlighet med hittills tillimpad praxis icke bora ifriga-
komma for statlig beldning. Utredningens forslag betriffande subvention for
enstaka butikslokaler finner styrelsen limpligt. Lokalavdraget borde silunda
icke Overstiga nuvarande grins, 3 kr/kvm, eftersom det eljest kunde visa sig
direkt oekonomiskt att upplata lokaler dven 1 fall, dir det vore ur bostadsom-
rddets och niringslivets synpunkt oOnskvirt. Avdraget borde dock kunna
goras dven pd den del av tilliggslinet, som belopte pd den nu foreslagna sub-
ventionen. Hyresgdsternas riksférbund ifragasitter, om man icke bor tillse,
att hyrorna for butiker och andra lokaler hallas vid rimlig nivi.

Kreditpolitiska atgiirder.

Bostadsstyrelsen tillstyrker, att befogenheten for styrelsen att fordjupa
tertiarlan bevaras for framtiden och ifragasitter, om icke bestimmelser hir-
om borde inforas i tertidrlanekungérelsen. Utredningens forslag i denna del
tillstyrkes aven av hyresrddet, fullmiktige ¢ riksgdldskontoret och riksban-
ken, bankforeningen, arbetsgivareféreningen och byggforbundets intresse-
kontor.

Forslaget om befogenhet for bostadsstyrelsen att limna lin till kreditin-
rittning avstyrkes i flera yttranden. Betriffande forslagets kreditpolitiska
effekt anfora fullmdktige ¢ riksbanken foljande.

Hur forslaget skulle praktiskt realiseras har icke nirmare angivits i pro-
memorian. Om tanken ar att stilla vissa belopp till olika kreditinstituts for-
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fogande for ifragavarande utlining, uppstdr frigan hur ett sidant tillskott
av likvida medel kommer att paverka vederborande kreditinstituts allminna
kreditpolitik. Aven om medel tillhandahélles endast f6r utlaning i individu-
ella fall, dr det svart att bedoma de allmdnna kreditpolitiska konsekvenserna.
Ett genomfsrande av forslaget i denna del skulle leda till att bostadsstyrel-
sen finge mojlighet att paverka utvecklingen pé kreditmarknaden icke blott
direkt — genom sin utlaning till bostadsbyggandet — utan dven indirekt
genom att tillféra kreditinstituten likvida medel, nidgot som skulle kunna
medfora komplikationer pa det penningpolitiska omradet. Det mi vidare
framhéllas, att om utredningens forslag i denna del skulle genomforas, detta
torde innebira ett avsteg {rdn de principer, som hittills tillimpats betrif-
fande disponerandet Gver anvisade anslagsmedel. Skulle det visa sig att své-
righeter komma att foreligga for kreditinstituten att limna de krediter, som
erfordras for bostadsbyggandet, synes det, med hinsyn till att det hdr ir
friga om ett provisorium, vara limpligare att liksom hittills genom riksban-
kens forsorg atgirder vidtagas for att placera krediterna.

Fullmiktige i riksgildskontoret stilla sig 1 hog grad betinksamma mot
forslaget. Bankféreningen framhéller, att forslaget saknar aktualitet i vad
det avser affirsbankernas byggnadskreditgivning, endr det icke foreligger
nigon svarighet for dessa banker att tillgodose behovet av sidana krediter.
Bottenkreditgivningen skulle i vissa situationer kunna underlittas vid ett
genomforande av forslaget. Ur penningpolitisk synpunkt vore det dock be-
tinkligt att anfortro bostadsstyrelsen en sidan uppgift. I den man rebelaning
av bottenlan erfordrades, borde denna omhidnderhas av riksbanken, som ensam
hade den nodvindiga overblicken over kreditmarknaden.

Statskontoret finner det i hog grad betinkligt, om en statlig myndighet
pa detta sitt skulle tilliggas vittgiende befogenheter att ingripa pi kredit-
marknaden. Ambetsverket avstyrker diarfor detta f6rslag. Liknande syn-
punkter ha anforts av arbetsgivareforeningen och byggforbundets iniresse-
Lontor. D4 situationen pa kapitalmarknaden ur bostadsbyggnadssynpunkt
dock icke varit alltigenom tillfredsstillande ifragasiitter kontoret, om icke
okade mojligheter att erhalla statliga lan std till buds pa andra hall. I denna
senare fraga anfor kontoret foljande.

Saval for eparbanker, forsikringsbolag som hypoteks{oreningar foreligga
olika bestimmelser rorande ritten att utge krediter, vilka begrinsa mojlig-
heterna. Enligt kontorets mening skulle en uppmf'ukning av bestammelserna
pa denna punkt vara mojlig och kunna innebira littnader. I vad giller for-
sikringsbolagen skulle vidare -— antingen genom att en justering av drs-
hyrorna 1 direkt anslutning till faktiska ridnteutgifter medgives eller genom
en utokning av den av Kungl. Maj:t bestimda ranteeftergiften — upplaning
av fastighetskrediter kunna stimuleras.

Skulle hiir framlagda forslag kunna realiseras, torde icke vara uteslutet,
att dven frigan om fiird,]'{upning av tertidrlinen kan stillas under omprévning.
En anpassning av forsikringsbolags och hypoteksforeningars linegrinser till
det statliga tertidrlinet kan mojligen gora en fordjupning overflodig. I detta
sammanhang vill intressekontoret dven ifragasiitta om icke en statlig garanti
— av samma typ som foreslagits for hela tertidrldnet — skulle kunna under-
litta en utvidgning av kreditinstitutens utlaning.
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Bostadsstyrelsen uttalar diremot i denna friga, att de mojligheter, som
kunna erbjudas genom att anlita ett kreditinstituts administrativa och andra
resurser samt erfarenheter, i nuvarande lidge bora tillvaratagas. Styrelsen hade
emellertid ej varit i tillfdlle att ndrmare undersdka forutsittningarna for en
dylik ldngivning.

Landsorganisationen har ifrdgasatt om utredningens forslag till kredit-
politiska atgirder dro ¢1llrackhga samt anser — utan att ingid pa formerna
for en centralisering av kreditgivningen under en av staten kontrollerad bank
— att starka skl tala for en av staten kontrollerad kreditgivning, som tryggar
den statliga bostadspolitikens mal.

DEPARTEMENTSCHEFEN,

Syftet med de av 1951 &rs bostadsutredning framlagda forslagen till pro-
visoriska tgirder dr i forsta hand att forhindra, att kostnadsstegringen och
den delvis didrav beroende knappheten pa krediter for bostadsbyggnadsinda-
mal leder till att bostadsbyggandet minskar. I friga om de hyrespolitiska
problemen har utredningen for avsikt att i enlighet med givna direktiv seder-
mera framligga forslag. Intill dess en slutlig provning av hyresfrigorna kan
verkstillas, bor enligt utredningens mening fér nytillkommande hus limnas
en statlig subvention, utmitt pd sidant sitt, att hyrorna i stort sett icke skola
behova sittas hogre dn i jimforliga, tidigare tillkomna hus. Utredningen har
dock i detta sammanhang bortsett fran de foérindringar 1 hyressiattningen, som
kunna féranledas av driftkostnadsékningar.

Flertalet av de myndigheter och organisationer, som avgivit yttrande dver
bostadsutredningens promemoria, har tillstyrkt, att statens stod till bostads-
byggandet i nuvarande lige utvidgas. Fran vissa hall har dock tveksamhet
yppats infor forslaget om en mera betydande utvidgning av den statliga bi-
dragsverksamheten. I ndgra fall har ansetts, att definitiva forslag betraffande
den framtida hyrespolitiken bora avvaktas och att darfor tills vidare en ut-
vidgning av subventionerna €j bor ifrdgakomma.

I det foljande upptager jag till behandling nirmast frigan vilka &tgarder
som bora vidtagas £6r att i det intridda liget uppritthalla bostadsbyggandet.

Férhdllandena pd byggnadsmarknaden iro icke tillfredsstillande. Till-
gngen pd arbetskraft ir otillricklig; delvis géller detta ocksid materialtill-
gingen. Pris- och lonebildningen dr svdroverskaddlig. Byggnadstiderna ha
eedan ar 1949 forlingts. I vissa fall kunna byggnadsioretagen icke bedrivas
i normal takt och pa ett rationellt sdtt. Hur stor del av kostnadsstegringen,
som betingas av forhillanden, sammanhingande med forlingd byggnadstid,
synes visserligen ovisst. Det kan dock icke uteslutas, att denna del mahinda
ej ir obetydlig. Bostadsutredningen har ocksd understrukit vikten av atgir-
der, dgnade att aterstilla balansen pd byggnadsmarknaden. Aven i atskilliga
remissyttranden har kraftigt framhivis angeligenheten av att dylika atgir-
der snabbt vidtagas.
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Fraigan om att pa lingre sikt skapa gynnsamma forutsittningar for bo-
stadsbyggandet giller frimst allménna ekonomiska problem. Bostadsbyggan-
det utgor endast en mindre del av investeringsverksamheten. Dess mojlig-
heter att i en bristsituation konkurrera om arbetskraft och material dro be-
gransade. Kravet pa balans inom hela investeringssektorn far darfor sirskild
tyngd. Det bor emellertid understrykas, att detta for bostadspolitiken vik-
tiga beroendeférhallande icke far undanskymma den betydelse som arbets-
marknadspolitiska atgirder och olika former av direkt stod at bostadsbyggan-
det kunna fa for sivil kostnadsutvecklingen som utrymmet for bostadsbyg-
gandet.

I nuvarande lige bor sisom bostadsutredningen anfort och bl a. arbets-
marknadsstyrelsen i sitt yttrande dver promemorian understrukit arbetskrafts-
fragorna ignas skarpt uppmirksamhet. Om byggnadstiderna skola kunna for-
kortas, torde det bli nodviindigt att rekryteringen av arbetskraft till bygg-
nadsyrkena underlittas.

Bostadsutredningen har forutsatt, att kostnadsstegringen skall kunna mot-
verkas i betydande man, bl. a. genom Gkad rationalisering; utredningen har
understrukit vikten av omsorgsfullare planering samt lampligare arbetsmeto-
der och materialval. I flertalet remissvar har betydelsen av rationaliserings-
atgirder framhivts. Frin vissa hall har erinrats om de hinder for kostnads-
besparingar, som folja av statliga och kommunala byggnadsforeskrifter av
olika slag.

Sisom bostadsutredningen anfért dro i nuvarande lige mdjligheterna att
motverka byggnadskostnadsstegringen begrinsade. Om rationaliseringsstra-
vandena i lingden skola kunna giva praktiskt betydelsefulla resultat, krivs att
tillgdingen pa arbetskraft och material blir tillfredsstdllande. Ett sirskilt pro-
blem i detta sammanhang utgora for reglering av byggnadsverksamheten in-
forda bestimmelser. Det ar uppenbart, att vissa regler erfordras. Men det
ir ett starkt intresse, att bostadsbyggandet ej bindes genom detaljbestim-
melser. Vad sirskilt angar den kommunala byggnadskontrollen, bor denna
s& langt mojligt vara positiv, hjilpande och underlattande, ej negativ och
forbudsinriktad. Jag forutsitter, att i den mén brister pavisas, vederborande
myndigheter skola gora vad p4 dem ankommer for att avhjilpa desamma.

Det ir av utomordentlig vikt, att garantier skapas for att finansieringen
av bostadsbyggandet kan fortgd utan storningar. Det framstar dérfor som
nodvindigt, att statens finansiella stéd at bostadsproduktionen utformas och
ntbygges pa sadant sitt, att bostadsbyggandet ] himmas till f6ljd av kapital-
knapphet. Sadana regler betriffande utmitandet av statens finansiella st6d
i det enskilda fallet bora vidare faststillas, att ekonomiska forutsittningar
for bostadsproduktionen tryggas. Jag anser silunda, att staten bor utvidga
sin langivning for bostadsindamal i den utstrickning, som betingas av den
intriidda byggnadskostnadsstegringen och kreditmarknadsliget. Jamvil den
statliga subventionen for bostadsbyggnadsindamal bor utvidgas 1 syfte att
halla hyrorna i nybyggda hus nere. Vad angir de olika av bostadsutredningen
framlagda forslagen till atgirder i detta syfte far jag anfora foljande.
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Bostadsutredningens forslag om fordjupning av tertiirlin i sirskilda fall
kan jag godtaga. I anslutning till vad utredningen anfért om atgirder for
att tacka behovet av byggnadskreditiv forutsitter jag, att som regel kreditiv
komma att limnas av de reguljira kreditanstalterna. Skulle svarigheter hir
uppstd, utgr jag fran att riksbanken vidtager erforderliga atgirder for kredit-
fragans ordnande.

Bostadsutredningens forslag betriffande allmén utvidgning av den statliga
langivningen for bostadsindamél ir intimt forbundet med dess férslag om
subventioner f6r att halla hyrorna nere i nybyggda hus. Kostnadsstegringen
bor silunda enligt utredningen foranleda, att de statliga tilliggslinen avse-
vart hojas. Hirigenom skulle byggnadsfoéretagarna kunna erhalla 1in, som
ticka de nya, hogre produktionskostnaderna samtidigt som hyrorna i stort
sett icke skulle behova sittas hogre én i tidigare, vid en avsevirt ligre kost-
nadsnivé uppforda hus. Med okade tilliggslan skulle automatiskt folja Skade
subventioner, endr dessa 1an i varje fall tills vidare skulle vara rinte- och
amorteringsfria.

Jag delar utredningens uppfattning, att en sidan allmin subvention bor
limnas att hyresnivin i stort sett kan hallas oférindrad. Utredningen har
riknat med att en subvention motsvarande 4 kr/kvm ligenhetsyta i s& fall
skulle erfordras. I vissa remissyttranden har framforts farhagor for att en
dylik subvention skulle vara otillricklig. I andra yttranden &ter har anforts
att subventioner ej erfordras eller att en mindre subvention in den av u‘red-
ningen forordade skulle vara tillfyllest. Svairigheten att bedéma den framtida
byggnadskostnadsutvecklingen motiverar, att ett definitivt stindpunktstagande
till frdgan om subventionernas slutgiltiga omfattning far anstd. Jag anser
emellertid, att den av utredningen foreslagna subventionen i huvudsak bor
godtagas tills vidare.

Bostadsutredningen har ansett, att rent praktiska skil bora bli avgdrande
vid valet av subventionsform och darvid stannat f6r en utvidgning av tilliggs-
lan och rintefria, stiende delar av egnahemslan. Enligt utredningens forslag
skulle det statliga stodet till flerfamiljshus bli uppdelat pi tre lan, tertiir-
ldn, det nuvarande tilliggslanet och det nya tilliggslanet. Fragan hur till-
liggslanen skola slutligt regleras limnas helt dppen. Det sistnimnda kan
ingiva betiinkligheter bl. a. med hénsyn till de stora linebelopp, varom nu-
mera kan bli friga. Jag forutsitter dock, att forslag om nuvarande tilliggs-
lans reglering skall kunna foreliggas riksdagen snarast. Det torde vidare
bora undersékas, huruvida icke en rationellare konstruktion av det statliga
stodet betriffande sivil flerfamiljshus som egnahem kan istadkommas t. ex.
genom att de olika statliga linen sammanforas i ett enda lan, for vilket rinte-
och amorteringsvillkoren bestimmas redan vid lanets beviljande. Jag ar dock
icke beredd att nu taga slutlig stallning 4ill hir bersrda finansierings- och sub-
ventionsproblem.

Finansierings- och subventionsproblemen kunna emellertid icke till alla
delar héllas Oppna tills vidare. Standpunkt miste nu tagas till tva grupper
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av lineirenden. Salunda bora faststillas dels de slutliga lanevillkoren for
den grupp, som avser hus uppforda under den period under vilken kostnads-
stegringen hittills pagatt, dels de preliminira lanevillkoren for den grupp,
som avser hirefter pabodrjade byggnadsforetag.

I friga om den férsta gruppen av lineirenden har bostadsutredningen
foreslagit, att 6r flerfamiljshus tilliggslin skola beviljas med belopp som
svarar mot intriffad byggnadskostnadsstegring. Tilliggslan utdver nu gil-
lande bestimmelser skulle dock kunna beviljas med hogst ett belopp motsva-
rande det kapitaliserade virdet av ett bidrag av 4 kronor per kvm ligenhets-
yta. Forslaget innebir, att en byggnadskostnadsstegring intill 27 % skulle
motverkas. Det skulle ankomma pa bostadsstyrelsen att enligt vissa enkla,
av utredningen angivna regler i varje sirskilt fall faststilla lanets storlek.

Enligt min mening tala starka skil for att det statliga stod, varom hir
skulle bli fraga, gores lika for alla. Det torde vara svirt att faststilla objektiva
grunder for en variation av bidraget i det enskilda fallet. Aven om vissa gene-
rella grunder kunde faststillas torde tillimpningen av desamma ge anledning
till betydande administrativa svarigheter. Osikerhet skulle litt uppkomma
bland byggnadsforetagarna rérande de ekonomiska fdrutsittningarna for
genomforandet av planerade husbyggen. Bostadsstyrelsens forslag, att en
mojlighet borde 6ppnas for styrelsen att i det enskilda fallet under hinsyns-
tagande till sirskilda omstindigheter inom ritt vida marginaler faststilla till-
liggslanets storlek anser jag salunda icke limpligt. Betriffande hus, som
uppforts under en tid med successivt stigande kostnader, bor emellertid
visst utrymme limnas for en skilighetsprovning av subventionsbehovet.

I anledning av vad silunda anférts forordar jag, att 1 fréga om flerfamiljs-
hus, som pabérjats fore den 1 juli 1951 och mera pétagligt berérts av den
intriffade kostnadsstegringen, bostadsstyrelsen skall kunna vid slutlig hand-
liggning av lineirendet besluta om en mot godkind kostnadsstegring sva-
rande utvidgning av prelimindrt beviljade tilliggslan, dock hogst med be-
lopp motsvarande ett bidrag av 4 kronor per kvm lagenhetsyta. Den nuva-
rande indelningen av kommunerna i subventionsgrupper bor bibehéllas, vilket
innebir att tilliggslan for ligsta subventionsgrupp bor kunna utlimnas med
hogst ett belopp motsvarande det kapitaliserade virdet av ett bidrag av 4
kronor och 40 ore per kvm ligenhetsyta och for hogsta subventionsgrupp
med ett hogsta belopp motsvarande 5 kronor och 60 ére. For kommuner,
som f. n. ej aro inplacerade i subventionsgrupp, skulle tilliggslan kunna
beviljas motsvarande ett bidrag av hogst 4 kromnor.

I fraga om byggnadsféretag, som péborjats tidigast den 1 juli 1951 och sa-
lunda drabbas av kostnadsstegringen i full utstrickning, forutsitter jag, att
slutlig provning av lineirende endast i rena undantagsfall blir aktuell under
innevarande budgetir. Vad angar beslut om tilliggslin avseende dylika fore-
tag bor gilla att 1an beviljas med belopp motsvarande det kapitaliserade
viirdet av ett bidrag av 4 kronor per kvm ligenhetsyta utéver vad som f6ljer
av nuvarande linebestimmelser. Vidare bor foreskrivas, att lantagaren skall
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torbinda sig att vid slutlig provning av lanefragan godtaga ett med tilliggs-
linet jaimforligt statligt stod. Harmed vinnes, att om nya lianebestimmelser
inforas den 1 juli 1952 torde dessa omedelbart kunna tillimpas {or praktiskt
taget alla foretag som i full utstrickning ha drabbats av kostnadsstegringen.
Ifragavarande forbehall far icke férdroja den slutliga provningen av denna
grupp av lanedrenden.

I fraga om villkoren for tilliggslin bora endast f6ljande tva jaimkningar
i gillande bestimmelser vidtagas. Om den allmidnna hyresnivin undergir
forandringar av innebord att fastigheternas avkastning stiger, skall krav pa
forrantning och amortering av tilldggslan kunna framstallas. I fraga om krav
pa kommunalt bidrag har i flera remissyttranden erinringar gjorts mot bo-
stadsutredningens forslag, att det pad grund av byggnadskostnadsstegringen
uppkomna subventionsbehovet helt skall tickas med statsmedel. Det har
hivdats, att nuvarande fordelning av kostnaderna mellan staten och kom-
munerna bor tillimpas dven i frdga om de nya subventionerna.

Om det nuvarande forhéllandet mellan det statliga tilliggslinet och det
kommunala bidraget skulle bibehallas — kommunens bidrag motsvarar en
tjardedel av tilliggslanet — kommer vid den f6reslagna hojningen av tilliggs-
lanen kraven p4 kommunalt bidrag att avsevirt stiga, vilket kan befaras med-
fora att kommunerna f& svarigheter att medverka betriffande nya bostads-
byggnadsforetag. P4 gmnd hirav torde vissa jaimkningar i villkoren fér kom-
munalt bidrag boéra foretagas. Kommuns bidrag torde limpligen bora fast-
stillas till en tiondel av tilliggslanet. Med hdnsyn till att f. n. giller, att
kommun, som dr placerad i den hogsta subventionsgruppen, skall limna ett
bidrag motsvarande det kapitaliserade virdet av 40 6re per kvm ligenhetsyta,
bor dock bidraget i intet fall Gverstiga sistnimnda belopp.

Vad hirefter angér den statliga langivningen till enfamiljs- och tvdfamilys-
hus har bostadsutredningen foreslagit dels att for nybyggnad den rintefria,
stiende delen av egnahemslan, vilken f n. utgér 4000 kronor, skall kom-
pletteras med en ny riinte- och amorteringsfri del 4 5000 kronor, da friga
ir om hus, som den 1 januari 1951 icke hade byggnadsstommen rest och taket
inbridat, dels att for ombyggnad en motsvarande utokning av den rintefria,
stiende delen skulle genomforas.

Sasom bostadsutredningen pavisat, har byggnadskostnadsstegringen med-
fort, att for egnahem och tvdfamiljshus produktionskostnaderna och diarmed
drskostnaderna blivit visentligt h6jda. Frigan om atgirder for att motverka
kostnadsstegringen var foremél for behandling i propositionen nr 124 till
innevarande &rs riksdag angiende anslag till frimjande av bostadsforsorj-
ningen. Foredragande departementschefen framholl, att den pagidende bygg-
nadskostnadsstegringen gave okad vikt &t dtgirder, avsedda att f5rebygga att
alltfor stora och dyra egnahem uppfordes. I anslutning hirtill foreslogs, att
maximibestimmelserna for lan till egnahem och tvdfamiljshus skulle jimkas
nedat. Forslaget godtogs av riksdagen. Foredragande departementschefen
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framholl emellertid ytterligare, att dven om ifrdgavarande begrinsningar
genomférdes, hade egnahemsbyggare anledning att noga dverviiga huruvida
icke, i avvaktan pi att kostnadsutvecklingen skulle kunna bittre verblickas,
skil forelage for iakttagande av stor forsiktighet i friga om egnahemsbyg-
gande under davarande férhallanden. Den senaste tidens utveckling av bygg-
nadskostnaderna har varit sddan, att detta uttalande alltfort torde dga gil-
tighet.

Bostadsutredningen har forutsatt, att en betydande del av kostnadssteg-
ringen i friga om egnahem och tvafamiljshus skall kunna motverkas genom
att utvecklingen av smahusbyggandets teknik och planering paskyndas. Ut-
redningen har hirvid sirskilt hinvisat till den ekonomiska press pa egna-
hemsbyggandet, som kostnadsstegringen givit upphov till. I detta samman-
hang mi erinras om att bostadsstyrelsen i sitt yttrande Gver promemorian
framhallit, att det kan formodas, att okningen av kapitalsubventionen med
5000 kronor i1l 9 000 kronor genom sin skenbara storlek kommer att stimu-
lera minga som tinka bygga egnahem.

Om den stindpunkten vidhalles, att stor forsiktighet bor iakttagas i fraga
om egnahemsbyggande under nuvarande forhillanden, bdr samtidigt under-
strykas, att for vissa bostadssckande nybyggnad eller ombyggnad av egna-
hem utgér den enda mojligheten att erhalla en tillfredsstillande bostad. I
andra fall ir egnahemmet avgjort att féredraga framfor ligenhet i flerfamiljs-
hus. Hirav foljer, att egnahemsbyggandet maste fortgd i viss utstrickning
och att frigan om en losning av egnahemsbyggandets kostnadsproblem icke
helt kan skjutas pa framtiden. Av vikt ar silunda, att bostadsforbéttrings-
verksamheten pa landsbygden och smiorter, dir flerfamiljshusproduktion icke
bor ifrigakomma, kan uppritthallas. Vidare bora mdjligheterna f6r familjer
med ett stort antal barn att erhalla egnahem bevaras.

I avvaktan pa att forutsittningar skola foreligga for ett stindpunktstagande
till inriktningen av stodet at nybyggnad och forbattring av egnahem, torde
emellertid vissa jamkningar bora géras i friga om kapitalsubventionen till
egnahem och tvafamiljshus i vad det giller tvd grupper av l&nedrenden. 1
fraga om preliminirt beviljade egnahemslin, som avse foretag, som paborjats
fore den 1 juli 1951 och berdrts av den sedan bérjan av 1950 intriffade kost-
nadsstegringen, bor salunda vid slutlig handliggning av lanedrendet det
lanebeviljade organet kunna medgiva viss hojning av den rintefria, stdende
delen av egnahemslanet. Betriffande egnahem och tvafamiljshus, som firdig-
stillts eller ombyggts under 1950, bor en hdjning utéver nu utgiende 4 000
kronor kunna medgivas med hogst 2 000 kronor och for hus, som firdigstillts
eller ombyggts efter 1950, med hogst 4 000 kronor. En héjning bor dock ifraga-
komma, endast om det visats att byggnadsforetaget mera pitagligt berorts av
kostnadsstegringen. T friga om ombyggnadsforetag béra ifrigavarande ok-
ningar av kapitalsubventionen kunna beviljas utan hinder av att f. n. stadgas,
att subventionen i regel ej fir Gverstiga 20 % av ombyggnadskostnaden.
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For de ny- och ombyggnadsforetag, som paborjats tidigast den 1
juli 1951, bor kunna beviljas en rintefri, stiende del med ett belopp av
8000 kronmor. For ombyggnadsforetag bér sidsom bostadsstyrelsen fore-
slagit jamvil gilla, att den riintefria, stiende delen ej far oOverstiga
30 % av ombyggnadskostnaden. Sisom villkor for lan boér foreskrivas,
att vid slutlig provning av lineirendet lintagaren skall forbinda sig att god-
taga ett med den rintefria, stdende delen jimforligt statligt stod.

Betriffande rintefri, stiende del, som beviljas med belopp Overstigande
vad f. n. dr stadgat, bor i anslutning till gillande bestimmelser det forbe-
hallet inforas, att om den allminna hyres- och bostadskostnadenivén stiger,
skall krav kunna framstillas om foriiintning och amortering av ifrigavarande
lanedel.

De av mig férordade indringarna i line- och bidragsbestimmelserna torde
bora trida i kraft den 1 januari 1952. Betraffande fore denna tidpunkt med-
delade slutliga beslut torde om sirskilda skil foreligge en omprovning av
idnedrendet kunna verkstillas savitt linet ej ir utbetalt.

Syftet med de av mig tillstyrkta forslagen betriffande villkoren f6r den
statliga lingivningen foér bostadsindamal &r i forsta hand att skapa garan-
tier for att den intriffade byggnadskostnadsstegringen och dirav foranledda
kapitalanskaffningssvirigheter icke komma att verka himmande P4 bostads-
byggandet. Forslagen bora sidlunda ses som ett led i strivandena att upp-
ritthalla bostadsbyggandet och si lingt mojligt forbattra forutsattningarna
for detsamma. De foreslagna atgirderna ha emellertid jaimvil en Ayrespoli-
tisk innebord. Ett godtagande av de férordade finansieringsvillkoren for
bostadsbyggandet betyder silunda, att hyrorna i de under 1950 och 1951
uppforda husen i stort sett icke behova sittas hogre in vad som svarar mot
den for 1940-talets hus gillande nivéin.

I vissa yttranden Gver bostadsutredningens promemoria har framhallits, att
utrymme finnes for en icke obetydlig hyresékning. Det har bl. a. av svenska
bankforeningen erinrats om att bostadssociala utredningen i sitt slutbetin-
kande uppstillde kravet, att kostnaderna f6r en modern familjebostad ej
borde overstiga 20 % av inkomsten och att i bostadsutredningens prome-
moria ldmnats uppgifter, som visa att hyresprocenten nu avsevirt understiger
20. Bankforeningen har ansett, att utredningens subventionsforslag bygger pa
en ny hyrespolitisk malsittning, men att en siadan ej bor fastslis da det
endast dr friga om provisoriska atgirder.

Det nu framlagda forslaget dr ett provisorium bl. a. i syfte att forhindra
en utveckling pi hyresmarknaden, som skulle féregripa den omprovning av
hyrespolitiken som det uppdragits it bostadsutredningen att verkstilla, Nir
erforderliga utredningar slutforts, dr enligt min mening tiden inne att taga
stillning till den framtida hyrespolitiska malsittningen.
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MEDELSBEHOVET.

Utredningens forslag.

Tilliggslan. Utredningens forslag innebir, att det forordade nya stodet
it flerfamiljshus, motsvarande 4 kronor per kvm, skall limnas i form av /-
liggslan. Till grund for berdkningarna av medelsbehovet ligga vissa antagan-
den betriffande det antal ligenheter, till vilket 1an kommer att utga, och de
genomsnittliga subventionsbelopp, vilka skola utga for ligenheter, som e] till
fullo drabbats av kostnadsstegringen. Dessa antaganden jimte av de sak-
kunniga i enlighet ddrmed beriknade tilliggslinebelopp redovisas i denna
tabla.

Antal légenheter i foretag Genomsnittlig
Budgotir pibdrjade under vidstdende yta per Subvention, Tilliggsln,
g budgetdr, till vilka sub- léigenhet, kr/kvm kr
vention skall utgh kvm
1949/50 10 0600 60 2 32 000 000
1950/51 25 000 60 3 120 000 000
1951/52 28 000 60 4 179 000 000
1952/563 30 000 60 4 192 000 000

Med en genomsnittlig byggnadstid av ett &r och en intervall pa ett halvt
ir mellan husets firdigstillande och utbetalningen av lanen, har medelsbe-
hovet for utbetalning av tilliggslan berdknats uppga till i foljande samman-
stdllning angivna belopp.

Medelshehovet
Totalt medelsbehov
6 ti - — . illiggsl
Budgetdr for e:n;;:vzn;:;;{vi?tsva P "tllla.ggslﬁn el_lhgt - for tnll:fgs an,
- géllande l&nevillkor,
tilldggslin, x g
krx T

1951/52 92 000 000 25 000 000 117 000 000
1952/53 150 000 000 32 000 000 182 000 000
1953/54 185 000 000 (35 000 000) 220 000 000
1954/55 192 000 000 (85 000 000) 227000 000

For det forsta budgetar, under vilket den nya subventionen skulle komma
att utbetalas — 1951/62 — berdknas salunda det totala medelsbehovet till
117 000 000 kronor och for det budgetir, nir subventionen ir fullt utbyggd
— 1954/55 —, till ca 225 000 000 kronor.

Vid ingéngen av budgetiret 1951/562 fanns 4 investeringsanslaget Tillaggs-
lan till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett outnyttjat belopp pa 65000 000
kronor. For budgetaret 1951/562 foreslas ett anslag & tilliggsstat av (117 000 000
— 65000 000) 52000000 kronor och for budgetiret 1952/53 ett anslag &
riksstaten av 182 000 000 kronor.
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Tertiirlin. Betriffande medelsbehovet for tertiirlan framhaller utredningen
att den foreslagna nya subventionen avses helt kompensera den av byggnads-
kostnadsstegringen betingade kapitalkostnadsstegringen. Avkastningsvirdet
1 tertidrlaneforfattningens mening, d. v. s. produktionskostnaden minskad
med tilliggslanet jimte det kommunala bidraget, skulle darfér bli detsamma,
oavsett om foretaget tillkommit fore eller efter byggnadskostnadsstegringen.
Storleken av tertiirlanet, vilket beriknas i forhallande till avkastningsvirdet,
torde saledes icke piverkas av byggnadskostnadsstegringen. T bostadssty-
relsens prelimindra anslagsberikningar for budgetaret 1952/63 ha under for-
utsittning av ofdrindrade villkor for tilliggsldngivningen antagits succes-
sivt hojda avkastningsvirden och déirmed tertiirlanebelopp svarande mot
byggnadskostnadsstegringen foér de foretag, for vilka tertiarlan antagits
komma att utbetalas under budgetiren 1951/52 och 1952/53. Vid en ny sub-
vention motsvarande 4 kr/kvm skulle alltsi — framhaller utredningen —
medelsbehovet f6r utbetalning av tertidrlin exklusive férdjupning av dylika
lan bli mindre &n vad styrelsen beriknat. Det av styrelsen angivna medels-
behovet f6r budgetaren 1951/52 och 1952/53 kan av denna anledning enligt
utredningen reduceras med 15 resp. 45 miljoner kronor.

Egnahemsldn. Utredningens forslag betriffande subvention till egnahem
innebdr endast en indrad férdelning mellan den rintebirande respektive den
rintefria delen av ett egnahemslin, beriknat enligt oférindrade grunder i
forhéllande till beldningsvirdet. Forslaget kommer saledes icke att medfora
nagon dndring i bostadsstyrelsens berikning av medelsbehovet for utbetal-
ning av egnahemslin, di hela linet utlimnas frin Lanefonden for bostads-
byggande. Okningen i summan av den rintefria, stiende delen av utbetalade
egnahemslan, betingad av den fGreslagna nya subventionen, beriknas till for
budgetiret 1951/52 4500 000 kronor och fér budgetaret 1952/53 45 000 000
kronor. Vid of6rindrad produktion skulle nigon ytterligare Skning for fl-
jande budgetir icke intriffa.

De sakkunniga understryka, att de belopp, som beriknats for genomférande
av utredningens forslag, icke utgdra ndgon av den nya subventionen betingad
nettodkning av medelsbehovet for statens medverkan i finansieringen av bo-
stadsbyggandet. Under forutsattning att bostadsproduktionen blir av samma
omfattning, dven om den hittillsvarande subventionen icke utvidgas, fore-
faller det — framhaller utredningen — med hansyn till rddande férhillanden
pd kreditmarknaden sannolikt, att det icke blir nigon nettoskning av det
totala medelsbehovet for staten, eftersom en minskning av tilliggslin och
rintefria linedelar i motsvarande grad skulle oka behovet av tertifirlan och
rintebdrande egnahemslan.
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Yttrandena.

Fullmiktige i riksbanken uttala, att ett bifall till utredningens forslag be-
triffande nya subventioner till bostadsbyggandet icke far leda till en for-
simring av budgetbalansen och i varje fall icke till en visentlig minskning
av driftbudgetens dverskott. Fullmiktige forutsitta darvid att i enlighet med
de principer, som tillimpats under de senaste budgetaren, de nya tillaggs-
lanen avskrivas med 100 % och dirmed helt komma att belasta driftbudgeten.

Bostadsstyrelsen har intet att erinra mot utredningens berdkningar av
medelsbehovet for tilliggslan. I fraga om investeringsanslaget till Lénefon-
den fér bostadsbyggande framhaller styrelsen i huvudsak foljande.

Utredningen har anfort, att det av bostadsstyrelsen beriknade medelsbe-
hovet for utbetalning av tertidirlin skulle till foljd av utredningens férslag
kunna minskas med 15000000 kronor under budgetiret 1951/52 och med
45 000 000 kronor under budgetaret 1952/53. Styrelsen kan i princip godtaga
den av utredningen anforda motiveringen for denna minskning, men vill fram-
hilla, att hela denna minskning av medelsbehovet endast kommer att ske
under den forutsittningen, att byggnadskostnadsstegringen icke kommer att
overstiga 27 %. Intill denna grins har stegringen antagits 1 stort sett kom-
penserad av en subvention motsvarande 4 kr/kvm.

Utredningen har vidare som sannolik angivit en minskning av det medels-
behov for fordjupning av tertidrlan, som styrelsen riknat med i sina anslags-
berikningar, men icke ansett sig kunna bedéma omfattningen av en sidan

minskning. Styrelsen anser sig icke heller kunna bedoma omfattningen harav
i annan min in att nagon dylik minskning icke kommer att ske betriaffande
medelsbehovet fér fordjupning av lan, som komma att utbetalas under inne-
varande budgetar, da detta behov beriknats pa grundval av redan beviljade
fordjupningar av tertidrlan, som komma att utbetalas under detta budgetar.

I sina preliminira anslagsberikningar uppskattade styrelsen medelsbehovet
for utbetalning av lan med utgéngspunkt frin den hittillsvarande langiv-
ningens omfattning i ligenheter riknat och frin antagandet, att en viss ok-
ning av den statsbelinade delen av bostadsproduktionen successivt skulle
ske. De av utredningen foreslagna okade subventionerna komma emellertid
enligt styrelsens uppfattning att med stor sannolikhet innebara en ytterligare
okad efterfragan pi statliga 14n. Denna dkade efterfragan vintas dock komma
att inverka pa medelsbehovet forst under budgetaret 1952/53, da lan beviljade
under kalenderiret 1951 komma att utbetalas. Styrelsen beriknar den hérav
betingade Gkningen av medelsbehovet under budgetaret 1952/53 till ungefar
samma belopp eller 45000 000 kronor, med vilket medelsbehovet eljest skulle
kunna beriknas minska under nimnda budgetar.

T samband med sina preliminira anslagsberikningar {6r budgetaret 1952/53
redovisade styrelsen en fornyad berikning av anslagsbelastningen under bud-
getaret 1951/52, enligt vilken belastningen skulle uppga till 365000 000 kro-
nor. D& det f6r innevarande budgetar disponibla beloppet & anslaget upp-
gick till 306 000 000 kronor, skulle krivas ett anslag pa tilliggsstat for bud-
getaret 1951/52 pi avrundat 60000000 kronor. P& grund av utredningens
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forslag anser styrelsen detta anslag nu kunna minskas med 15 000 000 kronor
och siledes bora anvisas med 45 000 000 kronor.

For budgetaret 1952/53 har bostadsstyrelsen beriknat anslagsbelastningen
till 455 000 000 kronor. DA den av utredningen angivna minskningen i medels-
behovet pa 45 000 000 kronor torde komma att uppvigas av en motsvarande
okning i medelsbehovet till f6ljd av 6kad efterfragan pa lan, forordar styrel-
sen, att anslaget for budgetiret 1952/53 anvisas med ett belopp av 455 000 000
kronor.

Bostadsstyrelsen har i sitt yttrande dven framhallit, att ett genomforande
av utredningens forslag medfor ett Skat medelsbehov under styrelsens avls-
ningsanslag. Styrelsen omnimner, att en minskning med en méinad av den
tid, som Aatgir for styrelsens behandling av drendena, skulle innebira en
rantebesparing for lantagarna av ca 1,15 miljoner kronor f6r en arsproduktion.
Det vore dirfor betydelsefullt, att styrelsen finge erforderliga resurser for sitt
arbete. Styrelsen berdknar, att statliga 14n komma att sokas for nistan allt
bostadsbyggande, medan f. n. endast ca 85 % av ligenheterna i flerfamiljshus
bliva statligt belanade. Vid beviljande av subvention i Stockholm, Géteborg
och ytterligare vissa orter, dar tilliggsldn hittills icke utgatt, okar mitnings-
och kalkylarbetet. I friga om lanebyran uppskattar styrelsen den tillfilliga
ansvillningen av rutinpersonal till 50 % och av utredningspersonal till 25 %
samt 0kningen av l6nekontot till ca 200 000 kronor for ett helt ar. For tekniska
byrin beriknas behovet av forstirkning kunna tillgodoses inom ett belopp
av 15000 kronor. Betriffande teknisk-ekonomiska utredningsbyran anfér sty-
relsen.

For utokning redan under innevarande budgetir av personalen med dels
tvd befattningshavare i lonegrad Ce 31 och Ce?29, som foreslagits i bostads-
styrelsens petita for nista budgetar, dels ock kvalificerade tekniker med upp-
gift att kontinuerligt som resande konsulenter besoka arbetsplatser och myn-
digheter i landets olika delar erfordras viss medelsforstirkning. Utgiften for
aviinande av tekniker med sistnimnda arbetsuppgifter kan uppskattas till
35000 kronmor for ar rdknat. Hérjaimte foreligger for nimnda Eyréls del be-
hov av medel till speciella konsultationer och kortsiktiga expertutredningar,
som fordra sidan kompetens, som ej finns representerad mom verket, beriknat
till 10 000 kronor fér innevarande budgetar, samt en viss utgiftsokning av ca
5 000 kronor for inkdp av instrument och utrustning.

For linsbostadsnimndernas del anses nigon utokning av personalen icke
nodvindig, om styrelsen utvidgar den hittillsvarande metoden med tillfillig
forstirkning fran styrelsen.

For innevarande budgetar erfordras riksdagens medgivande att inritta
nimnda tvd extra ordinarie befattningar i Ce 31 och Ce 29. Med hinsyn till
svarigheterna att nu forutse, vid vilken tidpunkt behovet att forstirka per-
sonalen 1 6vrigt skall uppkomma, ifrégasitter styrelsen, om icke den medels-
anvisning, som kommer att erfordras, kan uppskjutas till en senare tidpunkt
under virriksdagen 1952, di beloppet sikrare kan beriknas.
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Departementschefen.

Sasom bostadsstyrelsen 1 sitt yttrande Gver bostadsutredningens prome-
moria framhallit, maste berdkningar av bostadsanslagen bli osdkra bl. a. pd
grund av ovisshet om den omfattning, i vilken statliga 1an komma att sdkas
till f6ljd av andringar i lanevillkoren, och den utstrickning, i vilken Over-
gangsbestimmelser komma att inverka pd medelsbehovet.

Bostadsstyrelsen har foreslagit, att till ldnefonden for bostadsbyggande
a tillaggsstat for budgetaret 1951/52 bor anvisas ett anslag 4 45 000 000 kro-
nor. Storleken av ifrigavarande medelsbehov blir beroende av bl. a. med
kreditmarknadsliget sammanhingande forhillanden. Behovet av férdjupning
av 1an samt av forskott & lan bestims silunda av den allminna tillgingen pa
bostadskrediter. Sidkra hallpunkter f6r en bedomning av kreditmarknadens
utveckling torde icke kunna erhallas. Det torde darfor icke vara mojligt att
nu siakert avgbra, om det f6r innevarande budgetir anvisade amslaget &
265 000 000 kronor kommer att visa sig vara otillrackligt. Jag kan forden-
skull icke f. n. tillstyrka ytterligare medelsanvisning for budgetaret 1951/52.
Den prelimindra langivningen ir maximerad, for innevarande budgetir till
370 000 000 kronor. De av mig férordade jimkningarna i lanevillkoren torde
icke ge anledning till &ndring av ifrdgavarande maximigrins.

I friga om anslaget till tilliggslin till viss bostadsbyggnadsverksamhel
har bostadsutredningen beriknat, att for innevarande budgetir skulle er-
fordras ett ytterligare anslag & 52000000 kronor. Jag kan godtaga denna
berdkning, men anser att med hinsyn till osikerheten i berikningen beloppet
bor avrundas. For ifrdgavarande indamal bor silunda & tilliggsstat for bud-
getdret 1951/52 upptagas ett belopp av 50 000 000 kronor. Den preliminira
langivningen dr maximerad, for innevarande budgetar till 34 000 000 kronor.
Ett godtagande av mina forslag betraffande nya grunder for tilliggslan skulle
medfora att langivningen komme att avsevirt utvidgas. Det ar emellertid
icke mojligt att for innevarande budgetir sikert bedéma storleken av denna
utvidgning. Jag uppskattar emellertid 6kningen till 4 runt tal 100 000 000
kronor och foreslar fordenskull, att f6r innevarande budgetir preliminira be-
slut om tillaggslin skola f& meddelas intill ett belopp av (34000000 --
100 000 000) 134 000 000 kronor.

Vad slutligen angir bostadsstyrelsens avléningsanslag har styrelsen an-
sett, att ett genomforande av bostadsutredningens forslag skulle medfora
behov av forstirkning av personalorganisationen. Styrelsen har hemstillt, att
tvd befattningar 1 Ce 31 och Ce 29 skola inrittas redan innevarande budgetar.
Diremot har styrelsen dnnu icke narmare angivit storleken av den forstirk-
ning av avloningsanslaget, som kan erfordras under detta budgetir. Sisom
jag forut framhallit, ir det angeldget, att det statliga stodet gores lika for
alla, bl. a. for att undvika allt{for omfattande administrativa bestyr. Det torde
emellertid icke kunna undvikas, att handliggningen av lineirenden. som avse
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hus uppforda under den period, under vilken kostnaderna hittills stigit, kom-
mer att bli forhallandevis arbetskrivande. Vidare kan antagas, att antalet
lanedrenden kommer att 6ka. En viss forstirkning av bostadsstyrelsens per-
sonalorganisation synes darfor pakallad. Jag anser silunda, att styrelsen bér
dga mojlighet att i viss omfattning anstilla tillfillig personal. Medgivande bor
darfor limnas styrelsen att Sverskrida avloningsposten till Gvrig icke-ordi-
narie personal med hoégst 50 000 kronor. Direst styrelsen avser att anstilla
personal, till vilken avloning skall bestridas frdn arvodesposten, bdr nyss-
nimnda belopp reduceras i motsvarande man. Styrelsens forslag betriffande
forendmnda extra ordinarie befattningar torde fi Gvervigas i samband med
provning av styrelsens personalorganisation under nésta budgetér.

HEMSTALLAN.

Under aberopande av vad jag sdlunda i olika sammanhang anfort, hem-
stiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

I. godkdnna av mig foérordade andringar i olika aveeenden
fran och med den 1 januari 1952 av grunderna for den statliga
lane- och bidragsverksamheten till forman fo6r bostadsforsorj-
ningen,

II. medgiva, att £6r budgetaret 1951/52 prelimindra beslut an-
ghende lan, som skola utgh frin anslaget till tilliggslan till viss
bostadsbyggnadsverksamhet, ma meddelas intill ett belopp av
134 000 000 kronor;

III. & tillaggestat I till riksstaten for budgetaret 1951/52 &
kapitalbudgeten under fonden f6r lineunderstod till T'illdggslin
till viss bostadsbyggnadsverksamhet anvisa ett investeringsan-
slag av 50000000 kronor;

IV. medgiva, att den i avloningsstaten for bostadsstyrelsen
upptagna anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie
personal mé for budgetiret 1951/52 Overskridas med hogst
50 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledaméter
bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utfvisar.

Ur protokollet:

Lars Lemne.
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