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Nr 212.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med fiorslag till lag om
sdrskilda datgdrder for upprdtthdllande av viss sjukvdr-
dande verksamhet; given Sofiero slott den 1 septem-
ber 1951.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed, jémlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om sirskilda atgarder fér uppratt-
hallande av viss sjukvardande verksamhet.

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 212.
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Férslag
till

Lag
om siirskilda atgiirder for uppriitthallandc av vies sjukvardande verksamhet.

Héarigenom forordnas som féljer.

1 8.

Har tvist uppkommit om anstédllningsvillkoren for sjukskéterskor, an-
stillda hos landsting eller stad utanfor landsting, och foreligger pa grund
hirav fara for att den sjukvirdande verksamhet, som ombesorjes av lands-
ting eller sidan stad, icke skall kunna behérigen fullgoras, ma Konungen
efter anmilan av medicinalstyrelsen férordna, att vad i 3—8 §§ stadgas
helt eller delvis skall dga tillampning.

2 8.

Med sjukskoterska forstds i denna lag befattningshavare, som genom-
gatt av staten godkidnd sjukskoterskeskola eller ock av Konungen eller
medicinalstyrelsen forklarats hava forvirvat ett matt av kunskaper och
fardigheter, motsvarande det som sadan skola avser att bibringa.

3 §.

For sjukskoterskor, anstillda hos landsting eller stad utanfor landsting,
skola 16neformaner och andra anstillningsvillkor for ar 1951, i den man
enighet rorande desamma ej kunnat uppnas vid forhandlingar mellan
svenska landstingsforbundet och svenska stadsforbundet, 4 ena, samt
svensk sjukskoterskeforening, 4 andra sidan, faststillas genom skiljedom
av en for hela riket gemensam skiljendmnd.

Skiljenimnden ma, dar det finnes lampligt, giva sirskild dom i del av
mélet eller rorande viss diari uppkommen fraga dvensom héanskjuta viss
fraga till forhandling eller medling enligt anvisningar av namnden.

Over dom eller beslut av skiljenimnden ma klagan ej foras.

4 8.

Skiljendmnden skall besti av ordforande och fyra ledamoéter utsedda av
Konungen. Ordféranden och tvd ledamoéter skola utses bland personer,
som icke kunna anses foretrada vare sig arbetsgivare eller arbetstagare
p4 omradet. Av 6vriga ledamoéter skall en utses bland personer, foreslagna
av svenska landstingsférbundet och svenska stadsforbundet, samt en bland
personer, foreslagna av tjansteminnens centralorganisation.
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5 §.
Hos landsting eller stad utanfér landsting anstillda sjukskoéterskor, be-
triffande vilkas anstéillningsvillkor 6verenskommelse ej kunnat ernis, skola

avlonas i Gverensstimmelse med i 3 § angiven skiljedom och skall skilje-
domen jamvil i ovrigt linda till efterrittelse.

6 §.

Det aligger sisom tjansteplikt sjukskoterska, som ér anstilld hos lands-
ting eller stad utanfér landsting da férordnande om tillimpning av denna
paragraf meddelas, att ej utan tillstind av overordnad myndighet eller
medicinalstyrelsen frantrida tjinsten eller eljest nedligga arbetet innan
skiljedom givits rérande hennes anstillningsvillkor enligt vad i 3 § sigs
eller 6verenskommelse om dessa villkor traffats.

7 8.

I den méan si erfordras for sjukvirdens behériga uppritthallande inom
visst landstingsomrade eller viss stad utanfor landsting ma, dar Konungen
betriffande hos landstinget eller staden anstillda sjukskéterskor forordnat
dirom, sjukskoéterska, som efter skiljedomen eller sadan dverenskommelse
varom i 6 § sigs limnat befattning hos landstinget eller staden, siasom
tjansteplikt alaggas att tilltrada och uppehalla samma befattning eller dir-
med jamforlig tjanst hos huvudmannen. Overordnad myndighet eller me-
dicinalstyrelsen éger, om skil dartill dro, medgiva sjukskéterska, som sa-
lunda Alagts tjinsteplikt, att frantrida tjinsten.

Alaggande att fullgéra tjénsteplikt enligt forsta stycket meddelas av
medicinalstyrelsen.

8 §.

Om ansvar foér underlitenhet att fullgora tjinsteplikt, som aligger nagon
enligt denna lag eller med stod diarav meddelat beslut, giller vad i straff-
lagen ar stadgat om ambetsbrott.

Allmin dklagare ma ej utan Konungens lov étala brott som nu sagts.

9 §.

Nirmare foéreskrifter rorande tillampmingen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trader i kraft omedelbart och giller till och med den 31 de-
cember 1951,
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Utdrag av protokollet éGver inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
15 juni 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden SkoLDp, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, MOSSBERG, ANDERSSON, LiNGMAN, HAMMARSKIOLD,
NYGREN.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Mossberg, fraga om atgirder
for 16sning av radande tvist om anstilllningsvillkoren fér hos landstingen
och stiderna utanfér landsting anstillda sjukskoterskor samt anfor dar-
vid féljande.

Enligt 1 § lagen den 20 december 1940 (nr 1044) om vissa av landsting
och kommun drivna sjukhus aligger det landsting och stad utanfér lands-
ting att ombesdrja anstaltsvard fér sjukdom, skada och kroppsfel i den
mén icke annan drager férsorg om sadan vard. Pa grund av nimnda stad-
gande och vissa kompletterande bestimmelser vilar ansvaret fér den slutna
sjukvarden med undantag for sinnessjukvirden visentligen pa landstingen
och stiderna utanfér landsting. Varden sker i allmidnhet pa sjukhus, som
inrattats av nimnda huvudmin. Enligt 7 § forsta stycket omformilda lag
skall vid sjukhus finnas anstilld fér dess behoériga skotande erforderlig
personal. Dit hor bl. a. sjukskoterskor av olika kategorier.

Landstingen och stidderna utanfér landstingen aro dven huvudmién fér
viss 6ppen sjukvard. Sirskilt ma hiar ndmnas, att enligt kungorelsen den
28 juni 1935 (nr 428) angdende statsbidrag till distriktsvard sddant bidrag
kan utgd for avlonande av distriktsskoterskor till landsting, som anordnat
distriktsvard inom landstingsomradet.

Sjukskoterskornas loneféormaner och ovriga anstallningsvillkor regleras
i siarskilda tjinstereglementen, som faststillas av vederborande huvadmain.
Enligt dessa iro flertalet sjukskdterskor i ordinarie befattningar anstillda
med tre manaders uppsigning; for extra befattningshavare ar uppsig-
ningstiden i allménhet kortare. Till grund for reglementenas foreskrifter
om sjukskoétersketjinster ligga bl. a. 6verenskommelser rérande allménna
bestimmelser om sjukskéterskornas anstillningsvillkor, loneférmaner
m. m., som triaffats mellan Svenska landstingsférbundet och Svenska stads-
féorbundet, & ena, och Svensk sjukskoéterskeférening 4 andra sidan. Giltig-
hetstiden for de sist gidllande av dessa 6verenskommelser utlépte emeller-
tid den 31 december 1950 efter uppsiigning fran féreningens sida.
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Direfter ha forhandlingar om nya 6verenskommelser fgt rum. Férhand-
lingarna, som senast letts av en av Kungl. Maj:t den 16 mars 1951 tillsatt
forlikningskommission med landshévdingen Thorwald Bergquist som ord-
forande, ledde icke till nigon uppgorelse utan forklarades den 25 april
strandade. Det ar emellertid att forvianta att forhandlingarna infér kom-
missionen skola aterupptagas under den nirmaste tiden.
Forhandlingsavbrottet medférde stridsatgiarder fran skoterskornas sida.
Salunda ha anstillningsavtalen uppsagts per den 1 eller 15 augusti eller
den 1 september av tillhopa minst 709 skoéterskor i tjanst hos Stockholnis,
Goteborgs eller Gavle stider eller Stockholms eller Gévleborgs ldns lands-
ting. Uppséagningarna avse savil sjukskoterskor i sluten vird som distrikts-
skoterskor (endast Gévleborgs ldns landsting diar 83 distriktsskoéterskor
sagt upp sina anstillningar) och andra skoterskor i 6ppen vard enligt
foljande sammanstéllning.

Gavle- Stock-

Stock- Gote- Gavle
holm borg blorgs holms Summa
an lan

Operationsskoterskor . . 72 38t —_ 11 9 13 143
Rontgen » .. 67 372 — 7 8 11 130
Laboratorie » .. 73 11 —_ 6 4 12 136
Poliklinik » .. 83 60 1 — 1 8 153
Distrikts ’ .. — - — — 83 —_— 83
Ovriga skoterskor .... 14 5 9 8 18 10 64

309 181 10 32 123 54 709

Savitt angar vissa sjukhus eller sjukhusavdelningar torde hirigenom
samtliga eller flertalet ordinarie befattningshavare pa vissa sjukskoterske-
tjanster ha forklarat sig vilja lamna sina anstéillningar. Detta giller t. ex.
operationsskoterskorna i Stockholms stads tjanst. Hartill kommer att i
den man siddana tjanster dro besatta med extra befattningshavare, och
detta torde ej sallan vara fallet, kunna innehavarna med ganska kort var-
sel lamna sina platser.

Har ma dven namnas att i maj 1951 128 sjukskoéterskor vid de statliga
sjukhusen Karolinska sjukhuset och Serafimerlasarettet som en sympati-
atgard for de i konflikten med de kommunala huvudménnen indragna be-
gart entledigande fran den 15 augusti 1951. Av dessa dro 31 operations-
skoterskor, 21 rontgenskoterskor, 38 laboratorieskoterskor, 13 behand-
lingsskoterskor och 25 poliklinikskoterskor.

Av det anférda framgar, att situationen fér sjukvirden kommer att bli
synnerligen allvarlig i augusti om de fortsatta férhandlingarna icke leda
till resultat samt sjukskoterskorna gora allvar av sina uppsigningar och
lamna anstdllningarna pa angivna dagar. I sjialva verket torde den slutna
viarden vid de berorda sjukhusen icke kunna uppritthallas, om sa sker,

! Harav 2 jamvill rontgenskoterskor och 1 bitr. forestandarinna.
2 J{arav 1 jamval bitr. forestdndarinna.
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da det hir delvis ror sig om nyckeltjanster. Motsvarande galler om distrikls-
varden. Med hinsyn till konfliktens karaktir och den brist pa sjukvards-
personal som f. n. rader alldeles oberoende av densamma lir det knappast
kunna férvintas att andra kompetenta personer skola vara villiga att
trida i de gamla befattningshavarnas stille.

I detta lige kunna statsmakterna icke sti overksamma. Myndigheterna
maste sta beredda for den hindelse forlikningskommissionen icke lyckas
ena de tvistande parterna. Den nirmast till hands liggande utviigen synes
hirvid vara att genom lagstiftning infora nagon form av tjinsteplikt eller
tvangsskiljedom. Visserligen maste ett ingripande med lagstiftningsatgir-
der i syfte att trygga arbetsfreden genom tvingande bestimmelser av sadan
innebérd vicka de storsta betinkligheter. Den svenska arbetsfredslagstift-
ningen bygger ju pa att parterna pa arbetsmarknaden skola sjilva reglera
sina inbérdes férhallanden genom frivilliga dverenskommelser. Med hin-
syn till de utomordentligt allvarliga féljderna av en arbetsnedliggelse inom
sjukvirden finner jag det emellertid ofrdnkomligt att sisom en bered-
skapsatgiird en lagstiftning redan nu kommer till stand, som ger erforder-
liga méjligheter till ingripande om en sadan situation trots allt skulle in-
traffa. Sjukvarden, i varje fall den slutna virden, som det hir i forsta
hand ar friga om, maste uppritthillas om icke ett stort antal vardbeho-
vande minniskors liv och hilsa skall aventyras.

En siddan lagstiftning kan utformas som en tjanstepliktslagstiftning eller
g4 ut pa att genom ett skiljedomsférfarande astadkomma normer, som
kunna trida i stillet for det avtal, vartill de férda forhandlingarna syftat.
Det forstndmnda alternativet har tidigare tillimpats. Generell tjansteplikt
for medicinalpersonal, avseende iven sjukskoterskor, har salunda tidvis
géllt under senaste virldskriget till en borjan pa grund av en sirskild lag
om tjénsteplikt fér medicinalpersonal den 8 december 1939 (nr 832) och
darefter pa grund av den allmiinna tjinstepliktslagen den 30 december
1939 (nr 934). Dessa lagar hade tidsbegrinsad giltighet och giltighetstiden
har numera utgatt. — For en speciell tjinstemannagrupp, polisminnen,
mdjliggjordes under en kortare tid en sirskild form av tjansteplikt genom
lagen den 26 juli 1947 (nr 536) om sirskilda atgirder foér polisverksam-
hetens uppritthallande i vissa fall. Denna lag behévde dock aldrig tillam-
pas. Gentemot alternativet att siikerstilla sjukvirdens behov av arbetskraft
genom att inféra tjinsteplikt for den berérda gruppen medicinalpersonal
kan emellertid invindas, att det icke i och for sig loser den foreliggande
tvisten. Det principiella statliga intresset i denna sak torde vara att med
minsta méjliga tvangsatgirder fa ett slut pa konflikten.

Med hénsyn hirtill vill jag fororda, att den nédvindiga lagstiftningen
i forsta hand utformas som en lagstiftning om obligatorisk skiljedom i
tvisten, meddelad av en av Kungl. Maj:t utsedd skiljenimnd med parts-
representation. D4 nu ifrigavarande kategori arbetstagare genom sin
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tjanstemannastillning icke torde med bindande verkan kunna traffa ett
kollektivavtal om samtliga sina anstallningsvillkor, lir hirvid visserligen
icke kunna féreskrivas att domen skall gilla som kollektivavtal mellan
parterna. Arbetsgivarparten torde i stillet genom ett sarskilt stadgande fa
aliggas att avlona de anstillda i enlighet med skiljedomen och dessa sist-
namnda bora i sin tur kunna forpliktas att tjinstgora pa de faststillda vill-
koren. For att en dylik foreskrift skall bli effektiv torde tjanstgoringsskyl-
digheten fa forbindas med straffsanktion och givas karaktiren av tjinste-
plikt av liknande art som den som gillde for medicinalpersonal under
kriget. Tjinsteplikten bor emellertid i forsta hand avse tiden till dess
skiljedom givits, men det bor dven finnas mojlighet att alagga den, som
icke respekterar skiljedomen utan slutar sin anstéllning, tjansteplikt.

Den nu férordade tvangslagstiftningen bér enligt min mening endast avse
sddana sjukskoterskor, som iro anstillda hos landstingen och stiaderna
utanfoér landsting. Den konfliktsituation som uppstatt vid vissa statliga
sjukhus genom att ett antal sjukskéterskor sasom sympatiatgird begirt
entledigande torde komma att 16sas utan sirskild lagstiftning, om uppgo-
relse triffas for Ovriga sjukskoterskor eller dessa underkastas den nu
foreslagna lagen. Med hiinsyn till dessa statliga befattningshavares anstill-
ningsforhallanden torde fér ovrigt — i varje fall savitt angér den ordi-
narie personalen — avsked kunna forvigras eller tidpunkten for frantra-
dandet av tjinsten framflyttas.

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprattats
forslag till lag om sdrskilda dtgdrder for upprdtthallande av viss sjukvdr-
dande verksamhet. Rorande de sirskilda paragraferna i lagforslaget ma
foljande framhallas.

1 8.

Da det sjilvfallet ar onskvart att parterna infor forlikningskommissio-
nen eller pa annat sitt komma &verens om anstillningsvillkoren och kon-
flikten salunda léses utan att skiljenimnden behéver trida i verksamhet,
har lagen utformats som en fullmaktslag, vars sirskilda stadganden skola
aga tillampning forst efter forordnande av Kungl. Maj:t. Bestimmelse
hirom har upptagits i denna paragraf. Foérordnande om lagens tillimp-
ning synes i forsta hand kunna begrinsas till att avse stadgandena om
skiljedom och skiljenimndens verksambhet. Tjanstepliktsbestimmelserna
béra niamligen sittas i kraft férst om det visar sig att uppsigningarna icke
atertagas eller de anstillda efter skiljedomens meddelande lamna sina
platser.

2 §.

I denna paragraf angivas vilka hos landsting eller stad utanfér lands-
ting anstillda befattningshavare, som falla under lagen. Bestamningen ir
med viss jimkning himtad fran kungorelsen den 21 juni 1946 (nr 435)
angaende viss registrering av medicinalpersonal.
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3 §.

Paragrafen innefattar lagens huvudbestimmelse om skiljedom i den fére-
liggande avtalstvisten. D4 denna tvist avser sjukskoterskornas loneférma-
ner och anstillningsvillkor under hela ar 1951, bora dessa bliva foremal
for skiljenamndens prévning och avgérande, i den man parterna icke kun-
nat enas vid forhandlingar infér forlikningskommissionen. Med hinsyn
till att parterna & 6mse sidor uppenbarligen utgatt ifran att de avtal, var-
till dessa forhandlingar syftat, skall gilla fran arets borjan, synas négra
betiankligheter icke behéva méta mot att giva dven skiljedomen giltighet
och verkan fran denna tidpunkt.

I ett andra stycke ha upptagits vissa bestimmelser om skiljendmndens
verksamhet. Hirutéver synas nagra bestimmelser i lag om forfarandet
infor ndmnden icke vara erforderliga. De ytterligare foreskrifter, som ma
anses pdkallade, torde fa meddelas i administrativ ordning. Sjalvfallet béra
parterna beredas tillfille att infér namnden framféra yrkanden och sina
synpunkter pa de olika tvistefrdgorna. Skiljenimnden har att efter prév-
ning om och i vilken min dessa pastdenden iro befogade och pa vilket
satt tvisten féljaktligen bor 16sas skilja de tvistande emellan. Nimnden
bor emellertid hirvid vara oférhindrad savil att giva séarskild dom i del
av madlet eller rérande viss fraga, som kan uppkomma, som att hinskjuta
sddan fraga till sirskild férhandling eller medling.

4 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skiljenimndens sammansitt-
ning, betraffande vilka hidnvisas till lagtexten.

5 §.

I denna paragraf fastslis huvudminnens skyldighet att stilla sig skilje-
domens foreskrifter till efterrittelse. I den del skiljedomen avser forflu-
ten tid innebar stadgandet skyldighet att utgiva pa denna tid beldpande
formaner. Det har icke ansetts nédvindigt att forbinda bestimmelsen med
nagra sanktioner. Férsummelse frin huvudmannens sida att fullgéra vad

som &ligger honom kan i sista hand i vanlig ordning patalas infér allmin
domstol.

6-—7 §8§.

Paragraferna upptaga de forut berérda tjinstepliktsbestimmelserna och
torde icke kriava nagon ytterligare kommentar. 6 § motsvaras i 1939 ars
allminna tjianstepliktslag av dess foreskrift om tvangsforlingning i 12 §.

8 §.

Det synes icke pakallat att stadga stringare paféljd an botesstraff for
underlatenhet att fullgéra tjinsteplikt.
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Ikraftirddande och giltighetstid.

Lagen torde hdra triada i kraft omedelbart. Den synes icke bora gilla
lingre an till arets slut. I god tid dessférinnan béra parterna i vanlig ord-
ning taga upp forhandlingar om nytt avtal eller é6verenskomma om fort-
satt giltighet av de genom skiljedomen fastslagna anstillningsvillkoren.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets utla-
tande over ifrigavarande lagforslag, av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar, métte for det i § 87 regeringsformen omformilda dndamadlet
inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsrddets Ovriga ledaméter bitridda hem-
stillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Ralph Sterner.
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Bilaga.

Féorslag
till

Lag
om sirskilda atgirder for uppritthallande av viss sjukvirdande verksambhet.

18§.

Har tvist uppkommit om anstillningsvillkoren fér hos landsting eller
stad utanfor landsting anstillda sjukskdterskor och foreligger pa grund
hirav fara for att den sjukvardande verksamhet, som ombesérjes av lands-
ting eller sddan stad, icke skall kunna behérigen fullgoras, ma Konungen
efter anmélan av medicinalstyrelsen férordna, att vad i 3—8 §§ stadgas
helt eller delvis skall dga tillimpning.

2 §.

Med sjukskdoterska forstds i denna lag befattningshavare, som genom-
gatl av staten godkind sjukskoterskeskola eller ock av Konungen eller
medicinalstyrelsen foérklarats hava forvirvat ett matt av kunskaper och
fardigheter, motsvarande det som sidan skola avser att bibringa.

3 §.

For sjukskéterskor, anstillda hos landsting eller stad utanfér landsting,
skola l6neférminer och andra anstillningsvillkor fér ar 1951, i den méan
enighet rérande desamma ej kunnat uppnis vid férhandlingar mellan
svenska landstingsférbundet och svenska stadsférbundet, & ena, samt
svensk sjukskoterskeforening, & andra sidan, faststillas genom skiljedom
av en fér hela riket gemensam skiljenimnd.

Skiljendmnden m4, dir det finnes limpligt, giva sirskild dom i del av
milet eller rérande viss diri uppkommen friga dvensom hinskjuta viss
fraga till forhandling eller medling enligt av nimnden meddelade anvis-
ningar.

Over dom eller beslut av skiljenimnden ma klagan ej féras.

4 §.

Skiljenimnden skall bestd av ordférande och fyra ledaméter utsedda
av Konungen. Ordféranden och tvad ledamoéter skola utses bland personer,
som icke kunna anses foretrida vare sig arbetsgivare eller arbetstagare pa
omradet. Av 6vriga ledamoter skall en utses bland personer, féreslagna av
svenska landstingsférbundet och svenska stadsférbundet, samt en bland
personer, foreslagna av tjinsteménnens centralorganisation.
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5 §.

Hos landsting eller stad utanfoér landsting anstillda sjukskéterskor, be-
traffande vilkas anstillningsvillkor G&verenskommelse ej kunnat ernis,
skola avlonas i 6verensstimmelse med i 3 § angiven skiljedom och skall
skiljedomen jamvil i 6vrigt landa till efterrittelse.

6 §.

Det aligger sasom tjinsteplikt sjukskoterska, som ér anstilld hos lands-
ting eller stad utanfér landsting da férordnande om tillimpning av denna
paragraf meddelas, att ej utan tillstind av Gverordnad myndighet eller
medicinalstyrelsen friantrida tjinsten eller eljest nedligga arbetet innan
skiljedom givits rérande hennes anstillningsvillkor enligt vad i 3 § sigs
eller 6verenskommelse om dessa villkor triffats.

7 §.

I den man sd erfordras for sjukvirdens behoriga uppritthdllande inom
visst landstingsomrade eller viss stad utanfér landsting mé, dir Konungen
betriaffande hos landstinget eller staden anstillda sjukskoterskor férord-
nat dirom, sjukskéterska, som efter skiljedomen eller sidan 6verenskom-
melse, som i 6 § sigs, limnat befattning hos landstinget eller staden, sa-
som tjinsteplikt aliggas att tilltrida och uppehdilla samma befattning eller
dirmed jamférlig tjinst hos huvudmannen. Det dligger sddan sjukskoterska
sdsom tjinsteplikt att ej direfter utan tillstind av 6verordnad myndighet
eller medicinalstyrelsen frantrida tjinsten eller eljest nedligga arbetet.

Alidiggande att fullgéra tjansteplikt enligt forsta stycket meddelas av
medicinalstyrelsen.

8 §.

Den som underlater att fullgora tjinsteplikt, som aligger honom enligt

denna lag eller med stod diarav meddelat beslut, domes till dagsboéter.
Allmiin dklagare mi ej utan Konungens lov atala brott som nu sagts.
Boter tillfalla kronan.

9 §.

Narmare foreskrifter rorande tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag triader i kraft omedelbart och giller till och med den 31 de-
cember 1951. Till straff enligt 8 § ma démas dven efter det lagen upphort
att gilla.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:is lagrad den 19 juni
1951.

Niarvarande:

justitierdden EKBERG,
STRANDBERG,
LJUNGGREN,

regeringsradet BJORKHOLM.

Enligt lagrddet den 16 juni 1951 tillhandakommet utdrag av protokoll
over inrikesdrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen'i statsradet den
15 juni 1951, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmalda dndamélet inhamtas ver upp-
rattat forslag till lag om sdrskilda dtgdrder fér upprdtthdllande av viss
sjukvdrdande verksamhet.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av byrichefen for lagirenden i inrikesdepartementet S. O. af
Geijerstam.

Lagrddet yttrade:

7 8.

I forsta punkten av forsta stycket stadgas att under vissa angivna forut-
sdttningar sjukskoterska, som efter skiljedom eller sidan Gverenskommelse
varom i 6 § sdgs limnat befattning hos landsting eller stad utanfér lands-
ting, ma sisom tjidnsteplikt Aldggas att tilltrida och uppehilla samma be-
fattning eller diarmed jamforlig tjinst hos huvudmannen. Den salunda
stadgade skyldigheten att efter tilltrade av befattningen uppehalla denna
innebdr, att vederborande icke #dger frantrada tjinsten eller eljest nedligga
arbetet. Det mdste alltsd anses overflodigt att, sisom i forslaget skett, i
nistfoljande punkt upprepa detta. Enligt lagradets mening bor darfér
andra punkten endast innehélla, att 6verordnad myndighet eller medicinal-
styrelsen #ger, om skal dartill dro, medgiva sjukskoterska, som alagts
tjansteplikt, att frantriada tjansten.

Av lagtexten framgar icke, huruvida det tjinsteforhallande vartill fore-
laggandet leder utan vidare upphér i och med att lagens giltighetstid gar
till anda vid utgéngen av ar 1951 eller om det for att tjinsteférhallandet
skall upphéra erfordras ny vederborlig uppsigning. Ej heller motiven lamna
niagon upplysning om hur lagen skall tolkas i detta hinseende. Det synes
pakallat, att denna oklarhet undanréjes.
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8 §.

Straff av dagsbiter stadgas i forsta stycket av forevarande paragraf for
den som underlater att fullgora honom enligt denna lag eller med stéd
darav meddelat beslut aliggande tjansteplikt.

Strafflagen innehdller i 25 kap. 4 § bestimmelse om ansvar for tjinste-
fel forovat av ambetsman. Sadant tjanstefel foreligger, ddrest ambetsman
av féorsummelse, oférstand eller oskicklighet asidosiitter vad honom Aalig-
ger enligt lag, instruktion eller annan forfattning, sirskild foreskrift eller
tjanstens beskaffenhet, under foérutsiattning att girningen ej dr sérskilt
belagd med straff. Stadgandet omfattar savél uppsitliga forbrytelser som
ock forseelser av oaktsamhet samt har O6ver huvud taget till uppgift att
med straff beligga alla forbrytelser i tjinsten, vilka icke kunna hénforas
under annat lagrum. Ett &sidosittande fran dmbetsmans sida av en tjénste-
plikt ar féljaktligen att betrakta sisom tjénstefel, sivitt gdrningen ej faller
under annan straffbestimmelse.

Jamlikt 25 kap. 11 § strafflagen dro de tjanstemin, som lyda under
ambets- eller férvaltningsmyndigheterna, samt andra, som férordnats att
forratta ambete eller tjinsteiirende, likstillda med dmbetsmin i nu ifraga-
varande hinseende. En sjukskoterska, som ar anstilld hos landsting eller
stad utanfér landsting, dr att betrakta sisom sadan befattningshavare, som
avses i sistnimnda lagrum. Harutinnan hénvisas till rittsfall i N.J.A. 1931
s. 377 och 1943 s. 522. Asidositter en sadan skoterska sin tjansteplikt, ar
hon féljaktligen underkastad ansvar enligt 25 kap. 4 § strafflagen, déirest
garningen ej ir eljest belagd med straff. Vad nu sagts méaste ocksa anses
gilla skéterska, som bestrider en befattning pd grund av alaggande av
medicinalstyrelsen jamlikt 7 § i forslaget, och bor iga tillimpning jamvil
i fraga om skoéterska, som erhallit sadant aliggande, redan innan hon till-
tratt tjinsten.

Direst pa sitt nu anforts underlatenhet att fullgéra tjinsteplikt, som
avses i forslaget, kommer att falla under strafflagen, ir forevarande para-
graf icke behovlig. Tydligt ar, att specialbestimmelse om straff for tjinste-
fel icke bor ifrAgakomma, direst den ej pakallas av ett verkligt behov.

Hartill kommer, att direst lagforslaget genomféres, en forbrytelse i
tjansten, som ir att hinfoéra under 25 kap. 4 § strafflagen, skulle bliva ur
straffrittslig synpunkt att anse sdsom svarare én en girning, som skulle
bestraffas jamlikt forevarande paragraf. I forstnamnda lagrums straffskala
ingar namligen, savitt tjinstefelet dr grovt och skil dirtill dro, jimte annat
fingelse. Den sjukskdoterska, som uppsétligen saboterar en meddelad skilje-
dom i en Idnetvist och avsiktligt undandrager sig en henne i allmént in-
tresse alagd tjansteplikt i en sadan kritisk situation, som lagstiftningen
avser, skulle foljaktligen komma att bestraffas enligt ett mildare lagrum
in den skoterska, som under normala forhallanden, da ifrdgavarande lag
ej ir tillimplig. limnar sin befattning utan vederbirlig uppsigning. Att
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marka 4r ocksa, att en oskicklighet eller vardsléshet i tjinsten av en ské-
terska, som dlagts tjansteplikt, blir att hiinféra under det stringare stad-
gandet. Ur lagstiftningssynpunkt sett dro nu framhallna konsekvenser icke
tillfredsstillande.

P4 dessa skal anser lagradet sig icke béra tillstyrka straffbestimmelsen
i forsta stycket. Under hianvisning till vad ovan anforts hemstiller lag-
radet, att stycket i stallet erhaller forslagsvis det innehdll, att om ansvar
for underlitenhet att fullgéra tjinsteplikt, som aligger nagon enligt denna
-lag eller med stéd dirav meddelat beslut, giller vad i strafflagen ar stad-
gat om dmbetsbrott.

Ett bifall till vad nu hemstillts medfér, att savil sista stycket i para-
grafen som ock andra punkten i §vergingsbestimmelserna bora utga.

Overgangsbestimmelserna.

Betriffande dessa hinvisas till vad ovan under 8 § anférts.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet éGver inrikesdrenden, hdallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Sofiero slott den 1 sep-
tember 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden SkoLp, NiLssoN, MOSSBERG, AN-
DERSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Mossberg, lagriadets den 19 juni
1951 avgivna utlatande over det till lagriadet den 15 juni 1951 remitterade
forslaget till lag om sdrskilda dtgdarder for upprdtthdllande av viss sjuk-
vdardande verksamhet.

Efter redogorelse for lagradets utldtande anfor foredraganden foljande.

Sasom torde framgd av vad jag anforde vid remissen till lagridet av
ifrdgavarande lagforslag ar detsamma betingat av vissa stridsatgirder som
vidtagits fran arbetstagarpartens sida i anslutning till att férhandlingar
infor en av Kungl. Maj:t tillsatt forlikningskommission om nya 6verens-
kommelser roérande allménna bestimmelser om de hos landstingen och
stiderna utanfor landsting anstillda sjukskoterskornas lénevillkor m. m.
for ar 1951 i april detta ar forklarats strandade. Jag framholl harvid, att
det vore att forvianta att forhandlingarna infor kommissionen skulle ater-
upptagas men att myndigheterna maste sti beredda for den handelse kom-
missionen icke lyckades ena de tvistande parterna. Denna situation har
nu intraffat. Visserligen atog sig arbetstagarparten vid de fornyade for-
handlingar, som upptogs i saken infé6r kommissionen i juli minad, att i
samband med att dessa uppskoéts till cen 28 augusti aven uppskjuta verk-
stalligheten av de till den 1 och 15 augusti och den 1 september gjorda
uppsigningarna till den 18 september. Vid forhandlingarnas fortsittande i
augusti lyckades det emellertid icke kommissionen att ena parterna utan
forhandlingarna forklarades den 31 augusti anyo strandade. Foretradare
for sjukskoterskorna ha dock direfter forklarat, att varslade stridsatgar-
der skola uppskjutas till den 26 september. D& dessa stridsdtgarder i form
av uppsigningar fran ett stort antal sjukskoterskor i nyckelstillning sa-
lunda triider i verkstallighet under denna manad, ar det vid remissen till
lagradet redovisade hotet mot sjukvarden anyo aktuellt. Av de harvid an-
forda skilen nodgas jag darfor foresld, att lagforslaget understilles riks-
dagens prévning med de jamkningar som foranledas av lagriddets gransk-
ning.

Lagradets erinringar avse endast 7 och 8 §§ i forslaget. Betriaffande 7 §
har lagradet gjort ett papekande av formell natur, vilket torde bdra iakt-
tagas. I anslutning till ndimnda paragraf har lagrddet vidare berért fragan
om det tjinsteforhallande, vartill ett foreliggande enligt paragrafen leder,
utan vidare upphér i och med att lagens giltighetstid utgir den 31 decem-
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ber 1951 eller om hirfor fordras ny uppsigning. Lagradet har funnit det
pakallat att oklarheten om lagférslagets innebord pa denna punkt undan-
rojes. Med anledning hirav vill jag endast framhalla, att syftet med ifriga-
varande bestimmelse ir att stadga en tjansteplikt, som upphiiver giltig-
heten av tidigare skedd uppsigning. Det tjansteférhallande, som intrider
genom att tjansteplikt aldgges enligt 7 §, bor sdlunda kriava en ny uppsig-
ning fér att bringas att upphéra. Jag vill emellertid i detta sammanhang
understryka att tjinstgoéring med stéd av sidant alaggande bér ske under
sainma villkor, som om sjukskéterskan aldrig ldmnat sin befattning. Att
lagen upphdr att gilla bor dirfor icke medféra nagon som helst férindring
i en sddan skoterskas tjanstgéringsforhallanden och anstallningsvillkor.

Lagradet har slutligen yttrat sig angaende den i 8 § upptagna straffbe-
stimmelsen, enligt vilken den som underlater att fullgéra tjansteplikt,
som éaligger honom enligt lagen eller med stod diarav meddelat beslut,
domes till dagsboter. Lagradet har hirvid framhallit att om, pa sitt an-
forts i utlatandet, en sjukskoterskas underlatenhet att fullgéra tjénste-
plikt kommer att falla under strafflagen, straffbestimmelsen i 8 § icke
vore behiovlig. For egen del kan jag medgiva det principiellt riktiga i vad
lagradet salunda anfért. T och for sig 4r tydligen en sjalvstindig straff-
bestimmelse icke erforderlig i de fall, d& 25 kap. 4 § strafflagen ar till-
lamplig. Hirtill kommer, sasom lagradet jimvil framhallit, att en sirskild
straffbestimmelse, som i motsats till berérda lagrum i strafflagen endast
upptager béter i straffskalan, synes ha vissa ur lagstiftningssynpunkt
mindre tillfredsstallande konsekvenser. Pa grund hirav anser jag mig
bora bitrdda lagridets forslag om #dndrad lydelse av 8 § férsta stycket. Jag
vill sdlunda férorda att stycket erhaller det innehall, att om ansvar for
underlitenhet att fullgéra tjénsteplikt, som aligger nigon enligt denna lag
eller med st6d dirav meddelat beslut, giiller vad i strafflagen 4r stadgat om
ambetsbrott. Denna andring féranleder, att sista stycket i 8 § samt andra
punkten i dvergingsbestimmelserna i det remitterade forslaget béra utga.

Vad angar kostnaderna for skiljedomsférfarandet, torde dessa fa be-
stridas fran de under femte huvudtiteln upptagna anslagen till avléningar
och omkostnader &t forlikningsmin fér medling i arbetstvister m. m.

Foredraganden hemstiller hirefter att ifrdgavarande lagférslag matte —
efter dindring av 7 och 8 §§ enligt vad foérut anférts och vissa redaktionella
jamkningar — jadmlikt § 87 regeringsformen genom proposition féreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lennart Ohrstrém.

Iduns tryckeri, Esselte AB. Stockho!m 1931
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