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Nr 97.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
kostnader fér foretagsrikning; given Stockholms
slott den 23 februari 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver handelsidrenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson.

Propositionens huvudsakliga innehdll.

Sedan riksdagen forra aret fattat beslut om anordnande av en ny fére-
tagsrikning, har kommerskollegium, som d& prelimindrt beriknade kost-
naderna till 1,8 miljoner kronor, p4 uppdrag av Kungl. Maj:t vidtagit vissa
forberedelser for rikningen och inkommit med nidrmare foérslag i dmnet.
Avsikten ar att rikningen skall dga rum i bérjan av september 1951 och
omfatta samtliga néringsgrenar i egentlig bemirkelse utom jordbruket.
Alla foretag, dven statliga och kommunala, skola medtagas oavsett verk-
samhetens storlek. Sdsom rikneenhet foreslas det lokala arbetsstillet. Rik-
ningen skall bygga pa vissa fragor, gemensamma fér samtliga berérda och
uppstillda pa ett och samma frageformulir. De sammanlagda kostnaderna
for rikningen uppskattas nu av kommerskollegium till cirka 2,5 miljoner
kronor och iro avsedda att férdelas pa budgetiren 1950/561—1953/54. Nér-
mare kostnadsberikningar foéreligga endast fér innevarande och nista bud-
getar. Departementschefen framhdller, att den forut angivna totala kost-
nadsramen, 1,8 miljoner kronor, icke bér fa visentligt 6verskrida. I propo-
sitionen askas, att till kostnader fo6r féretagsrikning maétte anvisas dels
119 000 kronor 4 tilliggsstat II till riksstaten fér inncvarande budgetir och
dels 860 000 kronor & riksstaten for niista hudgetér.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 97.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 97.

Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i slatsradet d Stockholms slott den
23 februari 1951.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERicssoN, MoOSSBERG, ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKJOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for handelsdepartementet, statsradet Ericsson, fraga om anslag till
kostnader for foretagsrikning och anfér darvid féljande.

I arets statsverksproposition (X ht. s. 165) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till Kostnader for
foretagsrakning for budgetaret 1951,/52 berikna elt reservationsanslag av
1150 000 kronor. Sedan beredningen av &rendet avslutats, torde jag nu
adnyo f4 anmala fragan.

En foretagsriknings uppgift ar att klarligga de inom skilda néringsgre-
nar och lokala omréden forekommande féretagens antal, verksamhetsart,
rittsliga organisation, omséttning, personal, m. m. En sadan rikning utgér
ett komplement till 6vrig ekonomisk statlistik och mojliggér en férdjupad
inblick i niringslivets organisation, omfattning, inre byggnad och funktio-
ner. I Sverige har hiltills endast en foretagsrdkning genomforts, ndmligen
ar 1931. I propositionen nr 85 till 1950 &ars riksdag tillstyrkte jag pa an-
forda skil, att en ny foretagsrdkning anordnades under loppet av 1951.
Rikningen skulle handhavas av kommerskollegium. Av kollegium gjorda
preliminira kalkyler betriffande kostnaderna for det aktuella riaknings-
programmet slutade péa i runt tal 1800000 kronor. I propositionen fram-
holls emellertid, att mera definitiva kostnadsberikningar kunde framlig-
gas forst di forberedelserna for rikningen fortskridit lingre in vad da
vore fallet. For att kollegium skulle kunna igangsatta vissa grundliggande
{orberedelsearbeten askades i propositionen ett reservationsanslag av 54 200
kronor for budgetaret 1950/51 till kostnader for foretagsrikning. Fragan
om ytterligare medelsanvisning skulle anmailas, sedan en mera definitiv
kostnadsberdkning upprittats. I utlatande (nr 59) &ver propositionen till-
styrkte statsutskottet, att en ny foretagsrikning anordnades. Mot det dska-
de anslaget av 54 200 kronor hade utskottet icke nagot att erinra. Utskottet
understrék emellertid nédvindigheten av att stérsta mdéjliga sparsamhet
iakttoges vid rikningens genomférande. I skrivelse den 22 april 1950 (nr
111) anmaélde riksdagen, att riksdagen fattat beslut i 6verensstimmelse med
vad utskottet i utlatandet foreslagit.
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Genom beslut den 5 maj 1950 uppdrog Kungl. Maj:t 4t kommerskolle-
gium att vidtaga forberedelser for en foretagsrikning under ar 1951 samt
forklarade Sig vilja framdeles efter forslag av kollegium meddela nirmare
bestimmelser om rikningens genomférande. Kungl. Maj:t stillde samtidigt
det av riksdagen beviljade reservationsanslaget av 54 200 kronor till kol-
legii forfogande.

Kommerskollegii forslag rorande 1951 irs foretagsrikning.

Med skrivelse den 21 december 1950 har kommerskollegium framlagt
forslag till program fér foretagsrikning under ar 1951. Férslaget har fore-
gatts av omfattande planerings- och foérberedelsearbeten. Bl. a. ha metod-
och organisationsfragor diskuterats med representanter for statistiska cen-
iralbyran, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, konjunkturinstitutet,
riksnamnden for ekonomisk forsvarsberedskap, statens handels- och industri-
kommission, 1948 ars statistikutredning, arbetsmarknadsstatistikkommit-
tén, Handelshégskolan i Stockholm, Sveriges Industriférbund, Sveriges
Redareférening, Sveriges Grossistférbund, Sveriges Képmannaférbund,
Kooperativa Forbundet, Internationella handelskammarens svenska natio-
nalkommitté, Landsorganisationen i Sverige samt Tjansteménnens central-
organisation, varjamte Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation in-
kommit till kollegium med skriftligt yttrande rérande ndmnda fragor. Sam-
rad har vidare agt rum med sirskilda sakkunniga pa olika specialomriden.
Nyssndmnda myndigheter och organisationer m. fl. ha dven haft tillfille
att granska ett preliminart férslag till program for rdkningen. Betriaffande
fragan om de lampligaste metoderna for insamlingen av uppgifterna fran
foretagen ha ingaende 6verlaggningar hallits med bl. a. arbetsmarknadssty-
relsen, fiskeristyrelsen, statistiska centralbyran och arbetsmarknadsstati-
stikkommittén. Déarjamte har i samverkan med mantalsverket i Stockholm
viss provoearbetning av mantalsuppgifter agt rum. Av det egentliga plan-
laggnings- och forberedelsearbetet for foretagsrikningen aterstd nu enligt
vad kollegium uppgivit i huvudsak den definitiva utformningen av frage-
formuliaren samt planeringen av materialets bearbetning och publicering.

Det av kommerskollegium framlagda programfoérslaget behandlar féljande
olika huvudfragor, nimligen rikningens omfattning (medridknade néirings-
grenar och féretag), fragan om foretagsenhet, tidpunkten for riakningen,
riakningens innehall, uppgifternas insamling, materialets bearbetning samt
kostnadsberdkning.

Vad angér féretagsrikningens omfatining framhaller kommerskollegium,
att vid 1931 ars rikning jordbruket uteslutits med binsyn bl. a. till den be-
tydande arbets- och kostnadsokning som ett medtagande av denna niirings-
gren skulle ha medfért. Vidare hade skogsbruk i direkt férening med jord-
bruk uteslutits, medan olika som biniiring till jordbruk drivna féretag, hiin-
forliga till cljest uppgiftspliktiga verksamhetsgrenar, medtagits i den man
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sAdan rorelse kunde redovisas skild frdn jordbruket. Vidare hade vid
1931 4ars rdkning i princip uteslutits olika verksamhetsgrenar, som icke
ansetts dga karaktar av néring i vanlig bemérkelse, sdsom statlig och kom-
munal férvaltning, religionsvard, undervisningsvisende, {érsvarsvisende,
sjuk-, alderdoms- och fattigvard, fangvard och annan social verksamhet,
vetenskaplig, litterir, konstnirlig och dirmed jamforlig verksamhet samt 1a-
kare-, tandlikare- och veterinirverksamhet. Undantag hade dock gjorts be-
triffande till sistnimnda verksamhetsgrupper hérande affirsforetag i form
av exempelvis apoteksrorelse, advokat-, arkitekt- och ingenjorsbyraer, prov-
ningsanstalter, massage- och hygieniska institut divensom enskilda anstalter
och hem for sjukvard och annan vardverksamhet. Dessa hade alltsa ingatt
i rdkningen. Fiske och pilsdjursuppfédning hade redovisats till féretagsrak-
ningen, men de inkomna uppgifterna hade uppvisat sa stora brister, att dessa
grenar mast utmoénstras vid bearbetningen.

Foér 1951 ars foretagsrikning foreslar kommerskollegium, att i stort sett
samma ndringsgrenar medtagas som vid 1931 ars rikning. DA jordbruket
sdlunda uteslutes, sker detta dels av kostnadsskil och dels dirfor att jord-
bruksrikningarna anses i vissa avseenden fylla behovet av uppgifter rorande
denna néring. Fran 1931 ars program goéres den avvikelsen, att likare-, tand-
likare-, veterinir- o. d. verksamhet medtages. Nigon anledning att utesluta
sddan verksamhet anses icke foreligga, nir exempelvis advokat-, arkitekt-
och ingenjorsbyraer medriknas. Vidare medtagas enskilda undervisningsan-
stalter. Sdsom skil hirfor anfores, att férekomsten av siddana anstalter, som
tydligen aro att hinféra till affirsrorelse, fér narvarande dr ofullstindigt
statistiskt belyst. Fiske och pélsdjursuppfédning dro avsedda att inga i rik-
ningen. Med hinsyn bl. a. till organisationsvisendets utveckling bedémas
niamligen moéjligheterna att erhalla en tillfredsstillande redovisning av dessa
niringsgrenar vara stérre nu an for tjugo ar sedan. For saltvattenfiskets del
har dock fiskeristyrelsen, med vilken myndighet kollegium radgjort, ansett
ringa utsikter foreligga att utan mycket stora kostnader erhilla utférligare
uppgifter 4n dem som kunna himtas ur den officiella fiskeristatistiken och
folkriakningarna. Kommerskollegium féreslar dirfor, att endast det yrkes-
méssiga sotvattenfisket medtages, betriffande vilket ingen officiell statistik
finnes sedan 1923 och betriffande vilket enligt fiskeristyrelsens mening
vissa uppgifter torde kunna inhamtas utan alltfér stora kostnader, direst
hushéilningssillskapens fiskeritjinstemidn medverka vid uppgiftsinsam-
lingen. Kollegium underséker fér nirvarande moéjligheterna att erhalla s&-
dan medverkan.

I enlighet med det anforda foresldr kommerskollegium, att féretag inom
foljande niringsgrenar inbegripas i féretagsrikningen 1951:

1) tradgardsskotsel, bedriven sjilvstandigt eller sdsom sirskild forvalt-
ningsenhet;

2) skogsbruk, bedrivet sjilvstindigt eller sidsom sarskild férvaltningsen-
het; skogsavverkning 4 annans mark pa grund av sdrskild upplatelse;
flottning;
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3) fiske (sotvattens-);

4) péalsdjursuppfédning;

5) industri och hantverk, inklusive byggnads- och anlidggningsverksamhet;
6) handel;

7) bank-, emissions- och annan penningrorelse;

8) forsidkringsrorelse;

9) agentur- och miklarverksamhet;

10) transport- och kommunikationsvisen;

11) hotell, restaurang-, kafé- och pensionatrorelse;

12) likare-, tandlikare-, veterinar- o. d. verksamhet;

13) apoteksrorelse;

14) enskilda anstalter och hem for sjukvard m. m.;

15) enskilda undervisningsanstalter o. d.;

16) yrkesmissig fastighetsforvaltning o. d.;

17) férmedlings-, upplysnings-, konsulterande och liknande verksamhet;
18) viss verksamhet for hygien, rengoring m. m.;

19) nojes-, idrotts- o. d. verksamhet;

20) diverse verksamhetsgrenar.

Inom de av foretagsriakningen berdrda niringsgrenarna béra enligt kom-
merskollegii mening samtliga foretag riknas, oavsett verksamhetens storlek.
Nagon begrinsning av rikningen i s matto, att de minsta foretagen skulle
uteslutas, bor enligt kollegium icke ifrdgakomma, enir darigenom 6nskvird
overblick icke skulle erhéllas 6ver den mindre foretagsamhetens omfatt-
ning och struktur. Jimvil statliga och kommunala féretag boéra enligt kol-
legium inga i rdkningen. De salunda foreslagna reglerna 6verensstimma med
dem som tillimpades 1931.

Kommerskollegium framhadller, att en fraga av grundliggande betydelse
for planeringen av foretagsriakningen ar vilket slag av forelagsenhet som
skall liggas till grund for rakningen. I huvudsak kunna enligt kollegium
tre olika foretagsbegrepp komma i fraga, namligen firman, arbetsstillet och
den tekniska enheten. Enligt kollegii mening ar det 1ampligt, att arbetsstallet
anvindes sdsom grundliggande riakneenhet. Varje i lokalt hinseende fri-
stdende och avskild verksamhet eller rorelse skulle sdlunda vid rikningen
anses som ett foretag. Kollegium framhaller, att samma rikneenhet anvin-
des vid 1931 ars foretagsrikning och vid den l6pande industri- och berg-
verksstatistiken samt jimvil rekommenderats av Forenta Nationerna for en
internationell niiringsklassifikation. Vissa avvikelser fran huvudregeln for-
utses dock bliva nddvindiga liksom fallet var vid 1931 ars riakning. Vid
denna hade s&lunda specialregler i fraga om rikneenheten mast uppstillas
féor sAdan verksamhet, som icke kunde anses lokaliserad till bestimda ar-
betsstillen utan omspiénde stérre omraden, utovades a véixlande platser eller
hade ambulerande karaktir. Kollegium framhaéller, att jamvil den ekono-
miska enheten, firman, beaktas vid riakningen. Avsikten ir namligen att in-
forskaffa sidana uppgifter, att det blir mojligt att sammanféra arbetsstil-
len, tillhorande en och samma firma. Detta utgor en forutsiittning for att
foretagsrikningens material skall kunna utnyttjas for ett eventuellt fram-
tida upprittande av ett allmiint foretagsregister.
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Betriffande tidpunkten fér rdkningen anfér kommerskollegium, att en
foretagsrakning helst bor forliaggas till hosten eller varen, da néringslivet i
regel arbetar for fullt. Den nu aktuella rdkningen kan enligt kollegium icke
anordnas tidigare 4n under senare delen av augusti eller bérjan av septem-
ber 1951. Uppgiftsinsamlingen skall ndmligen ske med ledning av féretags-
forteckningar, vilka upprittas pa grundval av uppgifter till mantalsskriv-
ningen fér ar 1951. Dessa uppgifter bliva i stoérre utstrickning tillgingliga
tor bearbetning forst omkring den 1 april 1951.

Enligt kommerskollegii mening ar det ur flera synpunkter lampligt, att
riakningsdatum bestdmmes till ndgon dag i férsta veckan av september 1951,
t. ex. fredagen den 7. Uppgifterna till rakningen skulle d4 kunna avlamnas
fore de omfattande militidra repetitions6vningar, som kunna vintas dga rum
fran mitten av september till mitten av oktober. Vidare #dro, framhéller kol-
legium, sommarledigheterna Jda i huvudsak avslutade och verksamheten i
full gdng dven inom flertalet sisongnéringar. Det kan enligt kollegium dven
vara av visst virde, att rikningsdalum blir ndgorlunda detsamma som ar
1931, di den 25 september var rikningsdag.

Kommerskollegium omnémner, att fran vissa hall foéreslagits att rakningen
skall uppskjutas till bérjan av ar 1952. Da vissa uppgifter till rakningen aro
tankta att avse forhallandena under kalenderaret eller rakenskapsaret nér-
mast fére rakningsdatum, skulle det namligen vara en fordel att riknings-
datum forlades till en tidigare tidpunkt #n september. Kommerskollegium
avstyrker emellertid en flyttning av rakningsdagen till ar 1952. Sasom skail
harfor dberopas, att vilken tidpunkt fér rdkningen man in viljer, niagon
direkt jamforbarhet mellan t. ex. sysselsittningens omfattning vid raknings-
tillfallet och omsattningens storlek under ndrmast foregidende kalenderar
icke kan uppnés, dven om naturligtvis avvikelserna bliva mindre ju niarmare
omsittningsaret rikningen forligges. Tidigare dn till varen eller forsom-
maren anses dock av praktiska skél rikningsdatum icke kunna sittas. Ett
tungt vigande skil mot ett uppskov ligger enligt kollegii mening déiri, att
arbetet med upprittande av foéretagsforteckningarna darigenom skulle yt-
terligare 6kas och fordyras. Ju langre tid som forflyter mellan det datum
mantalsuppgifterna avse och rakningsdagen, desto mer omfattande blir nam-
ligen arbetet med att komplettera férteckningarna med under mellantiden
nytillkomna féretag.

Kommerskollegium har begransat programmet for firetagsrdkningens in-
nehall och omfattning till att i huvudsak avse endast sadana fragor, vilka
iro nédviandiga sdsom grund for en allmin foretagsinventering och {or vissa
specialundersdkningar p& samplingsbas och som i regel béra kunna hesvaras
av uppgiftslimnarna utan vidlyftiga undersékningar. Vid sitt stAndpunkts-
tagande har kollegium utgatt fran den férutsattningen att den hér ifraga-
varande rikningen endast utgdér forsta ledet i ett stérre program och att
den snarast mdjligt kommer att kompletteras med specialundersokningar
rérande olika verksamhetshranscher.
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Det for alla foretag gemensamma frageformuliret bor enligt kommers-
kollegium upptaga fragor rérande foljande forhallanden:

i) agarens (firmans) och arbetsstillets namn och adress;

2) arbetsstallets lokalisering;

3) tidpunkten for verksamhetens grundande och férvidrv av nuvarande
dgare;

4) #garekategori (enskild person, aktiebolag, konsumentkooperativ fore-
ning o. s. v.);

5) verksamhetens egenskap av ensamt foretag, huvudféretag, filial eller
binéring;

6) verksamhetens art (summariskt angiven) och, om verksamheten omfat-
tar flera naringsbranscher, vilken bransch som bor betraktas som den
huvudsakliga;

7) narmare uppgifter om verksamhetens art med fordelning pad produk-
tion, varuhandel av olika slag och karaktir, tjanster m. m.;

8) omsittning under 1950 eller nirmast motsvarande rikenskapsar med
fordelning pa olika slag av verksamhet;

9) den vid rikningsdatum sysselsatta personalen med fordelning pa yrkes-
grupper och kon;

10) antalet sysselsatta personer, fordelade pa dgare och familjemedlemmar,
tjanstemin, butikspersonal samt arbetare, vid fyra olika tidpunkter &r
1950, foérslagsvis 15 februari, 15 maj, 15 augusti och 15 november;

11) under 1950 utbetalade l6mer till tjanstemin, butikspersonal och arbe-
tare;

12) vardet av lager (av firdiga varor, halvfabrikat, rdvaror och hjilpma-
terial) den 31 december 1950;

13) brandférsikringsvirdet (eller uppskattat virde) vid slutet av ar 1950
av egna fasta anliggningar samt, eventuellt, maskiner och lager.

Det av kommerskollegium utarbetade forslaget {ill frageformular ar en-
ligt vad kollegium uppgiver icke definitivt utan bendver ytterligare Gverses.
Kollegium foreslar, att foretagsrakningen foregds av en provundersokning
i flera etapper. De erfarenheter, som dirvid kunna vinnas, skulle bliva av
virde bl. a. for bedomningen av olika sporsmal rorande fragornas formu-
lering och frageformulirens tekniska uppstilining. Provundersékningen av-
ses omfatta sammanlagt 200 4 300 intervjuer samt utsindning, under med-
verkan av niringsorganisationerna, av forslagsvis 500 frageformuldr till £6-
retag inom olika branscher.

Uppgiftsmaterialets insamling bor enligt kommerskollegium i forsta hand
anfértros at linsarbetsnamnderna. Enligt kollegii mening ér det uppenbart
att dessa namnder med sina lokala férgreningar fga storre forutsittningar
att pa ett tillfredsstillande sitt utféra insamlingsarbetet dn exempelvis de
lokala polismyndigheterna. P4 grund av sina ordinarie arbetsuppgifter iga
de niamligen ingiende kinnedom om néringslivet och kunna dirfér bl. a.
sta uppgiftslimnarna till tjanst med erforderliga rad och anvisningar. Lins-
arbetsnamnderna skulle for ovrigt icke blott insamla uppgifterna till rik-
ningen utan dven bl. a. underkasta dessa en forberedande granskning.

I fraga om vissa verksamhetsgrenar skall dock uppgiftsinsamlingen en-
ligt kommerskollegii planering verkstiillas direkt av kollegium cller eljest
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pa andra vigar 4n genom lansarbetsnimnderna. Betriffande fisket har tidi-
gare antytts mojligheten att f6r insamlingen anlita hushéallningssillskapens
fiskeritjanstemin. Central redovisning kan enligt kollegium tinkas vara
fordelaktig betraffande verksamhet, som star under statlig centralmyndig-
hets férvaltning, apoteksrérelse, bank- och férsikringsvisen, vissa fria yr-
ken, méngfilialféretag m. m. Sistndmnda insamlingsmetod anses sirskilt
lamplig for fall, dir férenklade specialblanketter synas erforderliga.

Till grund for insamlingsarbetet skola enligt kommerskollegii forslag, sa-
som forut antytts, ligga sirskilda namn- och adressfdrteckningar éver fére-
tagen inom de olika insamlingsomradena. Férteckningarna skola upprittas
av kommerskollegium och, siésom férut nimnts, bygga pa uppgifter till 1951
ars mantalsskrivning. Med hinsyn till de férindringar i foretagsbestandet,
som intriffa under tiden mellan mantalsskrivningen och féretagsrikningen,
skola enligt de uppgjorda planerna forteckningarna kompletteras med hjalp
av anmilningar till olika féretagsregister samt uppgifter i matriklar, adress-
kalendrar m. m. D4 férteckningarna 4ndock i viss utstrickning torde bliva
ofullstindiga, ir avsikten att de lokala insamlingsorganen skola tillse att
uppgifter insamlas dven {ran sadana for dem kiinda féretag, som icke sta
upptagna pé forteckningarna. I detta sammanhang ma nimnas, att kommers-
kollegium féreslér, att i sirskild forfattning skyldighet stadgas for berérda
foretagare att limna uppgifter till foretagsrikningen. Kollegium betonar
dock samtidigt, att ett tillfredsstillande resultat av undersékningen forut-
satter beredvillighet fran niringsidkarnas sida att limna uppgifterna samt
medverkan fran organisationer, press m. fl.

Betriffande de fragor som sammanhéinga med de insamlade uppgifternas
bearbetning anfér kommerskollegium bl. a. f5ljande.

Sedan uppgiftsmaterialet inkommit till kollegium, vidtager inom verket
bearbetning av materialet. Om uppgiftsinsamlingen sker pa foreslaget sitt,
kunna uppgifterna i stort sett anses firdiga fér granskning och bearbetning.
En detaljerad plan for arbetets rationella bedrivande bér vara pa férhand
utarbetad. En siddan plan med regler och anvisningar fér bearbetningens
tidsfoljd, for gransknings- och kodifieringsarbetet m. m. kan icke definitivt
uppgoras forrdn rikningens omfattning och innehall faststillts. Organisa-
tionen av bearbetningen avhinger ocksa av den form, i vilken resultaten av
rakningen komma att framliggas. Sedan formulidren blivit definitivt fast-
stillda, bér dirfér omedelbart ett program for uppgiftsmaterialets samman-
stillning uppgodras. Hirfor erfordras grundliga 6verviganden av olika syn-
punkter och onskemal i friga om tabellsammanstillningarnas innehall och
form. Sistnimnda planeringsarbete kommer att figa rum i samrad med olika
myndigheter, forskningsinstitut och niringsorganisationer. Avenledes torde
en medverkan av siirskilda sakkunniga pa olika omraden vara nédvandig.

Vissa forberedande atgirder kunna emellertid sittas in redan pa ett ti-
digare stadium. Bl. a. kan frdgan om niringsgruppering upptagas omedel-
bart. Det dr 6nskvirt att fa till stind en enhetlig niringsgruppering, som
kan anvindas inom olika grenar av statistiken. I detta syfte kommer sam-
rad med bl. a. statistiska centralbyran, socialstyrelsen och arbetsmarknads-
styrelsen att figa rum. Vid uppgoérandet av ifrigavarande niringsnomen-
klatur bor stérsta mojliga hinsyn tagas till indelningen i den internationella
standardklassifikation, som utarbetats inom Férenta Nationerna.
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Bearbetningen av uppgiftsmaterialet foérutsittes skola ske pd maskinell
vig. Fragan om under vilka former denna maskinbearbetning limpligen
bor ske (i egen regi eller med anlitande av utomstiende maskinanliggning)
kommer i fortsittningen att undersékas i samrdd med tillginglig expertis
pa maskinbearbetningens omréade. Vid detta samrid kommer dven den for
halkortsbearbetningen liampligaste uppstallningen av frigeformuliren att
provas.

Kommerskollegium har gjort ndrmare berikningar av kostnaderna for
foretagsrdkningen for tiden intill utgangen av budgetaret 1951/52. Harvid
har kollegium forutsatt, att rikningen utféres i huvudsaklig éverensstim-
melse med de i det féregiende angivna riktlinjerna och att den kommer att
omfatta omkring 400 000 féretag. Lonekostnaderna ha beriknats med ett
rorligt tilligg av tjugo procent och prisliget har forutsatts vara i stort sett
oféridndrat under tidsperioden.

Vad férst angér medelsbehovet fér aterstoden av innevarande budgetir
framhaller kollegium, att utdver redan anstillda tjinstemin — en forste
aktuarie i 29 lonegraden, en amanuens i 20 och en amanuens i 17 16negra-
den samt et{ kanslibitrdde i 11 l6negraden — foijande personal erfordras
for rikningen, nidmligen frén ingangen av ar 1951 en amanuens i 23 lone-
graden, tre amanuenser i 17 lonegraden, tre kontorsbitriden i 8 l16negraden
och ett tiotal bitriden i 6 lonegraden samt fran och med den 1 april 1951,
da arbetet med foretagsforteckningarna beriknas kunna igangsittas i full
skala, ytterligare omkring trettio bitridden i 6 lonegraden. Bitridena skola
skriva ut foretagsforteckningarna pi grundval av mantalsuppgifterna. Ama-
nuens- och kontorsbitridespersonalen skall leda och 6vervaka detta arbete
samt verkstilla erforderlig komplettering av forteckningarna. Amanuenser-
na skola dessutom handha de i provundersokningen ingdende intervjuerna
samt i dvrigt bitrdda vid utarbetandet av frageformuliar och andra foérbere-
delsearbeten. Lonekostnaden fér den nu foreslagna personalen uppskattar
kolleginm for forsta halvaret 1951 till omkring 90 000 kronor. Kostnaden
for hyra av skrivmaskiner samt for blanketter och annat material till fore-
tagsforteckningarna och provundersékningen beriknas till omkring 15 000
kronor. Vidare anser kollegium, att 5 006 kronor bora berdknas for ersitt-
ning it sakkunniga, som beh$va anlitas vid upprattandet av frigeformuléren
och planeringsarbetet i dvrigt. Den sammanlagda kostnaden fér har ifraga-
varande arbetsmoment uppgéar salunda till 110 000 kronor och kommers-
kollegium hemstaller, att detta belopp matte anvisas & tillaggsstat till riks-
staten for budgetaret 1950/51.

Betriffande medelsbehovet under budgetaret 1951/52 anfér kommerskol-
legium, att foretagsrikningens organisation bér vara i huvudsak fullt ge-
nomférd redan vid budgetirets borjan. Till dess borde salunda erforderliga
arbetslokaler med mébler och maskinutrustning vara anskaffade och be-
hovlig personal anstilld. De arbetsmoment, som berdknas falla inom nédmn-
da budgetar, har kollegium anyivit vara féljande:
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1) slutférande av arbetet med upprattande och komplettering av foretags-
forteckningar;

2) tryckning av frageformulir;

3) annonsering samt meddelande genom press och radio om foretagsrik-
ningens syfte och innebord;

4) distribution och insamling av uppgiftsblanketter;

5) efterkontroll av det inkomna uppgiftsmaterialets fullstindighet, uppsor-
tering av uppgifterna;

6) planering av uppgiftsmaterialets bearbetning, upprittande av arbetsta-
beller;

7) granskning och kodifiering av uppgifterna pabérjas;

8) stansning fér maskinbearbetning paborjas.

Kostnaderna under budgetaret 1951/52 har kommerskollegium uppskat-
tat till f6ljande avrundade belopp, varvid forutsatts att méjligen uppkom-
mande besparingar & vissa poster skola {a anvindas foér att tacka eventu-
ella underskott 4 andra. Kollegium hemsliller, att beloppet anvisas & riks-
staten for nésta budgetar.

Kronor
1) personal och sakkunniga .................... ... ........ 875 000
2) ersittning till linsarbetsndmnderna fér uppgiftsinsamlingen .. 400 000
3) lokalhyra, stiddning, lyse m. m. .......................... 60 000
4) moébler, armatur, maskininkép . ........... ... ... 100 000
5) maskinbearbetning (stansning m. m.) .................... 50 000
6) tryckning av blanketter, cirkuldr o. d. .................... 75 000
7) skrivmateriel, telefoner, annonsering m. m. ................ 100 000

Summa 1 150 000

I anslutning till den beriknade personalkostnaden framhaller kommers-
kollegium, att ledaren for foretagsrikningen ansetts bora placeras i 16negrad
motsvarande extra byrachef (Cg 33) med hénsyn till de stora krav som
maste stillas pa ledaren av en si omfattande och komplicerad undersékning
som den foreslagna. Sisom ledarens nirmaste medhjilpare bora enligt kol-
legium fungera dels en forste aktuarie i lonegraden Cg 29 och dels tva aktua-
rier i l6negraden Cg 26, av vilka den ene dock icke anses behdva tillsit-
tas forrin den 1 januari 1952. Av mera kvalificerad personal har kol-
legium vidare i foretagsrikningens personalstat upptagit en amanuens
i lonegraden Cg 23 under hela &aret och ytterligare tvd tjinstemin i
samma lonegrad frdn den 1 januari 1952 samlt tre amanuenser i 16-
negraden Cg 19. For det mera kvalificerade granskningsarbetet erford-
ras darjamte enligt kollegium nio amanuenser i 1dnegraden Cg 17, var-
av sex skulle anstillas forst fran den 1 januari 1952. Den arbetsledande
personalen ér avsedd att utgoras av en kansliskrivare i lonegraden Cg 15, en
kontorist i Cg 13 samt tre kanslibitridden i Cg 11, varav tva skulle intrida i
tjanst forst den 1 januari 1952. Vidare har kommerskollegium riknat med
fem kontorsbitriden i 13negraden Cg 8. Den okvalificerade bitradesperso-
nalen har beridknats till femton bitridden under hela aret och ytterligare fem-
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ton fran den 1 januari 1952, samtliga i Ionegraden Cg 6. Dessutom skulle fyr-
tio bitriden i samma grad erfordras under juli och augusti minader 1951
for avslutandet av foretagsforteckningarna. Slutligen upptager rdkningens
personalstat cn vaktmistare i 16negraden Cg 9.

Vad angar kostnaderna for foretagsriahningen efter utgangen av budget-
aret 1951/52 framhaller kommerskollegium, att det pa nuvarande stadium
méter stora svérigheter att beriikna desamma. Preliminirt har kollegium
uppskattat dem till omkring 1200 000 kronor och riknat med att de skulle
falla pa budgetaren 1952/53 och 1953/54. De sammanlagda kostnaderna for
foretagsrakningen, inklusive det till forberedelser redan anvisade beloppet av
54 200 kronor, skulle saledes enligt kollegii berakningar uppga till (54 200 +
110 000 -+ 1 150 000 - 1 200 000 =) i runt tal 2 500 000 kronor.

Yttrande.

Statskontoret, som efter remiss yttrat sig over kostnaderna for foretags-
rikningen, erinrar inledningsvis, att 1931 ars foretagsriikning, vilken pagick
ungefar fyra ar, kostade sammanlagt 248 000 kronor och sysselsatte om-
kring 14 personer. I jamforelse med detta belopp finner statskontoret de av
kommerskollegium kalkylerade kostnaderna for 1951 ars foretagsrikning
anmirkningsvirt hoga, dven om hinsyn tages till de efter 4r 1931 intriffa-
de pris- och 16neférhojningarna samt till 6kningen av antalet foretag (cirka
25 procent) vid den nu férestaende rikningen. Erfarenheterna fran 1931 &rs
foretagsrakning peka enligt statskontorets uppfattning narmast pé att kost-
naderna nu borde kunna hallas inom en miljon kronor, sirskilt som maski-
nella hjalpmedel i stérre utstrackning én tidigare borde kunna utnyttjas.

I frhga om de olika utgiftsposterna férklarar sig statskontoret sakna sik-
ra hallpunkter for beddmandet av skiligheten av de dskade beloppen. Emel-
lertid forefaller enligt statskontorets mening det i kostnadsberdkningen for
budgetaret 1951/52 upptagna beloppet av 400 000 kronor for tillfallig for-
starkning av linsarbetsnimndernas personal vara tilltaget i o6verkant. Am-
betsverket ifragasitter, om icke arbetet med uppgiftsinsamlingen till fore-
tagsrakningen borde kunna fullgéras av linsarbetsnimnderna utan anli-
{ande av siarskild arbetskraft.

Vad direfter angar lonestillningen for de befattningshavare, som skola
dvervaka rikningen, har statskontoret icke nigot att erinra mot att ledaren
placeras i lonegraden Cg 33. For forste aktuarien forordar ambetsverket en
placering i l6negraden Cg 27, medan aktuarierna enligt ambetsverkets upp-
fattning bora placeras i den vid kommerskollegium for sadana befattningar
tillimpade 16negraden, namligen 24. Mot placeringen av kansliskrivaren,
kontoristen och kanslibitridena har statskontoret icke nagot att erinra.
Amanuens- och bitradespersonalen bor enligt statskontoret avlonas i enlig-
het med bestammelserna om reglerad befordringsgang.

Behovet av befaltningshavare i de olika lonegraderna anser sig statskonto-
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ret sakna moéjlighet att bedoma pa den foreliggande utredningen. Ambetsver-
ket inskrianker sig darfor till att framhalla, att en jamforelse med foérhal-
landena vid den tidigare foretagsrikningen pekar pa en éverorganisation.

Departementschefen.

Sasom tidigare nimnts har efter férslag av Kungl. Maj:t 1950 ars riksdag
beslutat, att en ny féretagsrikning skall genomféras. Uppdraget att handha
rakningen, vilken tankts dga rum ar 1951, har anfértrotts kommerskolle-
gium, som nu framlagt forslag betriaffande rikningens genomférande. For-
slaget ansluter sig i sina huvuddrag till programmet for den foretagsrik-
ning, som hélls foér tjugo ar sedan. Den nu aktuella rikningen foresias
emellertid f4 en stérre omfattning &n 1931 ars. Dels har nimligen antalet
foretag 6ver huvud vuxit och dels ar avsikten att flera grupper av foretag,
som icke medriknades 1931, nu skola medtagas. Vidare har antalet upp-
gifter, som efterfragas, 6kat jamfort med 1931. Frageformuliret till 1931
ars foretagsriakning upptog nimligen 10 punkter, medan det nu foreliggande
forslaget till formular innehéller 13. De nu féreslagna fragorna aro dess-
utom av stérre svérighetsgrad ur gransknings- och bearbetningssynpunkt
an fragorna vid 1931 &rs rikning.

Det av kommerskollegium framlagda forslaget betraffande foretagsrak-
ningens genomférande synes vil fignat att skapa den onskvirda kdnnedo-
men om vart néringsliv. Jag foérordar darfor, att féretagsrikningen utféres
i huvudsaklig 6verensstimmelse med forslaget. For att méjliggora en minsk-
ning av kostnaderna for rikningen torde dock bora ytterligare dvervigas,
huruvida icke nigra av fragorna, exempelvis rorande tidpunkten f3r verk-
samhetens grundande och férvirv av nuvarande figare samt rérande brand-
forsdkringsvirdet 4 egna fasta anldggningar m. m., kunna utgd och de tva
foreslagna fragorna rérande den sysselsatta personalen sammanslds. Slutlig
stallning hirtill torde fa tagas av Kungl. Maj:{ i samband med faststallan-
det av frageformulir. I enlighet med kommerskollegii forslag synes rik-
ningsdatum bora preliminirt bestimmas till den 7 september 1951 med be-
fogenhet for Kungl. Maj:t att, direst omstindigheterna féranleda dartill,
besluta om annat datum. Det torde vidare f& ankomma pad Kungl. Maj:t
att efter forslag av kommerskollegium utfiarda bestimmelser om skyldighet
for niringsidkarna att avgiva uppgifter till foretagsrakningen m. m,

Jag vill understryka vikten av att arbetet med foretagsriakningen utfores
med storsta mojliga snabbhet, sa att resultaten av rakningen fortfarande iro
aktuella, nir de framliggas. For att ytterligare tillgodose dnskemalet om ak-
tualitet torde kollegium béra publicera delresultat av riikningen allteftersom
sddana foreligga firdiga.

I propositionen nr 85 till 1950 ars riksdag angavs, att kostnaden for fo-
retagsrikningen enligt vissa av konumerskollegium gjorda preliminira kal-
kyler kunde uppskattas till i runt tal 1 800 000 kronor. Det framhélls emel-
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lertid samtidigt, att mera definitiva kostnadsberdkningar kunde framliggas
forst sedan férberedelsearbetet fortskridit betydligt lingre &n vad da vore
fallet. Kollegium har nu, sedan ett i huvudsak definitivt programférslag for
rikningen framlagts, riknat med en kostnad av omkring 2500 000 kronor.
Hirav skulle 164 200 kronor falla pa innevarande budgetar, 1150 000 kro-
nor pa nista budgetar och tillhopa 1 200 000 kronor pa budgetaren 1952/53
och 1953/54. Det for de tva sistnimnda budgetaren angivna beloppet bygger
emellertid icke pa nagra detaljerade kalkyler utan ar ungefirligen upp-
skattat.

Statskontoret anser, att stora besparingar béra kunna goéras 4 det av
kollegium beriknade beloppet. Aven om jag icke kan ansluta mig till stats-
kontorets beridkningar, anser jag det dock mojligt att gora betydande ned-
skdrningar i den av kollegium framiagda kostnadskalkylen. I rddande lige
synes det icke rimligt att lagga upp arbetet s, att den foreglende &r angivna
totala kostnadsramen, 1 800 000 kronor, visentligt 6verskrides. Jag inrik-
nar hirvid ej de l6neforhdjningar, vilka tillkomma sasom en ofrdnkomlig
fordyrande faktor. De besparingar, som vinnas genom en minskning av an-
talet fragor, hinfora sig till stérre delen till tiden efter den 30 juni 1952.

Vad forst angar det ytterligare belopp, som askats fér innevarande bud-
getar, har jag icke funnit anledning att sinka detsamma. Jag tillstyrker sa-
ledes den begirda anvisningen av 90 000 kronor for anstillande av ama-
nuenspersonal i reglerad befordringsgang och bitriadespersonal. I anledning
av sadana vintade loneférhéjningar, som icke medriknats av kommers-
kollegium, torde ytterligare 9 000 kronor bira anvisas till avloningar. Kost-
naden for skrivmaskiner och diverse material torde upptagas med 15 000
kronor. Slutligen torde sasom kollegium foreslagit 5 000 kronor boéra be-
riknas for sakkunnigarvoden. Sammanlagt skulle sdledes f6r innevarande
budgetar erfordras 119 000 kronor utdver férut anvisade 54 200 kronor,
tillhopa alltsa drygt 170 000 kronor. Beloppet 119 000 kronor torde anvisas
a tillaggsstat II till riksstaten fér budgetaret 1950/51.

Vad darefter angar det for budgetaret 1951/52 fdskade beloppet har kol-
legium riaknat med att 375 000 kronor skulle atgad fér personal och sakkun-
niga. Ledaren for foretagsrikningen skulle enligt kollegii forslag erhalla
16n som byrachef. Jag har i princip icke négot att invinda héiremot. Det
torde emellertid f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att slutligt avgéra denna
fraga. Jag tillstyrker vidare, att som ledarens nirmaste man placeras en
tjansteman i 29 lonegraden. Kollegii forslag att tva aktuarier i 26 16negra-
den skola anstillas kan jag diremot icke bitrida. Jag forordar att en ak-
tuariebefattning i 24 l6negraden inrittas. Antalet amanuenser torde kunna
begrinsas. Jag tillstyrker, att medel anvisas till tio sidana tjinstemén, varav
fyra bora beridknas vara anstillda hela budgeldret och de Aterstdende fran
och med den 1 januari 1952. Loncen till amanuenspersonalen bor bestimmas
i enlighet med den reglerade befordringsgdngen. Som nérmaste chef f6r bitré-
despersonalen torde i enlighet med kommerskollegii forslag en kansliskri-
vare bora anstillas. Vad angar kollegii forslag i 6vrigt betriffande den hog-
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re bitradespersonalen tillstyrker jag, att medel beriknas foér anstillande av
cn kontorist och ett kanslibitrade under hela niista budgetar samt av ytter-
ligare ett kanslibitriade fran och med den 1 januari 1952. Betriffande den
ovriga bitriddespersonalen synes en nedskiarning med ungefir 20 procent
kunna vidtagas. En expeditionsvakt i l6negraden Cg 9 synes bora sta till
foretagsrikningens forfogande. Ndgra sirskilda medel till sakkunniga torde
icke behéva berdknas for nasta budgetar. Vid bifall till vad jag salunda for-
ordat och med hénsyn tagen till viintade 16neférhéjningar skulle foretags-
rikningens personalkostnader under budgetaret 1951/52 uppga till i runt
tal 330 000 kronor.

Under hand har jag inhiamtat att kostnaderna for uppgiftsinsamlingen
numera, sedan bittre 6verblick vunnits over linsarbetsnimndernas arbete
darmed, anses kunna nedbringas till 225 000 4 250 000 kronor. Jag tillstyr-
ker, att sistnimnda belopp anvisas for &ndamalet och riknar dirvid med att
beloppet dven skall ticka vantade 16neférhéjningar.

Sarskilda medel for lokalhyror synas icke behdva anvisas, da avsikten ir
att statliga lokaler skola tagas i ansprak. Kostnaderna fér stidning och
lyse under nasta budgetar torde kunna uppskattas till i runt tal 10 000
kronor.

Kostnaden fér mobler och armatur m. m. synes, med utgangspunkt fran
att cirka 30 rum torde erfordras for {6retagsrdkningen, kunna begransas till
i runt tal 26 000 kronor. Utgifterna fér maskiner uppskattar jag till 19 000
kronor. Jag férutsatter darvid, att erforderliga maskiner i forsta hand hy-
ras, i varje fall nir det ar friga om maskiner som skola anvindas allenast
under kortare tid.

For maskinbearbetning (stansning m. m.) torde sisom kommerskolle-
gium foreslagit 50 000 kronor bora anvisas. Vad diaremot angar utgifterna
for tryckning av blanketter m. m. ha senare berdkningar visat, att det is-
kade beloppet ar otillrickligt. For dndamaélet torde bora anvisas 85 000 kro-
nor. Medelsbehovet fér skrivmaskiner, telefon, annonsering m. m. synes
kunna begréinsas till 90 000 kronor.

Under anslaget till Kostnader for foretagsrikning bor saledes for bud-
getdret 1951/52 anvisas ett belopp av (330 000 + 250 000 -~ 10 000 - 26 000
-+ 19000 4 50 000 + 85 000 - 90 000 =) 860 000 kronor.

Om riksdagen icke har nagot att invinda diremot, torde efter tillstind
av Kungl. Maj:t eventuella besparingar &4 en post fa anviindas till att ticka
underskott 4 annan post.

Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Kostnader for foretagsrikning under tionde hu-
vudtiteln anvisa

dels 4 tillaggsstat II till riksstaten fér budgetaret 1950/51
ett reservationsanslag av 119 000 kronor,

dels ock for budgetaret 1951/52 ett reservationsanslag av
860 000 kronor.
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Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitradda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gunnel Sjélin.



