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Nr 95.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende jverférande till
Sverige av vissa sjuka flyktingar; given Stockholms
slott den 9 mars 1951.

Kungl. Maj:t vill harmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over inrikesdrenden fér denna dag, foreslda riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

Sammanfattning.

I propositionen foreslds, att — efter framstallning av internationella flyk-
tingorganisationen (IRO) — till Sverige 6verféra omkring 100 tuberkulos-
sjuka barn och ett begrinsat antal anhdriga till dessa. IRO lamnar ett
engangsbidrag for varje sjukt barn med 1000 dollars och for varje an-
horig 250 dollars.

1 — Bihang till riksdagens prolokoll 1951. | saml. Nr 95.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 95.

Utdrag av protokollet over inrikesirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
9 mars 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden MOLLER, SkOLD, QUENSEL, DANIEL-
SON, VouGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG,
ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med statsriadets évriga ledamoter anmiler che-
fen for inrikesdepartementet, statsradet Mossberg, fraga om éverférande till
Sverige av vissa sjuka flyktingar samt anfor.

Framstillning av Internationella flyktingorganisationen.

I en till chefen for utrikesdepartementet stilld skrivelse den 30 augusti
1950, vilken sedermera overlimnats till inrikesdepartementet, har general-
direktéren for Internationella flyktingorganisationen (IRO) J. Donald
Kingsley hemstillt om besked, huruvida Sverige vore villigt att mottaga
ytterligare sjuka flyktingar, for vars vard IRO f. n. vore ansvarigt. Skrivel-
sens inneh4ll kan sammanfattas salunda.

IRO nédgas inom de nirmaste 8—10 ménaderna skaffa stadigvarande
uppehallsort fér inemot 11400 svarartade anstaltsfall jimte deras 4500
familjemedlemmar dvensom for de 65 500 flylktingar, vilkas mdjligheter till
bosittning dro begrinsade antingen genom deras dlder eller genom nagon
mindre fysisk skada eller genom en familjesammansitining, vilken kan
definieras sdsom oekonomisk.

Den grupp av flyktingar, vilken ir klassificerad som svérartade anslalls-
fall, d. v. s. personer, som icke kunna férsérja sig utan som méste bli
placerade pa anstalt eller under omedelbar vird, bestar av omkring 8 500
personer, behiiftade med nagon sorts medicinsk oférmaga jimte omkring
4300 familjemedlemmar dvensom cirka 3 000 aldriga persomer i normalt
hilsotillstaind. Redan utformade planer eller i ging varande underhand-
lingar, skola sikra varden for storre delen av de friska dldringarna, men
IRO ir i trangande behov av permanenta hem for de flyktingar, vars hilsa
ar angripen pa ett eller annat sitt. Dessa flyktingar kunna indelas i f6ljande

grupper:
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Personer, som Familjemed-
Personkategorier skola placeras
lemmar
pd anstalter
a) Forlust av en eller flera lemmar............ .. oot 511 196
b) Helt blnda........vivtiviiia e 101 56
DElVIS % i e e e e e 166 96
¢) Lungtuberkuldsa . ...... ..o 3 807 2115
d) Ovriga tuberkuldsa .. ... c.oirii e 130 86
e) Kroniskt sJuka ......ooii e 1252 586
f) Sjuka med storningar i det centrala nervsystemet .......... 244 134
g) Sjuka med stdrningar i rorelseformigan ............... .. 400 206
h) Neurosfall ...... i 121 37
i) Psykosfall .. .....iiii i 702 185
j) Sjuka med olika medicinska symptom ........ ... ... 1904 651
8 328 2 348

For att kunna lésa sina uppgifter maste IRO lita till generosiieten hos
regeringarna i de olika linderna. Aven en si generds atgird som emottagan-
det av 150 tuberkuldsa patienter utgér endast en mycket ringa procentuell
16sning av problemet. IRO hemstiller darfér om uppgift, huruvida svenska
regeringen skulle kunna finna det mojligt att i Sverige emottaga ytterligare
ett antal fall ur de ovan angivna grupperna. Sirskild uppmirksamhet pé-
kalla barnen, som iiro inbegripna i grupperna av tuberkulosfall. Om dessa
barn, omkring 350, kunde bli omhiindertagna pa anslalter, och deras fa-
miljer, cirka 700 personer, kunde placeras i normala omstindigheter, skulle
etl av IRO:s mest angeligna och svarlsta sporsmal bii lost.

I likhet med vad som giller enligt avtalel mellan svenska regeringen och
IRO rérande emoltagande av de 150 sjuka flyktingarna, kommer IRO att
lamna bidrag for de flyktingar, som #ro klassificerade som svarartade
anstaltsfall. Bidrag utgar med féljande belopp i amerikanska dollars:

Tuberkulosfall . .. 1000
Kroniskt sjuka . .. 800
Mentalt sjuka ; S 700
Helt eller delvis blinda .. . 650
Personer med en eller flera obrukbara lemmar . . 650
Aldringar .. : 500
*amiljemedlemmar, tillhérande envar av ovanstiende kategorier 250

Den grupp, som anses ha begransade mojligheter till bosittning, omfattar
en slor variation av individer, vilka, hjalpla pa Hmpligt sitt, skulle kunna
{ortjana sitt eget uppehille, men vilkas yrke, alder, familjetérhallanden eller
mindre fysiska skador gér det nédvindigt att finna ritta platser for dem i
varje sirskilt fall. TRO kan for flyktingar, tillhérande denna grupp, till-
handahalla fullstindiga upplysningar rérande flyktingarnas yrkesskicklig-
het, sammansiatiningen av deras familjer, hélsotillstind och andra data
rérande varje sirskild familjemedlem. I denna grupp ingd dven hogt kvali-
ficerade specinlister av olika slag, tekniker, likare och tandlikare.

1RO féreslar, att arbetsmarknadsstyrelsen tillites limna organisationen
uppgift om alla de slag av yrken, i vilka flyktingar kunna bli tillfredsstil-
lande placerade och att det antal, som kan mottagas, icke begransas utan
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blir bestimt av flyktingorganisationens férmaga att finna aspiranter fér
arbetstillfillena. IRO har sig bekant, att det enligt en nyligen publicerad
artikel f. n. skulle finnas 30 000 arbetstillfillen i Sverige.

Framstidllning av lutherska virldsforbundet.

I en till inrikesdepartementet inkommen promemoria den 5 februari
1951 har lutherska virldsférbundet anfért i huvudsak foljande.

IRO ar for sin verksambhet till avseviird del beroende av medverkan av
frivilliga organisationer, av vilka de stérsta dro de judiska, den katolska,
lutherska virldsférbundet (LVF) for lutheraner och kyrkornas viirldsrad
for protestanter och ortodoxa. LVF, som bestar av 28 lutherska kyrkor
med omkring 70 miljoner medlemmar, har sedan krigsslutet for hjalp-
dndamadl insamlat mer dn 25000 000 dollars. Ar 1948 éverenskommo IRO
och LVF att LVF i frimsta rummet skulle bistd hos IRO registrerade
lutherska flyktingar samt att IRO skulle limna LVF stéd i form av lokaler
m. m. och avsevirda ekonomiska bidrag.

Nir planerna pa IRO:s avveckling togo fast form, viidjade IRO till LVF
och kyrkornas virldsrad {or de friska dldringarna bland sitt klientel. Da
LVF och kyrkornas virldsrad dro beroende av medverkan fran de anslutna
nationella kyrkornas sida, anmodade de den svenska kyrkan att i Sverige
mottaga en del av dessa dldringar. Detta har emellertid visat sig ogenom-
forbart, med mindre statsmakterna bestrida kostnaderna.

IRO:s framstillning avser ett antal - — férslagsvis ligst 50 och hogst 150
-— aldriga flyktingar vid normalt hilsotillstind. Deras ilder torde i fler-
talet fall vara minst 65 &r. Nara anhériga cirka 20 & 30 personer —
bora i vissa fall fa4 medfolja till Sverige. Flyktingarna béra i férsta hand
utplaceras i mindre grupper pa skilda 4lderdomshem pa landsbygden. Alter-
nativt torde undersékas, om flyktingarna kunna beredas uppehille i sir-
skilt for dndamalet upprittade anstalter eller kunna utplaceras i enskilda
hushall.

Sammanlagda kostnaderna fér aklionen skulle under budgetaret 1951/52
uppga till i runt tal 510 000 kronor. Mot de namnda kostnaderna bor stillas
IRO:s engangsbidrag, vilket skulle motsvara 427 350 kronor. IRO svarar
aven for resekostnaderna till den svenska griinsstationen.

For den hindelse svenska staten icke kan svara for aktionens genom-
forande i dess helhet, dtager sig den svenska kyrkan att stilla viss personal
till forfogande och utféra en del av det erforderliga arbetet, sasom vid
behov anskaffa kldder och eventuell annan utrustning, ordna resan fran
ankomstorten i Sverige till bostadsorten, skapa erforderlig kontakt med
kommunala myndigheter, inplacera flyktingarna pa resp. alderdomshem
eller ordna andra lampliga bostider, giva personlig hjilp till orientering i
de nya férhallandena jimte kontinuerlig personlig kontakt och sjilavard.

Av ett fran TRO till inrikesdepartementet inkommet telegram framgar,
att denna organisation ansluter sig till framstillningen samt att den allt-
jdmt finner en l6sning av problemet att placera de sjuka barnen mest
angeliiget.



Kungl. Maj:ts proposition nr 95. 5

Yttranden.

! anledning av IRO:s framstidllning ha yttranden avgivits av
arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsen och statens utlinningskom-
mission.

Arbetsmarknadsstyrelsen. Nir det giller ytterligare mottagande av annat
in enstaka utlindska arbetare tillstyrker arbetsmarknadsstyrelsen som re-
gel endast siddana ansoékningar, varigenom landet tillféres yrkeskunnig
arbetskraft till underskottsomraden, vilkas bemanning ir ett villkor for att
icke storningar i produktionsprocessen skola uppsta. Dylik 6verféring kan
endast ifrdgakomma till for folkfoérsorjningen viktiga naringsgrenar eller
till de storre exportindustrierna.

I ett yttrande i anledning av remiss fran Internationella arbetsbyran har
styrelsen den 23 augusti 1950 uppskattat behovet av utlindsk arbetskraft
fram till den 30 juni 1951 till cirka 4 000, varav 2 200 mén och 1 800 kvin-
nor. Yrkesomradena dro huvudsakligen skogsarbete, varv, jirnbruk, verk-
stadsindustri, textil- och beklidnadsindustri, gummiindustri, tindsticks-
och porslinsindustri samt husligt arbete.

For att anskaffa erforderlig arbetskraft har kontakter tagits med olika
arbetsmarknadsmyndigheter i utlandet. Sjalvfallet kunna dessa anstill-
ningar aven erbjudas yrkesskickliga flyktingar, i den man sadana finnas
tillgiingliga och kunna styrka sin kompetens. Arbetsmarknadsstyrelsen har
haft tillfdlle att taga del av ett antal dossier éver sddana flyktingar, som
IRO soker placera, och har ocksa i enstaka fall medverkat till mottagandet
av dylika flyktingar hir i landet. Emellertid dr det styrelsens uppfattning,
att dessa flyktingar endast i ringa omfattning uppfylla de villkor, som bora
stillas pa utlinningar, vilka beviljas inresetillstand till Sverige av arbets-
marknadsskil. I IRO:s framstillning redovisas dven ett antal intellektuella
flyktingar. Mgjligheterna att placera sddana i Sverige dro mycket begrin-
sade. Aven om vederbérandes yrkeskunskaper ligga inom det praktiska
niringslivets ram, har det visat sig forenat med stora svarigheter att kunna
intressera industirien fér denna arbetskraft.

Styrelsen stiller sig icke avvisande till att dven i fortsittningen i enstaka
fall medverka till en 6verforing av flyktingar, som std under IRO:s be-
skydd, inom de i det foregdende redovisade yrkesomradena. Styrelsen an-
ser det naturligt att iakttaga viss aterhallsamhet och forsiktighet infor
fragan om att ytterligare utéka var till narmare 100 000 personer upp-
gaende utlindska arbetskraftskader. Skulle emellertid av andra én rent
arbetsmarknadsbetingade skil landet komma att tillféras ytterligare ut-
lindsk arbetskraft, t. ex. i form av flyktingar, utéver det antal styrelsen
framfort som liampligt, torde det icke vara uteslutet ait i nuvarande lige
kunna besitta manga av de anstillningar, som anmaélts till arbetsférmed-
lingen, med utlindsk arbetskraft av detta slag. Dessa forutsittningar okas,
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i den man man vid en humanitir hjalpaktion anser sig kunna 6ppna dven
sddana niringsgrenar, huvudsakligen de servicebetonade, som nu &ro helt
utestingda fran rekryteringen av arbetskraft fran utlandet.

Medicinalstyrelsen. Bland de i skrivelsen upptagna flyktingkategorierna
kan enligt styrelsens mening endast en grupp ifragakomma fér omhinder-
tagande i Sverige, ndmligen tuberkulossjuka barn, vilket ocksia Overens-
stammer med IRO:s dnskemal. En av styrelsen verkstidlld undersékning
ger vid handen, att vid sanatorier med barnavdelningar finnas cirka 100
tillgdngliga platser. Det personalbehov, som icke kan tackas av huvud-
mannen vid beliggning av dessa platser, uppgar till 4 sjukskéterskor, 7
sjukvardsbitriden och 1 barnskéterska. '

Medicinalstyrelsen foreslar, att, darest Kungl. Maj:t medgiver, att ytter-
ligare sjuka »displaced personss» skola moitagas for vard i Sverige, antalet
begrinsas till 100 barn 6ver 1 ars Alder med tuberkulos i brostorganen
samt att den personal, som icke kan anskaffas av huvudmannen, uttages
bland barnens anhériga eller andra sdisplaced persons».

Statens utlinningskommission. Pa grund av platsbristen pa vara kropps-
sjukhus och dirav begrinsade mdjligheter att omhiindertaga sjuka och
Aldringar torde detta klientel enligt kommissionens mening icke i forsta
hand boéra ifrdgakomma. Kommissionen anser for sin del att mojligheterna
alt hjalpa tuberkuldsa barn nirmast bora undersokas. Barnens anhoriga
bora undersokas sirskilt savil med hansyn till deras politiska forflutna
som till mojligheten att kunna placera dem pa den svenska arbetsmark-
naden.

Over framstallningen av lutherska vidrldsférbundet
ha utlatanden avgivits av socialstyrelsen, arbetsimmarknadsstyrelsen och sta-
tens utlinningskommission.

Socialstyrelsen anser sig icke kunna tillstyrka bifall till framstallningen.
Styrelsen anfér bl. a.

Upplysningarna om f{lykiingarna iro mycket knappa. Del torde dock
vara fraga om gamla s. k. displaced persons, som frin skilda linder si
smaningom hamnat i Osterrike och Italien och dir under flera ar levat i
ett antal liger. Att dylika aldringar nu skulle befinna sig vid normalt
hilsotillstaind kan knappast vara riktigt. De torde i allménhet vara mer
eller mindre svart psykiskt sjuka. Med hinsyn till den for ifrdgavarande
folkgrupper relativt hoga aldern av 65 ar och didréver maste man vidare
rakna med héga sjukdomsfrekvenser och ett snabbt tilltagande behov av
sjukvard. Detta jamte sprik- och religionsdiffercnser m. m. stéiller sir-
skilda krav pa vard och pé differentieringsmajligheter.

De nu pipekade omstindigheterna jamte hansynen {ill spraksvarighe-
terna gora det uppenbarligen olampligt att splittra den ifragavarande flyk-
tingkontingenten. Det ir diarfoér olampligt att placera ut dessa flyktingar
pa skilda kommunala ilderdomshem. Hirjamte ma framhallas, att det i
sjilva verket rader platsbrist pa dlderdomshemmen.
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Den enda mojligheten att bereda vard At dessa flyktingar dr pa sérskilt
fér dindamalet anordnade vard- och sjukhem. Vissa byggnader finnas, vilka
torde kunna inredas och anvindas for andamalet. Vardresurserna for gamla
svenska medborgare iro langt ifran tillriickliga. Svarigheterna att erhilla
och behalla lamplig vardpersonal maste vidare tagas med i rdkningen.

Kostnaderna fér omhiindertagandet av aldringarna och deras anhériga
torde for budgetiret 1951/562 bora beridknas till 630 000 kronor.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, att anférvanterna pa kort tid torde
kunna beredas lampliga anstillningar pa den svenska arbetsmarknaden.

Statens utlinningskommission anser for sin del, att Sverige bor i moj-
ligaste man soka tillmotesga framstillningen.

Departementschefen.

Enligt rapport av svenska observatérer vid IRO:s rddsméte i Geneve i

oktober 1950 har radet beslutat att fortsitta sin verksamhet — som ur-
sprungligen skulle ha upphért den 31 mars 1951 —— till den 30 september

1951, da organisationen beriiknas ha fullgjort sin uppgift och anvint sina
tillgangar. Intill slutet av angusti 1950 hade organisationen behandlat nér-
mare 1,5 miljon flyktingfall. Omkring 70 000 flyktingar ha repatrierats
och éver 800 000 ha fatt nya hem. Niarmare 100 000 fall ha fatt en annan
16sning. Enbart riittsskydd har limnats drygt 200 000 flyktingar. Under
tiden fram till 1 oktober 1951 skall organisationen finna nya hem fér éver
200 000 flyktingar samt ordna med vard fér kroniskt sjuka och invalider.
Det finnes 6ver 8 000 sadana svarlosta fall.

Av denna rapport och den av mig i det foregaende limnade redogorelsen
framgar, att organisationens problem alltjimt &ro ménga och svarbemist-
rade. For att kunna losa dem under den tid, organisationen skall vara
verksam, maste den rikna pa bistand fran olika ldnder.

Fran svensk sida har till hjalparbete i olika hinseenden i de krigshirjade
linderna under krigsaren och tiden direfter limnats betydande bidrag
savial av allminna medel som pa enskilt initiativ. Jag vill hiirvid blott
erinra om, vad som anférdes i propositionen nr 137/1950 rorande det av
1950 ars riksdag utverkade bemyndigandet ait i Sverige mottaga hogst
150 under TRO:s beskydd stiende tuberkulossjuka flyktingar jimte hogst
lika minga anhoriga Lill dessa. Med stod av detla medgivande ha hittills
dverforts 148 flyklingar jimte 83 anhdriga.

Oaklal hjilpbehovel for de av lutherska viirldsférbundet asyftade flyk-
lingarna miste anses tringande, anser jag mig pa de av socialstyrelsen
anforda skilen icke kunna tillstyrka férbundels forslag.

Vad angar de av IRO framférda onskemilen anser jag, att vart land
hor omhiindertaga yllerligare ett antal tuberkulosfall, i férsta hand barn.
Enligt av medicinalstyrelsen verkstilld undersékning kunna cirka 100 vard-
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platser beredas inom vissa barnavdelningar vid sanatorierna. Med hiinsyn
hiirtill torde det antal tuberkulossjuka barn, som béra mottagas, bestimmas
till omkring 100. Dessutom synas i genomsnitt tva nira anhériga per barn
béra f& medfdlja och beredas vistelse hir. For varden torde en viss personal-
forstirkning vara pakallad. De mdjligheter, som kunna finnas att lata
denna arbetskraft ing4 i kontingenten anhériga, torde darfor béra tillvara-
tagas. For den hindelse att det vid tidpunkten fér aktionens genomférande
skulle visa sig icke finnas ett tillrickligt antal barn, som skulle kunna
komma i friga for Gverféring till Sverige, torde si& manga tuberkuldsa
ungdomar eller andra tuberkulosfall bora omhindertagas, att de tillsam-
mans med barnen utgéra omkring etthundra. En forutsittning hérfor ar
givetvis, att tillrdckligt antal vardplatser finnas disponibla dven for aldre
patienter. Vardkostnaderna bora helt bestridas av staten.

Den slutliga uttagningen bor — sasom skedde betriffande de flyktingar,
som 1950 overfordes till Sverige — ombesorjas av en svensk delegation i
samrad med IRO.

Betriffande det ekonomiska och organisatoriska ansvaret fér barnens
och deras anhérigas transport till svenska grinsen riknar jag med, att
detta sdsom vid overféringen av de sjuka flyktingarna forra aret skall an-
komma pa IRO.

Efter ankomsten till Sverige bora de anhériga snarast méjligt arbets-
placeras. I detta sammanhang vill jag upplysa, att de flesta av de till Sverige
forra dret overforda sjuka flyktingarnas anhériga allenast kort tid efter
ankomsten hit kunnat placeras i férvirvsarbete. I man av behov béra de
erhilla omskolning och starthjidlp genom arbetsmarknadsstyrelsen. Flyk-
tingarnas behandling i socialvardshinseende och deras mojligheter att er-
halla svenskt medborgarskap bora overensstimma med dem, som givits
de forra aret emottagna.

Det engingsbidrag, som IRO enligt sin framstillning skall limna for
barnen och deras anhériga, kommer att uppga till i runt tal 775 000 kronor.
Detta belopp overstiger ritt visentligt kostnaderna for omhindertagande
och vird av barnen och de anhériga under forsta aret. Det synes emellertid
lampligt, att medel till dndamalet berdknas pa riksstaten och att IRO:s
bidrag tages till uppbérd under inkomster & driftbudgeten: évriga diverse
inkomster.

De kostnader, som salunda kunna berdknas uppstd, hianféra sig till ut-
tagningen av barnen och deras anhoriga, likarbesiktning vid ankomsten till
Sverige, transporter till resp. bestimmelseorter i Sverige, pa sanatorierna
lamnad vard, de anhdrigas omhéindertagande under viss tid efter ankomsten
i avvaktan pa arbetsplacering samt starthjélp, eventuell omskolning av
vissa anhériga och omhiéndertagande av arbetsoférmégna anhoériga.

For uttagningsdelegationens resor och uppehille berdknar jag cirka 9 000
kronor. Kostnaderna for likarundersokningen och transporterna m. m. i
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Sverige kunna uppskattas till 1 000 resp. 30 000 kronor. Vardkostnaderna
for barnen upptager jag till i runt tal 430 000 kronor. Utgifterna fér om-
handertagande av de anhoriga beridknar jag till 60 000 kronor. Diremot
upptager jag icke nagra belopp for starthjilp, uppehille under omskolning
eller omhindertagande av arbetsoférmdgna anhoériga, da jag forutsitter,
att kostnaderna for dessa iandamal boéra kunna bestridas fran de anslag
under femte och attonde huvudtitlarna, varifran de regelméissigt utga.

Det samimanlagda medelsbehovet for detta dndamél skulle salunda bliva
(9000 + 1 000 + 30 000 + 430 000 + 60 000) 530 000 kronor.

Kostnaderna torde béra bestridas fran férslagsanslaget till kostnader for
sjukvard m. m. at vissa utlinningar. Detta anslag har i 1951 ars statsverks-
proposition (elfte huvudtiteln, punkten 138) foér nista budgetar upptagits
till 1225 000 kronor. Vid bifall til! vad nu férordats bor anslaget hojas till
(1225 000 + 530 000) 1755 000 kronor, vilket belopp torde avrundas till
1750 000 kronor.

Under #aberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t

mitte — med dndring av vad dirutinnan féreslagits i arets statsverks-
proposition - - féresla riksdagen

att till Kostnrader for sjukvdrd m. m. dt vissa utlinningar
f6r budgetaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 1 750 000
kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moéter bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

Fivor Hermansson.

9 —— Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 95.



