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Nr 93.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende provisorisk
skatteersditining till kommunerna i anledning av
ortsavdragsreformen, m. m.; given Stockholms slott
den 9 februari 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga harvid fogat forslag till lag angaende underlaget fér utdebi-
tering av allmin kommunalskatt m. m. fér aren 1952 och 1953,

dels ock bifalla de forslag i ovrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Det framlagda forslaget till lag angdende underlaget fér utdebitering av
allmin kommunalskatt aren 1952 och 1953 &syftar, att kommunernas be-
slut pa hésten 1951 och 1952 om kallskatteuttagen m. m. skola grundas,
icke pa de faktiskt foreliggande skattcunderlagen, utan pa de skatteunder-
lag, som kunna beriknas ha forelegat, om de hdjda ortsavdragen tillimpats
redan vid 1951 och 1952 ars taxeringar. Betriaffande den erforderliga omrak-
ningen foreslas ratt féor Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter. En relativt
noggrann omrikning anses pékallad i avseende & 1951 &rs skatteunderlag,
framst darfér att den provisoriska skatteersittningen till kommunerna skall
bestammas med ledning dirav. Riktlinjer for ett forenklat forfarande vid
denna omrikning, som skall vara utférd av lokal skattemyndighet till den
15 juli 1951, angivas i propositionen. Betraffande 1952 ars skatteunderlag
anses en mera schematisk beridkning tillricklig.

Det genomsnittliga utdebiteringsbehovet fér kommunerna under aren
1948—1950, vilket skall ligga till grund for den provisoriska skatteersitt-
ningens bestimmande, féreslas faststillt efter slutsummorna i av lanssty-
relserna avgivna redovisningsrikningar rérande kommunalutskylder. Diri
ingiende skogsaccismedel skola enligt forslaget icke avdragas, medan dar-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 93.
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emol av kommun uppburet skatteutjimningsunderstéd skall liggas till slut-
summan. Den provisoriska skatteersittningen skall som regel beriknas pa
basis av det sammanlagda utdebiteringsbehovet for den borgerliga kom-
munen och vederbérande férsamlingar, sddant detta behov direkt framgar
av den fér dem gemensamma redovisningsrikningen, och forutsittes i foérsta
hand tillfalla den borgerliga kommunen utom i siddana fall, dir skolvésen-
det omhinderhaves sdsom en kyrklig angelagenhet. Bidrag foreslads édven
skola utga till municipalsamhéllen.

Slutligen foreslds vissa provisoriska atgirder betriffande skattegradera-
de statsbidrag till kommunerna for speciella dndamél i syfte att bidragen
m4 utgad med oférandrade belopp, oavsett ortsavdragsreformen.

Féorslag
till
lag angidende underlaget {6r utdebitering av allmin
kommunalskatt m. m. f6r aren 1952 och 1953.

Hirigenom forordnas som foljer.

Skatt till kommun eller annan kommunal samfillighet, som enligt lag
eller annan allmin forfattning skall tickas genom utdebitering i férhéllan-
de till de skattekronor och skattedren, vilka enligt bestimmelserna i kom-
munalskattelagen paforas de skattskyldiga vid 1951 respektive 1952 ars
taxering, skall i stillet tickas genom utdebitering i forhallande till de skat-
tekronor och skattedren, som beriknas skola hava paférts de skattskyldiga
vid nimnda ars taxeringar, om dirvid tillimpats de kommunala ortsavdrag,
vilka genom lagen den 2 juni 1950 (nr 252) om andring i kommunalskatte-
lagen faststillts att gilla fran och med 1953 ars taxering.

Kungl. Maj:t dger meddela de nirmare féreskrifter, som erfordras for
tillampning av denna lag.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt déra meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet G Stockholmms slott den
9 februari 1951.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UnDEN, statsraden
MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DanieLsoN, Vouer, ZETTERBERG, NILSSON,
StriNG, Ericsson, MOSSBERG, WELINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Chefen fér finansdepartementet, statsradet Skold, anmiiler efter gemen-
sam beredning med cheferna fér social-, kommunikations-, ecklesiastik- och
inrikesdepartementen férslag rérande provisorisk skatteersittning till kom-
munerna i anledning av ortsavdragsreformen, m. m. och anfér dirvid
foljande.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t P4 min hemstillan under
sjunde huvudtiteln, punkt 64, féreslagit riksdagen att, i avbidan pA sarskild
proposition i dmnet, for budgetaret 1951/52 beriikna till Provisorisk skatte-
ersiattning till kommunerna, m. m. ett forslagsanslag av 61 000 000 kronor.

Jag anhéller nu att fi upptaga hithérande spérsmal till fortsatt behand-
ling.

Inledning.

I sirskilda skrivelser den 24 och 26 maj 1950, nr 196 och 324, har riks-
dagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition (nr 241) med forslag till
lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
m. m. jimte i dmnet vickta motioner — med 6verlimnande av bevillnings-
utskottets betdnkande nr 57 och statsutskottets utlatande nr 186 — anmilt,
att riksdagen fattat beslut i 6verensstimmelse med nimnda utskotts for-
slag och sdlunda bifallit Kungl. Maj:ts proposition.

Riksdagsbeslutet innebir frimst, att de kommunala ortsavdragen skola
héjas fr. o. m. den 1 januari 1952, dock att i fraga om 1952 ars taxering
dldre bestimmelser alltjimt skola gilla. For tickande delvis av kommu-
nernas inkomstbortfall genom reformen skall utga ett siirskilt statsbidrag,
som i princip skall motsvara den héjning utéver 1 krona per skattekrona
av den totala kommunala utdebiteringen, som de nya ortsavdragen eljest
skulle féranleda. Statsbidraget skall foérsta gangen utga under ar 1952 och
ar avsctt att sdsom ett provisorium utga jamvil tills vidare med oférind-
rat belopp. Detta provisorium skall enligt vad i propositionen anférdes
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omprévas, sedan tillrickliga erfarenheter vunnits angdende ortsavdragsre-
formens verkningar och kommunernas fortsatta behov av statsbidrag. Sta-
tens kostnader fér nyssnidmnda statsbidrag — i fortsittningen bendmnt
provisorisk skatteersitining till kommunerna — berdknades i propositio-
nen till omkring 120 milj. kronor.

Vissa fragor rorande det nirmare faststillandet av den provisoriska skat-
teersdtiningen lamnades éppna vid fjoldrets riksdagsbeslut i avvaktan pa
ytterligare 6verviganden. Sedan jag genom beslut den 7 juli 1950 uppdra-
git at expeditionschefen i finansdepartementet O. H. Klackenberg och sek-
reteraren hos Svenska landskommunernas forbund S. A. Jédrdler — vilka
jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 december 1949 tillkallats sa-
som sakkunniga fér 6versyn av grunderna for skatteutjamningsunderstod
at synnerligt skattetyngda kommuner m. m. — att verkstilla den erfor-
derliga ytterligare utredningen, ha utredningsminnen med skrivelse den
20 november 1950 framlagt férslag till férfarande vid omrikning av 1951
ars skatteunderlag och vid faststillande av provisorisk skatteersittning till
kommunerna i anledning av ortsavdragsreformen. Utredningsminnen ha
anmailt, att det framlagda forslaget utarbetats i samradd med den jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 februari 1949 tillsalta ortsavdrags-
kommittén', vilken framlagt forslaget om hoéjning av de kommunala orts-
avdragen och grundlinjerna foér den provisoriska skatteersittningen till
kommunerna. Kommiltén har déarvid lamnat sin anslutning till utrednings-
ménnens forslag i nu ifragavarande avseenden.

Over utredningsminnens betinkande ha infordrade utldtanden avgivits
av kammarkollegiet, statskontoret, riksrikenskapsverket, dverstathallaram-
betet och samtliga lansstyrelser (nigra linsstyrelser ha dirjdmte Sverldm-
nat yltranden fran lokal skattemyndighet i linet) dvensom 1949 é&rs upp-
bérdssakkunniga. Yttranden ha vidare avgivits av Svenska landskommu-
nernas forbund, Svenska stadsférbundet, Svenska landstingsférbundet, Taxe-
ringsnimndsordférandenas riksférbund, Sveriges hiradsskrivarférening,
Foreningen Sveriges kronokamrerare dvensom av ett antal kommunala myn-
digheter.

Sedan utredningsminnens betinkande varit féremal for ytterligare over-
viaganden i finansdepartementet, anmailer jag i det fdljande utredningens
férslag och yttrandena daréver. I forbigiende berdras dven siddana delar av
forslaget, som icke dro av karaktir att behéva understillas riksdagens prov-
ning men likvil av betydelse {6r hela frigans bedémning.

I ett senare avsnitt anmailer jag frigan om sadana provisoriska ind-
ringar i gillande bestimmelser om statsbidrag for speciella dndamal, som
féranledas av ortsavdragsreformen.

1 Kommittén bestod av ledaméterna av riksdagens forsta kammare H. R. Anderberg, H. L. E.
Sjodahl, tillika ordférande, C. G. Velander och O. E. Werner samt ledaméterna av riksdasens
andra kammare K. A. M. Andersson i Lobbo, E. H. Kirrlander och N. Persson i Svenskdp.
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I. Forfarandet vid den provisoriska skatteersiittningens
bestimmande.

A. Omrikning av 1951 ars skatteunderlag m. m.

Dcn utdebiteringshdjning, som den provisoriska skatteersiattningen skall
ticka, i den man hojningen overstiger 1 krona, skall enligt riksdagsbeslu-
tet beriknas sdsom skillnaden mellan & ena sidan den utdebiteringssiffra,
som fér kommun respektive landsting erhélles, om det for utgiftsaren
1948—1950 genomsnittliga utdebiteringsbehovet slas ut pad det skatteun-
derlag, som skulle ha framkommit vid 1951 ars taxering med tillimpning
av de nya ortsavdragen, och & andra sidan den utdebiteringssiffra, som
erhalles, om samma utdebiteringsbehov slis ut p& det verkliga skatteun-
derlaget enligt 1951 ars taxering. Om den sammanlagda hdjningen for
kommunen och landstinget — d. v. s. skillnaden mellan de utdebiteringssiff-
ror, som fér kommunen erhéallas, da nyssndmnda genomsnittliga utdebite-
ringsbehov slds ut pa dessa bada skatteunderlag, jdmte motsvarande skill-
nad for landstinget — &verstiger 1 krona, blir sdlunda kommunen beratti-
gad att uppbara sadant sérskilt statsbidrag. Detta utgdr dd med ett belopp,
som, riaknat for skattekrona av det med ledning av de nya ortsavdragen
beriknade skatteunderlaget vid 1951 ars taxering, motsvarar vad hdjningen
overstiger 1 krona. Om den sammanlagda héjningen ej uppgéar till 1 krona,
utgir intet bidrag. Om det fallet ater skulle intriffa, att redan den berik-
nade utdebiteringshéjningen for landstinget 6verstiger 1 krona, har stats-
bidrag forutsatts skola utga dels till landstinget med belopp motsvarande
dess héjning utover 1 krona, dels ock till kommunen med belopp motsva-
rande hela den primira kommunala utdebiteringshéjningen. For stider,
som ej tillhora landsting, blir héjningen av enbart den primdrkommunala
skatten avgérande foér fragan, om sarskilt statsbidrag skall utga.

Betriaffande forfarandet vid den provisoriska skalteersiattningens bestim-
mande och 6vergangen till det nya systemet hade ortsavdragskommittén,
sisom anférdes vid anmilan av fjolarets proposition i dmnet, framhallit
bland annat féljande.

For ar 1952 bestimmes den kommunala utdebiteringen i oktober ménad
ar 1951. Dirvid skall enligt bestimmelserna i kommunallagarna debite-
ringen faststiillas pa grundval av skatteunderlaget vid 1951 ars taxering.
PA grund av den reducering av skatteunderlaget, som blir en f6ljd av hojda
ortsavdrag, torde det emellertid bli nédvindigt att géra en omrikning av
1951 ars taxering for att fa fram det skatteunderlag, som skulle ha fére-
legat, direst de nya ortsavdragen gillt redan vid 1951 ars taxering.

Samma forhallande kommer att foreligga hosten 1952, d& utdebiteringen
for 1953 skall faststillas. Aven vid 1952 ars taxering ha namligen de gamla

ortsavdragen gillt. For senare ar diremot komma utdebiteringarna att fast-
stillas pa grundval av taxeringar, vid vilka de nya ortsavdragen tillimpats.
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Beaktandet pa forhand av den reducering av skatteunderlaget, som bleve
en f6ljd av dndrade ortsavdrag, ansdg kommittén enklast kunna ske pa det
sattet, att sdvdl de gamla som de nya ortsavdragen och ddremot svarande
beskattningsbara inkomster skulle inféras i 1951 och 1952 drs inkomst-
langder. Vid lingdens summering erhélles da kinnedom idven om det skat-
tekrontal, som skulle ha framkommit, direst de nya avdragen gillt vid
ifrdgavarande taxeringar. Arbelet med inféringen av de nya avdragen borde
avila den befattningshavare, som enligt gillande bestimmelser hade att in-
féra de kommunala ortsavdragen i lingden. Med hinsyn till den forenkling
av ortsavdragssystemet, som erhdélles dérigenom att savil barnavdrag som
bankning skulle avskaffas, torde det merarbete, som férorsakades av den
dubbla inféringen i 1951 och 1952 4rs lingder, icke bli sirskilt betungande.
For att underlitta lingdens summering borde formuldren till 1951 och
1952 ars inkomstlidngder forses med tva sirskilda kolumner fér ifragava-
rande inféringar.

P4 grund av bestimmelserna i 67 § lagen om kommunalstyrelse pa lan-
det och motsvarande stadgande i 6vriga kommunallagar om kommuns ut-
debitering, torde det enligt kommittén bli erforderligt med sirskild lag-
stiftning av innehdll, att kommuns medelsbehov for aren 1952 och 1953
skulle tickas genom utdebitering av allmin kommunalskatt i forhallande
till det skatteunderlag, som framkomme vid en omriikning av 1951 respek-
tive 1952 irs taxeringar med nya ortsavdrag.

Riksrdkenskapsverket ifragasatte emeilertid i utlatande 6ver kommitté-
betinkandet, huruvida icke forfarandet vid utrikningen av statsbidraget
skulle kunna goras enklare &n kommittén féreslagit och framlade fér éver-
vigande foljande riktlinjer.

Inkomstskatteforskottet kan obehindrat beridknas till produkten av det
foreliggande skatteunderlaget och den utdebitering, som skulle hava beslu-
tats vid oférdndrade ortsavdrag. Utdebiteringen ater bér med gott resultat
kunna bestimmas till nyssnédmnda antagna utdebitering, h6jd med 1 krona
och eventuellt approximativt korrigerad med hinsyn till forandringar i ut-
debiteringsbehovet fran basarens genomsnitt till det aktuella aret. | de fa-
taliga kommuner, dar utdebiteringen méjligen icke skulle behiva hojas sa
mycket som 1 krona, kunna sirskilda éverslagskaikyler goras. Statsbidra-
get slutligen behéver under nu angivna férutsittningar icke bestimmas férr-
dn i efterhand, d. v. s. da utfallet av 1953 irs taxering, den forsta med de
nya ortsavdragen, dr klart. Med utgangspunkt frin skillnaden mellan taxe-
rade och beskattningsbara inkomster a4 ena sidan enligt 1953 ars taxering
och & andra sidan enligt t. ex. 1952 ars taxering lir det d4 vara méjligt att
rikna fram statsbidraget efter de av komumittén foreslagna grunderna.

Aven 1949 drs uppbordssakkunniga ifragasatte, att forfarandet skulle
kunna forenklas, och framhéllo sisom beklagligt med hinsyn till de lokala
skaitemyndigheternas arbetshérda, om en omrikning efter de nya ortsav-
dragen maéste verkstillas inom varje kommun av 1951 och 1952 ars taxe-
ringar. Forslaget att verkstilla omrikningen efter de nya ortsavdragen i
1951 och 1952 ars inkomstliangder, for vilket indamadl lingderna skulle for-
ses med sarskilda kolumner, betecknades av de sakkunniga sdsom ogérligt
betriaffande 1951 Ars langder. Blanketterna till nimnda &rs lingd vore re-
dan fardigtryckta.
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For egen del anslét jag mig till den av riksriakenskapsverket uttalade upp-
fattningen, att det tekniska foérfarandel troligen kunde goéras enklare dn
kommittén foreslagit. Jag utgick dirvid ifran att, sedan fragan ytterligare
provats, nirmare anvisningar fér utrikningen av statsbidraget skulle kunna
meddelas i administrativ ordning.

Utredningsminnen.

Utredningsméannen ha framlagt ett forslag till ett forenklat férfarande
vid omrikning av 1951 ars skatteunderlag. En sidan omridkning ha utred-
ningsménnen ansett nédvandig sasom grund foér faststillande av den pro-
visoriska skatteersiattningen till kommunerna och o6nskvird sisom under-
lag f6r kommunernas beslut om killskatteuttaget for ar 1952. Betriaffande
1952 ars taxering har diremot icke féreslagits nigon egentlig omrakning av
skatteunderlaget. For killskatteuttaget for ar 1953 har namligen ett ut-
nyttjande av resultatet av 1951 ars omrikning ansetts tillrackligt. Den me-
tod till férenkling av forfarandet, som for 6verviagande framlagts av riks-
rikenskapsverket och enligt vilken all omrikning av skatteunderlaget
skulle vara 6verflédig, ha utredningsminnen icke funnit godtagbar. Metoden
har ansetts icke endast praktiskt svartillimpad utan #dven behiftad med
stora felkallor, som kunde befaras frantaga svagt stillda kommuner avse-
virda delar av det statsbidrag, vartill dessa enligt de av riksdagen beslutade
grunderna vore berittigade.

Vad till en bérjan angdr omprévningen av riksrdkenskaps-
verkets uppslag till forenkling ha utredningsménnen férst framhallit
de stora littnaderna dirav for beskattningsmyndigheternas del, om detta
uppslag kunde realiseras. Om det sirskilda statsbidraget f6r olika kommuner
med tillfredsstillande sikerhet kunde beriknas genom en jamforelse av skill-
naderna mellan taxerade och beskattningsbara inkomster dels vid 1953 ars
taxering, d4 de nya ortsavdragen under alla férhallanden skola tillimpas,
dels vid 1952 ars eller nagot tidigare ars taxering, d& de nuvarande orts-
avdragen tillimpats, skulle besviret med omrikningarna av 1951 och 1952
ars taxeringar med de nya ortsavdragen ju helt bortfalla. De tekniskt-
administrativa fordelarna hiarav ha synts utredningsminnen sa visentliga,
att de -— om den angivna metoden vore tillf6rlitlig sannolikt skulle viaga
over de darmed féljande praktiskt-psykologiska svarigheterna fér kommu-
nalmiannen. Sistndmnda svarigheter ha utredningsminnen fér sin del lik-
vil varit bendgna att tillméta en betydande vikt. Hirom anféres.

For kommunalméannen, som vid detta laget i stor utstridckning torde
ha satt sig in i hur &vergangen (ill det nya ortsavdragssystemet i princip
skall ske, skulle den av dmbetsverket angivna metoden betyda, att de finge
lara om. P4 hosten 1951 skulle kommunerna vid {astslillande av ulgifts-
och inkomststaten for ar 1952 icke, sdsom i princip foérutsatts av ortsav-
dragskommittén, veta vare sig storleken av det skatteunderlag, som skall
ligga till grund f6r uldebiteringen av preliminir inkomstskatt for ar 1952,
eller storleken av det provisoriska statsbidrag, som delvis skall kompen-
sera skatteunderlagsbortfallet genom ortsavdragsreformen. De skulle néd-
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gas fatta beslut om killskatteuttaget mera pa kann, i forlitan pa att de fast-
stillda reglerna for statsbidraget skulle i sinom tid visa sig sld si ratt, att
den totala kommunala uldebileringshojningen icke skulle behdva dverstiga
den omtalade enkronan. Det dr icke troligt att kommunalméinnen i gemen
skulle genomskada sammanhanget i de av riksrakenskapsverket ifragasatta
reglerna. Virre ar dock att nyssnimnda antagande om enkronashdjningens
tillracklighet vilar pa ritt osiker grund i manga kommuner. Efter den i
propositionen vidtagna éndringen, att utdebiteringshdjningen skall berak-
nas efter det genomsnittliga utdebiteringsbehovet for aren 1948—1950 i
stallet fér dren 1944—1950, bor visserligen osdkerheten i ett siddant anta-
gande vara visentligt mindre 4n om kommittéforslaget genomforts ofor-
andrat, men betryggande kan en sadan grund enligt utredningsminnens
mening icke anses vara, i vart fall icke for kommuner med starkt stigande
utgifter. I den méan utgiftsnivan for ar 1952 i en kommun ligger dver ge-
nomsnittet fér aren 1948-—-1950, komma némligen verkningarna av ortsav-
dragsreformen att framsta som starkare an vid den faststéllda berdkningen
vid statsbidragets bestimmande.

En principiellt stérre svarighet &4n nyssnidmnda feikilla ligger diri, att
kommunerna i gemen icke — sasom riksrikenskapsverkets utlitande synes
ge vid handen — kunna bestdmma killskatteuttaget pa hosten 1951 genom
alt schematiskt, bortseit fran de berdrda korrigeringarna av den beriknade
utdebiteringsh6jningen, h6ja utdebiteringen i kommunen med 1 krona ut-
o6ver vad som eljest beriaknas vara erforderligi pa basis av 1951 ars fak-
tiska taxeringsresultat. Den omskrivna schemaliska héjningen med 1 kro-
na avser den sammanlagda 6kningen av landstingsskatten och den primir-
kommunala skatten for alla kommuner, som tillhéra landsting. Endast for
stiderna utanfor landsting géller 1 princip den av riksrdkenskapsverket an-
givna enkla regeln om enkronaspaldgget. For vanliga kommuner skall pa-
ligget pi den primidrkommunala skatten principiellt vara lika mycket
mindre 4n 1 krona som landstingsskatten héjes pd grund av ortsavdrags-
reformen. Innan primirkommunerna kunna besluta om ett schematiskt péa-
lagg, korrigerat eller okorrigerat, maste f6r den skull den sannolika héj-
ningen av vederbérande landstingsskatt forst ha uppskattats. Att utan prov-
taxeringar gora rimliga sidana uppskattningar for de olika landstingsom-
radena redan pa hésten 1951 alltsa utan stéd dven av de jAmférelser
mellan 1953 och 1952 ars taxeringsresultat, som enligt riksrikenskapsver-
kets mening borde kunna ge ledning vid statsbidragets bestimmande —
har forefallit utredningsméinnen vara en mycket vansklig uppgift. Resul-
taten dirav torde icke kunna undga att bli osikra inom betydande margi-
naler, och samma osidkerhet kommer i sin tur ati vidlada det schematiska
palagg, som sedan beslutas betriffande den primirkommunala utdebite-
ringen. En ytterligare komplikation medfér bestimmandet av den kyrko-
kommunala skatten. d4& man icke kanner skatteunderlagsbortfallet for de
olika forsamlingarna.

Avgorande for stillningstagandet till den av riksrikenskapsverket ifraga-
satta metoden ha utredningsméinnen emellertid icke ansett dessa svarighe-
ter vara utan sporsméilet om metoden pa ett nagotsinir tillforlitligt sitt
tillforsikrar kommunerna det statshidrag, som de enligt riksdagsbeslutet
aro berittigade till.

Ulredningsmannen ha framhallit, att det teoretiska antagandet bakom
den av riksrikenskapsverket ifragasatta metoden syntes vara, att skatte-
underlagsbortfallet genom ortsavdrag och extra avdrag icke namnvért
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skulle variera fran det ena aret till det andra under fdrutsittning av ofor-
dndrade ortsavdragsbestimmelser. For att detta antagande skall vara héill-
bart forutsiittes emellertid enligt vad utredningsménnen anfért bland annat
foljande.

1. Mellan de bida taxeringarna boéra icke ha intraffat nagra dndringar i
ovrigt i beskattningsreglerna, som paverkat laxeringen av inkomsterna i
de kritiska ligen, som omfattas av de nya ortsavdragens niva.

2. Icke heller béra nagra allminna inkomstforskjutningar, exempelvis pa
grund av den allminna prisutvecklingen eller av indrade regler om folk-
pensionsférmanerna, ha intriffat i dessa inkomstléigen.

3. Vid taxeringsarbelet bor dven i praktiken ha tillampats samma regler
av beskaltningsnéimnderna.

4. Antalet taxerade personer bér icke heller ha férindrats mellan de
bada aren, vilket ir av sirskild betydelse vid tillimpning av metoden pa
enskilda kommuner.

Betydelsen av de tva forstnimnda forutsattningarna torde ligga i 6ppen
dag. Om exempelvis de taxerade inkomster, som ligga over gillande orts-
avdrag men under de nya orisavdragen, 6kas mellan 1952 och 1953 ars
taxeringar, vare sig genom andrade beskattningsregler eller inkomstfor-
skjutningar, skulle enligt metoden skatteunderlagsbortfallet 1953 framsta
som stérre dn 1952, men detta vore ju en verkan av inkomstékningarna
och icke av ortsavdragsreformen.

Vad franvaron av den under 3 angivna férutsittningen kan betyda mé
belysas med ett enda papekande, som avser en fér metoden svarfrankom-
lig felkilla. Fér nirvarande foreligger skatteplikt for fysisk person, vars
taxerade inkomst inom hemortskommunen uppgar till minst 600 kronor.
En héjning av denna griins liksom av gransen for deklarationsplikten har
aktualiserats av ortsavdragsreformen och kan mahinda bli genomfioérd till
1953 ars taxering (jfr prop. nr 241/1950, s. 80 ff.). Om si sker, kommer
till en bérjan den under 1 angivna férutsattningen att brista, vilket vid en
hojning av griansen till exempelvis 1200 kronor taxerad inkomst skulle
medféra, att summan av de taxerade inkomsterna mellan 600 och 1200
kronor tappades bort vid jimforelsen med 1952 ars taxering. Det berdknade
skatteunderlagshortfallet genom ortsavdragsreformen skulle salunda bli
lika mycket for lagt, vilket i sin tur medférde for lagt statsbidrag till
kommunerna. Om en legal héjning av skattepliktsgrinsen diremot icke
skulle komma till stand, torde likval intraffa en dndring i taxeringsndmn-
dernas praktik, som leder till fel i jamforelsen at samma hall. Beskattnings-
namnderna lira efter ortsavdragsreformens ikrafttriidande icke komma att
dgna samma intresse il det improduktiva arbetet med att uppspara och
taxera smi inkomster, liggande under de nya ortsavdragen, som de nu
miste dgna at taxeringen av dessa inkomster. Aven vid en legal héjning av
skattepliktsgriinsen lorde cnahanda tendens komma att gora sig gallande
betriiffande inkomster i fillet 6ver den nya grinsen upp till ortsavdrags-
grimserna i hégre orlsgrupper, men den ckonomiska betydelsen hirav blir
givetvis avseviirt mindre.

Vad slutligen angar den under 4 angivna forutsiittningen om ofériindrat
anlal taxerade ligger det ju i dppen dag, att en kommun, som dir sladd i
rask tillviixt och kan notera en dkning av antalet inkomsitagare mellan
1952 och 1953 ars taxeringar med kanske 10 procent, kommer alt utvisa
clt pa grund hirav visentliglt okat skatteunderlagsbortfall vid sistnimnda
taxering, vilket i sin tur medfér en dverskatllning av orlsavdragsreformens
verkningar for kommunen med atféljande for héga statsbidrag. Detl mot-
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satta fallet vore givetvis ur kommunal synpunkt allvarligare, namligen att
pafrestningarna fér en kommun med sjunkande antal skattedragare skulle
Okas genom aftt metoden give kommunen for lagt statsbidrag. En grov
Jjustering med hénsyn till denna felkilla synes dock relativt enkel att verk-
stalla och skulle sikert ha foérutsatts av riksrdkenskapsverket, om verkets
overviaganden rérande metoden hade férts sa langt.

Ulredningsménnen framhalla, att de férut angivna felkillorna hos den
ifragasatta metoden givetvis kunna verka at olika hall och salunda i viss
utstriackning neutralisera varandra. Nagon i sakens natur liggande garanti
for alt sa verkligen blir fallet féreligger dock icke. Sannolikheten talar for
att felkéllorna triffa de enskilda kommunerna pa ett mycket vixlande och
stundom ganska kinnbart sitt.

Utredningsminnen ha funnit angeliget att genom provundersékningar
for ett par kommuner i nagon man klargéra storleksordningen av de fel,
som kunna uppkomma vid en anvindning av den av riksrikenskapsverket
ifragasatta metoden. Rérande premisserna fér dessa undersdékningar har f6l-
jande anforts.

Hur forhallandena komma att gestalta sig vid 1952 och 1953 ars taxe-
ringar kan icke nu klarliggas. Daremot ar det mojligt att tillimpa metoden
pa forfluten tid och konstatera missvisningens storlek vid en tillimpning
pa tva nirliggande ars taxeringar. Utredningsménnen ha tagit 1948 ars
taxering till utgangspunkt, eftersom vissa berikningar rérande skatteun-
derlagsférlusten genom reformen pé basis av detta material redan foreligga
(se ortsavdragskommitténs betinkande bil. 1 tab. 1, jfr alt. 5), och ha vi-
dare for de undersdokta kommunerna verkstillt motsvarande berikningar
a 1949 ars taxeringsmaterial. Darvid ha utvalts sidana kommuner, vilkas
skatteunderlag beriknas bli starkt reducerat genom ortsavdragsreformen
och som féljaktligen #ven kunna férvintas vara sirskilt kansliga for fel-
killorna i den provade metoden. For jamférelses skull har jamvil medta-
gits en kommun med relativt gott skatteunderlag, namligen Hakarp i Jon-
kopings lan.

Omprévningen av metoden har i princip tillgatt si, att man utgatt fran
att ortsavdragsreformen varit genomford fér dessa kommuner och att det
salunda gillde att genom jamférelser mellan skatteunderlagsbortfallet vid
1949 érs taxering, vid vilken de nya ortsavdragen antagits tillimpade, och
motsvarande bortfall vid 1948 ars taxering, vilken antagits vara den sista
med de nuvarande ortsavdragen. Skillnaden mellan dessa bada taxeringars
skatteunderlagsbortfall har silunda i enlighet med metoden antagits re-
presentera kommunens férlust genom ortsavdragsreformen. Detta anta-
gande ir riktigt, om och i den man skatteunderlagsbortfallet vid 1948 ars
taxering vid en tillimpning av de nya ortsavdragen ar lika stort som det
vid 1949 ars taxering konstaterade bortfallet. Storleken av de fel, som me-
toden medfor, kan salunda kontrolleras genom de av ortsavdragskommittén
framriknade siffrorna pa skatteunderlagsbortfallet vid 1948 ars med de
nya ortsavdragen omriknade taxering. Savil dessa som av utredningsmén-
nen for 4r 1949 framriknade siffror 4 skatteunderlagsbortfallet genom orts-
avdragsreformen grunda sig i princip pa omtaxeringar med anvindning av
de nya ortsavdragen.

Resultatet av provundersékningarna har av utredningsminnen redovisats
i foljande sammanstillning, som belyser skatteunderlagsbortfallet fér ar
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1948 dels sadant detta antagits pa grundval av 1949 ars med de nya ortsav-
dragen omriknade taxering, dels sidant detta mera exakt faststallts genom
omrikning av 1948 ars taxering med de nya avdragen. Sammanstillningen
belyser vidare de konsekvenser, som felet i den antagna siffran skulle med-
fora i form av felrdkning betriffande den av ortsavdragsreformen foran-
ledda utdebiteringshéjningen och betriffande statsbidraget till kommu-
nerna.

—

Skatteunderlagsbortfall Felrikningen genom den
genom ortsavdragsrefor- | it yaciita motoden
Verk- : j
ligt enl. den ifra-

skatte- enl. "

under- | £3satta meto- irekt ori| motsva- lC gy

e — lagdsgd deg atr;tzitlget begﬁkening glzgtte- rar en l eninmm::’(-

1948 ars (= Oc;etavid (av orts- | under- | utdebite- 2tatgsbi-

taxering 1949 ars tax. avdrags— lags- npgsho]- draget
beriknade | Xommit- bortfall | ning av med

bortfallet) L)
(skr) (skr) (skr) (skr) (kr/skr) (%)
Hakarp, Jonkopings ldn.. | 47017 7544 | 7736 192 003 37
Gothem, Gotlands lan ... | 5592 1420 | 1459 39 009 34
Ljustorp, Visternorrlands
JE SR8 R0 666000000000000 23 466 4 809 5858 1049 1-01 198
Sorsele, Viisterbottens lin | 84 559 12027 15777 | 3750 069 279
Arjeplog, Norrbottens lin | 85378 10 354 12 681 2 327 032 22-4
| Nedertorned, Norrbottens

1 43 821 6 868 | 8852 1984 | 077 254

I anslutning till denna sammanstillning anféra utredningsménnen vidare.

Sasom av sammanstillningen framgar, skulle mycket betydande felrdk-
ningar av statsbidragen till kommunerna kunna uppkomma vid en tillamp-
ning av den ifragasatta metoden & 1949 och 1948 ars taxeringar. For Ljus-
torps del skulle exempelvis statsbidraget ha blivit 20 procent for lagt. Medan
den verkliga reduktionen av skatteunderlaget i kommunen genom ortsav-
dragsreformen utgjorde 5 858 skattekronor, skulle enligt sagda metod med
stod av 1949 ars taxering ha antagits en reduktion av endast 4 809 skattekro-
nor. Harigenom skulle den primarkommunala utdebiteringen genom refor-
men beriknats stiga fran 13,e0 till 17,11 kr., eller med 3,51 kr. (i stallet for
med 4,52 kr.). Tillsammans med héjningen av landstingsskatten, som anta-
gits i bada fallen vara densamma, 63 ore, skulle den utdebiteringshdjning,
som statsbidraget avser att kompensera, i den mén den overstiger 1 krona, ha
beriiknats till 4,14 kr. (i stillet for till 5,15 kr.). Statsbidraget skulle till £61jd
hirav ha blivit 14 490 kr. for lagt. Fér en kommun som Hakarp, dir skatte-
underlaget ar relalivt gott och antalet taxerade med inkomster understigande
de nya ortsavdragen ir ringa, skulle metoden diremot ha slagit praktiskt
taget ritt.

Det kan vara vanskligt att for de olika kommunerna klarligga vilka spe-
ciella felkillor, som foranlett att skatteunderlagsbortfallet varit mindre vid
1949 ars taxering in vid 1948 ars. For Ljustorps del torde dock minskning-
en i antalet taxerade ha varit av stor vikt. Vid en jamférelse mellan dessa
taxeringar bor allmiint sctt observeras, att de fr. o. m. den 1 januari 1948
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héjda folkpensionerna férekonumno till taxering férst ar 1949 och att vid sam-
ma ars taxering forsta gangen tillimpades de nya reglerna om héjda extra
avdrag vid nedsatt skatteformaga; enligt anvisningarna till kommunalskatte-
lagen skulle extra avdrag schablonmaissigt beviljas folkpensionirer med ringa
eller ingen sidoinkomst. Med hinsyn hartill kan givetvis sigas att metoden
kommit att prévas under sirskilt ogynnsamma omstindigheter. En jamfo-
relse mellan 1952 och 1953 ars taxeringar kunde méahinda utfalla betydligt
tyckligare fér den omproévade metoden dven med avseende & sddana kansli-
ga kommuner som de hir utvalda. Det dr dock icke uteslutet att inkomstfor-
skjutningarna vid dessa taxeringar bli stérre, och nagra garantier finnas
sjalvfallet icke for att for metodens tillforlitlighet relevanta andringar i skat-
tereglerna icke inféras mellan 1952 och 1953 ars taxeringar. Pigiende ut-
redningar betréffande sambeskattningen och andra fragor pA kommunalbe-
skattningens omrade géra tviartom sadana dndringar icke osannolika.

Utredningsménnen ha for sin del kommit till uppfattningen, att en metod,
som kan ge si otillférlitliga utslag — vilka skulle bli normerande fér stats-
bidraget till kommunerna under en féljd av 4r —— icke rimligen kan godta-
gas. Om preliminéirskatten under nagot ar skulle uttagas med en viss osi-
kerhetsmarginal skulle betyda relativt litet. Ett f6ljande 4r kunde kommu-
nens skattebetalare fa cller ge kompensation fér feluttaget. Fragan om stats-
bidragets storlek vore ddremot en avvigning av vad som tillkomme kommu-
nens skattebetalare i férhallande till hela rikets skattebetalare. Utrednings-
ménnen ha funnit angeliget, att kommunernas ritt till bidrag enligt de av
riksdagen faststillda grunderna tillgodoses med den grad av sikerhet, som
regleringen av ett dylikt rattsférhallande vanligen kriver, och ha férden-
skull avvisat den ifragasatta metoden.

Utredningsménnen ha i stillet foreslagit ett férenklat forfaran-
de fér omridkning av 1951 ars taxeringsresultat med
tillimpning av de nya ortsavdragen. En kortfattad redogérelse for utred-
ningsmiinnens forslag lamnas i det féljande.

Arbetet med omrikningen forutsittes utfort av lokal skattemyndighet
(hiradsskrivare och kronokamrerare), och skall grundas direkt pa inkomst-
laingden enligt nuvarande formulidr (A-lingden). Pa grundval av inkomst-
lingdens kolumn »Taxering enligt kommunalskattelagen Av taxeringsnimn-
den antagen taxerad inkomst» (kol. 22) uppdelas de skattskyldiga i olika
grupper, for vilka de nya ortsavdragens summa kan beriknas klumpvis. De
tre huvudgrupperna éaro: I) gifta skattskyldiga med taxerade inkomster
overstigande de nya ortsavdragen (samtaxerade makar inom samma kom-
mun réknas dirvid som en enhet); II) ogifta skattskyldiga med taxerade
inkomster Gverstigande de nya ortsavdragen; och III) skattskyldiga med
taxerade inkomster understigande de nya ortsavdragen. Oavsett inkomstens
storlek sérskiljas fran dessa normalfall tva grupper: 1V) skattskyldiga, som
varit hdr i riket bosatta allenast under en del av beskattningsaret och som
pa grund hirav atnjuta partielit ortsavdrag; samt V) samtaxerade gifta
med maken skattskyldig i annan kommun.

Skatteunderlagsbortfallet genom de nya ortsavdragen erhalles for grup-
perna I och II genom att antalet skattskyldiga fér gruppen multipliceras
med de nya ortsavdragens belopp. For grupp III utgér summan av de taxe-
rade inkomsterna (kol. 22) tillika summan av de effektiva nya ortsavdragen.
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I'6r grupp IV (personer, som icke varit bosatta i riket hela beskattningsaret)
och grupp V (samtaxerade med make skattskyldig i annan kommun) fram-
riilknas individuellt det nya ortsavdragsbeloppet pa samma sitt som enligt
nu gillande bestimmelser, varefter summan av sddana delade ortsavdrag
inom kommunen hopsummeras.

Det omriknade nya skatteunderlaget erhdlles direfter, om fran den for
samtliga skattskyldiga enligt sammandraget i inkomstlingden antagna
summan av taxerade inkomster (kol. 22) inom kommunen dragas de forut
beriknade summorna av nya ortsavdrag for grupperna I och II respektive
cffektiva ortsavdrag fér grupp III dvensom beloppen av omridknat ortsav-
drag f6r samtaxerade makar, som dro skattskyldiga i olika kommuner, samt
tor utlinningar och andra med delat ortsavdrag.

Utredningsminnen ha emellertid funnit en viss justering av det salunda
beriknade skatteunderlaget erforderlig. Vid omrikningen synes namligen
bora forutsittas, att ingen skattskyldig pa grund av ortsavdragsreformen
skall fa ett hogre beskattningsbart belopp 4n tidigare av annan grund an
att barnavdragen férsvunnit och utbytts mot barnbidrag. I den man atnjutet
extra avdrag for nedsatt skatteformaga jimte det for den skattskyldige sjalv
toch ev. make) gillande bankade ortsavdraget skulle overstiga det nya
ortsavdraget, bor vid omrékningen 6verskjutande del av det extra avdraget
forutsittas kvarstd. Den pa nyss angivet sitt beriknade summan skatteun-
derlag eller beskattningsbar inkomst bor darfér ytterligare reduceras med
beloppet av kvarstdende extra avdrag. Eftersom denna reduktion foér envar
skattskyldig skall motsvara vad det for honom (och ev. make) bankade
dldre ortsavdraget och det extra avdraget Overstigit det nya ortsavdraget,
kan schematiskt utriknas, hur stor del av det extra avdraget som konsume-
ras av det nya ortsavdraget. Endast i den man det extra avdraget overstigit
nedan angivna belopp bor det salunda berdknas kvarsta efter reformen (de
angivna beloppen utgora resultaten av en for varje ortsgrupp verkstalld
rikneoperation, dar det nya ortsavdragsbeloppet for gift resp. ogift skatt-
skyldig minskats med motsvarande ildre, bankat ortsavdrag).

Ortsgrupp Gift Ogift
1 930 670
II 950 660
III 940 660
v 960 650
A% 950 650

Sedan summan av de kvarstiende extra avdragen frandragits den forut
beriknade summan skatteunderlag eller beskattningsbar inkomst, har er-
hallits en siffra & det skatteunderlag, som enligt A-laingden kvarstar vid till-
lampning av de nya ortsavdragen. Nagra andringar betriffande skatteun-
derlaget enligt 6vriga langder medfér reformen icke.

Betriffande sporsmalet om vilka myndigheter, som ldmpligen béra utfora
arbetet med omriikningen av 1951 ars skatleunderlag ha utredningsminnen
cfter évervigande av olika mdjligheter kommit till uppfatiningen, att den
lokala skattemyndigheten (hiiradsskrivare resp. kronokamrerare) &r bast
lampad att ombesérja omrikningsarbetet. Ett ytterligare motiv hirfor synes
utredningsminnen vara, att inkomstlingden normalt torde foreligga fiardig
hos den Jokala skattemyndigheten redan i borjan av juli, si att arbetet med
omriikningen kan begynna tidigare én som vore mojligt, om lansstyrelserna
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skulle avvakta insindandet utav avskrifterna av lingderna. For att bereda
den lokala skattemyndigheten utrymme for detta arbete anse utrednings-
miénnen en viss férskjutning av den tid, inom vilken avskrifter av inkomst-
langden skall tillstillas Jansstyrelsen resp. kommunalndmnd och dritsel-
kammare, vara pakallad och férorda att fullgérandet av denna skyldighet be-
traffande 1951 ars taxering skall framskjutas fran den 15 till den 25 juli 1951.

Utredningsménnen ha ansett angeldget, att uppgift om det skatteunderlag,
som framkommer med tillimpning av de héjda ortsavdragen, finnes till-
ganglig samtidigt med att uppgifter om det faktiska nya skatteunderlaget
lamnas av den lokala skattemyndigheten. P4 grund hirav har féreslagits,
att det omraknade skatteunderlaget skall ha framriknats till den 15 juli.
Dessa siffror dro ju av betydelse bade for berikningen av statsbidragets stor-
lek och fér kommunernas och landstingens éverviganden rérande budget-
liget och kallskatteuttaget for ar 1952. Utredningsminnen ha samtidigt
understrukit vikten av att lansstyrelserna tillse, att nagon efterslipning i
fraga om avlimnandet av taxeringslingderna fran taxeringsniamndernas
sida icke férekommer.

Utredningsminnen ha vidare framhallit, att tidsforskjutningen givetvis
icke kan forebygga, att arbetsférhillandena for den lokala skattemyndig-
heten under sommaren bli ritt pressande med hiinsyn till 6vriga uppgifter.
For att kompensera det extraarbete, som omrikningen av skatteunderlagen
medfor for hiradsskrivarkontoren, torde det enligt utredningsménnen bli
nodvandigt att antingen anlita extra arbetskraft, 4ven om omrikningsarbe-
tet till stérre delen ej kan anfértros denna, eller ock férutsitta 6vertidsarbete.

For bedomande av kostnaderna fér den foreslagna omrikningen av 1951
irs skatteunderlag ha utredningsménnen gjort vissa tidsstudier vid de av
dem verkstillda omrikningarna av skatteunderlagen for ett antal kommu-
ner. Utredningsimannen ha framhallit i huvudsak féljande.

Den erforderliga tiden dr givetvis beroende pa kvalifikationerna hos den
befattningshavare, som har att verkstilla omriikkningen, samt pa inkomstliang-
dernas beskaffenhet. En maskinskriven eller annars littlist lingd bearbe-
tas avgjort snabbare 4n mindre vil utférda lingder. Utredningsménnen ha
uppskattat den erforderliga tiden fér omrikning i ett normalt fogderi pa
30 000 invanare till ungefar en vecka fér en befattningshavare, men vilja
understryka, att denna uppskattning 4r mycket osiker. Utéver den salunda
beriknade tiden kommer den ledning och oversiktliga kontroll av arbetet
samt det ansvar, som avilar hiradsskrivaren personligen.

Om det extra bitriddesarbetet berdknas i genomsnitt per hiiradsskrivar-
kontor motsvara en vecka for ett kanslibitride, skulle kostnaden fér omrik-
ningsarbetet vid samtlign haradsskrivarkontoren riknat efter kanslibitrides
1on stanna vid omkring 20 000 kr. Om arbetet i sin helhet skulle utféras av
kanslibitriden pa 6vertid, torde kostnaden med angiven utgdngspunkt icke
overstiga 30 000 kr. Hartill kommna motsvarande kostnader vid kronokam-
rerarkontoren hos stider med egen uppbérdsférvalining, vilka kostnader
sammanlagt torde ligga mellan */. och °/; av kostnaderna vid hiradsskrivar-
kontoren. Oavsett om uppskattningen av arbetskvantiteten skulle ligga i un-
derkant, torde de angivna siffrorna vara tillrickliga for att belysa storleks-
ordningen av det administrativa merarbete av engingskaraktir, som om-
rikningen av skatteunderlagen enligt de foreslagna metoderna féranleder.
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Betriffande stider med egen uppbérdsférvaltning uppkommer enligt vad
utredningsmannen anfért fragan huruvida kostnaderna for riknearbe-
tet skall bestridas av staten eller av vederbérande stad. Da dessa kostna-
der vore relativt obetydliga, ha utredningsménnen ulgatt fran den enklaste
anordningen, nidmligen att vederbdrande stider, som ha den berérda perso-
nalen hos sig anstilld, dven skola betala uppkommande extrakostnader.

Utredningsminnen ha i samband hidrmed erinrat om att ortsavdragskom-
mittén med hinsyn till bestimmelserna om kommuns utdebitering i 67 § LKL
och motsvarande stadgande i 6vriga kommunallagar, foreslagit en proviso-
risk lagstiftning i samband med ortsavdragsreformens genomférande av in-
nehall, att kommuns medelsbehov fo6r aren 1952 och 1953 utan hinder av
vad i nimnda lagrum sigs skall tickas genom utdebitering av allmin kom-
munalskatt i férhallande till det skattcunderlag, som framkommer vid en
omrikning av 1951 respektive 1952 ars laxeringar mcd nya ortsavdrag. Med
anledning av att &verstathallarambetet i utlitande 6ver ortsavdragskommit-
téns forslag framhallit, att viss osidkerhet syntes rada, huruvida lokal skat-
temyndighet i stad med egen uppbérdsférvaltning kunde aliggas arbetet
med omrikning av skatteunderlaget, ha utredningsménnen uttalat, att ett
stadgande av nyss angiven innebérd finge anses medféra skyldighet for
lokal skattemyndighet iven i ifrigavarande stiader ait verkstilla erforderlig
omrikning.

Utredningsmiinner ha utgéit ifran att forslag till provisorisk éndring av
ifrAgavarande kommunallagsstadganden skall framliaggas fér 1951 ars riks-
dag. Den erforderliga lagstiftningen borde emellertid enligt deras mening
givas en nagot mindre bindande formulering i avseende & omrikningen &n
vad ortsavdragskommittén forordat. Forslagsvis borde salunda foreskrivas,
att utdebiteringen skall faststillas i forhéllande till det skatleunderlag, som
skiligen kan anlagas framkomma vid en omréikning av 1951 respektive 1952
ars taxeringar med nya ortsavdrag. I lagen borde tillika inflyta ett stadgan-
de, att Kungl. Maj:t iger meddela foreskrifter om de berikningar rérande
nyssniamnda skatteunderlag, som finnas erforderliga. Som skil hirfér ha
utredningsminnen framhallit f6ljande.

Det torde bli nédvindigt féreskriva omrikning av skatteunderlaget for ar
1951 betraffande alla stider, som tillhéra landsting, eftersom man icke pa
férhand torde kunna avgdéra om vederborande stads och landstings berik-
nade utdebiteringshdjning kommer att understiga 1 krona. I den man sta-
der utanfér landsting antagas icke komma upp till sddan héjning, ha ut-
redningsméannen diremnot ansetl, alt dessa icke heller béra av Kungl. Maj:t
alaggas att verkstilla sddan omrikning av skatteunderlaget. Da nagon hoj-
ning av skatten utdver enkronan icke torde ifragakomma {ér exempelvis
Stockholms vidkommande, férorda utredningsminnen att behovet av en
omrikning dirstides skulle f4 bedémas av de kommunala myndigheterna
med hiinsyn till intresset att crhalla ett sikrarc underlag fér bedémningen
av killskatteutiaget for ar 1952. Det antagande om storleken av det omrik-
nade skattcunderlaget, varpa cn dylik slad grundar sitt beslut om kiillskatte-
uttaget, bor enligt utredningsminnen Jinda till cfterrittelsc vid vederho-
rande linsstyrelses ulanordnande av forskott 4 skatten, sivida antagandet
icke dr uppenbart orimligt.
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Vad giller 1952 drs taxering, vid vilken de dldre ortsavdragen fortfarande
skola tillimpas, ha utredningsminnen icke ansett behov av en exakt om-
rakning av skatteunderlaget med de nyna ortsavdragen foreligga for kommu-
nerna i gemen. Nagot statsbidrag skall ju icke bestimmas efter detta taxe-
ringsutfall utan cndast killskatteuttaget fér ar 1953. En tamligen sche-
matisk omrikning har darfér synts dem tillriicklig. Utredningsménnen ha
foreslagit, att man vid denna schematiska omrikning f6r kommuner i gemen
skall — om icke nagra hir4 inverkande indringar i skattelagstiftningen ge-
nomféras mellan de bada aren — utga fran att skatteunderlagsbortfallet ge-
nom de nya ortsavdragen vore lika storl som det, vilket beriknats vid om-
rakningen av 1951 ars skatteunderlag.

Remissyttranden.

Utredningsméinnens forslag rérande den foérenklade omrak-
ningen av 1951 ars skatteunderlag har tillstyrkts eller lam-
nals utan erinran av kammarkollegiet, riksrikenskapsverket, éverstathdllar-
ambetet, dvervigande antalet linsstyrelser, Taxeringsndmndsordférandenas
riksforbund, de kommunala férbunden och flertalet horda kommunala
myndigheter.

Riksrikenskapsverket uttalar, att vad utredningen foéreslar betriffande
omrakningen av skatteunderlagen innebir visentliga forenklingar. Det vore
visserligen mahinda icke alldeles givet, att denna foérenklade metod skulle
medge fullt samma grad av sikerhet som ortsavdragskommitténs, men det
ville dock synas, som om riskerna fér mera namnvirda fel skulle vara mi-
nimala.

1949 drs uppbordssakkunniga finna det satt, varpa omrikningen av skat-
teunderlaget foreslas skola ske, dgnat att underlitta myndigheternas arbete.
Den foreslagna metoden syntes dock icke béra goras obligatorisk, utan den
lokala skattemyndigheten borde dga valfrihet att tillimpa annan metod, som
eventuellt, med hénsyn till de skiftande forhallandena pa olika orter, kunde
stilla sig billigare. Salunda torde det icke vara omdjligt att fér kommuner
med genomgdende ldga taxeringar det nya skatteunderlaget snabbare kunde
framriknas genom en individuell omrikning av de nya beskattningsbara in-
komsterna. De sakkunniga forutsatta, att anvisningar och erforderliga blan-
ketter komma att utfidrdas genom finansdepartementets forsorg. Med hin-
syn till de lokala skattemyndigheternas arbetsborda hade det enligt de sak-
kunnigas mening varit 6nskvirt om berikningen av skatteunderlaget kunnat
ske pa ett 4nnu enklare sitt. De sakkunniga ifragasitta, huruvida icke —
da berikningen av det nya skatteunderlaget anses kunna ske mera schema-
tiskt 4r 1952 — detsamma dven kan komma i fraga ar 1951.

Lansstyrelsen i Uppsala lin finner det av utredningen foreslagna férfaran-
det for en omrikning i friga om exakthet vid tillimpningen och anvisningar
for det praktiska arbetet tillfredsstilla dven ganska héga ansprak.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin forklarar utredningens forslag — sa-
vitt lansstyrelsen kunnat bedoma — ldmna ett ur rittvisesynpunkt fullt till-
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fredsstillande resultat. Liknande uttalanden ha gjorts av ldnsstyrelserna i
Vdarmlands, Orebro, Vdstmanlands och Norrbottens ldn.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin, som i stort selt ansluter sig till utred-
ningsminnens foérslag, ifragasitter dock, om man icke for erndende av viss
arbetsbesparing borde vid avprickningen i inkomstlidngden kunna slopa sér-
skiljandet fran normalfallen av de bada grupperna skattskyldiga med par-
tiella ortsavdrag och samtaxerade gifta med maken skattskyldig i annan
kommun.

Liéinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn har i anslutning till ett forslag
av haradsskrivaren i Molndals fogderi jamvil ifragasatt om man icke for
att undvika tidsférlust och spara arbete betriffande samtaxerade gifta med
maken skattskyldig i annan kommun borde néja sig med att avridkna orts-
avdraget frin mannens laxerade inkomst. Aven om detta icke gdve ett helt
riktigt slutresultat, vore en sadan foérenkling att féoredraga med hinsyn till
fallens fatalighet och att felen i stor utstriackning torde utjimna sig mellan
kommunerna.

Svenska landskommunernas férbund uttalar, i likhet med Svenska lands-
tingsférbundet, att utredningen syntes betriaffande omrikningsforfarandet
ha kommit fram till en enkel och effektiv metod.

Svenska stadsforbundet anfor att, sdvitt férbundet kunde bedéma, den
foreslagna ordningen fér omrikningen av skatteunderlaget vid 1951 Aars
taxering skulle ge resultat som kunna cch béra godtagas. Det syntes for-
bundet sjilvfallet, att omrikningen icke borde vara obligatorisk for sddan
stad utanfor landsting, som sjilv icke ansdge sig kunna ifrigakomma till er-
haliande av provisorisk skatteersidttning. I detta avseende forutsatte for-
bundet, att sddana forfattningsbestaimmelser meddelades, som kunna erford-
ras [or att dylik stad, om den #ndock finner omriakningen behévlig fér be-
domningen av killskatteuttaget for ar 1952, skulle f& omrikningen verk-
stilld i samma ordning och pa samma villkor som o6vriga stider med egen
uppbordsforvaltning.

Nigra remissinstanser ha ansett den lokala skattemyndigheten bora lam-
nas viss valridtt mellan den foreslagna forenklade omrikningen och full-
standig individuell omrikning.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin anfor salunda.

Linsstyrelsen anser en utrikning av de nya beskatiningsbara beloppen
for varje skattskyldig for sig vara att foredraga dels pa grund av att vid
foretagna forsok omrakningen enligt denna metod visat sig taga kortare tid
i ansprék, dels, och framfor allt, av den anledningen, att de lokala skatte-
myndigheterna under alla forhillanden méste verkstilla direkt utrikning
betriffande samtliga de skattskyldiga, som for ar 1952, och éven for ar
1953, skola pafoéras preliminir B-skatt. Antalet skattskyldiga med dylik
skatt i fogderierna i liinet torde uppga till dtminstone en tredjedel av samt-
liga skattskyldiga. Med direkt utrikning [ar lokala skattemyndigheten sam-
tidigt de for paférande av nimnda preliminirskatl erforderliga uppgifter-
na. De nya ortsavdragen och beskaltningsbara beloppen synas ulan oligen-
het kunna inféras med L. ex. riétt blick i inkomstlingdens antecknings-
kolunm.

@ Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 scunl. Nr 93,
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Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin framhaller liknande synpunkter pa for-
delarna av den individuella omriakningen.

Linsstyrelsen i Vidstmanlands lin forordar en individuell omriakning av
skatteunderlaget.

Enligt linsstyrelsens i Gdvleborgs ldin mening kan det vara tveksamt, om
vid jimfdrelse med den av ortsavdragskommittén foreslagna metoden na-
gon egentlig vinst skulle uppkomma, eftersom utredningens metod forut-
satter att relativt kvalificerad personal anvindes for omrikningen och att
denna personals arbete noggrant kontrolleras. Den av ortsavdragskommit-
tén foreslagna metoden skulle kunna tillimpas av mindre kvalificerad per-
sonal och arbetet skulle ldttare kunna kontrolleras.

Féreningen Sveriges kronokamrerare uttalar, att det skulle ha varit vir-
defullt, om utredningen hade haft tillfalle lata pa prov verkstilla dven in-
dividuell omrikning av skatteunderlaget till jamférelse med de provberik-
ningar, som skett med tillAmpning av utredningens eget forslag. Det kunde
enligt féreningens mening diskuteras, om utredningens metod i praktiken
verkligen vore férdelaktigare &n ortsavdragskommitténs. Foreningen fram-
haller enkelheten i arbetet med den individuella omrékningen och anfor
foljande.

En individuell omrakning kan goras som rutinarbete med hjilp av en
avdragstabell och med ledning av de gamla ortsavdragen. Genom summe-
ring av de nya beskattningsbara inkomsterna erhéilles direkt det omrik-
nade skatteunderlaget. All specialbehandling av materialet bortfaller (med
undantag av beskattningsbar inkomst vid reducerat ortsavdrag och fér
make, nir andra maken ar skriven i annan kommun). Arbetet kan utféras
praktiskt taget i en enda etapp och 16per salunda littare. Hirtill kommer
att risken for felrakningar minskas. Tidsvinsten av utredningsminnens me-
tod bor sdledes icke overskattas. Ocksa arbetskostnaden spelar en viss roll
vid bedémandet av det larapligaste forfaringssattet. Man kan icke bortse
fran att utredningsminnens metod forutsitter minst tvad kvalificerade ar-
betskrafter, en for sjdlva arbetet och en for kollationeringen, vilken senare
troligen icke kan utféras pa mycket kortare tid dn sjidlva arbetet. For in-
dividuell omridkning kan diremot anvidndas bitrdden med lagre kvalifika-
tioner. Direst samma tid skulle behovas for bada omriakningsséitten, blir

séledes kostnaden for den individuella omréikningen ligre pa grund av den
billigare arbetskraften.

Enligt foreningens uppfattining tala de anférda synpunkterna emot att
pa forhand fastldsa omrikningen vid en sirskild metod; det synes limp-
ligare att den, som svarar for arbetet, sjilv far vilja mellan de tva meto-
derna. For en sadan valfrihet talar dessutom den omstandigheten, att de
olika lokala skattemyndigheternas tillgang till tillrackligt kvalificerade
medhjilpare skiftar och att det kan vara mer eller mindre svart att avsta
dem for detta extra arbete.

Vidare anser féreningen béra évervigas, om icke omrikningen av skatte-
underlaget kunde verkstillas enligt 1950 ars inkomstlingd i stillet f6r en-
ligt 1951 ars. Harigenom skulle arbetet kunna férliggas till de ur arbets-
synpunkt mindre pressade manaderna mars och april.
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Aven Sveriges hdiradsskrivarférening framhaller som 6nskvirt, att de lo-
kala skattemyndigheterna beredas méjlighet att verkstilla omrikningen pa
annat sidtt 4n det av utredningen foreslagna, darest delta skulle befinnas
lampligt.

Utredningsménnens forslag att vid omrakningen av skaiteunderlaget héin-
syn skulle tagas till beviljade extra avdrag salunda, att dessa anta-
gas kvarstd, endast i den mén det extra avdraget jimte bankat ortsavdrag
Gverstiger det nya ortsavdraget, har upptagits till behandling i nagra av
remissutldtandena,

Riksrikenskapsverket anfér, att utredningsminnens antagande for folk-
pensionirernas del i stort sett torde vara realistiskt. Niar det diremot gil-
ler skattskyldiga i nigot hogre inkomstligen, som medges extra avdrag
t. ex. for sjukdom, anser dmbetsverket dessa avdrag knappast komma att
paverkas av ortsavdragens hoéjning. Fran arbetssynpunkt vore dock det
uppstillda generella antagandet fordelaktigt och torde icke orsaka mer éin
obetydliga missvisningar i resultaten.

Ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin finner en justering med hinsyn till
kvarstdende extra avdrag knappast erforderlig pa grund av de extra avdra-
gens ringa belopp.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser, att hiinsyn bér tagas till
de beviljade extra avdragen i deras helhet och icke endast till reducerade
sddana avdrag, samt anfoér i huvudsak féljande.

Genom ortsavdragen tages hinsyn till ett visst existensminimum, lika fér
alla med samma civilstand. De speciella férhallanden, som dirutéver kun-
na motivera en differentierad beskattning, beaktas genom de extra avdra-
gen. Dessa idro sdlunda avsedda att giva en skattelindring i forhallande till
andra i 6vrigt likstidllda skattskyldiga och lira néppeligen vara avvigda i
relation till ortsavdragens storlek. Genom att taga hinsyn till de beviljade

extra avdragen i sin helhet torde omriakningsarbetet ocksd komma att for-
enklas.

Svenska landskommunernas foérbund har sedermera i yttrande 6ver ett
av 1949 A&rs uppbérdssakkunniga avgivet férslag angiende befrielse fran
skatt pd grund av nedsatt skatteférméiga vid s. k. existensminimum &ter-
kommit till frigan om hinsynstagandet till de extra avdragen vid omrik-
ningen av skatteunderlaget och diarom anfért f6ljande.

Utredningsméinnen ha foreslagit, att vid omrikningen av 1951 ars skatte-
undcrlag de extra avdragen skola anses kvarstd endast i den man sadant
avdrag och bankat #ldre ortsavdrag tillsammans &verstiga det nya orts-
avdraget. Den férutsittning, pa vilken utredningsminnen grundat sitt for-
slag, synes emellertid bortfalla om uppbérdssakkunnigas foreliggande for-
slag om extra avdrag for existensminimum genomféres. De extra avdragen
komma namligen i sa fall att sammanlagt uppga till avseviirt stérre belopp
efter ortsavdragsreformen #dn foér niarvarande. Vid omrikningen av 1951
ars skatteunderlag kunna dirfér de extra avdragen ej reduceras pa sitt de
sirskilda utredningsménnen tinkt sig utan bora rimligen férutsittas kvar-
std i sin helhet. Den provisoriska skatteersittningen till kommunerna blir
i annat fall mindre 4n vad som ésyftats enligt de av riksdagen faststillda
grunderna.
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Utredningsminnens forslag att den lokala skattemyndigheten
(haradsskrivare resp. kronokamrerare) skall ombesérja omrikningsarbetet
har vid remissen tillstyrkts av samtliga instanser, som berort spoérsmaélet,
med undantag av Sveriges hdradsskrivarférening, vilken for sin del féror-
dat, att arbetet med omrakningen skulle ldggas & lansstyrelserna.

Den tid, som av utredningsminnen beriknats atga for omrikning av in-
komstlingderna enligt det forordade sysiemet, har i vissa remissutlatanden
ansetts vara alltfér snavt berdknad. Tveksamhet rorande mojligheterna
for den lokala skattemyndigheten att till den 15 juli 1951 medhinna arbetet
har uttalats av 1949 drs uppbérdssakkunniga, 12 linsstyrelser, Sveriges hd-
radsskrivarforening och Féreningen Sveriges kronokamrerare.

1949 drs uppbérdssakkunniga framhalla, i likhet med ldnsstyrelsen 1
Stockholms ldn, att betydande svarigheter torde maéta for de lokala skatte-
myndigheterna att medhinna arbetet inom den tid, som utredningen fore-
slagit. Sannolikt skulle arbetet kunna utforas for liagre kostnader, om tiden
for detsamma utstriacktes. De sakkunniga och linsstyrelsen foresla, att den
tid, inom vilken omrikningsarbetet skall vara utfort, framflyttas till den
15 augusti.

Linsstyrelsen i Virmlands lin finner en framflyttning av tidpunkten till
den 1 augusti vara tillricklig, vilket borde kunna ske utan oldgenhet. De
lokala skattemyndigheterna borde successivt insdnda uppgifter for fardig-
riknade kommuner till ldnsstyrelsen.

En utstrickning av den foreslagna tidsfristen till den 25 juli férordas
av Féreningen Sveriges kronokamrerare.

Mot utredningsminnens forslag att med hinsyn till omrikningsarbetet
framflytta skyldigheten for lokal skattemyndighet att tillstilla lansstyrelse
resp. kommunalnimnd och dritselkammare vederborlig avskrift av in-
komstlingden till den 25 juli ha nigra remissmyndigheter gjort invand-
ningar.

Enligt linsstyrelsens i Norrbottens ldn mening ar det icke vare sig nod-
vindigt eller lampligt att framskjuta nimnda tidpunkt. Detta skulle for-
anleda oligenheter vid prévningsnidmndsarbetet.

Ldnsstyrelserna i Ostergotlands, Malméhus, Géteborgs och Bohus samt
Skaraborgs lin anse en forskjutning till senare datum én den 25 juli kunna
vara pakallad, iven om detta skulle innebéra ett men fér provningsndmnds-
arbetet.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin foreslar, att tiden for A-lingdernas avlam-
nande till lansstyrelsen framflyttas till senast den 1 augusti, dock med skyl-
dighet for den lokala skattemyndigheten att redan dessforinnan successivt
avlimna redan bearbetade lingder.

1949 drs uppbérdssakkunniga anse i likhet med linsstyrelserna i Stock-
holms och Uppsala lin, att fullgérandet av nyssnimnda skyldighet bér kun-
na framflyttas till den 15 augusti. Harigenom vinnes att géromélen bli jam-
nare och dirigenom mindre kostnadskrivande. Nagra egentliga oldgenheter
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torde icke uppkomma genom en dylik omliggning vare sig for de kommuna-
la myndigheterna eller for linsstyrelsernas taxeringsavdelningar. En forut-
sittning for att arbetet skall medhinnas ens inom den silunda angivna ti-
den ar emellertid, att inkomstlingderna komma de lokala skattemyndighe-
terna tillhanda inom lagstadgad tid. De sakkunniga understryka vad utred-
ningsminnen anfort om vikten av att linsstyrelserna tillse att eftersldpning
frin taxeringsnamndernas sida icke ifragakommer i detta avseende.

Sveriges hdradsskrivarforening och Féreningen Sveriges kronokamrerare
fororda jamvil en framflyttning av tidpunkten for fardigstdllandet av
lingdavskrifterna till den 15 augusti.

Liinsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Vistmanlands, Malmohus
och Virmlands lin framhalla, att en icke obetydlig kostnadsokning foér ha-
radsskrivarorganisationen torde féranledas av omrikningsarbetet. Sistnamn-
da linsstyrelse anfor.

For haradsskrivarnas del maste framhallas, att dessa hirigenom fa en yt-
terligare belastning i en redan nu svirbeméstrad arbetsbérda. Det synes lans-
styrelsen diarfor av synnerlig vikt, att mojligheter beredas hiradsskrivarna
att anstilla tillfallig personal under tiden for arbetets utférande antingen
som ersittare for ordinarie personal, som sysselsidttes med omrikningsar-
betet, eller for sjalva arbetet. Hansyn hartill liksom till det 6kade krav pé
ersittning for overtidsarbetet, som kan antagas uppsté, bor tagas vid berak-
ningen av den fér narvarande begriansade anslagsposten for avloning at icke-
ordinarie personal & hiradsskrivarkontoren.

Olika meningar ha vid remissen kommit till synes i frdga om vad utred-
ningsminnen anfért rorande bestridandet av kostnaderna foér omrak-
ningsarbetet i stider med egen uppbdérdsférvaltning.

1949 drs uppbordssakkunniga anféra, i likhet med ldinsstyrelsen i Stock-
holms lin, att ersiattning av statsmedel icke synes béra komma i friga for
kostnaderna for omrikningen.

Diremot finner ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin det tveksamt, hu-
ruvida dessa kostnader kunde liggas pa stider med egen uppboérdsforvalt-
ning. Liansstyrelsen erinrar, att arbetet med den s. k. bankningen i dylika
stader anses avila taxeringsnamndsordférandena.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin anfor, att det syntes bora tagas under 6ver-
viigande, huruvida icke stad med egen uppbordsforvaltning 4tminstone i na-
gon man borde erhalla gottgorelse av statsmedel for detta arbete.

Ehuru kostnaderna for den ifragasatia omrikningen enligt av utredningen
gjorda uppskattningar skulle bli relativt obetydliga, anser sig Svenska stads-
forbundet icke kunna ga med pi att dessa kostnader, vad angéir stider med
egen uppbordsférvallning, skola bestridas av stiderna sjilva.

Siittet (6r framriknandet av skatlecunderlagsbortifallet vid
1952 ars taxering har behandlats i nagra remissutlitanden.

Forslaget i denna del tillstyrkes av 1949 drs uppbérdssakkunniga samt
lansstyrelserna § Slockholms, Jéonkdpings och Vdarmlands lLin, Sistnidmnda
Iinsstyrelse ifragasiitler dock, huruvida det icke bor foreskrivas skyldighet
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for de lokala skattemyndigheterna att pa begiran av kommunal myndighet
bitridda med utrikning av skatteunderlagsbortfallet i enlighet med det fore-
slagna schematiska sittet.

Svenska stadsforbundet forklarar sig diremot icke berett att gora nagot
bestimt uttalande i frigan om man kan ndja sig med att i avseende & 1952
ars taxering rikna med samma skatteunderlagsbortfall som for féregaende
ar. Ansenliga foriandringar kunna férekomma i storleken av en kommuns
skatteunderlag fran det ena aret till det andra. Det syntes kunna leda till be-
tinkliga konsekvenser att, sisom utredningsminnen férordat, det senare
aret rikna med absolut sett lika stort skatteunderlagsbortfall pa grund av
ortsavdragens héjning som det féregiende.

Departementschefen.

Vid anmilan av fjolarets proposition om ortsavdragsreformen framhoil
jag, i viss anslutning till ett uttalande av riksrikenskapsverket i remissut-
latande Sver ortsavdragskommitténs forslag, sasom troligt, att férenklingar
vore mojliga vid den forutsatta berikningen av det skatteunderlagsbortfall,
soni en tillimpning av de nya ortsavdragen skulle ha féranlett vid 1951 ars
taxering. En dylik berdkning erfordrades for faststillande av den provi-
soriska skatteersittningen till kommunerna. Detta statsbidrag skulle ju beé-
stimnmas pa grundval av skillnaden mellan de utdebiteringssiffror, som
uppkomme, om en kommuns genomsnittliga utdebiteringsbehov aren 1948—
1950 fordelas pa det med nya ortsavdrag omriknade skatteunderlaget och
om samma utdebiteringsbehov férdelas pa det verkliga skatteunderlaget vid
1951 4rs taxering. Ortsavdragskommittén hade utgéitt ifran att en fullstin-
dig individuell omrikning av de beskattningsbara inkomsterna vore erfor-
derlig, medan riksrikenskapsverket ifrigasatte, om nagon egentlig omrik-
ning av 1951 ars skatteunderlag alls skulle behévas. D4 den forsta taxering-
en med de nya ortsavdragen férelage ar 1953, borde skatteunderlagsbortfal-
let mahinda kunna erhallas genom en jimférelse mellan detta ars och 1951
ars skatteunderlag. I avvaktan pa en sidan grund fér statsbidragets bestim-
mande borde kommunerna enligt 4&mbetsverkets uppslag kunna erhalla for-
skott 4 inkomstskatt samt statsbidrag i en summa, motsvarande 1951 ars
verkliga skatteunderlag och en dérefter bestimd utdebiteringssiffra, mins-
kad med en krona. P4 mitt uppdrag ha de sakkunniga, som tillkallats for
oversyn av grunderna for skatteutjamningsunderstéden m. m., verkstillt en
undersokning om anvindbarheten av nimnda metod samt $vriga méjligheter
till {6renklingar i forfarandet vid den provisoriska skatteersittningens be-
stimmande m. m.

Den verkstillda utredningen giver otvetydigt vid handen, att bestimman-
det av den provisoriska skatteersittningen till kommunerna rimligen icke
kan grundas p4 den av riksrakenskapsverket ifragasatta metoden. Aven om
jag ér benigen att tillméata de praktiska férenklingssynpunkterna stor vikt,
delar jag utredningsminnens uppfattning att denna metod, som i ogynn-
samma fall kan ge visentliga avvikelser frin det Asyftade resultatet, icke
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tillgodoser kommunernas ritt att erhalla statsbidrag med den grad av siker-
het, som regleringen av ett dylikt rattsférhallande bor kriva. Remissmyndig-
heterna ha dven varit eniga om att avvisa metoden, méjligen med undantag
av 1949 ars uppbordssakkunniga. De sakkunniga ha nidmligen ifragasatt,
huruvida icke, da berikningen av det nya skatteunderlaget ar 1952 ansetts
kunna ske mera schematiskt, detsamma dven kunde komma i frga ar 1951.
De synas diarvid ha forbisett den visentliga skillnad, som ligger déri att
statsbidraget icke skall grundas pi 1952 ars reducerade skatteunderlag.

En omrikning av 1951 ars taxeringsresultat i syfte att faststilla storleken
av de kommunala skatteunderlag, som skulle ha forelegat detta ar, om de nya
ortsavdragen redan da hade tillimpats, torde silunda vara erforderlig. Det
av utredningsménnen féreslagna forenklade forfarandet vid denna omrak-
ning innebir i korthet, att det av ortsavdragens hdjning féranledda skatte-
underlagshortfallet f6r kommunerna skall av den lokala skattemyndigheten
beriknas pa grundval av inkomstlingderna men berdknas i klump for vissa
grupper av skattskyldiga. Harigenom skulle det bli &verflodigt att, sasom
ortsavdragskommittén ursprungligen tinkt, géra en individuell omrikning i
inkomstlingderna med inférande i sirskilda kolumner fér varje skattskyl-
dig av de nya ortsavdragen och diaremot svarande beskattningsbara belopp.
En motsvarande individuell omrikning hade ortsavdragskommittén forut-
satt dven betriffande 1952 ars taxeringsresultat, medan utredningsminnen
for detta ar ansett en uppskattning med ledning av det vid 1951 ars omrik-
ning konstaterade skatteunderlagsbortfallet for olika kommuner tillricklig.
De mindre kraven pa exakthet betingas som nyss antytts dirav, att 1952 érs
reducerade skatteunderlag embart skall utnyttjas som grund foér besluten
om killskatteuttagen for ar 1953.

Flertalet remissinstanser ha godtagit utredningsméinnens férslag till for-
enklat forfarande vid omrakning av 1951 érs skatteunderlag, men ett antal
linsstyrelser och #ven hiradsskrivarnas och kronokamrerarnas féreningar
ha ansett, att den lokala skaltemyndigheten bér #ga valfrihet mellan det
férenklade foérfarandet cch den individuella omrikningen. Bortsett frin
tveksamhet om tids- och arbetsbesparingen genom det foéreslagna nya forfa-
randet har till stéd for valfriheten anforts att individuell omriakning likval
finge av myndigheten goras betraffande B-skattskyldiga i och for utfardan-
de av preliminar debetsedel for ar 1952. Eftersom dylika skattskyldiga i
vissa distrikt omfattade en betydande andel av samtliga, utgjorde den indi-
viduella omrikningen for hela distriktet icke si stor extra belastning. For
egen del dr jag med hiinsyn till den korta tid, som stér till buds for omrik-
ningsarbetet — om detta skall vara avslutat till den 15 juli 1951 — bendgen
fororda, att ett forenklat forfarande genomgdende tillimpas. Denna stind-
punkt betingas dven av att jag i anslutning till ett par lansstyrelsers yttran-
den foreslar, att forenklingen i forfarandet drives dnnu lingre dn vad utred-
ningsminnen foéreslagit.

Vid omrikningen skulle enligt utredningsménnens férslag beaktas fére-
komsten av partiella ortsavdrag for utlinningar och andra, som vistats i riket
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endast en del av iret, 4vensom av férdelade ortsavdrag fér samtaxerade ma-
kar, som varit bosatta inom olika kommuner. Den fér bada dessa grupper
férutsatta exakta uppdelningen av de nya ortsavdragen synes mig kunna
slopas utan att statsbidraget till kommunerna praktiskt taget kan paverkas
dirav. For skattskyldiga med partiella ortsavdrag framgar av taxeringsling-
den huru minga ménader de vistats i riket. Jag férordar att, i den man ti-
den uppgdr till eller 6verstiger 6 manader, vid omriikningen beriiknas fullt
nyit ortsavdrag for dem, medan intet avdrag beriknas i fall, da tiden varit
kortare. Betriffande samtaxerade, i olika kommuner skattskyldiga makar,
fér vilka uppdelningen stundom lir kunna féranleda skriftvixling mellan
distrikten, tillstyrker jag det forslag, som framlagts av linsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin, ndmligen att nytt ortsavdrag avseende bida makarna
beriknas for den ena av dem, forslagsvis mannen, som merendels torde ha
den storre inkomsten, och intet avdrag fér hustrun. Fér kommunerna ut-
jdmna sig verkningarna av dessa férenklingar som regel eller bli i vart fall
av mycket ringa betydelse, men ur arbetssynpunkt betyda foérenklingarna,
att individuella rikneoperationer rérande ortsavdragens storlek undvikas.
Vid omrikningen behéver da endast avgéras, om ifrigavarande skattskyl-
diga skola inrdknas eller icke inrdknas i de tre stora huvudgrupperna, gifta
och darmed jamstillda skattskyldiga med inkomst ver nya ortsavdraget for
makar, ogifta skattskyldiga med inkomst ver nya ortsavdraget fér ensam-
stidcnde och skattskyldiga med inkomster, som understiga de nya ortsav-
dragen.

Betrdffande skattskyldiga med extra avdrag har vidare ifragasatts en an-
nan behandling vid omrikningen 4n utredningsminnen féreslagit. Om man,
sdsom lénsstyrelsen i Ostergétlands lin ifrdgasatt, icke skulle géra nagon
justering alls foér de extra avdragen, skulle det innebira, att skatteunder-
lagsbortfallet f6r kommunerna genom ortsavdragsreformen beriknades till
for 1agt belopp och dirmed bleve dven statsbidraget for litet. Denna felrik-
ning av skatteunderlagsforlusten ha utredningsminnen icke ansett rimligt
att lata kommunerna bira utan féreslagit en justering av beridkningsresul-
taten under antagande att de extra avdragen i dylika fall kvarstatt, i den
man de jimte bankat dldre ortsavdrag Sverskjutit de nya ortsavdragen. Ett
sddant antagande synes mig vid en kameral omrikning av forevarande slag
vara riktigt. Landskommunernas férbund har emellertid ansett fragan
komma i ett nigot dndrat lige genom det av 1949 ars uppboérdssakkunniga
nyligen framlagda férslaget om extra avdrag for existensminimum. Ett ge-
nomforande av detta forslag torde enligt férbundets mening kunna féran-
leda extra avdrag i avsevirt storre utstrickning efter ortsavdragsreformens
genomférande én for nirvarande. Mot denna bakgrund har férbundet hem-
stallt, att de extra avdragen vid omrikningen skola férutsittas kvarsta i
sin helhet. Jag anser mig icke nu kunna taga stillning till uppbérdssak-
kunnigas férslag. I och for sig finnes heller icke nagon anledning att pa
statsverket dverfora kostnaderna for en mera generds praxis med extra av-
drag vid kommunalbeskattningen. Jag kan dock medgiva, att vid foreva-
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rande omrikning vissa skdl kunna anféras till formin for férbundets yr-
kande, frimst att statsbidraget for en f6ljd av ar icke bor paverkas av taxe-
ringsnimndernas inom olika kommuner vixlande praxis vid beviljande av
extra avdrag infér den forestidende ortsavdragshéjningen. Jag har latit
verkstilla en undersékning betriffande ett mindre antal kommuner om den
6kning av skatteunderlagsbortfallet som skulle folja av en justering vid
omrikningen i s& métto, att de ar 1951 beviljade extra avdragen finge kvar-
sta i sin helhet. Dessa avdrag ha dirvid givetvis berdknats kvarsti endast
i den man inkomstens storlek medgiver, att de kunna utnyttjas tillsam-
mans med det nya ortsavdraget. Da 6kningen av skatteunderlagsbortfallet
enligt denna relativt osiikra berikning skulle réra sig omkring négon pro-
cent — ehuru varierande for de undersokta kommunerna mellan 0,7 och 3,7
procent — vill jag icke motsitta mig att den mot kommunerna generdsare
linjen viljes. Denna #4ndring, som kan beriknas 6ka statens kostnader for
den provisoriska skatteersittningen med omkring 1 miljon kronor, be-
gransar diremot icke omréikningsarbetet i nimnvird grad.

Kostnaderna fér hela omrikningsarbetet ar 1951 ha av utredningsméinnen
uppskattats till i runt tal 50 000 kronor, varav nigot mer &n hilften skulle
belopa pa hiradsskrivarkontoren och aterstoden pé stider med egen upp-
bordsforvaltning. Aven om de angivna kostnaderna, trots de av mig fore-
slagna ytterligare forenklingarna, skulle komma att overskridas, torde de
framstad som relativt obetydliga i jimférelse med kostnaderna for en full-
stindig individuell omrikning av 1951 ars taxeringsresultat. Jag forutsatter
liksom utredningsminnen att stider med egen uppbordsférvaltning bestrida
de for envar av dem ringa och i deras eget intresse gjorda exirakostnaderna
for omrikningen. Direst s skulle erfordras, bor sdsom forutsiattning for at-
njutande av provisorisk skatteersittning foreskrivas, att vederbdorlig med-
verkan vid omrikningsarbetet limnas av sddan stad. Kungl. Maj:t torde
sedermera fi limna medgivande till erforderliga 6verskridanden av veder-
borliga anslagsposter i avloningsstaten fér haradsskrivarna.

Néigon motsvarande omrikning av 1952 ars skatteunderlag skulle som
forut namnts icke erfordras, eftersom resultaten av omridkningen for &r
1951 som regel torde erbjuda tillrdckligt underlag for besluten om kill-
skatteuttagen for ar 1953. I den man si pakallas av kommun, bér den
lokala skattemyndigheten dock vara skyldig lamna sin medverkan vid den
erforderliga schematiska omrikningen av 1952 4rs taxering.

I det foregdende har forutsatts, att kommunernas beslut om killskatte-
uttagen foér aren 1952 och 1953 skola grundas pa de med nya ortsavdrag
omraknade skatteunderlagen vid 1951 och 1952 ars taxeringar. Detta ar ju,
som angavs redan i fjolarets proposition om ortsavdragshéjningen, nod-
vandigl, om inkomstskatteférskotten fran statsverket under dren 1952 och
1953 skola overensstimma 1 avseende & ortsavdragsnivan med den kom-
munala inkomstskatt, som fran och med den 1 januari 1952 preliminart
uttages av de skattskyldiga och som sedan efter taxering ligger till grund
vid den slutliga avritkningen med slatsverket. For genomférande av denna



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 93.

anordning erfordras emellertid, sasom ortsavdragskommittén och utred-
ningsminnen angivit, en provisorisk kommunallag, som fér 1952 och 1953
ars kommunalskatter s4 modifierar 67 § LKL och motsvarande lagrum i
ovriga kommunallagar, att utdebiteringen bestimmes pa grundval av de
med hansyn till de nya ortsavdragen reducerade skatteunderlagen. I an-
slutning till vad utredningsméinnen foreslagit bér salunda stadgas, att skatt
till kommun eller annan kommunal samfillighet, som enligt lag eller annan
allmin forfattning skall tidckas genom utdebitering i férhallande till de
skattekronor och skattedéren, vika enligt bestimmelserna i kommunalskatte-
lagen paféras de skattskyldiga vid 1951 respektive 1952 ars taxering, i stéllet
skall tickas genom utdebitering i forhallande till de skattekronor och skat-
tedéren, som beriknas skola hava paforts de skattskyldiga vid ndmnda ars
laxeringar, om déirvid tillaimpats de kommunala ortsavdrag, vilka genom
lagen den 2 juni 1950 (nr 252) om indring i kommunalskattelagen fast-
stallts att gilla fran och med 1953 ars taxering. Hartill bor fogas ett be-
myndigande fér Kungl. Maj:t att meddela de nirmare foreskrifter, som
erfordras for tillimpning av denna lag.

Med stod av deilta bemyndigande bor Kungl. Maj:t fran eljest foreskriven
omrikning kunna undantaga stader, vilka sasom exempelvis Stockholm
med sdkerhet kunna antagas icke ifrdgakomma till provisorisk skatte-
ersattning. For sadan stad iorde en relativt schablonmissig, pa stickprov
grundad omrikning av 1951 &rs taxering vara tillracklig att tjana sasom
grund for beslut om killskatteuttag for ar 1952 och for utanordnandet av
vederborligt forskott dara.

Lansstyrelsernas beslut om provisorisk skatteersittning till kommunerna
maéste vara klara & sadan tid, att kommunerna kunna beakta denna in-
komstpost vid faststillande av 1952 ars stater och de i samband dirmed
fattade besluten om killskatteuttagen fér ar 1952. Tidsmarginalerna iro
PA grund hirav si sma, att jag icke, hur onskvard en foérlingning av tiden
fér den lokala skattemyndighetens arbete #n vore, kan finna det tillradligt
att skjuta pa den féreslagna tidpunkten, da resultatet av omriakningen av
1951 Aars taxering skall foreligga fardigt. De av mig férordade ytterligare
forenklingarna &dro givetvis dgnade att 6ka mdjligheterna for de lokala
skattemyndigheterna att fullgéra arbetet till den 15 juli 1951. En forut-
sattning for att detta tidsschema skall hallas 4r dock uppenbarligen att
lansstyrelserna detta ar sirskilt noggrant tillse, att arbetet i taxeringsnimn-
derna icke slipar efter. Jag finner diaremot hinder icke foreligga emot att
medgiva ett nagot lingre uppskov dn utredningsminnen féreslagit med in-
sindande av avskrifterna av A-lingden till linsstyrelser och vederborande
kommunala organ. Jag torde sedermera fa forelagga Kungl. Maj:t ett for-
slag om uppskov med liangdavskrifternas insindande till senast den 1
augusti 1951. Skyldighet bor dock féreligga for den lokala skattemyndig-
heten att redan dessférinnan successivt avlimna fiardiga avskrifter.

Vidare synes bora foreskrivas, att lokal skattemyndighet jamval skall
lamna uppgift senast den 15 juli 1951 till vederbérande kommuner och
landsting om resultatet av skatteunderlagsomrikningen.
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B. Faststiillandet av den{provisoriska skatteersittningen.

Utredningsménnen.

I fraga om utdebiteringsbehovets bestammande fér kom-
munerna under ettvart av dren 1948-—1950 ha utredningsménnen funnit den
enklaste och sidkraste vigen vara att bygga pa ldnsstyrelsernas redovis-
ningsriakningar 6ver kommun tillkommande och till kommun utanordnad
skatt pa grund av taxering enligt kommunalskattelagen m. m. Denna berék-
ning — vilken foérutsatts skola, liksom det &vriga arbetet med den proviso-
riska skatteersattningens faststidllande utom omrikningen av 1951 ars taxe-
ringsunderlag, ankomma pé lansstyrelserna — skulle sidlunda icke grundas
p4d en granskning av de borgerliga och kyrkliga kommunernas rikenskaper
fér namnda ar. Utredningsminnen anféra hirom féljande.

Enligt féreskrifter i kommunallagarna (73 § LKL m. fl.) skall ldnssty-
relse senast den 15 februari till vederbérande landsting, borgerlig kommun
och municipalsamhille 6verlamna for nastféregiende ar upprittad redovis-
ningsrikning betriffande kommunalskatten. Denna utmynnar i fixerandet
av kommunens fordran mot statsverket vid utgdngen av sagda ar, och detta
fordringsbelopp, som ldnsstyrelsen under 16pande aret utanordnar till kom-
munen, synes vara ett godtagbart matt pi utdebiteringsbehovet under det
Iopande aret. Utdebiteringsbehoven for aren 1948, 1949 och 1950 framgi
salunda av redovisningsrikningarna for aren 1947, 1948 och 1949. Visser-
ligen ha kommunerna i betydande utstrickning under denna period av sti-
gande penninginkomster fatt stérre skatteintikter 4n som upptagits i in-
komst- och utgiftsstaterna. Dessa inkomsttillskott, som icke forutsetts pa
grund av kommunernas svarigheter att overblicka det nuvarande avrik-
ningssystemets verkningar, ha ofta foranlett fondavsittningar f6r olika
andamal eller uppkomsten av betydande budgetdverskott. Att i detta sam-
manhang gora en avrikning for dylika omstandigheter och salunda franga
de belopp, som verkligen influtit i skatt, torde vara relativt vanskligt. D& en
medeltalsberidkning for tre ar goéres, kan man utga ifran att en viss utjam-
ning erhélles, eftersom 6verskotten ju skola tagas i ansprak i ett senare ars
budget. Dirmed torde man i enkelhetens intresse bora lata sig néja. Nagon
granskning av kommunernas utgifts- och inkomststater ha utredningsmén-
nen salunda ansett icke bora ifragakomma.

Utredningsminnen ha férordat, att i redovisningsrikningarna fér aren
1947 och 1948 ingiende skogsaccismedel skola medriknas i utdebiterings-
behovet for dessa ar, oavsett att skogsaccisen knappast kan anses utgéra
allmidn kommunalutskyld.

For kommuner, som under nagot eller nagra ar av trearsperioden kommit
i atnjutande av understod av skatteutjimningsmedel, skall enligt utred-
ningsmannens forslag jaimvil understddsbeloppet inrdknas vid bestimman-
de av det genomsnittliga utdebiteringsbehovet (jfr prop. nr 241/1950 s. 71
och 72). Liksom betriaffande kommunalskatten de verkligen influtna ut-
skylderna skola liggas till grund vid utdebiteringsbehovets bestimmande,
béra salunda de till kommunerna faktiskt utbetalta understédsbeloppen
medriknas och icke de av kommunerna preliminért beriknade och i staterna
upptagna beloppen.
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For landstingens och municipalsamhillenas vidkommande kan dérefter,
enligt vad utredningsminnen framhallit, det genomsnittliga utdebiteringsbe-
hovet for de tre dren utan vidare erhallas genom att redovisningsrikning-
arnas slutsummor for respektive ar — i férekommande fall fér municipal-
samhillenas del 6kade med erhallna skatteutjamningsunderstéd — sam-
manliggas, varefter det framkomna beloppet divideras med tre.

For borgerlig och kyrklig kommun foreligger diaremot, erinra utrednings-
ménnen, den svarigheten att redovisningsrakningen ar gemensam och ej hel-
ler angiver, hur stor del av slutsumman, som tillkommer respektive kom-
muner. En uppdelning av slutsumman blir fordenskull erforderlig, i sammna
man som den provisoriska skatteersittningen skall férdelas mellan den
kyrkliga och den borgerliga kommunen. Harom anfores i huvudsak féljande.

I alla de fall, dir den kyrkliga och den borgerliga indelningen samman-
falla, skulle uppdelningen icke vara av nagon betydelse fér de enskilda
skattebetalarna. Om uppdelningen i dessa fall kunde slopas, skulle det i stor
utstrickning forenkla berdkningarna (jamfér det f6ljande). Om man emel-
lertid tills vidare utgér fran att statsbidraget skall uppdelas & samtliga kom-
muner, foérutsitter det, att utdebiteringsbehovet faststilles var for sig for
den borgerliga och den kyrkliga kommunen, vilket i sin tur medfér, att
slutsumman & den gemensamma redovisningsrakningen férdelas. Fér nar-
varande ankommer det pid kommunalnimnd respektive dratselkammare att
verkstilla uppdelning av utbetalningarna till kommunerna enligt redovis-
ningsrikningen. Denna anordning har enligt utredningsminnens erfarenhet
P4 méanga hall fungerat féga tillfredsstillande. Ortsavdragskommittén har
emellertid i anslutning till gillande ordning utgatt ifran att jamvil verk-
stillandet av foérdelningen utav statshidraget mellan borgerlig och kyrklig
kommun skulle paliggas kommunalndmnden resp. dritselkammaren.

Utredningsménnen ha for sin del ansett det knappast méjligt, att de
kommunala organen i allminhet skola kunna fullgéra den sirskilt efter
kommunindelningsreformen vanskliga uppgiften att foérdela statsbidraget
mellan den borgerliga kommunen och férsamlingarna. De ha i stillet for-
ordat, att denna uppgift paldgges linsstyrelserna.

I den mén en férdelning av den provisoriska skatteersittningen mellan
den kyrkliga och den borgerliga kommunen skall ske och silunda en for-
delning av den gemensamma slutsumman pé redovisningsrikningarna for
aren 1947—1949 blir nédvindig, fororda utredningsminnen att denna for-
delning i allménhet m4 till viss del géras efter schablonmissiga grunder.

Den i regel dominerande posten & redovisningsrikningen, forskottet d in-
komstskatt, fordelas sjilvfallet i proportion till de utdebiteringar per skatte-
krona, efter vilka preliminirskatt uttagits i den borgerliga och i den eller de
kyrkliga kommunerna (héri dock inrdknat dven skatten till pastoratet, oav-
sett om detta skulle omfatta flera forsamlingar). Nettobeloppet av évriga
poster, d. v. s. under néstféregdende ar debiterade slutliga skatter (fastig-
hetsskatt, inkomstskatt — efter avdrag fér uppburet férskott — och skogs-
accis) samt tillkommande resp. restituerade och avkortade skatter, féreslas
som regel i sin helhet skola fordelas i proportion mellan utdebiteringarna
per skattekrona av slutlig skatt i den kyrkliga och den borgerliga kommu-
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nen med beaktande av de skatteunderlag i {érsamlingar och borgerlig kom-
mun, efter vilka de i redovisningsridkningen upptagna beloppen slutlig
skatt (fastighetsskatt och inkomstskatt efter avdrag for forskott) kunna be-
riknas ha utgatt.

Utredningsminnen ha framhallit, att den har férordade schablonmissiga
uppdelningen av nettobeloppet utav redovisningsridkningens samtliga poster
utom inkomstskatteforskottet i regel torde ge ett tillfredsstillande ehuru ej
fullt exakt resultat. En férutsittning harfor vore uppenbarligen, att summan
slutlig fastighetsskatt och slutlig inkomstskatt (utdver utanordnat férskott)
ir dominerande i forhallande till 6vriga poster (skogsaccis, tillkommande
skatt samt restituerad och avkortad skatt). Direst i nagot fall extraordi-
niart stora belopp tillkommande eller restituerad skatt skulle forekomma,
har linsstyrelsen forutsatts skola undersdka till vilken kommundel dessa
belopp faktiskt hinfora sig och géra en mera exakt fordelning.

De regler, som i det féregiende angivits for uppdelningen av redovisnings-
rikningarnas slutsummor i fall, dar den borgerliga och den kyrkliga kom-
muncn icke sammanfalla, ha utredningsminnen angivit i princip vara till-
lampliga dven vid andra oregelbundenheter i den kommunala indelningen,
dar mindre samfilligheters skatt ingar i redovisningsrikningen for den
borgerliga kommunen.

I sidana fall, dir en kommunal samfallighet, exempelvis ett skoldistrikt,
omfattar flera borgerliga kommuner, ingdr i redovisningsrikningen for
envar av de borgerliga kommunerna skoldistriktets utdebitering, savitt den
beléper pa skattebetalarna inom vederboérande kommun. Férdelningen av
redovisningsrikningarnas slutsummor féreslas av utredningsménnen i sé-
dana fall ske foér varje kommun efter samma grunder som den tidigare
beskrivna férdelningen av redovisningsrikningens slutsumma i fall, da den
borgerliga och den kyrkliga indelningen sammanfalla, dock givetvis med
iakttagande av att féordelningen skall ske i forhallande till tre utdebiterings-
siffror i stallet for tva.

De komplikationer vid utdebiteringsbehovets faststillande, som kunna
intriffa, direst under tredrsperioden 1948-—1950 eller darefter tritt i kraft
dndringar i den kommunala indelningen, ha utredningsménnen ansett kun-
na i allminhetl 16sas si, att uppdelningen av utdebiteringsbehovet mecllan
de berérda kommunerna for den del av perioden, som ligger fore ikraft-
tridandet av indelningsindringen, verkstilles med ledning av den i veder-
bérande indelningsbrev angivna s. k. procentregeln foér fordelning av till-
gangar och skulder.

Det for trearsperioden genomsnittliga utdcbiteringsbehovet for en vid
kommunindelningsreformens genomférande bildad storkommun har sjilv-
fallet forutsatts molsvara summan av de genomsnittliga utdebiteringsbeho-
ven fér envar av de i nybildningen ingacnde borgerliga delkommunerna.

Framriknandet av kommunernas {ér ren 1948--1950 genomsnittliga ut-
debiteringsbehov har av utredningsminnen foérutsaits skola vara fullgjort
av Linsstyrelserna omkring den 15 juli 1951, eller samtidigt med att de Jo-
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kala skattemyndigheternas omrikningar av kommunernas skatteunderlag
redovisas till ldnsstyrelserna.

Sedan inom ldnsstyrelserna det genomsnittliga utdebiteringsbehovet for
olika kommuner och kommundelar utriknats och fran de lokala skattemyn-
digheterna inkommit uppgifter om 1951 ars skatteunderlag dels sadant detta
faststéllts av taxeringsnimnderna med tillimpning av de ildre ortsavdra-
gen, dels sddant detsamma omriknats med hénsyn till de nya ortsavdragen,
kvarstar den slutliga utrikningen av den provisoriska
skatteersdttningen.

Utredningsminnen ha erinrat om att den utdebiteringshéjning, som o6k-
ningen av ortsavdragen anses medféra och som skatteersittningen skall kom-
pensera till den del den sammanlagt 6verstiger 1 krona, skall beriknas sa-
som skillnaden mellan den utdebitering, som framkommer om det genom-
snittliga utdebiteringsbehovet for respektive kommuner (landsting, borger-
lig kommun, férsamling etc.) férdelas & det med de nya ortsavdragen om-
riknade skatteunderlaget vid 1951 &rs taxering och den utdebitering, som
erhilles om enahanda utdebiteringsbehov férdelas & det verkliga skatteun-
derlaget vid samma taxering. Tillvigagangssittet vid utrikningen har av ut-
redningsméannen i korthet angivits pa féljande sitt.

Det p& férut namnt sitt crhallna genomsnittliga utdebiteringsbehovet
skall forst divideras med dels det omriknade skatteunderlaget, dels det fast-
stillda faktiska skatteunderlaget for vederbérande samfillighet. Dirvid be-
handlas en nybildad kommun som en enhet, si att summan av de genom-
sniltliga utdebiteringsbehoven fér delkommunerna divideras med de lika-
ledes sammanlagda skatteunderlagssiffrorna for delkommunerna. For ett
skoldistrikt, omfattande flera borgerliga kommuner, skall likasa riknas med
ett gemensamt utdebiteringsbehov och summan av skatteunderlagen i kom-
munerna. Skillnaden mellan de erhallna utdebiteringssiffrorna anses utgéra
den for samfilligheten av ortsavdragsreformen féranledda utdebiteringshoj-
ningen. Statsbidraget skall i princip vara sa stort, att det inom varje kom-
munomride nedbringar summan av sddana utdebiteringshé jningar till 1 kro-
na per skattekrona, och dess totala belopp inom kommunomradet erhilles
genom att multiplicera det med nya ortsavdrag omriknade skatteunderlaget
féor kommunomradet med nyssndmnda summa utdebiteringshéjningar mins-
kad med 1 krona. Vad utredningsminnen sialunda anfért ha de exemplifie-
rat pa féljande sitt.

Om salunda den beriknade utdebiteringshéjningen utgér for landstinget
0,50 kr/skr, fér den borgerliga kommunen 1,2 kr/skr och fér den kyrkliga
kommunen 0,25 kr/skr eller sammanlagt 2,0 kr/skr utgir statsbidraget sa-
lunda med (2,00 — 1,00 =) 1 krona per skattekrona. Det totala statsbidrags-
beloppet erhalles genom att multiplicera 1951 ars omriknade skatteunder-
lag med 1 krona per skattekrona. Darefter uppkommer fragan om och i vad
man detta statshidrag skall férdelas, ddrvid ifrdgakommande férdelning nor-

malt blir mellan den borgerliga och den kyrkliga kommunen. Landstinget
skall daremot icke erhalla nagon del av statsbidraget utom i det fall, att
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landstingets beriknade utdebiteringsh6jning enbart skulle 6verstiga 1 krona
per skattekrona. I dylikt fall bor statsbidraget till landstinget — utgéende
efter det belopp per skattekrona av landstingets omriknade skatteunderlag,
varmed dess utdebiteringshéjning overstigit 1 krona — forst berdknas. Vid
faststiillande av statshidraget for évriga kommuner kan man direfter bortse
fran landstingsskattens hojning och har for dessa kommuner endast att ut-
rikna ett statshidrag sa stort, att det ticker hela deras beriknade utdebi-
teringshojningar.

Frdgan om siatsbidragets férdelning mellan olika slag av kommuner (bor-
gerlig och kyrklig primirkommun, municipalsamhille m. fl.) har enligt vad
utredningsmiinnen framhalla icke mera ingiende behandlats varken av orts-
avdragskommittén eller i propositionen till riksdagea. Med héinsyn till bland
annat de tekniska svérigheter férdelningen medfér ha utredningsminnen
upptagit spoérsmalet till ndrmare granskning och ha betréiffande tidigare ut-
talanden i denna del anfért féljande.

Ortsavdragskommittén uttalade utan niarmare diskussion av fragan, att
statsbidraget syntes bora fordelas mellan den borgerliga kommunen och 6v-
riga kommunala bildningar (férsamling, skoldistrikt och i férekommande
fall fattigvardssamhille) efter forhallandet mellan deras utdebiterade be-
lopp. Direst i en kommun inginge tva eller flera férsamlingar, borde stats-
bidraget férdelas i proportion till utdebiteringsbehovet. Vidare framholl
kommittén foljande.

Vissa komplikationer i friga om bidragets berikning kunna uppkomma i
sadana fall, di grinserna for kommunala indelningar icke sammanfalla.
Principen torde hir fa bli att bidraget anknytes till den borgerliga kommu-
nens omrade. Om t. ex. ett skoldistrikt omfattar mer 4n en kommun, vilket
i enstaka undantagsfall torde kunna bli fallet dven efter kommunindelnings-
reformens genomférande, far en uppdelning av skoldistriktets utdebiterings-
behov ske mellan de i distriktet ingdende kommunerna.

I propositionen berdérde departementschefen icke nirmare fordelnings-
fragan.

Utredningsminnen ha vidare papekat, att nigra uttalanden om och i vad
mén municipalsamhdllen skola bli delaktiga av statsbidrag icke ha gjorts.
Da dessa samfilligheter emellertid icke direkt undantagits och det syntes
skiligt att dven deras utdebiteringshojningar till f5ljd av ortsavdragsrefor-
men kompenseras, ha utredningsménnen ansett, ait statsbhidrag skall utga
dven till dem.

I fraga om de olika férdelningsmetoder, som kommit under 6vervigande,
ha utredningsminnen anfért i huvudsak {6ljande.

Den av ortsavdragskommittén angivna grunden for fordelningen mellan
borgerlig kommun och 6vriga kommunala bildningar (férsamling m. f{l.),
namligen forhallandet mellan de utdebiterade beloppen, dr relativt enkel
att tillampa, si linge grianserna for de bada kommuncrna sammanfalla.
Svarare blir férdelningen redan, da tva eller flera forsamlingar ingd i en
borgerlig kommun. I sadant fall skulle enligt kommitténs uttalande stats-
bidraget férdelas i proportion till utdebiteringsbehovet. En sidan fordelning
synes dock i princip icke tilifredsstillande. Den medfor nimligen en ut-
jamning mellan de olika delarna av kommunen, si att en férsamling, som
har en hog utdebitering, far en relativt storre del av statsbidraget dn en
forsamling med ligre utdebitering, oavsett om utdebiteringshdjningarna
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genom ortsavdragsreformen ha férhallit sig p& helt annat sitt. Ar utdebite-
ringarnas hojd mycket olika mellan férsamlingarna, kan dven intriffa att
férsamlingen med hog skatt far ett statsbidrag overstigande den dar intraf-
fade skattehdjningen pa grund av reformen. I gengild blir statsbidraget for
litet f6r den andra forsamlingen. Om denna férdelningsgrund skall upp-
ratthallas betyder det i viss man ett uppgivande av det grundliggande kra-
vet att utdebiteringshdjningen inom varje kommun skall begransas till 1
krona. En férdelning med dylika konsekvenser kan icke anses som tekniskt
tillfredsstillande, 4ven om den tendens till utjamning av olikheter i for-
samlingarnas utdebiteringar, som detta berikningssitt medfér, i och fér
sig kan vara gynnsam.

Om diremot ifrdgavarande utjimning mellan férsamlingar inom en och
samma kommun icke ar godtagbar utan kravet pa 1-kronashéjningen
bittre skall uppritthallas och samlidigt alla férsamlingar skola erhalla
slatsbidrag kan en mdjlig linje vara, att det totala statsbidrag, som faller
pé varje kommundel, delas upp mellan den borgerliga kommunen och for-
samlingen i forhdllande till de for envar beriknade utdebiteringshijning-
arna (och icke till utdebiteringsbehoven). Tvekan kan darvid rada, om man
vid proportioneringen bor helt bortse frin den utdebiteringsh6jning, som
drabbat landstinget, eller medrikna denna héjning vid bestimmande av den
pé den borgerliga kommunen fallande delen. Overvigande skil synas utred-
ningsménnen tala for att landstingets utdebiteringshéjning riknas sam-
man med den borgerliga kommunens. Resultatet hirav blir att en nagot
mindre andel av statsbidraget dn eljest kommer férsamlingarna till del
samtidigt som kravet pa 1-kronashéjningen nagot bittre tillgodoses. Denna
metod for berdkningen innebédr dven att man icke behéver befara, att det
kompenserande statsbidraget nagonsin skall bli stérre éin utdebiteringshéj-
ningen.

Kravet pi att utdebiteringshdjningen skall bli 1 krona och varken mer
eller mindre tillgodoses dock icke helt av metoden. Om detta fAr anses vara
ett grundliggande krav, maste man séka sig fram till en metod, som exakt
tillgodoser detta krav aven i fall, dir det sammanlagda skatletrycket ar
olika inom skilda delar av en kommun. Enklast tillgodoses detta krav om
man av det totala statsbidraget i férsta hand ger full kompensation fér ut-
debiteringshéjningar fér varje mindre kommunal samfillighet, som omfat-
tas av den storre borgerliga kommunen, Detta skulle innebira, att munici-
palsamhillen och foérsamlingar i férsta hand finge sina utdebiteringshoj-
ningar tickta av statsbidraget, medan den borgerliga kommunen endast
skulle fa vad som dérefter aterstode. En sddan 16sning, som vid férdelningen
salte den borgerliga kommunen i séimsta rummet nist landstinget, synes
dock av olika skl icke kunna ifrdgakomma.

Utredningsménnen ha utgatt ifr&n att de av riksdagen godkanda grun-
derna i princip forutsatte ett forfarande, som exakt tillgodosage 1-kronas-
kravet fér samtliga skattebetalare, och att samtidigt borde efterstrivas den
administrativt enklaste 16sningen. Med dessa utgingspunkter ha utred-
ningsménnen férordat i det féljande angiven férdelningsmetod. D& emeller-
lid dven denna metod i atskilliga fall innefattade komplicerade berikningar,
ha utredningsminnen skisserat en vasentligt forenklad metod, vilken vil
cftergiver kravet pi exakt I-kronas héjning for varje skattebetalare nien
bibehaller kravet fér den borgerliga kommunen och féorsamlingarna i ge-
nomsnitt samt forutsitter att fordelningen av statsbidraget mellan kyrkliga
och borgerliga kommuner slopas. (Se hirom s. 33 ff.)
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Enligt utredningsminnens forslag skall den grins, dver vilken utdebite-
ringshojningar helt tickas av statsbidraget, siattas — icke vid den borger-
liga kommunens utdebiteringshéjning — utan vid den sammanlagda utde-
biteringshéjningen {6r den borgerliga kommunen och den férsamling, som
vidkints den ldgsta utdebiteringshéjningen. Av statsbidraget skulle sdlunda
utga full kompensation dels for utdebiteringshdéjningar utéver denna grins
inom o6vriga forsamlingar, dels ock for utdebiteringshdéjningar for munici-
palsamhaéllen. I fraga om det aterstdende statshidraget torde det enligt ut-
redningsménnen ligga nidrmast till hands att hinfoéra detta i dess helhet
till den borgerliga kommunen, I s& fall skulle metoden medféra, att den
forsamling, som hade ligsta utdebiteringsh6jningen, bleve utan statsbidrag
samtidigt som de ovriga férsamlingarna finge relativt begridnsade belopp.
En konsekvens av denna linje har jamval angivits vara att i de fall, dar for-
samling och borgerlig kommun sammanfalla, nagon férdelning av stats-
bidraget icke skulle goras utan att detta i sin helhet skulle tillfalla den bor-
gerliga kommunen. Utredningsmiinnen ha vidare anfért.

Om emellertid en begridnsning av statsbidragen till vissa forsamlingar
med hogre utdebiteringshdéjningar icke anses bora ske, kan dock metoden
konstrueras si, att jamval 6vriga férsamlingar erhalla bidrag, ehuru det
gor tillimpningen av metoden kringligare. Sedan pa forut angivet sitt ut-
debiteringshéjningen 6ver den angivna grinsen helt tickts, maste da det
aterstiende statsbidraget fordelas mellan den borgerliga kommunen och
envar av férsamlingarna i proportion till utdebiteringshéjningarna i res-
pektive den borgerliga kommunen och den férsamling, som haft ligsta ut-
debiteringshéjningen.

Enligt utredningsméinnens mening kan denna ytterligare fordelning knap-
past anses vara erforderlig. For skattebetalarna saknar den ju varje bety-
delse, eftersom minskningen av statshidraget till den borgerliga kommunen
genomgiende skulle motsvaras av exakt samma 6kning for férsamlingarna.

Den férenkling av berdikningarna, som féljer av utredningsminnens i det
foregdende angivna forslag, att statsbidraget icke fordelas mellan borgerlig
och kyrklig kommun, dir dessa sammanfalla, och att i kommuner, som om-
fatta flera forsamlingar, statsbidrag utgar till férsamling med belopp tic-
kande hela utdebiteringshéjningen i vad den 6verstiger den ligsta utdebite-
ringshéjningen i nagon av férsamlingarna, skulle betyda en kvantitativt
sett avsevird littnad i det administrativa arbetet, bestiende framfér allt
dari, att uppdelningen av redovisningsrdkningarna mellan kyrklig och bor-
gerlig kommun icke erfordras i alla de fall, diar borgerlig och kyrklig in-
delning sammanfalla och dven efter kommunsammanslagningen komma att
sammanfalla. Vidare skulle i motsvarande omfattning bortfalla den sepa-
rata berikningen av utdebiteringshéjningarna i den kyrkliga och i den
borgerlign kommunen jamte vissa arbetsoperationer vid statsbidragets for-
delning. For de kommuner ater, som omfatta andra mindre kommunala
samfilligheter med varierande skattetryck, skulle besviret att uppdela re-
dovisningsriikningen visserligen kvarstd, men  statsbidragels férdelning
skulle bli avseviirl enklare,

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1951. 1 saml. Nr 93.
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Bortsett fran de arbetstekniska skilen, som mahinda icke bora tillmatas
avgorande vikt, tala enligt utredningsminnens mening tva skil foér den av
dem forordade enklare linjen. Déarigenom skulle for det forsta vinnas en
overensstimmelse med den losning fragan fatt vid beviljandet av skatte-
utjdmningsunderstod. Férsamlingen erhaller dir icke nigot bidrag i de fall,
d& den borgerliga och den kyrkliga indelningen sammanfalla, men dir flera
forsamlingar ingd i en kommun kan understdd utga till en eller flera av
forsamlingarna. Vidare skulle avvecklingen av statsbidragssystemet, vilket
endast dr avsett att vara ett provisorium, sannolikt underlittas. En avlos-
ning vare sig genom ett vidgat skatteutjimningssystem eller genom okade
statsbidrag till speciella kommunala uppgifter har synis utredningsminnen
svarligen kunna omfatta dven de kyrkliga kommunerna.

Till belysning av den férordade berikningen av statsbidraget ha utred-
ningsminnen limnat olika exempel, varav hir mé& atergivas foljande.

Tva borgerliga kommuner, A och B, bilda ett gemensamt skoldistrikt AB
och utgora tillika en foérsamling ab. Forutsitiningarna i avseende & skatte-

underlag och utdebiteringar framga av féljande sammanstillning. Lands-
tingets skatt har forutsatts héjd med 0,5 kr/skr.

- —

Skol- | Forsam- |
K°m'{“““ Kommun | gistriktet | lingen
AB ab
Utdebiteringsbehov (medeltal 1948—1950) kr....| 150000 | 200000 100 000 20 0600
Antal skattekronor enl. 1951 ars taxering ...... 15 000 25 000 40 000 40 000
Beriknad utdebitering, kr/skr.................. 10 8 2:60 050
Antal skattekronor efter omrikning............ ! 10000 20 000 30000 30 000
Beriknad utdebitering (efter ortsavdragsrefor-,
men) KI/SKT tuueviieninnvenernnerennnnonnnns 15 10 383 067
Av ortsavdragsreformen féranledd héjning av ut-
debiteringen, kr/skr..........coviiiiinnnn... ] 2 083 017

Det totala statsbidraget till kommunerna A och B, forsamlingen och
skoldistriktet beraknas d& var for sig for de bada kommunomradena A och
B, som ha olika utdebiteringshéjningar.

Det sammanlagda statsbidraget uppgar da betriffande

kommunomradet A till (500 4 083 + 017 -1 0-50 — 1-00) X 10000 — 55 000
> B till (2:00 + 083 - 017 - 0-50 — 1:00) X 20 000 = 50 000

tillhopa kronor 105 000.

Detta totala statsbidrag bor foérdelas s&, att full tackning erhélles for den
overskjutande utdebiteringshojningen i det ena kommunomradet. Inom
kommunomradet A, dir hojningen uppgatt till 6,5 kr/skr, att jamfora med
héjningen i omradet B med 3,5 kr/skr, skall silunda utgd statsbidrag efter
3,00 kr/skr, eller med (3,0 X 10 000 =) 30 000 kr. Detta belopp skall i sin
helhet tillfalla den borgerliga kommunen A, till vilken skiljaktigheten i ut-
debiteringshéjning helt hinfor sig. Hade fraga varit om flera forsamlingar
och den ena fatt storre utdebiteringshéjning 4n den andra, skulle full tick-
ning for den dverskjutande hojningen ha utgitt dven till den férra forsam-
lingen. I foérevarande fall, dar forsamlingen dr gemensam, erhaller denna
Ju ingen del av statsbidraget utan problemet blir om och i vad man ater-
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stdende statshidragsbelopp for kommunomradena skola fordelas mellan
skoldistrikt och borgerlig kommun. En uppdelning synes skilig med hinsyn
till att skoldistriktet bor komma i samma léige, som om dess angeligenheter
hade ankommit p4 den borgerliga kommunen. En proportionell uppdelning
mellan skoldistrikt och kommun i férhallande till deras utdebiteringshéj-
ningar, givetvis med bortseende fran den del av hdjningen fér kommunen
A som tdckts i dess helhet, torde di vara naturlig. En sjilvklar forutsitt-
ning vid fordelningen har varit, att statsbidraget till skoldistriktet (i kr/skr)
miste vara lika inom distriktets olika delar. Det for kommunomradet A
aterstdende beloppet (55 000 — 30 000 =) 25 000 kr. skall silunda fordelas
i forhallande till utdebiteringshéjningarna 0,8 och 2,00 kr/skr och efter sam-
ma grund foérdelas statshidragsbeloppet fér kommunomradet B. Av det to-
tala statsbidraget beloper sdlunda pa

‘)
kommunen A: 30 000 - 2~0—0“’L X 25 000 — 47 667,84 kr., motsvarande 4,77

40,83
kr/skr

2,00 ek
9,00 + 0,83 X 50 000 = 35 335,69 kr., motsvarande 1.77 kr/skr
0,83

0,83 B
2,00 4 0,83

kommunen B:

skoldistriktet AB: Q,O—O—}——Oﬁ X 25 000 —+—-

motsvarande 0,73 kr/skr.

X 50 000 = 21 996,47 kr.,

Resultatet av berikningen blir salunda féljande.

Kommun- Kommun-
omradet omradet
A B
Sammanlagd utdebiteringshdjning (bortsett fran stats-
bidrag) . ........ .. i i 6,50 3,50
Sammanlagt statsbidrag .......................... 5,5 2,50
Verklig 6kning av utdebiteringen .................. 1,00 1,00

Samma fordelningsregler bora tillimpas vid andra kommunala bildningar
av liknande art, exempelvis da ett fattigvdrdssamhille omfattar flera kom-
muner.

Gangen vid statsbidragets berikning fér en storkommun AB — bildad av
delkommunerna A och B, var for sig omfattande en kyrklig kommun a och
b — om den komplikationen intriffar, att skatteutjimningsunderstéd ut-
gatt till delkommunen A, nimligen under ar 1948 med 30 000, 4r 1949 med
10 000 och ar 1950 med 5000 kr. (i genomsnitt under trearsperioden si-
lunda 15 000 kr.) belyses i nedan angivna exempel.

Férutséttningarna fér berikningarna angivas i det féljande, dirvid utde-
biteringshéjningen for landstinget antagits vara 0,5 kr/skr (jfr tabell s. 36).

Det totala statsbidraget till kommunen AB och férsamlingarna a och b
beridknas da

betriffande kommundelen a till (2,65 + 0,57 — 1,00} X 11 000 — 22 290 kr.,

betriffande kommundelen b till (2,65 - 0,08 — 1,0) X 9000 = 15570 kr.,
cller alltsa tillhopa till (22 220 -~ 15570 =) 37 790 kr.

Av det sammanlagda statsbidraget 37 790 kr. skulle férsamlingen a forst
erhalla full tickning foér dess Gverskjutande utdebiteringshojning, eller med
(0,57 — 0,08 =) 0, kr/skr, vilket ger ctt statsbidrag av (0,0 x 11000 —)
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— E— — = a—
Del- Del- Nyll:(l)lri:_ide Forsam-| Forsam-

kommun | kommun e ling ling

AB a b

Utdebiteringsbehov (medeltal 1948—1950) kr., 150000 | 50000 | 200000 | 15000 7 500
Skatteutjamningsunderstéd enl. Kungl.Maj:ts

beslut (medeltal 1948—1950) kr. ........ 15 000 — 15 000 — —
Utdebiteringsbehov (inkl. skatteutjimn.) kr., 165000 | 50 000 215000 | 15000 7500
Antal skattekronor enl. 1951 ars taxering..| 15000 | 10000 | 25000 | 15000 | 10000
Beriiknad utdebitering (inkl. skatteutjim-

ning) Kr/skr ........iiiiiiiiiiiiiiaia, 11 5 860 1 075 |
~ Antal skattekronor efter omrikning ...... 11 000 9000 20000 | 11000 9000
Beriknad utdebitering (efter ortsavdrags-
| reformen), Kr/SKT ....oovvvevninnnnnnnnn — e 1075 1:87 083
| Av ortsavdragsreformen foranledd utdebi-
. teringshdjning, kr/skr ........ccccuvenn.. - | — 2:15 037 008 |

3 190 kr. Aterstoden av statsbidraget, 34 600 kr., skall tillfalla den borger-
liga kommunen, vilket motsvarar 1,73 kr/skr. Av den sammanlagda utde-
biteringshéjningen pa 3,02 kr. i kommundelen a kompenserar silunda stats-
bidraget (1,7 4 0, =) 2,0z kr. och av den sammanlagda hojningen pa 2,7
kr. i kommundelen b kompenseras 1,73 kr. I bAda kommundelarna forverk-
ligas foljaktligen den asyftade 1-kronashdjningen.

Héjden av den aterstiende sammanlagda utdebiteringen i AB eller even-
tuellt i kommundelen a blir avgorande fér i vad man skatteutjimningsun-
derstéd darjamte kommer att utga.

Utredningsmannen ha emellertid kraftigt understrukit att dven efter den
av dem forordade forenklingen berdkningarna av den provisoriska skatte-
ersittningen kunna bli mycket komplicerade. Hiarom har anférts foljande.

Sarskilt géller detta i sidana fall dir en kommun efter kommunindelnings-
reformen kommer att omfatta ett stérre antal férsamlingar. De féregidende
rakneexemplen ha merendels avsett endast tva forsamlingar, men det torde
inte vara nagon svarighet att forestilla sig berikningarnas omfattning exem-
pelvis for Vargarda eller Romaklosters blivande storkommuner med deras
18 forsamlingar. Enahanda svarigheter foreligga givetvis dven betraffande
stider och andra kommuner, som redan nu omfatta ett flertal forsamlingar.

Svarigheterna i sistnimnda fall bli rentav storre, eftersom vid utdebite-
ringsbehovets faststillande uppdelningen av redovisningsrikningen pa kom-
mun och ett flertal forsamlingar blir betydligt mera komplicerad in mot-
svarande uppdelning for envar av de i storkommunen ingidende smakom-
muner, som ju under aren 1948—1950 sammanfallit med vederbérande for-
samlingar. Beridkningssvarigheterna bortfalla diremot fér borgerliga kom-
muner med ett flertal forsamlingar, dar dessa utgéra en kyrklig samfallig-
het, sdsom exempelvis i Goteborg’, eller fran och med kommunsammanslag-
ningen bilda sadan samfillighet. Det torde icke vara nagon tvekan om 6nsk-
virdheten dven ur andra synpunkter av att dylika samfélligheter komma
till stdnd. Deras framsta syfte 4r ju att uppnd en dndamalsenlig skatteut-
jamning pa det kyrkliga omradet. Hirigenom férebygges dven att olika kall-
skattetabeller skola bli erforderliga i skilda forsamlingar 4ven efter kom-
munsammanslagningen och en ny dyrortsgruppering dérefter kommit till
stand.

L Tva nyinforlivade férsamlingar, Backa och Vistra Frélunda, inga dock icke fér nirvaran-
de i samfilligheten.
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I detta sammanhang ha utredningsménnen framhallit, att en mera radikal
férenkling av statsbidragsberikningarna an den utredningsménnen férordat
kan ligga inom rickhall, nimligen om man vid berikningen finge bortse
fran de mellan olika férsamlingar i en kommun varierande utdebiterings-
hojningarna i anledning av ortsavdragsreformen. Man skulle m. a. o. god-
taga visst avsteg fran principen om en beriknad utdebiteringshdjning av
exakt 1 krona for varje skattebetalare inom en storkommun och foérbehalla
statsbidraget den borgerliga kommunen. Om man &ar beredd att taga detta
steg — vilket torde forutsitta sarskilt godkadnnande av riksdagen -— skulle
statsbidraget helt enkelt kunna beridknas p& basis av det sammanlagda ut-
debiteringsbehovet for den borgerliga kommunen och alla férsamlingarna
~— detta utdebiteringsbehov framgar direkt av de till den borgerliga kom-
munen limnade redovisningsrikningarna fér aren 1947—1949 — och nigon
fordelning av statsbidraget mellan borgerlig och kyrklig kommun skulle icke
ifragakomma.

Till f6rman fér denna lingre gdende foérenkling tala enligt utredningsméan-
nen iven féljande omstandigheter.

De av ortsavdragsreformen foranledda utdebiteringshéjningarna torde
som regel icke komma att variera alltfor betydligt mellan olika férsamlingar
i samma kommun. Hirvid bortses dock frin de kommuner, dar handhavan-
det av skolviasendet ar en kyrklig angeligenhet och utdebiteringen foér den
skull kommer upp till en hogre nivad; for dessa kommuner forutsittes en
uppdelning av statsbidraget alltid skola ske. S& jamforelsevis laga som de
kyrkliga utdebiteringarna i 6vriga foérsamlingar i regel dro, betyda mindre
olikheter i skatteunderlagsbortfallet icke s& manga o6ren i utdebiteringshoj-
ning. Om man for att taga ett exempel antager att utdebiteringarna i envar
av tre forsamlingar varit 1 kr/skr och skatteunderlagsbortfallet i den ena
blir 16,6 procent (dartill har ortsavdragskommittén beriknat den genom-
snittliga reduktionen fér landskommunerna) och i de tvd andra 20 och 12
procent, skulle de kyrkliga utdebiteringshdjningarna genom ortsavdrags-
reformen bli respektive 20, 25 och 14 6re/skr. De avvikelser frdn det antagna
genomsnittet och fran principen om en exakt 1-kronashéjning, som det for-
enklade berikningssittet medforde, skulle i det valda exemplet stanna vid
5 och 6 ore. Skattebetalarna inom hela kommunen finge som grupp lika
mycket i statsbidrag som enligt de komplicerade berakningsmetoderna, men
forenklingen skulle medféra en utjimning av statsbidraget mellan de olika
forsamlingarna inom kommunen. Det bor anmiirkas att det berdkningssiitt,
som sjalvklart foreslds anvédnt fér nybildad borgerlig kommun (eftersom
denna kommer att utgéra och dven behandlas sdsom en enhet), kan sigas
innefatta en utjamning mellan olika kommundelar av samma art men av
betydligt storre dimensioner. (Observera att har icke ar fraga om den olik-
het i utdebitering, som fore kommunsammanslagningen kan foéreligga mel-
lan delkommunerna och som ir avsedd att delvis tickas genom sirskilda
o6vergangsbidrag.) Om den borgerliga utdebiteringen i envar av de mot nyss-
namnda forsamlingar svarande smakommunerna hade varit 10 kr/skr, blir
denna utjamning av statsbidraget mellan kommundelarna tio ganger storre
in for forsamlingarna eller 50 a 60 ore mot 5 4 6 oOre. Skillnaden ér dock
alt for forsaumlingarna, i den mén de icke sammanslas, ortsavdragsrefor-
mens verkningar icke komma att bli utjimnade.
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Ur administrativ synpunkt ha utredningsminnen ansett viigande skil tala
till forman fér den angivna radikalare férenklingen av berikningssittet.
Fragan vore endast, om de dirmed foljande avvikelserna fran kravet pa en
utdebiteringshéjning av exakt 1 krona i olika férsamlingar inom en och
samma kommun vore godtagbara. Utredningsmiinnen ha funnit énskvart att
frdgan hirom oOvervigdes.

Utredningsméinnen ha férutsatt, att den provisoriska skatteersittningen
av lansstyrelserna skall vara faststilld for landsting omkring den 15 augusti
1951 och for évriga kommuner omkring den 1 september samma ar. Upp-
gift hiarom foreslas skola limnas kommunerna i god tid fére hostens budget-
arbete.

-

Remissyttranden.

Utredningsménnens forslag i friga om utrakningen av den pro-
visoriska skatteersidttningen och dess férdelning
mellan olika kommunala samfilligheter ha i det ¢verviigande antalet re-
missutlatanden tillstyrkts eller lamnats utan erinran. I ett stort antal re-
missutlatanden har det framhallits, att forslaget, trots den férenkling det
innebure, skulle medfora ett alltfér stort och besvirligt administrativt mer-
arbete for linsstyrelsernas vidkommande, och att for den skull den av ut-
redningen ifrigasatta, radikalare forenklingen vore att féredraga. Det bor-
de alltsd 6vervigas att helt slopa fordelningen av statsbidraget mellan bor-
gerlig och kyrklig kommun och lata detta utgd med hansyn till den for alla
inom en borgerlig kommun férekommande férsamlingarnas genomsnittliga
utdebitering. En remissmyndighet har tillstyrkt sistnimnda forslag till for-
enkling och tillika bestimt motsatt sig det av utredningen férordade for-
slaget.

Utredningsmiinnens forslag tillstyrkes silunda eller limnas utan erinran,
utan att ndgot uttalande gores om den radikalare férenklingen for bidrags-
fordelningen, av kammarkollegiet, 1949 drs uppbérdssakkunniga, 7 lins-
styrelser, Svenska landstingsforbundet, Foreningen Sveriges kronokamre-
rare samt de horda kommunala myndigheterna.

Statskontoret, riksrikenskapsverket, Jverstathallarambetet, 18 linssty-
relser avensom Svenska landskommunernas férbund och Svenska stads-
forbundet ha kunnat godtaga utredningens férslag men férordat, att det
tages under Gvervigande att utforma bidragsreglerna med utgangspunkt
frdn den av utredningen ifragasatta ytterligare forenklingen.

Statskontoret anfor.

Sasom i betinkandet framhallits, torde de av ortsavdragsreformen for-
anledda utdebiteringshéjningarna i regel icke komma att variera »alltfér
betydligt> mellan olika férsamlingar i samma kommun. Vid sadant forhal-
lande bor det enligt statskontorets mening icke méta nagra betinkligheter,
att — pa sitt de sakkunniga antytt —- vid bidragsgivningen bortse fran

olikheterna i de kyrkliga utdebiteringarna. Ett utformande av bidragsreg-
lerna med utgangspunkt harifran synes dmbetsverket s mycket mera mo-
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tiverat, som man eljesl icke skulle vinna den av statsmakterna efterstri-
vade forenklingen i administrationen.

Riksrikenskapsverkel erinrar om, att de skiftande avvikelser fran en-
kronashéjningen, som ha sin grund i stegringen av utdebiteringsbehovet
frdn genomsnittet 19481950, merendels torde bli storre an de variatio-
ner, som skulle foérorsakas av ett genomférande av utredningens mera ra-
dikala forenklingsférslag, och fortsatter.

Enligt denna ytterligare forenklade metod kommer visserligen den hoj-
ning av utdebiteringen, som slutligt drabbar kommunmedlemmarna, icke
att bli densamma i de skilda kommundelarna. Som de sakkunniga visa,
hélla sig dock variationerna inom snava griinser. Mot bakgrunden av att
statsbidragens beriikning, trots exakthet pa vissa punkter, pridglas av en
betydande schematisering vill det forefalla riksrikenskapsverket, som om
dessa variationer borde kunna tolereras.

Friagan om statsbidragens fordelning mellan olika kommunala samfil-
ligheter framstar enligt éverstdthdllardmbetets mening sasom i hdog grad
svarlost. Ambetet anfér vidare harom.

Den huvudsakliga grunden hértill ar, att 16sningen av problemel knutits
till vad som forekommit vid riksdagsbehandlingen av ortsavdragsreformen.
Utredningsminnen ha redovisat ett alternativ till 16sning av fordelnings-
fragan, enligt vilken den av reformen féranledda utdebiteringshojningen
icke tillites overstiga 1 krona samtidigt som de olika kommunala enheter-
na erhalla statsbidrag. Savitt 6verstathallarambetet kan finna ir denna 16s-
ning — med hinsyn till vad nyss anférts om problemets anknytning till
riksdagsbehandlingen -— den principiellt riktiga ehuru dess administrativa
otymplighet goér att densamma framtrader sdsom otillfredsstillande.

Ambetet ir av den uppfattningen att vid lésningen av ifrAgavarande pro-
blem administrativa lamplighetsskil bora beaktas s langt sig gora liter.
Ur denna synpunkt anser overstathallarambetet foretride bora ges den av
utredningen forordade enklare lésningen. Emellertid anser dverstathallar-
dmbetet, i likhet med utredningen, att det bor Gvervigas huruvida icke den
av utredningen ifragasatia ytterligare forenklingen av reglerna for statsbi-
dragsberikningen ir mojlig att genomfora.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldan finner det synnerligen angeliget att
vid den provisoriska skatteersidttningens bestammande tillvaratagas alla de
mojligheter till ytterligare forenklingar, som dven med en viss eftergift av
riattvisekravet rimligen kunde genomféras. Liknande uttalanden ha fallts
av ldnsstyrelserna i Uppsala, Ostergotlands, Kronobergs, Kalmar, Kristian-
stads, Hallands, Skaraborgs, Vdrmlands, Orebro, Gdvleborgs och Vister-
norrlands ldn.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin framhaller i detta sammanhang féljande.

Den arbetsmingd, som killskattereformen medfort for uppbdrdsavdel-
ningens personal har, pa grund av olika omstandigheter nitt sddan stor-
leksordning, att vissa andra viktiga arbetsuppgifter ha mast eftersiittas. Sa-
lunda har hittills icke nigon kontroll frin linsstyrelsens sida kunnat ut-
ovas dardver, atl arbetsgivarna fullgéra sina skyldigheter enligt uppbords-
férordningen. Detta har av linsstyrelsen framhallits i olika sammanhang i
samband nied behandling av vissa organisations- och personalfragor. Hir-
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till kommer den av statsmyndigheterna anbefallda aterhéllsamheten med
lansstyrelsens utgifter. D& kommunerna genom det av linsstyrelsen féror-
dade forslaget kommer att erhialla samma belopp, som de eljest skulle er-
hélla genom de betydligt mera komplicerade berikningsmetoderna, anser
linsstyrelsen det knappast pakallat, att statsverket genom ett invecklat for-
farande skall pataga sig 6kade utgifter och dsamkas visentliga stérningar i
ovriga arbetsuppgifters behoriga fortging endast for att, sa langt detta over
huvud taget kan ske, tillgodose ett rattvisekrav utan praktisk betydelse vid
statsbidragets fordelning mellan de enskilda forsamlingarna inom kommu-
nen.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin framhaller, att det skulle vara olyckligt om
utridkningen av den provisoriska skatteersiittningen skulle behéva bindas
vid de metoder, som angivits i syfte att forhindra ett avsteg fran principen
om en berdknad utdebiteringshéjning av exakt en krona, och fortsitter.

Aven den av utredningen férordade huvudmetoden medfér i manga fall
invecklade berikningar. Det synes angeliget, att utrikningen av statsbidra-
get sker efter enklast mdjliga regler icke blott med hiinsyn till den korta tid,
som #r anslagen darfér, och 6nskviardheten av att utrikningarna bliva ritta,
utan framfér allt dirfér att de kommunala myndigheter, som skola mottaga
bidragen, skola ha mdjlighet att kontrollera riktigheten av mottagna belopp.
Kan sd ej ske torde den besvirsritt, som anses bora tillkomma dem i fraga
om storleken av erhéllna statsbidrag, i ménga fall bliva illusorisk. Lanssty-
relsen hemstéller ddrfor, att det av utredningen ifragasatta radikalare for-
slaget matte provas.

Aven ldnsstyrelserna i Uppsala och Hallands lin understryka, att mojlig-
heterna fér kommunalménnen att kontrollera och anféra besvir 6ver den av
lansstyrelsen faststallda provisoriska skatteersittningen maste te sig ganska
illusoriska, darest berikningarna av bidragen icke gjordes enklare.

Svenska landskommunernas férbund framhaller till en bérjan, att prin-
cipen om utdebiteringshdjningens begriansning till en krona lider av betink-
liga brister, samt anfér ytterligare.

Alldeles sirskilt bli de genom indelningsreformen nybildade kommuner-
na missgynnade darigenom att differensen mellan det genomsnittliga utde-
biteringsbehovet fér dren 19481950 & ena sidan, och samma behov fér ar
1952 och i fortsittningen, 4 andra sidan, i normalfallen maste bli hogst be-
tydande. I ytterlighetsfalien kommer utdebiteringsbehovet for ett eller flera
av aren 19481950 for vissa delkommuner att redovisas med 0: — foér bor-
gerliga kommunens vidkommande. Utdebiteringen i flertalet smakommuner
har under dessa ar nedpressats till det yitersta. Den kommunala verksam-
heten har dir i avvaktan pa sammanslagningen inskrinkts till ett minimum
samtidigt som betydande utgifter skjutits pa framtiden.

Det maste ifragasittas, fortsatter £6rbundet, huruvida — da man salunda
redan nu med stérsta sidkerhet kan férutse att den faktiska utdebiterings-
héjningen i de nybildade kommunerna med en tillimpning av den fastslagna
principen icke kan begriinsas till en krona det ir limpligt eller n6dvin-
digt att genom invecklade rikneoperationer soka sig fram till en exakthet,
som i praktiken inda blir nagot av en illusion. Berikningsmetoderna maste
tydligen bli avskrickande invecklade, om man skall forsoka fordela den
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provisoriska skatteersittningen si att utdebiteringshdjningen for varje kom-
mundel nominellt stannar vid exakt en krona. Forbundet anfér vidare.

I det betydande antal fall, dir férsamling sammanfaller med borgerlig
kommun, spelar det uppenbarligen ingen praktisk roll, om den provisoriska
skatteersittningen tilldelas enbart denna senare. For de nybildade kom-
munerna maste det innebdra en vilbehovlig kompensation, om de ensamma
— forutom i forekommande fall municipalsamhalle och sarskilt skoldistrikt
— fa disponera den provisoriska skatteersittningen. Det &r att mirka att
den nedpressning av utdebiteringen, som varit utmirkande fér smakommu-
nerna under de senaste aren, icke har nagon direkt motsvarighet i de smé
forsamlingarna. Tvirtom torde de mycket laga utdebiteringarna i borgerliga
kommunerna ofta medvetet ha utnyttjats fér en stabilisering pa lingre sikt
pa forsamlingssidan. Det far icke heller forbises att ersittningsbeloppen till
forsamlingarna i manga fall skulle bli si obetydliga, att det avsevirda ar-
betet med beloppens fixerande, den &rliga utbetalningen m. m., knappast
kan vara motiverat.

Foérbundet ansluter sig med denna motivering till det radikalt forenklade
forslag, som utredningsminnen framlagt for 6vervigande och som innebir att
hinsyn icke skall tagas till de mellan olika forsamlingar inom en kommun
varierande utdebiteringshéjningarna i anledning av ortsavdragsreformen.
En 16sning efter si enkla linjer som mojligt synes forbundet si mycket mera
motiverad, som det hiir rér sig om ett provisorium, vilket bor bli relativt
kortfristigt. Skatteersittningen bor enligt forbundets mening s& snart som
méjligt inordnas i ett rationellt statsbidragssystem, som i hogre grad an det
nuvarande systemet tillgodoser skatteutjimningssynpunkterna utan att dar-
for bli administrativt tyngande. P4 sitt utredningsménnen framhallit maste
avvecklingen av skatteersittningen underlattas, om férsamlingarna stillas
utanfor. '

Jamvil Svenska stadsférbundet, som uttalar att utredningen syntes ha
pa ett fortjanstfullt satt tillvaratagit de méjligheter som statt till buds att for-
enkla forfarandet, finner den alternativt framférda tanken pa att Aastad-
komma ytterligare forenkling genom att bortse frin olikheterna i utdebi-
teringshéjningarna mellan olika forsamlingar i en kommun béra bli féremal
for overviagande.

Ldnsstyrelsen i Gotlands lin motsitter sig pad det bestimdaste utred-
ningens forslag om utrikning av den provisoriska skatteersittningen med
fordelning mellan kyrklig och borgerlig kommun under i huvudsak féljande
motivering.

I lanet finnas for nirvarande 91 landskommuner och lika ménga for-

samlingar. Utdebiteringen till kyrkan enligt 1950 Ars kommunala beslut
framgar av nedanstidende uppstillning

Utdebitering Antal kommuner Utdebitering Antal kommuner
under 1: — 6 2: 00—-2: 49 19
1: 00—1: 24 8 2: 50—2: 99 8
1:25—1: 49 12 3:00—3: 99 6
1: 50—1:74 24 over 4: — 1

1.75—1:99 i



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 93.

Sedan den nya kommunindelningen tritt i kraft, komma endast att fin-
nas 14 landskommuner. Detta medfor bl. a., att en av de nya kommunerna
kommer att omfatta icke mindre dn 19 férsamlingar. Med den mycket vix-
lande debiteringen inom de olika férsamlingarna skulle linsstyrelsen, om de
sakkunnigas huvudférslag genomfordes, asamkas ett oerhort besvirligt och
tidskrivande arbete, vilket sannolikt icke komme att motsvara det resultat,
som vunnes genom foérfarandet.

Av praktiska skil anser ldnsstyrelsen fordenskull nédvindigt att alla
de forenklingar vidtagas, som dro méjliga, och forordar den av utrednings-
mannen angivna radikalare férenklingen.

Arbetet med utrdkningen av den provisoriska skatteersiitt-
ningen och férdelningen av denna mellan borgerlig och kyrklig kommun
skall enligt utredningsménnen &vila lansstyrelserna. Vad silunda foresla-
gits har i allménhet godtagits eller limnais utan erinran vid remissen. Nigra
lansstyrelser ha dock ansett att férdelningen av skatteersitiningen bor an-
komma p& kommunalndmnd resp. dratselkammare.

Overstdthdllarimbetet anfor att det, med hinsyn till att framrikningen
av utdebiteringsbehoven i vissa fall maste grundas pa ritt invecklade rikne-
operationer, icke syntes méjligt att 16sa arbetsuppgifterna pa annat satt an
att dessa liggas pé& lansstyrelserna. Liknande uttalanden ha gjorts av lins-
styrelserna i Kristianstads och Norrbottens ldin.

Uppgiften att uppdela den provisoriska skatteersittningen pa den borger-
liga och kyrkliga kommunen ér enligt linsstyrelsen i Kalmar lin av den art,
att den icke skiligen bor eller kan paliggas de kommunala organen, sa
mycket mindre som denna férdelningsuppgift efter kommunsammanslag-
ningen kommer att medféra manga besvirligheter.

Ldnsstyrelsen i Jonképings ldn anser daremot arbetet med férdelningen av
statsbidragen icke vara av den natur, att det bér ankomma & statlig myn-
dighet. En utvig ur svarigheterna syntes vara att forenkla redovisningsfér-
farandet mellan de kommunala och kyrkliga kommunerna. Att mojligheter
hirtill icke saknades framginge av vad utredningsminnen anfort.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn forklarar sig helst ha sett, att fordelningen av
skalteersittningen hade fatt verkstidllas av vederborande dritselkammare
och kommunalkontor, vilka i de stora kommunerna, dir de tekniska svérig-
heterna bli av storre betydenhet, ofta sjilva torde forfoga 6ver med dylika
arbetsuppgifter vil fortrogen och kvalificerad arbetskraft, som ar vil insatt
i sin kommuns finansférvaltning.

Aven ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin forordar att fordelningsuppgiften
anfortros kommunalndmnd resp. driatselkammare. Férdelningen borde i si
fall ske efter mycket schablonmissiga regler. Om de kommunala organen
sjalva finge hand om denna uppgift, skulle sannolikt beredas vilbehovligt
utrymme it rent praktiska synpunkter. De nya storkommunerna torde en-
ligt lansstyrelsens mening rent organisatoriskt vara skickade att 16sa mé-
tande fordelningsproblem och fér évrigt ha tillgang till allt material, som
kan vara erforderligt for térdeiningens verkstillande.
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Lansstyrelsen i Jaimtlands lin anser att, dd den asyftade skattelitinaden
kan ernas genom att statsbidraget helt tiliféres den borgerliga kommunen
utom i det fall, da flera forsamlingar inga i en borgerlig kommun, annan
fordelning icke ar erforderlig dn att skilda redovisningar upprittas for de
mot férsamlingarna svarande kommundelarna. Fordelning av skatteersatt-
ningen pa nigon eller ndgra av de kyrkliga kommunerna kan dérefter verk-
stillas av vederborande dritselkammare eller kommunalnidmnd enligt de
riktlinjer, som angivits av utredningsménnen.

Linsstyrelsen i Vidsterbottens lin anfor, att det ur administrativ synpunkt
ar av stort intresse att berikningen av det genomsnittliga utdebiteringsbeho-
vet och den provisoriska skatteersittningen icke gores mera invecklad én
som ir av behovet pakallat. Ur denna synpunkt foérklarar sig linsstyrelsen
tveksam, huruvida arbetet med foérdelning av skatteersattningen mellan oli-
ka kommundelar bor paliggas linsstyrelserna. Léinsstyrelsen anser sig emel-
lertid sakna anledning g& ndrmare in pa fragan med hinsyn till att antalet
kommuner med sirskilda utdebiteringar for olika kommundelar inom lanet
vore sd ringa, att ndgon nidmnvird arbetsbelastning icke uppstar till f6ljd
av forslaget i denna del.

Utredningsmiinnens forslag till forfarande vid framrdkning
av kommunernas genomsnittliga utdebiteringsbe-
hov for aren 1948—1950 har icke métt nigra invindningar i remissutla-
tandena. Nigra erinringar ha 1cke heller riktats mot forslaget att i utdebite-
ringsbehovet medrikna de & redovisningsrikningarna upptagna beloppen &
skogsaccismedel.

Av i remissyttrandena gjorda uttalanden mé hiér féljande anféras.

Riksrikenskapsverket erinrar, att den pagdende granskningen inom &am-
betsverket av lansstyrelsernas redovisningsrikningar understundom lett till
ickc obetydliga korrigeringar av fordringsbeloppen. Antagligen kommer
emellertid granskningen av de redovisningsrikningar, som éro aktuella i
detta sammanhang, att vara slutford vid tiden for linsstyrelsernas bestam-
mande av statsbidragen. Skulle s& icke vara fallet borde mer avsevirda se-
nare korrigeringar foranleda en motsvarande omrikning av utdebiterings-
behoven.

1949 ars uppbordssakkunniga finna det mahinda vara tveksamt, om det
belopp, som erhélles genom den av utredningsminnen forordade metoden,
fullt motsvarar vad som vanligen betecknas som en kommuns utdebite-
ringsbehov. Denna metod syntes dock réttvisande och mera enkel att till-
lampa dn om en detaljgranskning av kommunernas budget skulle behéva
foretagas.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin anser det vara uppenbart att, om den bor-
gerliga och kyrkliga kommunens grinser sammanfalla, nigon férdelning
av redovisningsrikningens poster icke torde ha nagon praktisk betydelse.

Utredningsminnen ha till ledning for faststillandet av utdebiteringsbe-
hovet for det fall att under perioden 19481950 eller direfter tritt i kraft
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dndringar i den kommunala indelningen forordat en uppdelning av utde-
biteringsbehovet mellan de av indelningsindringen berérda kommunerna for
den del av perioden, som ligger fore ikrafttridandet av #dndringen, med
ledning av den i vederbérande indelningsbrev angivna s. k. procentregeln
for fordelning av tillgangar och skulder. Kammarkollegiet har upptagit
detta sporsmadl till ndarmare behandling och hirom anfért féljande.

Den av utredningsminnen asyftade s. k. procentregeln tillimpas i regel
endast vid indelningsédndringar av stérre omfattning och betydelse — vilka
fall givetvis hir aro av storsta intresse — och med mera ingiende ekono-
miska uppgorelser kommunerna emellan, men avser dock blott undantags-
vis alla 1 uppgorelsen ingiende tillgdngar m. m. Nagon allmin ledning kan
foljaktligen icke i detta hinseende vinnas av indelningsbesluten liksom det
ej heller finnes niagon garanti for att en dylik procentregel skulle limna ett
riktigt utfall. >Procentregeln» synes mindre tjinlig sisom ledning i nu
forevarande avseende. Att fran fall till fall detaljgranska kommunernas
rikenskaper torde av praktiska skdl vara uteslutet.

En tinkbar utvig, som torde kunna ge ett timligen tillforlitligt resultat
och som vore litt att tillimpa, synes kollegiet vara féljande. De kommu-
ner, som under den aktuella perioden berérts av en och samma indelnings-
indring, betraktas som en enhet. Det sammanlagda utdebiteringsbehovet inom
dessa kommuner for varje ar fore indelningsindringens genomférande for-
delas mellan kommunerna i proportion till deras verkliga utdebiterings-
behov dret nirmast efter indelningsindringens genomférande, varefter ars-
medeltalet 1948-—1950 fér varje kommun liatt kan utriknas. Vid indelnings-
andringar av bagatellkaraktir synes sarskild reglering icke pakallad. De
indelningsdndringar med ikrafttradande aren 19481950, 4 vilka nu avsedda
regler kunna antagas bliva tillampliga, utgéra hogst ett 20-tal.

De av utredningsmiinnen férordade tidpunkterna, vid vilka den proviso-
riska skatteersatiningen skall vara faststilld, 15 augusti vad giller lands-
ting och 1 september vad giller vriga kommuner, ha i allmiinhet godtagits
vid remissen. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anfér emellertid, att med
hénsyn till vad linsstyrelsen foreslagit i fraga om forskjutning av den tid
inom vilken de lokala skattemyndigheterna skola ha firdigstallt arbetet
med omrikningen av det nya skatteunderlaget, dven nigon framflyttning
av hdr ifragavarande tidsfrister borde beridknas.

Municipalsamhillenas ratt att komma i dtnjutande av provisorisk skatte-
ersiattning efter samma grunder som 6vriga kommuner har icke ifragasatts
i nagot remissutlitande.

Departementschefen.

Enligt de av fjolarets riksdag godkinda grunderna skall den provisoriska
skatleersittningen for en kommun ticka den av ortsavdragshéjningen for-
anledda samnmanlagda utdebiteringsstegringen, i den min denna éverstiger
1 krona. Utdebiteringsstegringen skall darvid beriknas sisom skillnaden
mellan & ena sidan den utdebitering, som uppkommer om det f6r kommu-
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nen genomsnittliga utdebiteringsbehovet under aren 1948-—1950 fordelas pé
1951 ars med nya ortsavdrag omriknade skatteunderlag, och 4 andra sidan
den utdebitering, som uppkommer vid férdelning av samma utdebiterings-
behov pa 1951 ars oreducerade skatteunderlag.

Vad férst betraffar berikningen av det genomsnittliga utdebiteringsbeho-
vet f6r kommunerna ha utredningsminnen i enkelhetens intresse forordat,
att denna berikning, som dr avsedd att verkstillas av ldnsstyrelserna, skall
grundas, icke pa4 de kommunala staterna eller rikenskaperna, utan pé de av
lansstyrelserna avgivna redovisningsriakningarna rérande kommunalutskyl-
der for aren 1947—1949. Slutsummorna i dessa redovisningsrikningar ha
ansctts vara ett godtagbart matt pa utdebiteringsbehovet. Metoden innebir
uppenbarligen, att behovet av kommunalutskylder sittes lika med det be-
lopp, som faktiskt influtit, oavsett om inkomsten varit erforderlig for utgif-
ternas tickande. Under dessa ar av stigande penninginkomster ha kommu-
nerna, sisom utredningsminnen ocksd péipekat, ofta fatt stérre inkomster
an som forutsetts pa grund av svarigheterna att 6verblicka det nuvarande
avrakningssystemets verkningar, och detta har féranlett fondavsittningar
eller betydande budgetéverskott. Nagra inviandningar mot férslaget ha emel-
lertid icke gjorts vid remissen. For egen del kan jag likvil icke underlata
att giva uttryck at viss betinksamhet, di metoden synes kunna f{éranleda
storre kostnader for statsverket dn som avsetts. A andra sidan inser jag till
fullo de administrativa vanskligheter och den ojamnhet, som skulle f6lja av
en till linsstyrelserna decentraliserad granskning av kommunernas riaken-
skaper och en dirpa grundad prévning av vilka poster som eventuellt skulle
avdragas vid statsbidragets faststillande. Med hénsyn hértill anser jag mig
bora godtaga utredningsminnens férslag. Givetvis béra darvid, sasom riks-
rakenskapsverket papekat, utnyttjas de korrigerade slutsummorna & sddana
redovisningsrikningar, som vid dmbetsverkets granskning eller eljest be-
funnits icke ha varit riktiga fran bérjan.

Utredningsminnens forslag att skogsaccismedel, som ingd i redovisnings-
rakningarna for aren 1947 och 1948, icke skola avdragas utan medriknas i
det kommunala utdebiteringsbehovet finner jag skiligt. Nagon erinran har
jag ej heller att gora i friga om medriaknandet i férekommande fall av utbe-
talta skatteutjimningsunderstod.

Utredningsmiinnen ha dven angivit vissa riktlinjer f6r den uppdelning av
slutsumman & redovisningsrikning, som blir erforderlig, i samma man som
den provisoriska skatteersittningen skall férdelas mellan borgerliga och
kyrkliga kommuner m. fl. D4 jag i det f6ljande kommer att foresia, att for-
delning av statsbidraget normalt icke skall ske mellan borgerlig kommun
och forsamling, utgar jag ifran, att det administrativa arbetet med uppdel-
ning av redovisningsrikningens slutsumma kommer att starkt begréinsas
och i huvudsak féorckomma, dar skolans angeligenheter handhavas av den
kyrkliga kommunen och vid vissa oregelbundenheter i den kommunala in-
delningen. De foreslagna riktlinjerna f6r uppdelningen finner jag i huvud-
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sak godtagbara. Kammarkollegiets férslag rérande berikningen i sadana
fall, d4 under perioden 1948—1950 eller dérefter tritt i kraft dndringar i den
kommunala indelningen, synes dock vara att foredraga framfoér den av ut-
redningsménnen asyftade s. k. procentregeln.

Sedan ldnsstyrelsen beriknat utdebiteringsbehovet fér kommunerna och
fran de lokala skattemyndigheterna erhallit uppgifter om skatteunderlagen,
sddana dessa faststillts vid 1951 ars taxering och sddana de enligt omrik-
ningen kunna berdknas vid {illimpning av de nya ortsavdragen, aterstar
for ldnsstyrelsen att faststilla den provisoriska skatteersittningen. Detta ar-
bete bor paboérjas i medio av juli, och resultaten ddrav boéra, sisom utred-
ningsminnen foreslagit, foreligga & sddan tid, att kommunerna erhalla
meddelande om faststillt statsbidrag omkring den 1 september. Fér den
hindelse landsting skulle finnas berattigat till bidrag, bor siddant bidrag vara
faststillt nagot tidigare.

Avgorande for omfattningen av och svarigheterna i arbetet med utrik-
ning av den provisoriska skatteersittningen blir fragan, i vad man en for-
delning av bidraget mellan olika kommuner finnes erforderlig. Denna fraga
behandlades icke nirmare vare sig av ortsavdragskommittén eller i fjolarets
proposition. I férarbetena finnes endast ett uttalande av kommittén, att
bidraget syntes bora fordelas mellan den borgerliga kommunen och évriga
kommunala bildningar (férsamling, skoldistrikt och i férekommande fall
fattigvardssamhille) och denna fordelning forutsattes kunna utféras av
kommunala organ. Utredningsménnen ha vid utformningen av sitt forslag
ansett sig bundna av principen, att den av ortsavdragsreformen féranledda
hojningen av utdebiteringen skulle fér samtliga skatiebetalare inom en
kommun stanna vid exakt en krona. I sin strivan efter en administrativt
enkel 16sning ha utredningsminnen fér den skull icke kunnat komma
langre dn till forslaget, att niagon fordelning av statsbidraget icke skulle
goras i de fall, dir borgerlig kommun och férsamling komma att samman-
falla, samt att i kommun, omfattande flera forsamlingar, statsbidrag till
férsamling skulle utgd, sa att full tackning erhélles for utdebiteringshoj-
ningar, i den mén dessa Gverstege hojningen i den férsamling, som erhallit
den ligsta héjningen. Statshidraget skulle i vrigt tillfalla den borgerliga
kommunen. Utdver de arbetstekniska skilen for denna férenkling ha ut-
redningsménnen framhallit, att frdgan om bidragets férdelning 16sts pa ett
liknande sitt vid beviljandet av skatteutjamningsunderstéd samt att av-
vecklingen av det provisorium, som ifragavarande statsbidrag utgjorde,
skulle underlittas genom att bidraget foretriddesvis utginge till de borger-
liga kommunerna. For de enskilda skattebetalarna spelade det sjalvfallet
ingen roll, om férsamlingen finge bidrag eller icke, eftersom en nedsiitt-
ning av den kyrkliga skatten skulle féranleda en motsvarande forh6jning
av den borgerliga utdcbiteringen.

Genom ett antal exempel ha utredningsminnen belyst berikningarnas
gang i olika fall enligt den foreslagna metoden. Hirav framgar att den i
atskilliga fall kommer ait foranleda komplicerade berikningar, sirskilt d&
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ett stoérre antal forsamlingar inginge i en nybildad kommun. Ett stort
antal remissmyndigheter ha &dvenledes efter genomgang av beridkningarna
framhallit, att forslaget, trots de forenklingar del innebure, likvil skulle
medfora ett alltfor stort och svarbemistrat administrativt arbete for lins-
slyrelserna. 1 stillet borde o6vervigas en av utredningsminnen skisserad,
mera radikal férenkling, vilken innebar, att statsbidraget skulle utga efter
den genomsnittliga héjningen av utdebiteringen i den borgerliga kommunen
och samtliga forsamlingarna samt i normala fall i sin helhet tillfalla den
borgerliga kommunen. Utredningsminnen synas ha ansett sig icke béra
foresla denna metod, da den innefattade visst avsteg fran kravet pa exakt
en kronas héjning for varje skattebetalare. Man skulle nidmligen bortse
frAin de mellan forsamlingarna varierande utdebiteringshéjningarna till
foljd av ortsavdragsreformen. Utredningsménnen ha dock framhallit, att va-
riationerna mellan forsamlingarna komme att halla sig inom sniva grinser,
sd relativt 14ga som de kyrkliga utdebiteringarna i regel vore. Undantag
har dock gjorts for de férsamlingar, som skulle omhinderhava skolvéisen-
det. For dessa fall har forutsatts, att uppdelning av statsbidraget vore
ofrankomlig. Till stéd for sistndmnda metod har av riksrikenskapsverket
och ett par lansstyrelser ytterligare papekats, att de skiftande avvikelser
frdn enkronashdjningen, som hade sin grund i stegringen av det kommu-
nala utdebiteringsbehovet utéver genomsnittet fér aren 1948-—1950, mer-
endels torde bli storre dn de av denna metod féranledda variationerna.
Négra lansstyrelser ha dven understrukit, att kommunalminnens mdojlig-
heter att kontrollera och anfdra besvar 6ver de av lidnsstyrelsen faststillda
beloppen maste te sig ganska illusoriska, om berdkningarna icke gjordes
enkla. Landskommunernas férbund har likasd ansett del vara olampligt,
att genom invecklade rikneoperationer pa denna punkt séka sig fram till
en exakthet, som i praktiken anda blir nagot av en illusion. Hartill har f6r-
bundet lagt den realekonomiska motiveringen, att den nedpressning av ut-
debiteringen, som varit utmarkande foér smakommunerna under de se-
naste aren, icke haft nagon direkt motsvarighet bland férsamlingarna utan
tvirtom ofta utnyttjats for en stabilisering pa lingre sikt pa férsamlings-
sidan. Det skulle bereda storkommunerna en vilbehdvlig lattnad i deras
svarigheter, om den provisoriska skatteersdttningen i normala fall icke
skulle delas med forsamlingen utan forbehallas den borgerliga kommunen.

For egen del dr jag beredd att lillstyrka den sist berérda, enklaste be-
rikningsmetoden. Det synes rimligt att den provisoriska skatteersitt-
ningen i normala fall m& beriknas pa basis av det sammanlagda utdebi-
teringsbehovet for den borgerliga kommunen och alla férsamlingarna, sa-
dant detta behov direkt framgar av den f6r dem gemensamma redovisnings-
rikningen. Héarigenom tillgodoses kravet pa att slatsbidraget skall tiacka
den sammanlagda beriknade utdebiteringsstegringen utéver en krona ge-
nomsnittligt for hela kommunen, vilket torde vara tillriackligl. Atlt bortse
fran de obelydliga varialioner i hdjningarna, som kunna férekomma mel-
lan olika férsamlingar, synes mig icke kunna féranleda nagra vigande in-
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vindningar mot bakgrunden av de férhallanden i 6vrigt, som avgora stor-
leken av statsbidragen. Det m& understrykas att valet av metod hir icke
paverkar beloppet av den totala provisoriska skatteersittningen till kommu-
nen. DA ndgon férdelning av bidraget mellan borgerlig och kyrklig kom-
mun enligt metoden icke kan goras, torde darav f6lja, att bidraget i sin
helhet far tillfalla den borgerliga kommunen, for vilken utdebiteringshéj-
ningen ju i regel blir stérst. Liksom utredningsminnen utgar jag dock
ifrdn ait arbetet med en férdelning blir nodvéandigt i de fall, dir skolange-
lagenheterna komma att ombesorjas av forsamlingen samt vid oregelbun-
denheter i den kommunala indelningen.

Betriffande municipalsamhillenas ritt till provisorisk skalteersattning,
som vid fragans tidigare behandling icke alls berérts, ha utredningsmin-
nen funnit skaligt, att sddan ersittning ma utgd med belopp motsvarande
hela utdebiteringshéjningen utéver den enkrona, som primiarkommunen
och forsamlingarna tillsammans f&tt bira. Da sirskilda redovisningsrik-
ningar utga till dessa kommuner, innefattar berikningen av bidragen inga
svarigheter. Ehuru kostnaderna for bidrag till municipalsamhillena torde
betyda en &rlig kostnadsstegring for statsverket pa 11/, a 2 miljoner kro-
nor, synas dylika bidrag vara en sadan konsekvens av de allminna grun-
derna for den provisoriska skatteersittningen, att jag icke anser mig kunna
motsitta mig forslaget i denna del.

C. Sarskilda fragor betriffande den provisoriska
skatteersittningen.

Utredningsmiinnen.

Betridffande tiden och sidttet foér utbetalningen av den
provisoriska skatleersitiningen ha utredningsminnen ansett naturligt att
lata bestaimmelserna hidrom i huvudsak ansluta sig till féreskrifterna om
utbetalning av kommunens skattefordringar hos statsverket enligt veder-
bérande redovisningsrikningar. Statsbidraget utgjorde ju en slags ersitt-
ning for bortfallen intikt av allmdn kommunalskatt. Enligt foreskrifter i
kommunallagarna (72 § LKL och motsvarande stadganden i §vriga kom-
munallagar) skall lansstyrelsen till vederborande kommun utanordna det
belopp, som vid ingdngen av ett ar utgoér kommunens ifragavarande skatte-
fordran, med en fjirdedel & envar av dagarna 15 februari, 15 maj, 15 au-
gusti och 15 november. Av linsstyrelsen faststéllt statsbidragsbelopp skulle
sidlunda samtidigt hirmed utbetalas med en fjardedel varje géng, dock
med den begrinsningen att om det arliga bidraget understiger visst belopp,
forslagsvis 5 000 kronor, hela beloppet utbetalas pa en gang den 15 februari.
Av lansstyrelse utridknat statsbidrag foreslas skola avrundas uppét till helt
krontal.
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Utredningsménnen ha, som foérut berorts, foreslagit, att ldnsstyrelsen
skulle fordela det provisoriska statsbidraget pa olika kommuner och sam-
falligheter. P4 grund hirav har #dven utbetalningen féreslagits ske direkt
till vederbérande. Endast det pa den borgerliga kommunen belépande stats-
bidraget skulle silunda utbctalas till vederbérande kommunalnimnd eller
dritselkammare, under det att det statsbidrag, som faststillts f6r munici-
palsamhalle, skoldistrikt, fattigvirdssamhaélle eller ev. kyrklig kommun,
utbetalas till vederbérande samfillighet direkt.

Utredningsménnen ha erinrat, att faststillande av statsbidraget pa som-
maren 1951 sker pa grundval av samma ars omriknade taxeringsresultat.
Det vore givet att genom provningsnimndernas och skattedomstolarnas
verksamhet dndringar i 1951 ars taxeringar senare kunna intriffa, vilka
bora paverka statsbidragets storlek. Av betydelse torde darvid enligt ut-
redningsminnens mening icke vara de #dndringar, som paverka skatteun-
derlagsbortfallet genom ortsavdragsreformen, eftersom 6kning, minskning
eller rent av forsvinnandet av en eller annan persons ortsavdrag icke méark-
bart kunde influera pa statsbidragsbeloppet. Visentligare vore sédana and-
ringar, som péaverkade storleken av skatteunderlaget fé6r en kommun (mé-
hinda utan dndring av skatteunderlagsbortfallet), exempelvis genom storre
nedsittningar eller hdjningar av den beskattningsbara inkomsten for fy-
siska eller juridiska personer. Eftersom statsbidraget bestimdes efter skill-
naden mellan de utdebiteringssiffror, som erhoélles, da ett visst utdebite-
ringsbehov dividerades med 1951 ars omridknade skatteunderlag och med
det verkliga skatteunderlaget samma ar, foréndrades statsbidraget vid varje
andring i skatieunderlaget. Vad detta kunde betyda har belysts med f6l-
jande exempel.

Antag att utdebiteringsbehovet i en kommun 4r 30 000 kr. och att 1951

ars taxering givit ett skatteunderlag av 5 000 skr, varav genom ortsavdrags-
reformen 1 000 skr bortfalla. Den beridknade utdebiteringshéjningen blir da

30000 30000

( 4000 5000
ra 0,50 kr/skr, utgar statsbidraget efter 1,0 kr/skr., eller med 4 000 kr. for
ar. Om 1951 ars taxeringar genom framtida beslut av prévningsniamnd, kam-
marritt eller regeringsriatt skulle nedsittas med, 14t oss sidga, samman-
lagt 1 000 skr, blir resultatet givetvis ett helt annat statsbidrag. Den berak-

?;)—OOOOOOQ—%?(%) =] 2,50 kr/skr och stats-
bidraget utginge foljaktligen efter 2,00 kr/skr, eller med 6 000 kr. for Aar.
Retroaktivt finge salunda utgé ett 50 procent hogre statsbidrag &n det tidi-
gare bestimda.

)1,50 kr/skr. Om landstingets skattehdjning antages va-

nade utdebiteringshéjningen bleve

1 syfte att forebygga att framtida dndringar i enskildas taxeringar &r
1951 skola foranleda ideliga omrikningar av statsbidraget, ha utrednings-
ménnen ansett en viss grans bora faststillas, under vilken dndringar i 1951
ars taxeringar icke skola foranleda omrikning. Denna grins har Limpligen
synts kunna angivas i proportion till det av taxeringsnidmnderna fér kom-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 93.



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 93.

munen faststillda skatteunderlaget 1951, forslagsvis sdlunda ati omriak-
ning av statsbidraget skall ske forst niar den sammanlagda avvikelsen (net-
to) uppgar till 3 procent av det ursprungliga skatteunderlaget. For verk-
stillande av ny omrakning bor fordras ytterligare dndring uppat eller ned-
at med 3 procent.

Utridkningen av statsbidraget, sarskilt om darvid skola tillimpas de me-
ra komplicerade metoder, som en férdelning mellan kyrklig och borgerlig
kommun foérutsitter, kan enligt vad utredningsméannen vidare uttala valla
besviarligheter och dven en viss osidkerhet i ldnsstyrelserna. Med hinsyn
hartill har det befunnits pakallat att viss radgivning kan lamnas av finans-
departementet under de manader arbetet med statsbidragens faststillande
pagar.

Kommuner, som férmena sig ha erhallit for lagt statsbidrag, ha forut-
satts skola 4ga anfora besvar hos Kungl. Maj:t 6ver linsstyrelsernas beslut.
Det har med hiansyn till drendenas natur synts utredningsminnen limp-
ligt, alt dylika besvir provas av Kungl. Maj:t i statsrddet (finansdeparte-
mentet). En siddan anordning férutsatter dock enligt utredningsménnens
papekande en dndring av 2 § 4:0) sista stycket regeringsriattslagen. Enligt
nidmnda stadgande i dess nuvarande lydelse ankomma mal om sadant bi-
drag eller understéd av statsmedel, som enligt gédllande forfattningar be-
viljas av ldnsstyrelse, pa regeringsratten utom d4 fraga ar om bidrag till
vag- och brobyggnadsforetag.

Remissyttranden.

Utredningsménnens forslag rorande tid och sidtt fér den provisoriska
skatteersiattningens utbetalande har vid remissen i regel tillstyrkts eller
lJamnats utan erinran. Nigra remissmyndigheter ha dock gjort vissa erin-
ringar.

I tillstyrkande riktning uttala sig 7949 drs uppbérdssakkunniga, éverstat-
hdllardmbetet samt linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Kalmar, Kris-
tianstads, Kopparbergs och Norrbottens ldin.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn framhaller i detta sammanhang vikten av att
statsbidragen verkligen utbetalas direkt till den kommunala samféllighet
bidraget avser och salunda icke till kommunalndmnd eller driatselkammare
for fordelning genom dess foérsorg. Det vore sa mycket stérre anledning for
lansstyrelsen att fororda en sadan utbetalning, som till ldnsstyrelsen an-
malts, att forsamling i vissa fall icke erhallit vad den ratteligen skulle till-
komma. Kommunens fordran av statsverket 4 debiterade kommunalutskyl-
der liksom foérskott dara bora av samma skil direkt redovisas av lansstyrel-
sen till varje forsamling, pastorat eller skolstyrelse.

Linsstyrelsen i Vdrmlands lin anser det dock onddigt att sammankoppla
utbetalningen av skatteersittningen med utbetalningen av kommunernas
skattefordran. En sammanblandning av de olika medlen skulle darvid latt
kunna ske, vilket ur kommunal synpunkt icke kan vara lampligt. Skatte-
ersittningen syntes béra utbetalas pa en gang under aret, forslagsvis i feb-
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ruari manad. Linsstyrelsen har vidare ifragasatt om icke for enlkelhetens
skull statsbidraget bor bestammas till jamnt 100-tal kronor.

Utbetalning av den provisoriska skatteersittningen i dess helhet till den
borgerliga kommunen foérordas dock av linsstyrelsen i Jimtlands lin, en-
ligt vars uppfattning fordelningen av statsbidraget bér ankomma pa den
borgerliga kommunen, med vilken de kyrkliga kommunerna och samfallig-
heterna maste ha ett intimt samarbete fér budgetarbetet 1 6vrigt.

Utredningsménnens forslag, att omridkning av den provisoriska skatte-
ersittningen skall verkstillas niar den sammanlagda avvikelsen uppgar till
3 procent av det ursprungliga skatteunderlaget, har vid remissen foranlett
vissa invandningar eller forslag till modifikationer, 4ven om fdrslaget till-
styrkts eller limnats utan erinran av det stora flertalet remissinstanser.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin uttalar, att det syntes skiligt med omrik-
ning vid en sammanlagd avvikelse av 3 procent. I samband med faststal-
landet av storleken av den avvikelse, som bér féranleda omrédkning, torde
enligt linsstyrelsen dven bestdmmas, om sddan omrikning skall verkstillas
av lansstyrelsen utan ansékan diarom av kommun eller forst efter sidan
ansokan.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn férklarar sig vara i viss mén
tveksam om lampligheten av att efter eventuella taxeringsidndringar goéra
omrikning av statsbidraget. Linsstyrelsen anfor vidare.

Det framgar icke klart av férslaget, om siddana omrikningar skola f#
retroaktiv verkan, men sa torde vil i princip vara befogat. Da atskilliga ar
kunna forlépa, innan samtliga taxeringar ar 1951 definitivt avgjorts, ar det
adtminstone teoretiskt tinkbart, att statsbidrag, som grundar sig 4 1951 ars
taxering, kan komma att bade 0kas och minskas under en f6ljd av ar. D4
de sakkunniga anselt sig kunna bara hand pa »millimeterrittvisan» genom
forslaget, att omrikning av statsbidraget skulle ske forst nidr den samman-
lagda avvikelsen (netto) uppginge till 3 procent av skatteunderlaget, vill
lansstyrelsen tillstyrka detta forslag sasom innebarande en rimlig kom-
promiss mellan de ytlerlighetsmeningar, som har eljest kunna goras gil-
lande.

I nagra remissytiranden har uttalats, att procentsatsen fé6r den samman-
lagda avvikelsen fran det ursprungliga skatteunderlaget skulle sattas hogre
an 3 proceni. Ldnssiyrelsen i Gollands ldn ifragasiatter salunda, huruvida
icke denna grins skulle kunna bestammas till 5 procent av 1951 ars om-
riknade skatteunderlag. Aven Svensha landskommunernas férbund utta-
Iar, att dndringar i 1951 &ars laxeringar icke boéra féranleda omrikning av
skatteersiattningen i andra fall d&n da avvikelsen blir mera betydande. I
varje fall anser forbundet, att avvikelsen for alt foranleda omrikning hor
uppga till betydligt mera iin av utredningsménnen ifragasatta 3 procent.

Fran nagra remissinstansers sida har ifragasatls om den av utrednings-
minnen férordade omrakningen éver huvud taget vore nédvindig,

Overstathallardmbetet anfor, alt det icke synes dmbetet erforderligt att
verkstilla omriakning pd av ulredningsminnen férestaget siitt, emedan dy-
lika dndringar i regel torde ha ringa belydelse {6r kommunens budget.
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Ldnsstyrelsen i Hallands ldin ifragasitter starkt, om en sadan omrik-
ning som den forordade verkligen kan anses erforderlig. Den medfér i varje
fall betydande tekniska svarigheter pa4 grund av att nagra fortlopande an-
teckningar om #andringar i kommunernas skatteunderlag fér nirvarande
icke foras hos ldnsstyrelserna. Darest en dylik omrikning av skatteunder-
laget skulle anses nodvidndig foreslar linsstyrelsen darfor, att den gores
beroende av sirskild anméilan frin vederbérande kommunala myndighet
och att villkoret betriffande indringarnas sammanlagda storlek anknytes
till den utriknade skatten i stillet for till skatteunderlaget.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens Ilin finner det aven kunna ifragaséittas,
huruvida jamkning av ersittning ar noédvindig med hinsyn till framtida
andringar i 1951 ars ursprungliga skatteunderlag. Lénsstyrelsen anfér vi-
dare.

Av dylika dndringar pdkallade justeringar i statsbidragsbeloppen maéste
nédvandigtvis bli invecklade och tidsédande. Inverkan pa skatteersidtiningen
torde i de allra flesta fall icke bli av den betydenhet, att det uppviger arbetet
med att folja taxeringsindringarna, vilket for linsstyrelsen kommer att bli
betungande. Att justering av statsbidrag i vissa fall méste ske, torde dock
vara nédvindigt, t. ex. om en taxering av relativt stor betydenhet for ifriaga-
varande kommuner o6verflyttas fran en kommun till en annan. Med héinsyn
hartill kan ifragasattas att det i stillet skall ankomma pd kommun att
inkomma med sarskild ansokan om justering av statsbidragsberikningen,
darest dylik blir pakallad till f6ljd av nedsattning av taxeringen. Darest
efter ansékan forhojning sker av statsbidraget till en kommun till f6ljd av
6verflyttning av skattskyldigs taxering, skulle det ankomma pa linsstyrel-
sen att verkstilla omrikning av statsbidraget dven for kommun, som till
foljd av overflyttningen fatt 6kat skatteunderlag.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn avstyrker att omrikning av skatteersitt-
ning skall verkstillas, didrest dndring av taxeringsnimndernas beslut skulle
medfora dndring av skatteunderlaget under motivering, att det hdrmed
forenade arbetet icke syntes st4 i rimlig proportion till vad dirigenom kan
vinnas i form av réttvisare skatteersittning.

Behovet av radgivning fran finansdepartementets sida under den tid ar-
betet hos linsstyrelserna med utrdkningen av den provisoriska skatteer-
sattningen pagar har understrukits i yttranden av ldnsstyrelserna i Uppsala
och Kalmar ldn samt Svenska landskommunernas férbund.

Departementschefen.

Jag kan bitrida de av utredningsminnen fdreslagna utbetalningsbestam-
melserna m. m. betriaffande den provisoriska skatteersittningen. Dock sy-
nes den av linsstyrelsen i Viarmlands ldn foreslagna modifikationen béra iaklt-
tagas, att arsbeloppen av linsstyrelserna avrundas, uppit eller nedat, till
helt 100-tal kronor.

Enligt min mening kan man av rittviseskil svarligen komma ifran att
verkstilla omrikning av den provisoriska skatteersittningen, da storre
dndringar i 1951 ars taxering intraffat till £6ljd av provningsndmndernas
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eller skattedomstolarnas beslut. Med linsstyrelsernas nuvarande redovis-
ningssystem foéreligga emellertid svarigheter att kontrollera nettosumman
av dylika dndringar. Jag férordar for den skull, att omridkning endast
skall ifragakomma, d4 dndringarna i 1951 ars skatteunderlag netto upp-
gatt till minst 5 procent av det skatteunderlag for kommunen, som faststillts
av taxeringsnamnderna, och att fragan darom skall upptagas till provning
forst efter framstillning av vederborande kommun eller nir linsstyrelse
eljest finner anledning dirtill. Vid dylik omrékning till férmén f6r en kom-
mun, som gatt miste om visst skatteunderlag till annan kommun, bér natur-
ligen dven upptagas fragan om minskning av bidraget till den senare kom-
munen. Givetvis bor for ny omrikning erfordras ytterligare dndring uppat
eller nedat av minst 5 procent av skatteunderlaget.

Fragan om den indring av regeringsrittslagen, som erfordras, direst be-
svar Over linsstyrelsernas beslut om provisorisk skatteersiittning skola pro-
vas av Kungl. Maj:t i statsridet, torde f4 anmélas i annat sammanhang.

Vad slutligen betriffar de totala kostnaderna for den provisoriska skat-
teersiattningen till kommunerna har den nu verkstillda utredningen icke
givit nagot sikrare underlag fér beridkning av desamma &n det som fore-
lag vid fjolarets behandling av frigan. Statens arliga kostnader berikna-
des d& i anslutning till ortsavdragskommitténs kalkyler till 120 miljoner
kronor. Den nirmare fixering av grunderna for dessa bidrag, som foéror-
dats i det foregdende, har i ett par avseenden inneburit hojningar i kost-
nadshinseende utéver vad frin bérjan torde ha avsetts. Den nyss angiv-
na siffran torde emellertid vara s osiker, att jag icke finner anledning att
pa grund av dessa dndringar géra en upprikning av densamma. Enligt de
foreslagna utbetalningsbestimmelserna kommer pa nista budgetar att falla
endast ett halvars kostnader, vilka sdlunda kunna beriknas uppgé till
i runt tal 60 miljoner kronor. Under samma férslagsanslag har ddrjamte
férutsatts (se proposition nr 62 till drets riksdag) skola anvisas medel for
bestridande av 6vergingsbidrag till sidana kommuner, som genom kom-
munindelningsreformen erhélla storre utdebiteringshéjningar. Kostnader-
na for overgangsbidragen ha beriknats for budgetiret 1951/52 icke skola
overstiga 1 miljon kronor, motsvarande ett halvt ars kostnader. P4 grund
hirav torde a riksstaten foér nista budgetar bora dskas ett forslagsanslag
till Provisorisk skatteersittning till kommunerna, m. m. pa 61 miljoner
kronor.

II. Ortsavdragsreformens inverkan pé vissa statsbidrag
for speciella dindamal.

Genom beslut den 2 juni 1950 uppdrog Kungl. Maj:t at allmdnna stats-
bidragsutredningen -— vilken bestar av understathillaren J. M. Wahlbick,
tillika ordf., f. d. undervisningsradet D. E. Andersson, direktéren i Svenska
stadsforbundet E. A. S. Humble, statskommissarien B. E. Johnsson samt di-
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rektoren i Svenska landskommunernas forbund S. Larsson — att skynd-
samt inkomma med forslag till de provisoriska dndringar i gillande be-
stimmelser rérande statsbidrag for speciella 4ndamal, som féranleddes av
riksdagens beslut om héjning av de kommunala ortsavdragen.

Statsbidragsutredningen har med skrivelse den 30 oktober 1950 framlagt
utredning angiende ortsavdragsreformens inverkan pa de skattegraderade
speciella statsbidragen.

Over utredningen, som avliamnats i stencilerat skick, ha efter remiss ytt-
randen avgivits av pensionsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadssty-
relsen, byggnadsstyrelsen, statskontoret, riksriakenskapsverket, skoloversty-
relsen, overstathallardmbetet, lansstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Alvs-
borgs, Orebro och Visternorrlands ldn samt Svenska stadsférbundet och
Svenska landskommunernas forbund.

Utredningen.

Av gillande forfattningar avseende statsbidrag till speciella kommunala
dndaml aro enligt statsbidragsutredningen féljande sex forfattningar sa
utformade, att bidragens storlek — och dirmed kommunernas andel i den
statsunderstodda verksamheten — éar direkt beroende av skatteunderlaget
eller skattetrycket i vederbérande kommun. Dessa forfattningar iro

kungorelsen den 22 juni 1939 (nr 462) om statsbidrag till anordnande av
pensiondrshem;

kungorelsen den 12 december 1941 (nr 936) angéende statsbidrag till
kristidsndmndernas verksamhet;

kungorelsen den 31 december 1945 (nr 882) angicnde statshidrag till
byggnadsarbeten for folkskolevisendet;

kungorelsen den 28 juni 1946 (nr 553) angaende statsbidrag till anord-
nande av skolmaltider;

kungorelsen den 30 juni 1948 (nr 411) angacnde statsbidrag till vissa
plankostnader; samt

kungoérelsen den 27 maj 1949 (nr 278) angéende vissa statliga och stats-
understddda atgarder vid arbetsléshet.

Utredningen har till en boérjan framhaliit, att ortsavdragskommittén i
sitt betinkande endast i forbigdende berort fragan om ortsavdragsreformens
inverkan pd de skattegraderade speciella statsbidragen. Silunda hade kom-
mittén endast fist uppmirksamheten pa att det féreslagna allminna stats-
bidraget for tickande delvis av kommunernas skatteunderlagsbortfall i an-
ledning av ortsavdragsreformen torde gora vissa jamkningar erforderliga
1 de skalor, efter vilka de speciella statsbidragen beriknades. Kommittén
hade emellertid icke ansett det falla inom dess uppdrag att nirmare inga
pa dessa speciella fragor. Fragan om ortsavdragsreformens inverkan pa de
skattegraderade statsbidragen berdres enligt vad utredningen anfér icke i
Kungl. Maj:ts térenidmnda proposition och ej heller av riksdagen vid dess
behandling av érendet.

Utredningen har ndrmare undersdkt tva alternativ foér #ndring av de
skattegraderade speciella statsbidragen i anledning av ortsavdragsreformen.
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Enligt det ena alternativet skulle siddana dndringar i férfattningarna vidta-
gas, att ortsavdragsreformens inverkan pa de speciella statsbidragens stor-
lek helt upphivdes. Utgangspunkten skulle darvid vara antagandet att det
varit statsmakternas avsikt att kommunerna skulle allenast i en form, nam-
ligen genom den provisoriska skatteersattningen, erhilla stdd i anledning
av reformens verkningar 4 kommunernas ekonomi, och att dessa verk-
ningar 1 évrigt, pa vad sitt de an yppade sig, skulle biras av kommunerna
sjalva. Enligt det andra alternativet skulle de nuvarande skalorna fér de
speciella statsbidragen jamkas endast i den man kommunerna erhélle kom-
pensation fér inkomstbortfallet genom det allménna statsbidraget. Utgangs-
punkten hirfér hade varit att de nuvarande skalorna skulle fa verka till
kommunernas fordel, i den man dessas formellt 6kade skattetryck eller
minskade skatteunderlag i anledning av ortsavdragsreformen skulle biras
av dem sjilva och silunda icke kompenserades av den provisoriska skatte-
ersittningen.

Utredningen har ansett, att enligt bida dessa alternativ erforderliga énd-
ringar i beridkningsgrunderna for de olika statsbidragen skulle kunna ge-
nomféras utan visentliga administrativa oligenheter. Av skil, som i det
féljande redovisas, har utredningen likvil funnit sig icke béra férorda att
sidana #ndringar f6r nirvarande foretoges. Enligt utredningens mening
borde hirmed ansta i vart fall till dess erfarenheter vunnits av ortsavdrags-
reformens och det nya allminna statsbidragets inverkan pi kommunernas
ekonomiska birkraft. .

I frdga om detaljerna i den framlagda utredningen vill jag forst nagot
nirmare berdra resultatet av de alternativa undersékningarna angiende
andring i grunderna for de speciella statsbidragen.

Undersékningen enligt det forst angivna alternativet — som avsige helt
upphivande av ortsavdragsreformens inverkan pi de skattegraderade spe-
ciella statsbidragen och pa kommunernas bidrag till folkpensioneringen en-
ligt lagen den 30 juni 1947 (nr 398) — har omfattat de i det foregiende
omnimnda statsbidragsforfattningarna, med undantag fér den numera be-
tydelselosa kungorelsen angiende statsbidrag till kristidsnimndernas verk-
samhet. Undersokningsresultatet har redovisats i en till utredningen fogad
promemoria angdende helt upphivande av ortsavdragsreformens inverkan
pa storleken av de skattegraderade speciella statsbidragen.

I promemorian har inledningsvis anférts, att ett upphivande av ortsav-
dragsreformens inverkan pa storleken av de skattegraderade statsbidragen
foérutsatte en dndring av grunderna for bidragsberdkningen. Dessa vore
emellertid mycket skiftande for de sex av undersékningen berdérda bidrags-
forfattningarna. Salunda vore fyra av bidragen beroende av kommunernas
skatteunderlag, ett av skattetrycket i kommunerna och ett av en kombina-
tion av bada dessa faktorcr. Det vore diarfér enligt utredningens mening
icke mojligt att enhetligt angiva, huru en findring av beridkningsgrunderna
skulle genomfoéras fér att ortsavdragsreformens inverkan pa kostnadsfor-
delningen helt skulle upphivas, utan delta maste prévas sarskilt {or varje
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forfattning. Den likheten foérelage dock mellan de sex ifragavarande for-
fattningarna, att grunden f6ér bidragens beriknande uttrycktes i ctt pro-
centtal, bidragsprocenten, som avsige statens eller, betriffande folkpen-
sioneringen, kommunernas andel i kostnaderna fér den i forfattningen an-
givna verksamheten. Det vore bidragsprocentens storlek som i samtliga fall
vore stilld i relation till skatteunderlaget eller skattetrycket i vederboérande
kommun. Relationen angaves i forfattningarna genom en formel eller en
tabell.

Utredningen har pa grund av férfattningarnas nu angivna allminna kon-
struktion funnit tva skilda metoder anvidndbara fér genomfoérande av de
andringar av berdkningsgrunderna, som erfordrades for upphivande av
ortsavdragsreformens inverkan pa kostnadsférdelningen mellan stat och
kommuner. Hirom har utredningen anfért i huvudsak féljande.

Den ena metoden, som i det féljande kommer att kallas omrikningsme-
toden, innebar att det faktiska skatteunderlaget eller skattetrycket i veder-
bérande kommun omriknas till vad det skulle varit om ortsavdragsrefor-
men icke genomforts innan det lagges till grund fér bidragsprocentens be-
stimmande. Den andra metoden, i det foljande kallad andringsmetoden,
innebér iter att formeln eller tabellen i varje forfattning for bidragspro-
centens bestimmande #dndras sa, att samma procenttal erhalles som om
ortsavdragsreformen icke genomforts.

Vad forst angdr omréakningsmetoden maste skillnad géras mel-
lan ortsavdragsreformens inverkan pa kommunernas skatteunderlag och
skattetryck. Betriffande skatteunderlaget bér beaktas, att skattekronbori-
fallet till foljd av ortsavdragsreformen torde komma att variera avsevirt i
de olika kommunerna. Enligt en av ortsavdragskommittén gjord undersok-
ning rérande ortsavdragsreformens verkningar, vilken undersékning om-
fattat 88 landskommuner och 7 stider, skulle i dessa kommuner minsk-
ningen i skatteunderlaget variera mellan 10 och 31 procent. I medeltal for
dessa kommuner har skattekronbortfallet till f61jd av ortsavdragsreformen
beraknats till 15,1 procent eller 12,5 procent fér stiiderna och 16,6 procent
fér landskommunerna. Omrikning av det faktiska skatteunderlaget innan
det ldgges till grund fér bidragsprocentens bestimmande kan ske med eller
utan hinsyn till de nimnda variationerna i skattekronbortfallet, d. v. s.
omrikningsmetoden kan tillimpas individuellt eller generellt.

Generell omrdkning skulle innebira, att man vid omrikningen av skat-
teunderlaget i varje kommun utgar fran den i hela landet genomsnittliga
skatteunderlagsminskningen och pa grundval harav faststiller en omrik-
ningskoefficient, med vilken det faktiska antalet skattekronor per inva-
nare i kommunerna skall multipliceras innan det ligges till grund foér bi-
dragsprocentens bestimmande. Om den genomsnittliga skatteunderlags-
minskningen i enlighet med ortsavdragskommitt¢éns berikningar antages
vara 15,1 procent, skulle omrikningskoefficienten bli 1,778 eller avrundat
1,18.

Vid individuell omrikning ater skulle hinsyn tagas till skatteunderlags-
minskningen i varje sirskild kommun. Som utgingspunkt finge harvid av
praktiska skil tagas férhallandena vid ett bestamt tillfille, limpligen 1951
ars taxering, da namligen av annan anledning dndock skall utriknas skat-
teunderlaget i varje kommun med och utan hinsyn till ortsavdragsrefor-
men. Den dirvid erhallna skillnaden skulle bilda underlag fér bestimman-
det av en sirskild omrakningskoefficient fér varje kommun.
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Vid valet mellan den generella och den individuella formen foér omrak-
ning av skatteunderlaget i kommunerna har utredningen kommit till den
uppfattningen, att den generella metoden — trots att denna uppenbarligen
icke kan ge ett matemaliskt lika korrekt resultat som den individuella —
framfor allt ur administrativ synpunkt ar att féredraga.

Vad hirefter angar omriakningsmetodens tillampning pi skattetrycket
i kommunerna ar givet, att — om man bortser fran det nya allminna
statsbidraget —- variationerna i skatteunderlagsbortfallet till f6ljd av orts-
avdragsreformen skulle komma att i motsvarande grad medféra véxlingar
i reformens inverkan pia kommunernas skattetryck. Da emellertid statsbi-
drag skall utgd i sidan omfattning, att den sammanlagda utdebiteringen
till kommun och landsting icke skall behéva hojas med mer &n hogst en
krona, torde diarfér (om man bortser fran mojligheten av att skattetrycks-
okningen i nagot fall kan bliva mindre &n en krona), sa linge det nya all-
ménna statsbidraget utgér, variationerna i ortsavdragsreformens inverkan
pa det kommunala skattetrycket icke féranleda nagra problem betriffande
omrikningsmetodens tillimplighet. For att ortsavdragsreformens inverkan
pa de skattetrycksgraderade speciella statsbidragen helt skall upphivas bor
det faktiska skattetrycket enligt den generella metoden minskas med en
krona, innan det ligges till grund for berdkningen av det speciella stats-
bidragets storlek.

Vad hirefter angar andringsmetoden innebir denna sasom forut
niamnts, att formeln eller tabellen i varje forfattning fér bidragsprocentens
bestaimmande andras si, att samma procenttal erhélles, som om ortsav-
dragsreformen icke genomférts. Andringarna av tabeller och formler for
bidragsprocentens bestimmande maste givetvis bygga pa de beraknade ge-
nomsnittliga virdena for ortsavdragsreformens inverkan pi kommunernas
ekonomiska barkraft, d. v. s. minskning av skatteunderlaget med 15,1 pro-
cent och 6kning av skattetrycket med en krona.

Genom #ndring av férfattningarnas tabeller och formler kunna dessa di-
rekt anvandas for utrikning av bidragsprocentens storlek i varje sirskilt
fall. Vid anvindande av andringsmetoden blir darfor forfattningarnas till-
limpning enklare 4n om, sasom fallet blir vid anviindande av omréaknings-
metoden, en sirskild rikneoperation maste féretagas innan det faktiska
skattetrycket eller skatteunderlaget per invanare i kommunerna kan liggas
till grund foér bidragsprocentens bestimmande. Med hinsyn hirtill synes
indringsmetoden i allmanhet vara att féredraga framfor omrikningsme-
toden. Vissa av de sex ifragavarande férfattningarna éro emellertid sa upp-
byggda, att andringsmetoden icke fér narvarande limpligen bir anvindas.
Vilken av de bada metoderna som i varje sarskilt fall bor tillaimpas maste
provas sarskilt fér varje forfattning.

Med utgangspunkt frin det anférda har utredningen for varje forfatt-
ning angivit de atgdrder, som vore piakallade fér alt ortsavdragsreformens
inverkan pa statsbidragens storlek savitt mojligt helt upphéavdes, och fram-
lagt utkast till de salunda erforderliga forfattningsindringarna. I friga om
dessa avsnitt far jag betriffande detaljerna hinvisa till utredningens pro-
memoria. Hir skall endast berdéras fragan om tidpunkten fér forfattnings-
indringarnas ikraftirédande.

Utredningen har hirom anfort, att da ortsavdragsreformen triadde i kraft
den 1 januari 1952 reformen komme att forsta gingen péverka de stats-
bidragsbeslut, som grundades & 1953 rs laxering, d. v. s. beslut meddelade
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under ar 1954. Betraffande de skatteunderlagsgraderade statsbidragen bor-
de dirfor enligt utredningen férfattningsindringarna i allminhet trida i
kraft den 1 januari 1954. Statsbidraget till skolmaltidsverksamhet utginge
emellertid for redovisningsar (1/7—30/6) och icke fér kalenderar. Detta
medforde en efterslipning pa ett halvt ar, varfér denna forfattning icke borde
trida i kraft férran den 1 juli 1954. Betriffande de skattetrycksgraderade
statsbidragen har utredningen framhallit, att det till f6ljd av ortsavdrags-
reformen stegrade skattetrycket i princip icke komme till uttryck forrin
vid statbehandlingen i kommunerna hdésten 1953, avseende ar 1954. Det
kunde emellertid antagas, att kommunerna komme att taga héinsyn till den
vintade skattestegringen redan vid statbehandlingen hésten 1951 och att
det till f61jd av ortsavdragsreformen stegrade skattetrycket dirfor skulle
intrdda redan under ar 1952. De beslut om skattetrycksgraderade statshi-
drag, som meddelades under ar 1953, komme salunda att paverkas av orts-
avdragsreformen. I dessa fall borde darfér enligt utredningens mening fér-
fattningsindringarna triada i kraft redan den 1 januari 1953.

Utredningen har jimvil uppskattat storleken av den kostnadsékning fér
slatsverket, som skulle féranledas av ortsavdragsreformen, om négon and-
ring av skalorna for ifrAgavarande statsbidrag icke féretoges. Utredningen
har framhallit att det visat sig mycket svart att framrikna ndgra godtag-
bara siffror utan en mycket omfattande och tidsédande undersékning, som
utredningen icke ansett sig bora foretaga. Overslagsvis hade utredningen
emellertid berdknat, att ortsavdragsreformen skulle féranleda en arlig kost-
nadsokning fér staten av omkring 13,5 miljoner kronor, dirav 8 miljoner
kronor hinférde sig till minskning av kommunernas skattegraderade an-
del av kostnaderna for folkpensioneringen. Emellertid intridde hela 6kning-
en forst fem a sju ar efter ortsavdragsreformens genomférande, beroende
pé att nigra av statsbidragen grundades pa medelskattetrycket eller medel-
skatteunderlaget under en fem- eller sjudrsperiod. Det férsta aret efter re-
formens genomférande skulle, om inga dndringar gjordes, enligt utredning-
ens uppskattning den sammanlagda 6kningen uppga till omkring 11 mil-
Joner kronor for att direfter under négra ar 6ka med omkring 650 000 kro-
nor per ar upp till den slutliga arliga summan av omkring 13,5 miljoner
kronor.

Utgangspunkten fér de av utredningen enligt det féregiende behandlade
andringarna av berakningsgrunderna fér de speciella statsbidragen har som
namnts varit antagandet, att ortsavdragsreformens inverkningar pa de eko-
nomiska relationerna mellan stat och kommuner skulle anses helt reglerade
med det nya statsbidraget och att kommunerna av denna anledning icke
skulle fa tillgodorikna sig den av ortsavdragsreformen féranledda héj-
ningen av de skattegraderade speciella statsbidragen. Detta antagande syn-
tes utredningen sakna fast grund dé nagra tydliga uttalanden av statsmak-
terna i denna rikining enligt utredningens mening icke forelage. Utred-
ningen har vidare uttalat som féljer.



Kungl. Maj:ts proposition nr 93. 59

Om ater detta antagande icke ligges till grund vid en bedémning av fra-
gan, hur de speciella statsbidragen béra éndras i anledning av ortsavdrags-
reformen, kan utredningen icke komma till annan uppfattning, 4n att en
dndring av statsbidragsskalorna i enlighet med nu ifragavarande alternativ
skulle innebira en nedskirning av de skattegraderade speciella statsbidra-
gen, for vilken motiv icke kan hiamtas i pastiende att motsvarande kom-
pensation i annan form beredes kommunerna. Vid sidant bedomande kan
utredningen dirfoér icke foérorda helt upphivande av ortsavdragsreformens
inverkan pa de skattegraderade speciella statsbidragen.

Det andra av utredningen granskade alternativet for éndring av berdk-
ningsgrunderna for de skattegraderade speciella statsbidragen avser, sdsom
férut angivits, att jimka skalorna, endast i den man kommunerna genom det
nya allminna statsbidraget anses erhalla kompensation fér den av ortsav-
dragsreformen foranledda forsamringen i deras ekonomiska barkraft. Re-
sultatet av utredningens undersokning enligt detta alternativ har dven redo-
visats i en sarskild promemoria.

Vid undersékningen huru en jimkning av skalorna enligt férevarande
alternativ lampligen borde genomféras har utredningen diskuterat i vilken
utstrackning det nya allminna statsbidraget innebure kompensation 4t kom-
munerna och anfor hiarom bland annat féljande.

Det kan konstateras att grunderna fér berikningen av det nya allminna
statsbidraget innebiira begriansningar i skilda avseenden. Framst markes
den direkta begriansningen av statsbidragets storlek att kommunerna och
landstingen tillsammans sjilva skola bira den av ortsavdragsreformen for-
anledda skattestegringen upp till en utdebiteringsékning av en krona per
skattekrona.

En annan begrinsning av det nya allménna statsbidraget ligger diri, att
bidragets storlek skall bestimmas en gang for alla med utgingspunkt fran
det genomsnittliga utdebiteringsbehovet i kommunerna enligt staterna for
aren 1948—1950. Detta innebir, att om utdebiteringsbehovet i kommunerna
stiger 6ver detta medeltal det 6kade utdebiteringsbehovet maste tickas ge-
nom utdebitering av beloppet & det till f6ljd av ortsavdragsreformen mins-
kade skatteunderlaget. I och for sig kommer denna minskningen av skatte-
underlaget darfor vid 6kat utdebiteringsbehov att foranleda starkare steg-
rat skattetryck in om ortsavdragsreformen icke genomforts.

Att bidragets storlek skall bestimmas en ging for alla, d. v. s. fixeras
till visst arligt belopp fér varje kommun, medfér dven vid sjunkande pen-
ningvirde en successiv minskning av kompensationens relativa storlek. Dér-
till kommer att statsbidraget enligt statsmakternas beslut skall betraktas
som ett provisorium och frigan om dess fortsatta utgiende senare om-
provas.

Utredningen har i anslulning hértill uttalat att det vore svirt att sif-
fermissigt belysa hur stor andel av nedgangen i kommunernas ekonomiska
barkraft till {61jd av ortsavdragsreformen, som kunde anses bli kompense-
rad genom det allmiinna statshidraget. Med utgingspunkt frin att kompen-
sationen direkt begriansades till omkring hélften av skattetrycksokningen
och med hiinsyn till de i det foregaende angivna ytterligare begrinsningar,
som féljde av berikningsgrunderna fér det nya allminna stalshidraget, hat
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utredningen fér sin del ansett nedgangen i kommunernas ekonomiska bér-
kraft kompenserad med endast omkring en tredjedel. Vid berikningen av
storleken av de skatteunderlagsgraderade speciella statsbidragen borde dir-
for enligt utredningens mening det faktiska skatteunderlaget i kommuner-
na efter ortsavdragsreformens genomférande i genomsnitt multipliceras
med en koefficient, som framriknades under antagande av en skatteun-
derlagsminskning av 5 procent i stillet for - - sisom vid helt upphiivande
av reformens inverkan — 15,1 procent. Omvandlingskoefficienten enligt
omrékningsmetoden borde salunda enligt det nu behandlade alternativet
faststallas till 1,es55 eller avrundat 1,06, Daremot medférde utformningen av
det nya allminna statsbidraget — savitt gillde maximeringen till 1 krona
av den & kommunerna fallande skatteirycksokning, for vilken kompensa-
tion icke utginge —— att nigon jadmkning av tabeller eller skalor fér de
skattetrycksgraderade speciella statsbidragen icke erfordrades, om dessa
skulle jimkas endast i den man kommunerna genom det nya allminna
bidraget erhélle kompensation fér inkomstbortfallet.

I enlighet med nu angivna antaganden har utredningen utarbetat utkast
till erforderliga forfattningsandringar enligt férevarande alternativ. Be-
triffande férfattningsutkastens niarmare utformning far jag hinvisa till
promemorian.

Den 6kning av statsverkets kostnader for de skaltegraderade speciella
statsbidragen, som skulle forebyggas enligt nu férevarande alternativ, har
av utredningen 6verslagsvis berdknats till 4,5 miljoner kronor.

I fraga om #dndamaélsenligheten att jamka skalorna fér berikning av de
skattegraderade speciella statsbidragen enligt det nu behandlade alterna-
tivet har utredningen anfért, att vissa skil kunde anforas fér en dylik jamk-
ning. A andra sidan har utredningen funnit skil, som talade emot, och
hirom anfért bland annat {6ljande.

Jamkningen skulle motiveras av den kompensation for skatteférlusterna
till f6ljd av ortsavdragsreformen, som kommunerna skulle erhalla genom
det nya allminna statsbidraget. Detta bidrag har emellertid av statsmak-
terna angivits vara endast provisoriskt. Sedan det allmirtna bidraget bort-
fallit skulle skalorna for de skattegraderade speciella statsbidragen ater
behéva dndras. De nu ifriagasatta andringarna skulle silunda endast fa
begrinsad giltighetstid. Dartill kommer, att utredningen har till huvudupp-
drag att 6vervaga méjligheterna av en allmin reform av statsbidragssyste-
met. Utredningen underséker for nidrvarande de praktiska méjligheterna
for en reform av statsbidragssystemet efter vissa riktlinjer, vilka innebira
bl. a. att skattegraderingen av de speciella statsbidragen slopas och alt ut-
jamningen av kommunernas skiftande ekonomiska birkraft i stillet upp-
nas genom ett allmént skattegraderat statsbidrag. Skulle dessa riktlinjer
kunna féljas, skulle den nu akiuella jaimkningen av de skattegraderade
speciella statsbidragen forlora sin betydelse.

Uppenbart ir, att en 6kning av de speciella statsbidragen till kommu-
nerna med uppemot 4,5 milj. kronor om A&ret, sirskilt i nuvarande stats-
finansiella lige, i och for sig ar av den storleksordningen, att den bér for-
anleda jamkning av berdkningsgrunderna for de berérda statsbidragen
aven om det endast ror sig om ett provisorium under nagra ar. Emellertid
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bor den angivna summan dven stillas i relation till storleken av den kom-
pensation for skatteférluster till foljd av ortsavdragsreformen, som skall
utga till kommunerna. Storleken av denna kompensation, det nya allmén-
na statsbidraget, har av ortsavdragskommiltén berdknats till omkring 121
milj. kronor. Det bor dven beaktas, att beridkningen grundats pa undersok-
ningar inom ett relativt ringa antal kommuner, sammanlagt 95, samt pa
ett annat utdebiteringsbehov inom kommunerna én det som enligt stats-
makternas beslut skall liggas till grund for statsbidragets beriknande. Det
kan darfor vil tidnkas, alt den slutligt utriknade arliga summan for det
nya allminna slatsbidraget kan komma att mycket avvika fradn det berik-
nade beloppet av 121 milj. kronor. Avvikelsen kan bliva visentligt siorre
in hela 6kningen av de skattegraderade speciella statsbidragen.

Svarigheter foreligga att med sidkerhet bedéma i vad man det nya all-
manna statsbidraget till kommunerna kommer att utjimna den medging i
kommunernas ekonomiska béarkraft, som blir en direkt féljd av ortsav-
dragsreformen. Det resonemang, vars resultat redovisats i forfattningsut-
kasten, maste i sjidlva verket anses inrymma stora felméjligheter. Endast
for enstaka fall kan man ridkna med att férfattningsindringarna komma
att individuellt ge ett ungefirligt riktigt uttryck fér den ofértjanta vinst
kommunerna i annat fall skulle anses gora. Om rimligheten av en dndring
av bidragsskalorna till kommunernas nackdel dr stdlld utom diskussion,
och det vidare ror sig om tamligen vittgdende &ndringar, kan man rikna
med forstéelse for synpunkten att en grov schematisering av praktiska
skil 4r nodviandig. Ingendera av dessa premisser kan emellertid anses fore-
ligga betriffande de undersdkta jamkningsalternativen, och man maéste
darfér rdkna med att kommunerna komma att vara oférstiende for det
rattvisa i jamkningar av bidragsskalorna.

Med hinsyn till nu angivna férhallanden har utredningen funnit sig
bora fororda, att dndring av berdkningsgrunderna for de skattegraderade
speciella statshidragen enligt ndgot av de av utredningen angivna alterna-
tiven icke for nirvarande foretages. I vart fall borde enligt utredningens
mening erfarenheterna av ortsavdragsreformens och det nya allminna
statsbidragets inverkan pa kommunernas ekonomiska bérkraft bora av-
vaktas.

Remissyttranden.

De hérda remissmyndigheterna ha, med undantag fér statskontoret, god-
tagit utredningens foérslag att icke fér nérvarande skulle foéretagas nagon
indring av gillande bestimmelser for de skattegraderade speciella stats-
bidragen. I atskilliga remissyttranden har dock samtidigt framhallits, att
det icke kunde anses i1 och foér sig motiverat att lata ortsavdragsreformen
leda till en allmén h6jning av de sarskilda statsbidragen, ehuru de skil som
utredningen anfoért for ett uppskov tills vidare med den ifragasatta revisio-
nen ansetts godtagbara. De kommunala férbunden ater ha ansett det prin-
cipiellt berittigat, att de nuvarande bidragsskalorna efter ortsavdragsrefor-
mens genomférande verkade till kommunernas férman.

Statskontoret har férordat sadan jimkning av berdkningsgrunderna for
de skattegraderade speciclla statsbidragen, att ortsavdragsreformens in-
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verkan & bidragens storlek helt upphédvdes. Ambetsverket har hirom anfért
1 huvudsak féljande.

Av utredningen framgar, ait nedgangen i kommunernas skatteunderlag
pa grund av ortsavdragsreformen kan, vid en tillampning av nu gillande
skalor for berdkningen av de skattegraderade speciella stalsbidragen till
kommunerna, medféra en 6kning av dessa bidrag med upptill 13,5 miljoner
kronor for ar. Enligt statskontorets mening kan en dylik dkning av dessa
bidrag icke anses sakligt motiverad. PaA grund av de statliga kompensa-
tionsitgirderna féranleda namligen de nya ortsavdragen icke — sasom i
utredningen forutsatts — nagot okat skattetryck for de skattskyldiga i all-
minhet utan endast fér juridiska personer och vissa fastighetsigare. Am-
betsverket anser darfor, att de skalor, efter vilka bidragen beriknas, bora
jimkas pa sitt angivits i den vid utredningen fogade promemorian anga-
ende helt upphivande av ortsavdragsreformens inverkan pé storleken av de
skattegraderade speciella statsbidragen.

De i promemorian foreslagna jamkningarna av bidragsskalorna ha utar-
betats med utgingspunkt fran de undersékningar, som tidigare verkstillts
av ortsavdragskommittén och vilka legat till grund fér reformen. Emellertid
ma erinras, att siarskilda sakkunniga i ett den 20 november 1950 avgivet
betinkande foéreslagit en omrikning under instundande sommar av 1951
ars taxeringar for utrénande av det skatteunderlag, som kan framkomma
med tillimpning av de nya ortsavdragen. Direst en dylik omrikning kom-
mer till stand, torde den erforderliga jamkningen av bidragsskalorna, som
icke i nagot fall skulle behéva tillampas fére den 1 januari 1953, kunna
slutligt {aststiallas med utgangspunkt fran resultatet av berérda omrikning.

Byggnadsstyrelsen har anfoért bland annat féljande.

Ser man till de sammanlagda verkningarna av ortsavdragsreformen i vad
avser de olika av ulredningen behandlade statsbidragsindamaélen framstar
sporsmdlet om en édndring eller jaimkning av statsbidragsreglerna sdsom en
ekonomisk fraga av icke obetydlig vikt for statsverket. Utredningen har for
sin del stannat for att fororda att nagon jamkning av skalorna éverhuvud
icke kommer till stind. Utredningen har till stod hirfor framfért flera vi-
gande skil. Huruvida dessa kunna anses s birande, all de i nu radande
anstrangda statsfinansiella lidge motivera, att statsbidragsbestimmelserna
tills vidare lamnas orubbade, synes emellertid vara en fraga, varom styrel-
sen icke anser sig bora géra nagot uttalande. Styrelsen vill emellertid icke
underlita att framhalla, alt de okade statsbidrag, som skulle {illkomma
kommunerna vid oférindrade bidragsskalor, kunna vara idgnade att fram-
kalla en 6kning av den verksamhet, som statsbidraget anknyter till, medan
diaremot en anpassning av skalorna i enlighet med nagot av de av utredning-
en ifrigasatta alternativen kan komma att medféra en 1 nuvarande situation
onskvird begransning av verksamheten.

Av de myndigheter, som i princip ansett ortsavdragsreformen béra féran-
leda en justering av berikningsgrunderna for de skattegraderade sirskilda
statsbidragen men icke velat pa av utredningen anférda skil motsitta sig,
att bidragsskalorna tills vidare kvarstode ofériindrade, har riksrikenskaps-
verket anfért bland annat féljande.

Skattegraderingen av vissa speciella statsbhidrag ar ett led i skatteutjam-

ningen mellan kommunerna. Fran denna utgiangspunkt synes det icke vara
motiverat att lata ortsavdragsreformen — som ju sinker skatteunderlagen
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for alla kommuner — ge utslag i en lika allman hoéjning av bidragsbeloppen.
Utredningens motiv for forslaget, att bidragsskalorna atminstone for nérva-
rande icke skola jamkas, dro 4 andra sidan i och for sig beaktansvarda. Om
det kan vintas, att skattegraderingen av bidragen ifraga inom en nira fram-
tid foreslas avskaffad, far detta silunda anses ha icke ringa betydelse for
bedémningen. Riksrikenskapsverket vill déarfor, trots sin uppfatlning om
det principiellt befogade i en jamkning av bidragsskalorna, icke motsatta
sig, att dessa skalor tills vidare kvarstad oféréindrade i avvaktan pa utred-
ningens vidare forslag om statsbidragens ulformning.

Aven bostadsstyrelsen samt ldnsstyrelserna i Alvsborgs och Orebro lin ha
ansett en jamkning av bidragsskalorna principiellt berittigad men godtagit
utredningens skil f6r anstand hérmed tills vidare. Sistndmnda ldnsstyrelse
har yttrat i huvudsak féljande.

En jamkning till kommunernas nackdel av statsbidragsskalorna for de
speciella skattegraderade statsbidragen vore i och fér sig en naturlig atgard
med hinsyn till den av ortsavdragsreformen féranledda statliga kompensa-
tionen till kommunerna. I nuvarande statsfinansiella lage synes det vidare
vara av sirskilt stor betydelse att undvika den 6kning av de speciella stats-
bidragen, som beriknas bliva f6ljden, om dylik jamkning icke sker.

Pa de skil utredningen anfoért emot en sadan jimkning fér néarvarande
vill lansstyrelsen emellertid icke motsétta sig, att de skattegraderade speci-
ella statsbidragen tills vidare bibehallas oférandrade. Det ar dock angelaget
att forslag till nytt system for statsbidrag till kommunerna i riktning mot
storre enhetlighet, sa snart som mojligt framligges.

Linsstyrelsen i Malmoéhus lin har ansett, att man i férsia hand borde
avvakta resultatet av den péagdende undersdkningen angiende mojlighe-
terna att slopa skattegraderingen for samtliga speciella statshidrag, innan
beslut fattades om éindring av grunderna for bidragens beriknande. Skulle
emellertid skattegraderingen for de sirskilda statsbidragen bibehallas efter
ortsavdragsreformens genomférande, syntes enligt lansstyrelsen &Atgirder
bora vidtagas, som syftade till helt upphidvande av ortsavdragsreformens
inverkan pa bidragens storlek. Med utgangspunkt frian att ortsavdragsre-
formen komme att paverka storleken av de skattegraderade speciella stats-
bidragen forst ar 1954, har linsstyrelsen ansett en eliminering av refor-
mens inverkan pa de sirskilda statsbidragen lattast kunna Avigabringas
genom att betraffande fran och med ar 1954 inkomna bidragsframstall-
ningar lata forhallandena under ar 1953 vara bestdmmande fér bidragens
storlek. Lansstyrelsen har anfért i huvudsak féljande.

Om berakningsgrunderna bibehallas oforindrade kommer detta att for-
orsaka en okning av statsutgifterna med uppskattningsvis 13,5 miljoner
kronor. Redan ortsavdragsreformens genomférande kommer cmellertid att
medféra en éverflytining pa statskassan av kommunala utgifter dirigenom
att kommunerna skola crhalla det pa visst sitt utriknade allminna stats-
bidraget sésom kompensation for intriffade skatteforluster. Det synes un-
der sddana forhallanden och med hiinsyn till det statsfinansiella ligel icke
onskvirt att dirutéver ikliida slatsverket okade forpliktelser genlemot
kommunerna pa silt utredningen, avser.

Av de i betankandet framforda metoderna finner Linsstyrelsen den gene-
rella omrikningsmeloden, syftande till helt upphiivande av ortsavdragsre-
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formens inverkan pa storleken av de skattegraderade speciella statsbidra-
gen, bora aga foretridde. Ett lagfistande av denna metod skulle dock, sa-
som utredningen papekar, medféra for vissa kommuner gynnsammare
verkningar 4n for andra. Avenledes skulle fall uppstd dir vederbérande
kommun finge ett hogre statsbidrag 4n om ortsavdragsreformen icke ge-
nomforts. S& skulle bli forhallandet med sidana kommuner, diar den sam-
manlagda skatteunderlagsférsimringen till mera 4n 15,1 procent betingats
av ortsavdragens forhéjning. Lansstyrelsen vill darfér i stallet fororda att
fragan l6ses pa sa siitt ait i berorda forfattningar en bestimmelse inryckes
av innehdll, att frdn och med ar 1954 inkomna siatsbidragsrekvisitioner
skola behandlas sisom vore de inkomna under ar 1953. Hirmed vore varje
inverkan pa ortsavdragsreformen eliminerad samtidigt som forfattnings-
andringar onddiggjordes. Systemet vore administrativt litthanterligt och
sdasom byggande pa férhallandena inom varje enskild kommun &verligset
generella omréikningsmetoder. Det skulle jimfért med vad av utredningen
forordas medféra besparing for statsverket. Metoden skulle dessutom nira
ansluta sig till den princip, efter vilken det allininna statsbidraget till
kommunerna &r avsett att utga. Linsstyrelsens forslag ar givetvis i likhet
med de metoder som av utredningen anvisats tinkt allenast sisom ett pro-
visorium i avvaktan pa vad som sedermera kan komma ait bliva beslutat
angaende de kommunala ortsavdragen och det till kommunerna utgiende
allminna statsbidraget

Svenska stadsférbundet, som anfér principiella skil emot &ndring eller
jamkning av gillande bestimmelser fér de skattegraderade speciella stats-
bidragen, har yttrat bland annat féljande.

Enligt styrelsens mening 4r den slutsats, vartill allminna statsbidrags-
utredningen kommit i forevarande avseende, fullt befogad. Det synes icke
rimligt att forutsatta, att den minskning av det kommunala skatteunder-
laget, som hdjningen av ortsavdragen kommer att medféra, bér i och for
sig paverka reglerna for ifragavarande speciella statsbidrag. I detta avse-
ende ligger det nira till att géra en jamforelse med den O0kning av samma
skatteunderlag, som &gt rum fran de utgingspunkter, som varit bestim-
mande f6r dessa reglers utformning. Ehuru denna 8kning till stor del icke
inneburit nigon reell ekonomisk forbittring for kommunerna utan mot-
svarats av en fortgiende penningvirdesférsamring, har densamma betytt
forsimrat lige fér kommunerna i friga om bidragstilldelningen med mot-
svarande besparingar fér statsverket och dndock ej féranlett nagon énd-
ring i bidragsreglerna till kommunernas férméan. Vid sadant foérhallande
madste tanken, att den genom ortsavdragsreformen vallade minskningen av
skatteunderlaget skulle i och foér sig medféra dndring av dessa regler i
motsatt riktning, forefalla uppenbart oegentlig ur kommunal svnpunkt, Sa-
som allminna statsbidragsutredningen uttalat, saknas ocksi i forarbetena
till och beslutet om ortsavdragsreformen varje antydan, att nigot sadant
asyftats. Styrelsen anser sig darfor ej ha anledning att vidare inga pa detta
alternativ, som av utredningen visserligen behandlats men avvisats.

Vad ater betriffar det andra av allménna statsbidragsutredningen be-
handlade alternativet, har visserligen uttalats i forarbetena till ortsavdrags-
reformen — dock endast i det grundliggande kommitiébetinkandet utan
aberopande vare sig i propositionen eller i samband med riksdagens beslut
— att det torde bli erforderligt att verkstilla jamkningar i de ifragava-
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rande statsbidragsreglerna sasom en konsekvens av att kommunerna skulle
i viss man fa kompensation fér den av ortsavdragens héjning féranledda
nedgingen i skatteunderlaget. Men enligt styrelsens mening har det genom
den nu verkstillda uiredningen tydligt klarlagts, att siadana jdmkningar
ej bora vidtagas. Sdrskilt beaktansvirt dr, att man genom dessa jimkningar
endast skulle vinna en generell anpassning av ifragavarande bidrag efter
ortsavdragsreformens och den nyssnimnda kompensationens verkningar
for kominunerna dverlag och att denna anpassning méste antagas bli av
mycket skiftande innebord foér de sirskilda kommunerna. Ej heller kan
styrelsen bortse fridn den ytterligare komplicering av bidragsbeloppens ut-
rakning, som dessa jamkningar skulle medféra. Allmidnna statsbidragsut-
redningens uttalande, att jimkningarna kunna genomféras sutan visent-
liga administrativa olidgenheter», kan styrelsen icke finna befogat. Under
sddana foérhéllanden och med beaktande dven av dvriga skil, som utred-
ningen anfoért mot de ifrdgasatia jamkningarna, ar styrelsen 6vertygad om
att nagon forstaelse icke skulle kunna pariknas frdn kommunernas sida,
om dessa jamkningar likval beslutades.

Styrelsen delar sdlunda allmédnna statsbidragsutredningens mening, att
riksdagens beslut om hoéjning av de kommunala ortsavdragen och om ett
allmént statsbidrag till kommunerna som kompensation dirfér icke bor
féranleda ndgra fndringar eller jimkningar av gillande bestimmelser om
ifrdgavarande statsbidrag for speciella dndamal,

Aven Svenska landskommunernas férbund har i princip férordat bibe-
héllande av nuvarande berikningsgrunder foér de sédrskilda statsbidragen
och hidrom anfért i huvudsak féljande.

Styrelsen vill helt instdmma i det stindpunktstagande, som kommit till
synes i allménna statsbidragsutredningens skrivelse, och salunda avstyrka
att dndringar nu vidtagas i de berdrda slatshidragsforfattningarna. Det ter
sig meningslost att i ett lige di ortsavdragsreformens verkningar icke kun-
na dverblickas och innan allmidnna statshbidragsutredningen, framlagt sina
forslag foretaga forfattningsindringar, som i huvudsak skulle triada i kraft
torst den 1 januari 1954. Om ortsavdragsreformen framdeles skulle anses
nodvindiggora en, justering av de skatlegraderade statsbidragen, kan det
for 6vrigt icke vara nodvindigt att forsoka éterstilla den rubbade jam-
vikten genom att med storsta tinkbara precision justera varje statsbidrags-
skala. Samma resultat torde sannolikt kunna nis genom slopande eller
minskning av négot enstaka statshidrag. Over huvud taget méaste det ur
administrativa synpunkter bli ohéllbart, om man icke gor eftergifter i fraga
om striavan efter millimeterrittvisa. 1 sitt nyligen avgivna yttrande 6ver
forslaget till statsbidrag for alderdomshem m. m. (SOU 1950:22) har
styrelsen pliderat for i méjligaste man enhetliga skalor fér olika anlagg-
ningsbidrag och darvid féreslagit sadan foérlingning av skalan for stats-
bidraget till folkskolebyggnader m. m., att statsverket darmed skulle ater-
vinna hela det statsbidrag, som det skulle réra sig om enligt allmiinna
statshidragsutredningens andra alternaliv. En sak for sig ar att Wirnska
besparingsutredningen senare féreslagit motsvarande minskning av just
detta statshidrag. Om detta férslag genomfores, har man alltsa redan diri-
genom och innan ortsavdragsreformen gor sig gillande natt det presume-
rade jamviktslaget.

b Bilang till riksdagens protokoll 1951, [ saml. Nr 93.
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Departementschefen.

Sedan fjoldrets riksdag fattat beslut om ortsavdragsreformen, erholl all-
manna statsbidragsutredningen Kungl. Maj:ts uppdrag att utarbeta férslag
till de provisoriska dndringar i géllande bestimmelser om statsbidrag for
speciella andamal, som foranleddes av nimnda beslut. Utredningen har ut-
arbetat sddana forfattningsindringar enligt tva alternativ, det ena asyftan-
de helt upphévande av ortsavdragsreformens inverkan pa de speciella stats-
bidragens storlek, det andra asyftande att borttaga verkan av ortsavdrags-
reformen endast i den mén den provisoriska skatteersidtiningen ansetts
kompensera kommunerna fér deras genom reformen formellt héjda skatte-
tryck eller minskade skatteunderlag. Utredningen har emellertid pa anférda
skil forordat, att man icke fér nirvarande skulle géra nagon andring alls
av statsbidragsbestimmelserna. Enligt utredningens berdkningar innebéar
detta en automatisk kostnadsokning for statsverket, som sedan verkningar-
na av reformen helt gjort sig géllande skulle roéra sig omkring 13 4 14 mil-
joner kronor for ar. Forfattningséindringar enligt det forstnimnda alterna-
tivet skulle givetvis i princip innebiara oféridndrade statsbidragskostnader,
medan det senare alternativet skulle begrinsa nimnda kostnadsékning
med omkring en tredjedel.

Utredningen synes ha principiellt avstyrkt forfattningsdndringar i syfte
att de speciella statsbidragens belopp for olika kommuner skulle vara de-
samma efter ortsavdragsreformen som fore. Tanken pa sadana férfatinings-
andringar skulle nimligen bygga pa antagandet, att ortsavdragsreformens
inverkningar pa de ekonomiska relationerna mellan stat och kommun skulle
anses helt reglerade med den provisoriska skatteersittningen, och ett siddant
antagande hade utredningen funnit sakna fast grund i tydliga uttalanden
av statsmakterna.

Det senare andringsalternativet har utredningen byggt upp pé basis av
ett antagande, att den provisoriska skatteersattningen endast till omkring
en tredjedel skulle kompensera vad utredningen kallar nedgéngen i kom-
munernas ekonomiska barkraft till £61jd av ortsavdragsreformen. Emot ge-
nomférandet av detta alternativ, som enligt utredningen skulle vara sakligt
sett riktigare, ha dock anforts olika tempordra skil. Dels hade den proviso-
riska skatteersittningen en tillfdallig karaktir och borde dirfér inte foran-
leda dndringar, som vid dess bortfallande anyo finge omproévas. Dels skulle
utredningens eget huvuduppdrag att reformera de speciella statsbidragen
kunna gora de nu aktuella dndringarna overflédiga. Vidare skulle osiker-
heten i kostnadsberikningarna betriffande den provisoriska skatteersiti-
ningen, bland annat till f6ljd av att ett annat utdebiteringsbehov én det
ortsavdragskommittén foreslagit lagts till grund, vara ett skil for att lata
statsverket tills vidare bira dven ifrdgavarande, redan kompenserade tred-
jedel av kostmadsékningen. Man borde slutligen avvakta erfarenheterna av
ortsavdragsreformens verkningar pa kommunernas ekonomi.
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Remissmyndigheterna ha i allminhet godtagit utredningens forslag, att
inga forfattningsandringar for nirvarande skulle géras, merendels dock
med understrykande av det principiellt befogade i en justering av grunderna.

For egen del har jag svart att f6érstd utredningens tvekan om den ut-
gangspunkt, som bor ligga till grund for bedémandet av fragan. Jag vill
endast erinra om de uttalanden, som av mig gjordes vid anmélan av fjol-
arets proposition i d&mnet (s. 58 ff.) och mot vilka riksdagen icke anférde
nigra erinringar. En héjning av ortsavdragen fann jag si angeligen, att
den borde genomféras, dven om den nédviandiggjorde ett allmiant inkomst-
tillskott till kommunerna fran statens sida. Efter att ha understrukit sa-
som rimligt att kommunerna sjilva till viss del skulle biara den av reformen
iéranledda minskningen i skatteunderlaget och den diarmed féljande steg-
ringen av utdebiteringen, niamligen med hoégst en krona, stiallde jag fragan,
om staten éver huvud hade mojlighet att lamna bidrag av den storleks-
ordning ortsavdragskommittén beriknat. Jag anférde, att tillika méste be-
aktas att hartill komme kostnader for barnbidragens héjning med 51 mil-
joner kronor och skattebortfall pa grund av jamkning av statsskatten med
8 miljoner kronor. Efter att ha framhallit att de for reformens genomfo-
rande erforderliga beloppen silunda utan tvivel vore av en mycket bety-
dande storleksordning angav jag sdsom min mening, att staten torde &aga
mojligheter att pataga sig dessa kostnader.

Mot bakgrunden av ifrdgavarande uttalanden, som av utredningen helt
forbigatts, synes det svart att hiivda att fast grund skulle saknas fér ett
bedémande, huruvida ortsavdragsreformen forutsatts skola foranleda auto-
matisk stegring av de speciella skattegraderade statsbidragen med 13 4 14
miljoner kronor, forsavitt man icke vill géra gillande, att jag vid berik-
ningen av totalkostnaderna for reformen, trots ortsavdragskommitiéns pa-
pekande, skulle ha forbisett de speciella statsbidragen.

Med min hér angivna utgdngspunkt for bedémandet har jag icke anled-
ning att nirmare behandla de av utredningen anférda skilen emot dven den
mindre jamkningen av bidragsférfattningarna. Det ma dock papekas, att
den beslutade framflyttningen av den period, vars genomsnittliga utdebite-
ringsbehov skall lidggas till grund for den provisoriska skatteersiattningen
— fran 1944/1950 till 1948/1950 — maste innebdra en 6kning av stats-
verkets kostnader och siledes ej kan aberopas som skil for att staten tills
vidare ocksa skall biira en ytterligare 6kning.

Om man salunda utgar fran de férutsattningar, pa vilka beslutet om orts-
avdragsreformen byggde, bora i princip sddana férfattningsandringar vid-
tagas, som innefatta helt upphivande av reformens inverkan & de skatte-
graderade speciella statsbidragen. Sjalvfallet kan man som de kommunala
férbunden gjort upptaga fragan om skilen fér en allmidn omprévning av
dessa statsbidrags storlek. For egen del finner jag mig dock icke nu kunna
fringd de angivna forutsittningarna for ortsavdragsreformen utan utgar
ifran att de speciclla statsbidragen utgd med oférindrade belopp, oavsett
reformen. Jag méste bestimt forutsitia detta, desto mera som jag tidigare
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denna dag vid valet mellan olika berdkningsgrunder for den provisoriska
skatteersiattningen godtagit for kommunerna gynnsammare berdkningssitt
i flera avseenden, framst betradffande utdebiteringsbehovens fasistillande
och beaktandet av de extra avdragen fér émmande omstindigheler.

For bibehallande av ifrdgavarande speciella statsbidrag vid i princip ofér-
idndrade belopp erfordras icke fér nirvarande nagra atgérder betriaffande
de cfter skatteunderlagen graderade bidragen. Som av utredningen fram-
haliils, paverkas niamligen dessa bidrag foérst vid beslut &r 1954, namligen
efter det att den forsta taxeringen med tillimpning av nya ortsavdrag verk-
stillts ar 1953. Betridffande de skattetrycksgraderade statshidragen bor dar-
emot beaktas, att ortsavdragsreformen, sésom framgar av vad jag tidi-
gare anfort vid anmilan av lagforslaget roérande underlag f6r allmén
kommunalskatt dren 1952 och 1953, kommer att féranleda hojning av utde-
biteringarna med en krona redan ar 1952. Den pa grund hérav erforderliga
forfattningsjusteringen ar emellertid enkel bade att genomféra och att tillam-
pa. Sdlunda erfordras endast en foéreskrift, att sidant statsbidrag skall be-
riknas som om vederbérande kommuns skattetryck fér ar 1952 och se-
nare ar varit en krona ligre dn den verkliga utdebiteringen. Diar ortsav-
dragsreformen beriknats foranleda en héjning av den sammanlagda kom-
munala utdebiteringen, som ar ligre 4n en krona, bor nedrikningen av den
verkliga utdebiteringen goras med detta ligre belopp. En dylik foéreskrift
motsvarar den hdéjning av skattetrycksgrinsen med en krona, som fore-
slagits betriffande de — i samrad med ortsavdragskommittén utarbetade —
nya grunderna for skattelindring till kommunerna. Nidmnda féreskrift er-
fordras i forsta hand betridffande statsbidragen till pensionirshem. Samma
regel bor dock #dven tillampas vid arbetsmarknadsstyrelsens faststillande
av normalbidragsprocent till arbetsléshetskosinader for olika kommuner,
savitt angir den faktor, som bestimmes av kommunens skattetryck.

Nigra andra atgirder skulle icke vara pakallade férrdn vid utgangen av
ar 1953, da fragan om de mera komplicerade férfattningsindringarna be-
traffande de skatteunderlagsgraderade bidragen skulle bli aktuell. Mahénda
kan man hoppas, att allminna statshidragsutredningens arbete da skall hava
resulterat i en reform av grunderna for de speciella statsbhidragen, vid vilken
de av mig férut angivna dndringsbehoven kunna ha beaktats. Det 4r emel-
lertid ovisst, huruvida till denna tidpunkt en sddan reform kan féreligga.
Da uppkommer fragan, pa vilket sitt for dylikt fall erforderliga forfatt-
ningsdndringar roérande de skattetrycksgraderade statsbidragen béra ge-
nomforas. Jag utgar sidsom sannolikt fran att den provisoriska skatteersitt-
ningen kommer att utgd dven efter denna tidpunkt. Det vore givetvis en
fordel att slippa att da vidtaga en omriikning av bidragsskalorna, vilken,
sdsom utredningen framhallit, skulle sld ganska nyckfullt med hinsyn till
ortsavdragsreformens mycket varierande verkningar p& olika kommuners
skatteunderlag. Sésom en provisorisk 16sning synes mig i detta lige det
forslag, som vid remissen framlagts av ldnsstyrelsen i Malméhus lan, ut-
gbra ett gott och praktiskt grepp. Lénsstyrelsen har foérordat, att i stil-
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let fér omarbetning av skalorna skulle i férfattningarna inryckas en be-
stimmelse av innehall, att frdn och med ar 1954 inkommande ansékningar
om statsbidrag behandlas sasom vore de inkomna ar 1953. Ansékningarna
skulle med andra ord bedémas pa grundval av kommunernas skatteunder-
lag {ore ortsavdragsreformen. En siddan metod synes vara administrativt
litthanterlig och, d& den bygger pa de verkliga férhallandena inom varje
enskild kommun, kan den icke moéta samma invandningar om schematise-
ring och godtycke, som den av utredningen angivna omrikningen av ska-
lorna. Ur olika synpunkter framstir sdlunda denna linje sdsom en relativt
tillfredsstillande 16sning av fragan fér den hindelse den allminna Oversy-
nen av de speciella statsbidragen skulle lata vinta pa sig ldngre 4n till ar
1955. Kungl. Maj:t skulle dd #ga meddela foreskrifter om en dylik lasning
av de skatteunderlagsgraderade bidragen till férhallandena fore ar 1953.
Enahanda princip boér givetvis tillaimpas betriffande kommunbidragen till
folkpensionerna. Forslag om sadant tilligg till lagen om kommunernas bi-
drag till kostnaderna foér folkpensioneringen torde, direst en fristacnde reg-
lering fortfarande erfordras, fa foreliggas 1953 ars riksdag. Sjalvfallet kan
en lasning sddan som den hir angivna endast godtagas sasom ett proviso-
rium av kort varaktighet, men det ligger ju i sakens natur att det blir kort.
Ur kommunal synpunkt bér ocksé viss garanti i detta avseende kunna ligga
déiri, att ifrigavarande lasning vid fortsatt stegring av skatteunderlagen
skulle verka statsfinansiellt ogynnsamt.

P4 grund av vad silunda anforts férordar jag, att av riksdagen inhiam-
tas bemyndigande for Kungl. Maj:t att pd av mig angivet sitt vidtaga énd-
ringar av gallande statsbidragsbestimmelser i syfte att de skattegraderade
bidragen for speciella 4ndamal tills vidare skola utga till kommunerna med
ofordndrade belopp, oavsett ortsavdragsreformen.

Hemstiéllan.

Foredragande departementschefen hemstéller harefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition féresla riksdagen att
dels antaga inom finansdepartementet upprittat forslag
till lag angdende underlaget for utdebitering av allmdn
kommunalskall m. in. fér aren 1952 och 1953,
dels, med godkinnande av i det foregdende angivna grun-
der for provisorisk skatteersittning till kommunerna i an-
ledning av ortsavdragsreformen, bemyndiga Kungl. Maj:t
att utfirda foreskrifter i dmnet,
dels godkdnna i det foéregdende angivna provisoriska
jimkningar i bestimmelserna om vissa skattegraderade
statsbidrag for speciella indamal, i syfte att bidragen skola
utgd med ofordndrade belopp, oavsett ortsavdragsreformen,
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dels ock under sjunde huvudtiteln 4 riksstaten for bud-
getdret 1951/562 till Provisorisk skatteersdttning till kom-
muncerna, m. m. anvisa ett férslagsanslag av 61 000 000 kro-
nor.

Med bifall till denna av statsradets vriga ledamoter
bitridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Skiold.

517224. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951.



