Kungl. Maj:ts proposition nr 91. 1

Nr 91.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till for-
ordning angdende dndrad lydelse av 10 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig
inkomstskatt; given Stockholms slott den 2 mars
1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till férordning angdende &ndrad lydelse av
10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skoéld.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 91.
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Forslag
till
forordning angiende dindrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Harigenom férordnas, att 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
om statlig inkomstskatt skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgor:

nar den beskattningsbara inkomsten icke Overstiger 1000 kronor: 10
procent av den beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningsbara inkomsten overstiger

1000 men icke 2000 kr.: 100 kr. f6r 1000 kr. och 11 ¢ av aterstoden;
2000 » » 3000 » : 210 » » 2000 > » 1294 » > .
3000 > » 4000 » 330 » > 3000 > » 149 » » o
4000 > » 6000 » 470 » » 4000 > » 164 > > :
6000 » » 8000 » 790 » > 6000 » » 17¢ » » o
8000 > > 9000 » 1130 » » 8000 » » 19% » > :
9000 » » 10000 » 1320 » » 9000 » » 20% » » 8
10 000 > > 12000 » 1520 » » 10000 > s 23 % » > o
12000 » > 14 000 » 1980 » » 12000 > » 274 » » 2
14000 » > 16 000 » 2520 > » 14000 > » 329% > » :
16 000 » > 18000 »: 3160 » > 16000 » » 3b9% » > ;
18000 » > 20000 >: 3860 » » 18000 » » 36% » > g
20 000 » > 30000 >: 4580 > » 20000 » » 394 » ? ;
30 000 > > 40000 » 8480 » » 30000 » » 45% > > ;
40000 » > 50 000 » 12980 » » 40000 » > 4994 » > 2
50000 » » 60000 17880 » » 50000 » » HBO% » » g
60000 » » 80000 » 22880 » » 60000 » » B4y > » 0
80000 > 100000 » 33680 » » 80000 > » 554 » > 2
100 000 » > 150000 > 44680 » » 100000 > » B9« » > 0
160 000 » > 200000 »: 74180 > » 150000 » » 609 » > S
200 000 » > 250000 »: 104180 » » 200000 > » 699% > > 5
250 000 kr. : 138680 » » 2560000 > > T0% » » .
Anda att — -—— — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1952; dock att dldre be-
staimmelser fortfarande skola gilla i fraga om 1952 ars taxering samt i
fraga om eftertaxering for ar 1952 eller tidigare &r.
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Utdrag av protokollet dver finansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 2 mars
1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
MGLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VouGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STrANG, ERicssoN, ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKJOLD.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmiler frdga om
jimkning av den statliga inkomstskatteskalan i anledning av den kommu-
nala ortsavdragsreformen samt anfoér darvid féljande.

Genom propositionen nr 241/1950 framlades forslag angiende omliagg-
ning av det kommunala ortsavdragssystemet. 1 denna proposition framholl
jag bl. a., alt nimnda reform icke kunde genomféras utan en viss over-
valtring av skatteboérdan fran skattskyldiga med obetydliga inkomster till
vissa andra kategorier av skattskyldiga. Er férutsiattning for reformen bor-
de dirfor vara dels att staten limnade kommunerna ersittning for viss del
av den skatteforlust, som uppkomme genom minskningen av skatteunder-
laget, och dels att vissa jamkningar vidtoges i tabellen for beridkning av
statlig inkomstskatt for fysiska personer, si att de skattskyldiga icke er-
hoélle ndgon okning av sin sammanlagda skatteborda. Forslag om statsbidrag
till kommunerna framlades redan i den nyssnimnda propositionen. Fragan
om jamkning av den statliga inkomstskatteskalan forutsattes skola upp-
tagas av 1949 ars skatteutredning.

Den 16 november 1950 har 71949 drs skatteutredning direfter till finans-
departementet inkommit med en promemoria rorande jamkning av den
statliga inkomstskatteskalan i anledning av den kommunala ortsavdrags-
reformen. Over promemorian ha yttranden efter remiss avgivits av kam-
marritten, statskontoret, statistiska centralbyran, riksridkenskapsverket,
6verstathallariambetet samt linsstyrelserna i Stockholms, Malmdhus, Alvs-
borgs, Orebro och Visternorrlands lan.

Promemorian. Skalteutredningen har i sin promemoria till en bérjan er-
inrat om ait vid den av 1950 ars varriksdag beslutade omlaggningen av det
kommunala ortsavdragssystemet forutsatts, att sidana jamkningar skulle
ske i den slatliga inkomstskatteskalan f6r fysiska personer, att de skatt-
skyldiga icke pa grund av reformen finge nagon okning av sin samman-
lagda skatt.

Skatteutredningen har vidarc erinrat om att i direktiven for utredningen
anforts att, dd en 6nskvird héjning av de kommunala ortsavdragen icke
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garna kunde bli méjlig utan att den kommunala utdebiteringen hdjdes,
skulle dirav f6lja hojning av kommunalskatten fér inkomsttagare 6ver en
viss inkomstniva. Detta kunde undvikas endast genom statliga atgirder.
En utviag vore direkta bidrag av statsmedel. En annan utvig for att und-
vika héjning av den samlade skattebérdan vore att samtidigt med en hoj-
ning av de kommunala ortsavdragen genomféra en revision av den stat-
liga inkomstskatteskalan, som toge hinsyn till den héjda kommunalskat-
ten. Vid genomférandet av ortsavdragsreformen hade bada de i direktiven
for utredningen nimnda utvigarna for att kompensera héjningen av kom-
munalskatten kommit till anvindning. Salunda skulle direkta statsbidrag
utga till de olika kommunerna i den omfattning, att den sammanlagda ut-
debiteringen till kommun och landsting icke skulle pa4 grund av reformen
behdva héjas med mer 4n hogst en krona. De kompensationer, som erford-
rades inom en utdebiteringsstegring med hogst en krona, skulle daremot
dstadkommas genom en revision av den statliga inkomstskatteskalan.

Skatteutredningen anfér i sin promemoria vidare, att utredningen pa be-
garan av ortsavdragskommittén under hosten 1949 utfort vissa berdkning-
ar rorande de jamkningar av statsskatteskalan, som skulle erfordras for
ifragavarande dndamal. Dirvid forfors pa foljande sidtt. Fér genomsnitt-
liga beskattningsbara inkomster i olika inkomstskikt berdknades den minsk-
ning respektive 6kning i samlad kommunal och statlig inkomstskatt, som
framkom om — med oférindrade grunder for statsskattens beridkning —
de kommunala ortsavdragen bestidmdes enligt bl. a. det alternativ, som se-
dermera lades till grund fér reformen, och samtidigt den kommunala ut-
debiteringen antogs stiga fran 10 till 11 kronor. Utrdkningarna gjordes fér
ortsgrupp III och avsago dels ensamstidende och dels dkta makar utan barn.
Diarefter omarbetades den nuvarande statsskatteskalan, si att den med sa
liten jamkning som mojligt beredde kompensation fér de framriknade
skattedkningarna.

Utredningens utrikningar, som redovisats i tvad vid dess promemoria fo-
gade tabeller, torde sasom bihang 1 och 2 fa fogas till statsradsprotokollet i
forevarande drende.

I bada tabellerna har i kol. 5—7 redovisats den skatt, som vid nuvarande
skatteskala utgar fér en skattskyldig i olika inkomstligen enligt gillande
ortsavdragsbestimmelser vid en kommunal utdebitering av 10 kronor fér
skattekrona. I kol. 11-—13 har redovisats den skatt, somn likaledes vid nu-
varande skatteskala utgar enligt de nya ortsavdragsbestimmelserna vid en
kommunal utdebitering av 11 kronor fér skattekrona. Av kol. 11, 14 och
15 framgar den skatt, som efter den jimkade skatteskalan och de nya orts-
avdragen utgar vid sistndimnda kommunala utdebitering. Det bér anmir-
kas, att vid bestimmandet av den statliga inkomstskatten avdrag for erlagd
kommunalskatt verkstillts med de belopp fér densamma, som redovisas i
kol. 5 respektive kol. 11 i tabellerna. De skattedkningar, som skola tidckas
genom jamkningar i statsskatteskalan, framkomma i kol. 16. Av kol. 17
framgar, att dessa skattedkningar eliminerats genom den jamkade skalan.
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Kol. 18 slutligen visar den 6kning eller minskning i statlig inkomstskatt,
som i olika inkomstligen uppkommer genom den kommunala ortsavdrags-
reformen kombinerad med den jamkade statsskatteskalan.

Slutresultatet for statens del i minskad eller 6kad statsskatt later sig be-
riknas genom att beloppen i kol. 18 multipliceras med antalet inkomsttagare
i olika inkomstskikt. Detta foérutsitier en uppdelning av de skattskyldiga,
dels betraffande ensamstdende och dels betriffande dkta makar (med eller
utan barn), pa olika skikt av beskattningsbara inkomster. Inom utredningen
har gjorts en sadan uppdelning — grundad pa skatteunderlaget vid 1949
ars taxering och pa 1940 ars folkrikning — vilken begagnats vid utrik-
ningarna for ortsavdragskommittén. P4 grund hirav har nettokostnaden
for staten i form av minskad statlig inkomstskatt berdknats till 7,5 miljoner
kronor, vilket belopp vid kostnadsberikningen i propositionen nr 241 till
1950 &rs varriksdag avrundats till 8 miljoner kronor.

Utredningen har sedermera latit verkstilla en ny berikning rérande upp-
delningen av de skattskyldiga pa olika skikt av beskattningsbara inkomster.
Denna berikning grundar sig alltjaimt pa skatteunderlaget vid 1949 ars taxe-
ring, medan diéremot uppgifterna fran 1945 ars folkrikning utnyttjats. Den
nya berikningen har insatts i bilagornas kol. 19 och givit till resultat, att i
kol. 20 framkommit ékningar i statlig inkomstskatt fér ensamstdende med
5914 000 kronor och for akta makar med 7 652 000 kronor samt minsk-
ningar for ensamstiende med 4 601 000 kronor och for dkta makar med
15 075 000 kronor. Slutresultatet har alltsa blivit en minskning i statlig in-
komstskatt med 6,1 miljoner kronor. P4 grund hirav har utredningen an-
sett, att kostnaden for statens del i varje fall icke torde komma att 6verstiga
forut beriknade 8 miljoner kronor.

Den jimkade statsskatteskala, som utredningen lagt till grund for skatte-
utrdkningen i kol. 14, har féljande utseende:

Beskattningsbar For ortsavdrags-

inkomst, skikte% mellan Ngz;{;nde reformen j'aimk%\d
(tusental kronor) skala
0— 1 ... ... 10 10
L g 11 11
2— B 12 12
3— 4 14 14
4 B 16 16
6— 8. 18 17
B— O .. 20 19
9— 10 . ... 20 20
10— 12 ... 24 23
12— 14 28 27
14— 16 ... 32 32
16— 18 ... 36 35
18- 20 ... 36 36
20— 30 .. ... 40 39
30— 40 ... ... 45 45
40— B0 ... 50 49

50— 60 50 50
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Beskattningsbar For ortsavdrags-

inkomst, skiktet mellan Nuvarande reformen jamkad
(tusental kronor) e skala

60— 80 ................oilel, 55 b4

80—100.............coiniiinn, 55 bb
100150 ....... ...t 60 59
160—200 ........................ 60 60
200—250 ......... .00, 70 69
250— 70 70

Utredningen har anfért, att jamkningarna i skalan icke kunde géra an-
sprak pa att i férevarande hinseende bereda full kompensation at alla en-
skilda skattskyldiga, eftersom de grundats p4 berikningar fér ortsgrupp III
och en antagen kommunal utdebiteringsstegring fran 10 till 11 kronor. A
andra sidan intriddde i manga fall en viss verkompensation. Man hade an-
ledning antaga, att detta bleve fallet for det dvervigande antalet skattskyl-
diga.

Utredningen har framhallit, att den avsett att den jimkade skalan icke
skulle behdva anvindas i det skick den nu férelage. I stillet hade avsikten
varit, att hinsyn till ifrigavarande jimkningar skulle tagas vid den all-
miénna 6versyn av inkomstskatteskalan, som utredningen fatt i uppdrag att
utféra. Jimkningarna skulle silunda rymmas inom det férslag till dndrad
statsskatteskala, som utredningen komme att slutligen framligga. Pa grund
av att utredningens uppdrag sedermera vidgats till att omfatta dven frigan
om dkta makars beskattning vore det emellertid icke méjligt fér utredningen
att lagga fram sitt slutliga forslag till dndrad skala i sidan tid, att fragan
hirom kunde tinkas bli forelagd 1951 &rs riksdag. Detta syntes numera
aven mindre nddvindigt 4n tidigare med hinsyn till utvecklingen av det
statsfinansiella liget, som for nirvarande icke torde tillita nigon mera ge-
nomgripande sinkning av statsskatieskalan.

Utredningen har slutligen anfort, att den pa grund av dessa férhallanden
finge framligga den jimkade skalan i dess tidigare angivna form. Skalans
utseende kunde mdjligen ge anledning till erinringar pad grund av procent-
talens ojimna stigning. En »>putsning» av skalan for de hégre skikten — 6ver
40 000 kronor — torde ur statsfinansiell synpunkt sakna stérre betydelse. Da
emellertid en sddan justering knappast kunde astadkommas utan att jaimk-
ningarna dirigenom mer eller mindre overskrede sitt egentliga syfte, hade
utredningen valt att framliagga den jamkade skalan i oférindrat skick, dar-
vid utredningen dock férutsatt, att den icke skulle anvindas annat &n for
nagot overgangsar.

Remissyttrandena. Det i skatteutredningens promemoria framlagda fér-
slaget till jimkad skatteskala har tillstyrkts eller limnats i huvudsak utan
erinran av kammarrdtten, statskontoret, statistiska centralbyrdn samt lins-
styrelserna i Stockholms, Alvborgs, Orebro och Visternorrlands lin. Over-
stathdllardmbetet och linsstyrelsen i Malméhus lin ha anfért vissa erinring-
ar mot forslaget, varjimte riksrdkenskapsverket férordat, att de i utredning-
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ens promemoria behandlade spérsmalen skulle beaktas foérst i samband med
en allmin éversyn av statsskatteskalan.

Av remissyttrandena méa féljande hir atergivas.

Kammarrétten har uttalat, att kammarritten icke hade nigon erinran att
gora mot den foreslagna jimkade skatteskalan i och for sig men funne det
beklagligt att full kompensation icke kunde beredas alla skattskyldiga.

Statistiska centralbyrdn har anfort.

Sadana omstindigheter, som t. ex. att kommunerna tillhéra olika orts-
grupper och ha olika hog utdebitering per skattekrona, omdojliggéra, att
absolut rittvisa skipas, om en héjning av den kommunala beskattningen
skall uppvigas genom en sinkt statsbeskattning. Gentemot den av skatte-
utredningen valda medelvigen att konstruera statsskatteskalan sd att den
kompenserar en hojning av den kommunala beskattningen fran 10 till 11
kronor per skattekrona i kommuner tillhérande ortsgrupp I1I, har statis-
tiska centralbyrin ur rattvisesynpunkt intet att erinra. Ej heller har den
granskning, som centralbyran vidtagit betriffande de av skatteutredningen
utforda beriakningarna, givit anledning till nigon erinran mot desamma.

Betriaffande sjalva skatteskalan kan dock anmirkas, att densamma ej
foreter den regelbundna progression, som hade bort kdnneteckna en stats-
skatteskala. Emellertid forklarar sig skatteutredningen ha for avsikt att
snart framligga férslag om en helt ny skatteskala och forutsitter, att den i
utredningens promemoria foreslagna skalan ej skulle behdva anvéindas an-
nat dn for nagot 6vergingsar. Med hinsyn dartill samt till att kompensa-
tion i form av sinkt statsbeskattning motsvarande en sammanlagd kom-
munal skattehdjning om en krona per skattekrona utgjorde en forutsittning
for ortsavdragsreformens genomforande, far statistiska centralbyran till-
styrka, att den nu féreslagna skatteskalan — trots sin oregelbundenhet —
provisoriskt fir anvindas i avvaktan pa nytt forslag frin 1949 ars skatte-
utredning.

Linsstyrelsen i Orebro lin har gjort en liknande anmirkning, i det att
lansstyrelsen papekat att en granskning av den féreslagna jamkade skatter
skalan utvisade, att 1 vissa inkomstliigen ej ovisentliga skiljaktigheter kun-
de uppsta vid jimforelse med den nuvarande skatteskalan.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn har anfort, att den av utredningen anvinda
metoden maste limna en mycket ofullstindig bild av resultatet av de fore-
slagna jiamkningarna. D4 beridkningarna vore gjorda endast for ortsgrupp
III och en antagen kommunal utdebiteringsstegring fran 10 till 11 kronor,
déirvid verkningarna fér t. ex. barnfamiljer icke redovisats, samt blott av-
sige genomsnittliga beskattningsbara inkomster i olika inkomstskikt, kunde
enligt sakens natur icke ens ungefarliga slutsatser dragas rérande verk-
ningarna for 6vervigande antalet skattskyldiga.

Linsstyrelserna i Orebro och Alvsborgs lin ha bada férklarat sig forut-
sitta, att den jimkade skalan skulle komma att gilla endast fér nagot
Overgangsar.

Liinsstyrelsen i Malmdéhus ldn har i sitt yttrande anfort, att for erndende
av det avsedda syftemalet den statliga inkomstskatteskalan icke limpligen
syntes kunna givas annan utformning &n den av utredningen fdreslagna.
Variationerna mellan skatteminskningen i de olika inkomstligena vore
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emellertid avsevirda. Vidare kunde framhallas, att 1 stillet for skatteminsk-
ning skattekning komme att intriffa i atskilliga fall under det foérsta till-
lampningsaret dirigenom att avdrag fér kommunalskatt vid taxeringen till
statsskatt dd komme att ske med paférd kommunalskatt enligt nuvarande
beskattningsregler. I friaga om utredningens uppskattning av skatteutfallet
enligt den foreslagna nya skalan ville lansstyrelsen framhalla foljande. Ut-
redningen hade jamvil i detta avseende riknat med en kommunalskatt ut-
ridknad med tillimpning av de #dndrade ortsavdragen och den héjda utde-
biteringen samt férutsatt, att avdrag vid taxeringen till statsskatt skedde i
enlighet hirmed. D& emellertid den nya skatteskalan vore av provisorisk
karaktir och enligt kommitténs uttalanden forutsattes icke skola komma
till anvidndning »annat 4n fér nagot 6vergdngsar» borde man icke bortse
frdn verkningarna av densamma under det forsta aret av dess tillimpning.
En omrikning av det av utredningen framlagda materialet med hinsyn
tagen till de avdrag for kommunalskatt som i realiteten komme att till-
lampas gdve vid handen, att statens skatteintikter komme att under det
forsta dret minska med ungefir 13,s miljoner kronor i stillet for av utred-
ningen berdknade 6,1 miljoner kronor.

Overstathdllarimbetet har forordat viss utékning av den av utredningen
foreslagna skatteskalan. For att utréna den féreslagna skatteskalans inver-
kan fér Stockholms stads vidkommande har fdmbetet upprittat tabeller —
motsvarande de av utredningen upprattade — for ortsgrupp V med en an-
tagen kommunal utdebitering av 8 kronor 50 6re for skattekrona, vilken
genom ortsavdragsreformen férutsatts skola stiga till 9 kronor 50 ére fér
skattekrona. I delta sammanhang har dmbetet omnamni, att den kommu-
nala utdebiteringen i Stockholm enligt en av Stockholms stads statistiska
kontor féretagen undersékning beriknades stiga med blott 86 ére for skatte-
krona genom den ifragavarande reformen. Kontoret hade emellertid fram-
hallit, att undersékningen icke vore grundad pa nagot statistiskt material
och att kalkylerna darfor vore osdkra. Ambetet har uppgivit, att de i tabel-
lerna framriknade beloppen visserligen i nagra enstaka fall utvisat héjning
av den totala skatten, men denna héjning hade uppgatt till blott obetyd-
liga belopp. I 6vrigt foretedde resultaten mycket sma skiljaktigheter i for-
héllande till dem som skatteutredningen redovisat. Ambetet hade darfor
intet att erinra mot att den i promemorian foreslagna skatteskalan tillim-
pades 1 de ifrAgavarande inkomstlagena.

D4 under senare ar inom Stockholms stad forekommit inkomsttaxeringar
4 belopp upp till 2 000 000 kronor, har ambetet utékat de for Stockholm
upprattade tabellerna till att omfatta &ven beloppen 500 000, 750 000,
1000 000, 1500000 och 2000000 kronor. Dessa utrikningar nar iimbetct
redovisat i bilagor till sitt yttrande. Ambetet har framhallit, att av bilagorna
framginge, att skatteutredningens forslag i friga om inkomster éver 500 000
kronor skulle komma att medféra allt stérre hojningar av den sammanlagda
skatten, ju mer inkomsten stege. Fér den hogsta inkomsten i tabellerna, 2
miljoner kronor, uppginge hijningen till nira 4 500 kronor. Liknande skat-
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teokningar torde komma att uppstd &ven i kommuner tillhrande andra
ortsgrupper. Den verkan forslaget silunda komme att f4 i de hégsta in-
komstliagena strede mot det av statsmakterna gjorda uttalandet, att orts-
avdragsreformen icke skulle leda till att av de skattskyldiga skulle uttagas
hogre sammanlagd inkomstskatt an tidigare. D4 hojningen av den totala
skatten i de hdgsta inkomstligena vore beroende p& att den foreslagna
jimkningen av skatteskalan upphérde vid inkomster 6ver 250 000 kronor,
kunde héjningen forhindras antingen genom att den hodgsta procentsatsen
for skatteuttaget reducerades fran 70 till 69 % eller genom att skalan ut-
okades att omfatta hogre inkomstskikt. Enligt det forsta alternativet skulle
den totala skattesinkningen for en inkomst av 2 000 000 kronor uppga till
cirka 11 000 kronor. Da skattesinkningen skulle bliva si stor, borde detta
alternativ icke viljas. I enlighet med det andra alternativet hade upprat-
tats foljande forslag till utékad skatteskala:

Beskattningsbar Procenttal i
inkomst, skiktet mellan foreslagen
(tusental kronor) skala
0— 250 ........ .o = skatteutredningen

260— 400 ................... 70 %
400— 550 ... ...... ... 69 %
5560— 800 ................... 70 %
800—1100 ................... 69 %

1100— ... 70 %

Ambetet har papekat, att de enligt denna skala framriknade skattebelop-
pen i inkomstligena 500 000—2 000 000 kronor vore obetydligt ligre &n
motsvarande skattebelopp enligt gillande bestimmelser. For skattskyldiga
med #dnnu stérre inkomster kunde 6kningar av skattebeloppen visserligen
uppkomma, men sidana inkomster torde — om de 6ver huvud taget fore-
komme — vara mycket sillsynta och i regel féorenade med sd stor f6rmo-
genhet, att begrinsning av den sammanlagda skatten intriadde jamlikt for-
ordningen den 26 juli 1947 med provisoriska bestimmelser om begrinsning
av skatt i vissa fall.

Av de horda myndigheterna har endast riksrikenskapsverket forordat ett
uppskov med genomforandet av de ifrigasatta jaimkningarna. Ambetsverket
har till utveckling av sin standpunkt anfort.

Syftet med de foreslagna jamkningarna anges vara, att i stort sett ingen
skattskyldig skall fa sin sammanlagda dirckta skatt hojd genom ortsav-
dragsreformen. Det har tidigare forutsatts, att dessa jimkningar skulle go-
ras i samband med en allmidn 6versyn av inkomstskatteskalan. D& denna
dversyn blivit férdrojd, instiller sig nu fragan, om det dr motiverat att gora
jamkningarna separat.

Jimkningarnas storlek tilldrar sig hir férst uppméirksamhet. Den hoj-
ning av kommunalskatten, som skall ncutraliseras, uppgdr maximalt till 1
krona per skattekrona. Eftersom kommunalskatten utgér en avdragspost
vid statsskattetaxeringen, blir emecllertid hojningen av den totala skatten
visentligt mindre. Sisom framgéir av promemorians tabellbilagor (kol. 16)
uppgér den icke i nagot inkomstskikt till mer 4n ca 0,4+ % av inkomsten.
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Aven om héjningen silunda skulle bli blygsam, kan den vil icke anses all-
deles betydelselos. Riksrikenskapsverket vill emellertid erinra om att en
skatteh6jning av en helt annan storleksordning ager rum pi grund av den
fortgdende penningvirdeférsamringen. Denna skattehéjning uppkommer ge-
nom att ortsavdragen icke héjas i takt med penningvirdets fall och vidare
i form av en av penningvirdeférsimringen foranledd skiarpning av den stat-
liga inkomstskatteskalans progressivitet. Hirigenom astadkommes uppen-
barligen avsevirda forskjutningar i skatteavvigningen olika inkomstgrupper
emellan. Det synes ur olika synpunkter icke limpligt att genomféra den
jamférelsevis betydelselosa justering av skatteskalan, som nu foreslagits,
innan det av riksrikenskapsverket hir berérda stérre problemet upptages
till behandling av statsmakterna.

Med hinsyn till vad som anférts finner riksrakenskapsverket det alltsa
naturligt, att — i enlighet med vad tidigare forutsatts — de i promemorian
behandlade spérsmélen beaktas i samband med en allmin oversyn av stats-
skatteskalan.

Vad ett uppskov med jamkningarna finansiellt skulle betyda for statsver-
ket framgér icke direkt av promemorian. Med ledning av uppgifterna i tabell-
bilagorna synes emellertid den inkomstminskning, som jamkningarna skulle
fororsaka, kunna beriknas till 13 a 14 miljoner kronor per &r.

Departementschefen. Vid omliggningen av det kommunala ortsavdrags-
systemet forutsattes, att sadana jimkningar skulle ske i den statliga in-
komstskatteskalan for fysiska personer, att de skattskyldiga icke p4 grund
av reformen finge nigon 6kning av sin sammanlagda skatt. P4 grund av att
skatteutredningens uppdrag vidgats till att omfatta dven fragan om akta
makars beskattning, dr det dock &nnu si linge ovisst nir utredningen kan
lagga fram sitt slutliga betdnkande rérande skatterna till staten och deras
verkningar. Utredningen har dirfér sett sig nédsakad att framligga ett pro-
visoriskt forslag till jaimkning av statsskatteskalan i anledning av ortsav-
dragsreformen. Av de remissinstanser, som hérts over skatteutredningens
ifrdgavarande forslag, har endast en férordat, att fragan om de av nimnda
reform féranledda jamkningarna i statsskatteskalan skulle ansti och 15sas
férst i samband med den allmiinna &versyn av statsskatterna, som utred-
ningen erhillit i uppdrag att utféra. Fér egen del ansluter jag mig till den
uppfattning, som flertalet remissinstanser givit uttryck &t. D4 bestimmel-
serna om de nya ortsavdragen skola trada i kraft redan den 1 januari 1952,
torde det ndmligen vara ett befogat krav fran de skattskyldigas sida, att for-
slag i 4mnet framligges redan till arets riksdag.

Emot utredningens férslag har inviints, att skatteskalan ej foreter den re-
gelbundna progression, som bér utmirka en inkomstskatteskala. Vidare har
anmairkts, att i vissa inkomstligen ej ovisentliga skiljaktigheter uppsta
vid jimférelse med den nuvarande skatteskalan. Det har dven framhallits,
att variationerna mellan skatteminskningarna i de olika inkomstligena aro
avseviarda. Dirjimte har anmirkts, att jimkningarna i skatteskalan icke
bereda full kompensation at alla skattskyldiga.

De utrdkningar, som ligga till grund fér de foreslagna andringarna av
statsskatteskalan, ha haft till syfte att med sa liten marginal som majligt
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eliminera den av ortsavdragsreformen foranledda 6kningen av skattebor-
dan i de hogre inkomstskikten. Den 4ndrade statsskatteskalan har salun-
da avpassats uteslutande efter de framriknade skattehdjningarna och utan
hiansyn till hur den ter sig, om den ses isolerad; detta har medfort att
skalan icke blivit si regelbunden som i och fér sig varit 6nskvirt. Hade ska-
lan gjorts mera regelbunden, skulle & andra sidan de enskilda skattebeta-
larna antingen dver- eller underkompenserats mera dn vad som enligt ut-
redningens forslag kan bliva fallet. Vidare bor beaktas, att sddana omstan-
digheter som att kommunerna tillhéra olika ortsgrupper och ha olika hég
utdebitering medféra att absolut rittvisa icke kan skipas, da det giller att
genom en sidnkning av statsbeskattningen uppviga hojningen av den kom-
munala beskattningen. Sasom statistiska centralbyran framhallit synes
emellertid ur rittvisesynpunkt intet vara att erinra mot den av skatteutred-
ningen valda medelviigen att konstruera skatteskalan med utgangspunkt
fran en antagen hdjning av den kommunala beskattningen fran 10 till 11
kronor for skattekrona och pa grundval av de orisavdrag, som skola gilla
for kommuner tillhérande ortsgrupp III. Under remissbehandlingen av ut-
redningens forslag har icke heller gjorts gillande, att det vore mera ratt-
vist att utga fran nagon annan ortsgrupp in den mellersta eller fran nagon
hégre eller ligre kommunal utdebitering én 10 respektive 11 kronor.

Lansstyrelsen i Malméhus lin har framhallit, att i stillet for skatte-
minskning skatteskning komme att i atskilliga fall intrdffa under det
forsta tillimpningsaret dirigenom att avdrag for kommunalskatt vid taxe-
ringen till statsskatt di komme att ske med paférd (ligre) kommunal-
skatt enligt nuvarande beskattningsregler. Hinsyn till denna invindning
torde emellertid icke kunna tagas, da man icke kan konstruera skalan med
utgangspunkt fran att dess giltighet blir begrinsad till ett enda ér.

Den av utredningen féreslagna jimkningen av skatteskalan upphér vid
inkomster ver 250 000 kronor. Enligt forslaget skulle dock sédnkningar av
den sammanlagda skatten uppkomma & samtliga de i tabellerna upptagna
. inkomsterna, d. v. s. 4 inkomster upp till i runt tal 360 000 kronor. For
att férhindra héjning av den sammanlagda skatten i de allra hogsta in-
komstligena (6ver 500 000 kronor) har overstathallarimbetet foreslagit,
att skalan skulle utokas med sarskilda procenttal fér inkomster mellan
250 000 och 1100 000 kronor. Enligt den av dmbetet forordade skalan, som
ulgar fran en 6kning av den kommunala utdebiteringen i en kommun i orts-
grupp V fran 8 kronor 50 ére till 9 kronor 50 o6re for skattekrona, skulle
i sagda ortsgrupp och med angiven héjning av utdebiteringen ingen &k-
ning av den totala skatten uppkomma vid arsinkomster upp till tvd miljo-
ner kronor.

Vid en bedémning av Sverstathallarambetets forslag bor emellertid be-
aktas, att skattskyldiga med arsinkomster overstigande 360 000 kronor i re-
gel torde ifiga s stor férmogenhet att begrinsning av den sammanlagda
skatten intrider jiamlikt férordningen den 26 juli 1947 med provisoriska
bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall. Det ér sdlunda icke
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inkomstskatteskalans utformning, som hir ensamt ar avgérande for det
effektiva skattetrycket. Vidare bor beaktas, att 6kningen av den totala
skatten for de hogsta inkomsttagarna kommer att motverkas av att den av
ortsavdragsreformen foéranledda kommunala utdebiteringsstegringen i de
storsta stidderna, dir flertalet av de allra hégsta inkomsttagarna kunna an-
tagas vara bosatta, i allménhet icke torde komma att uppga till en krona.
Som framgéir av overstathallarimbetets yttrande, har en av Stockholms
stads statistiska kontor féretagen undersékning givit vid handen, att utde-
biteringsstegringen pa grund av reformen kan vintas i Stockholm stanna
vid 86 ore for skattekrona.

Pa grund av det anférda anser jag mig kunna tillstyrka den foreslagna
skalan att giilla sdsom ett provisorium i avvaktan pa resultatet av den all-
ménna o6versyn rérande skatterna till staten och deras verkningar, som
skatteutredningen verkstaller.

Enligt skatteutredningens berdkningar skulle dndringarna i inkomst-
skatteskalan medféra ett skattebortfall av cirka 6 miljoner kronor. I sjilva
verket torde bortfallet emellertid under det forsta tillimpningsaret bliva
hogre, eftersom skatteutredningen vid berikning av avdrag foér paférd kom-
munalskatt utgitt frin en kommunalskatt, beriknad med tillimpning av
de nya kommunala ortsavdragen; vid 1953 &rs taxering, di de nya kommu-
nala ortsavdragen forsta gangen skola tillimpas, medgives emellertid avdrag
for kommunalskatt pa grund av 1952 ars taxering och denna kommunal-
skatt &r bestimd med utgdngspunkt frin nuvarande ligre ortsavdrag och
ligre utdebitering. Den av skatteutredningen silunda anvinda metoden med-
fér under det forsta tillampningsaret att den statliga inkomstskatten for de
mindre inkomsttagarna — dir kommunalskattens storlek frimst beror pa
storleken av det kommunala ortsavdraget — blir mindre 4n vad utredning-
en kalkylerat med; f6r de storre inkomsttagarna blir effekten den motsatta.
Slutresultatet blir, som nyss anmirkts, att skattebortfallet under det forsta
tillimpningsaret blir nigot stérre in vad utredningen riknat med.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att inom finans-
departementet upprattat forslag till foérordning angdende dndrad lydelse
av 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skalt matte genom proposition féreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledamaéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Karl-Ingmar Edstrand.
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Ensamstiende,
Tax. enl. KL Tax. enl. Si " Tax. enl. Si
420/630 (tab.) Utraknade skatter Ez;‘x.lc;réld (tab.)
. Besk.bar
. Besk.bar . Besk.bar| Komm. Statl.ink. N . Besk.bar
Tax. ink. ink. Tax. ink. ink. |skatt10% skatt S:a ink. | Tax. ink. ink.
1 2 3 4 b | 6 7 8 9 | 10
2476 1 846 2291 491 185 49 234 1186 2346 546
3 487 2 857 3201 1491 286 154 440 2197 3245 1540
4 386 3 756 4010 2480 376 268 644 3096 4045 2 520
5283 4 6563 4818 3468 465 396 861 3993 4844 3498
6183 5 563 5628 4 458 bbb 543 1 098 4 393 5645 4 480
7090 6 460 6444 5457 646 703 1349 5800 6 452 5472
8000 7370 7263 6 463 737 873 1610 6710 7262 6 462
8916 8 286 8087 7467 829 1054 1 883 7626 8077 7457
9820 9190 8901 8471 919 1244 2163 8530 8 882 8442
10733 10103 9723 9473 1010 1445 2 455 9443 9694 9438
12 052 11 422 10910 10 910 1142 1768 2910 10 762 10868 | 10868
14 256 13 656 12 920 12 920 1 366 2 288 3 654 12 996 12856 | 12 8b6
16 519 15 829 14 930 14 930 1589 2 888 4477 15 229 14844 | 14844
18 752 18122 16 940 16 940 1812 3568 5380 17 462 16 831 | 16831
20 96 20 356 18 950 18 950 2056 4292 6 328 19 696 18819 | 18819 |
26 5118 25 878 23 920 £3 920 2 588 6 238 8 826 25218 23734 | 23734
37 986 37 356 34 250 34 250 3736 10583 | 14 319 36 696 33949 | 33949
52 819 52189 | 47600 47 600 5219 16970 | 22189 51 529 47151 | 471561
82 597 81 967 74 400 74 400 8197 31090 | 89 2u7 81 307 73653 | 73 653
144 930 | 144 300 | 130500 | 180500 | 14 430 63470 | 77900 || 143640 | 129130 | 129130
362 152 | 361522 | 326000 | 826000 | 36152 | 193370 | 229522 || 360 862 | 322 457 | 322 457
Akta makar utan
Tax. enl. KL Tax. enl. Si " Tax. enl. Si
600/900 2750 Utrdknade skatter Eix.lgrild 9750
N Besk.bar
. Besk.bar . Besk.bar|{ Komm. |Statl.ink. : . Besk.bar
Tax. ink. ink. Tax. ink. ink. lskatt10%| skatt S:a \ ink. Tax. ink. ink.
1| 2 3 4 5 6 | 7 | 8 9 | 10
3501 2601 3241 491 260 49 309 1661 3318 568
4612 3712 4241 1491 371 154 525 2772 4 307 1557
5711 4511 5230 2 480 481 268 749 3871 5285 2 535
6 809 5 9u9 6218 3468 591 396 957 4 969 6262 3512
799 7009 7208 4 458 701 543 1244 6 069 7241 4491
9019 8119 8207 5457 812 703 1515 7179 8 229 5479
10137 9 237 9213 6 463 924 873 1797 8297 9224 6474
11 252 10 352 10217 7467 1035 10564 2059 9412 10 217 7467
12 368 11 468 11221 8471 1147 1244 3391 10 528 11210 8460
13 481 12 581 12223 9473 1258 1445 2703 11641 12 200 9450
15678 14178 13660 10910 1418 1768 3 186 13238 13622 | 10872
17311 16 411 15670 12920 1641 2 288 3929 15471 15609 | 12859
19 544 18 644 17 680 14 930 1864 2 888 4752 17704 17597 | 14 847
21778 | 20878 19 690 16 940 2088 3 H68 5656 19938 19585 | 16835
24 011 23111 21700 18 950 2311 4292 6 603 22171 21572 | 18822
29533 | 28633 | 26670 23 920 2 863 6 238 9101 27 693 26487 | 23737
41011 40111 37000 34 2560 4011 10583 | 14 594 39171 36 702 | 339562
55 844 54 944 50 350 47 600 b 494 16970 | 22464 54 004 49904 | 47154
#5622 | 84722 77150 74 400 8472 31090 | 39562 83 782 76406 | 73656
147956 | 147056 | 133250 | 130500 | 14706 63470 | 78176 || 146116 | 131883 |129 133
365178 | 364278 | 328750 | 326000 | 36428 | 193370 | 229798 | 363 338 | 825211 | 822 461
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ortsgrupp II. Bihang 1.
Utriknade skatter nuv. Utrdknade skatter A . Belopp
o Skillnad | Skillnad | Skillnad
skatteskala jimkad skatteskala mel%a n mel}zan mellgn 80% tal : t(;lolt:(:-)
: , kol. 7 o.{kol. 7 0.1 kol. 6 o.|((1 -tal i
Komm. Statl.ink. i Statl. ink.| S:a (kol. (kol. 13 x
skatt11%| skatt Sa (Tatt | L4 14) || kol 13 | kol. 15. } kol. 14 19)
11 12 | 18 14 16 16 | 17 | 18 19 20
130 55 185 bb 185 | — 49| — 49 | + 6| 4697 + 2818
242 159 401 159 401 || — 39| — 389 | + 5| 2877 + 1439
341 272 613 272 613 | - 31 — 31 | + 4| 1835 + 734
439 400 839 400 839 | — 22| — 22 | + 4] 1258 + 503
538 547 1.85 547 108 || — 18 — 13 | + 4 734 + 294
638 706 1344 706 1344 || — 5 — 5 | + 3 41y + 126
738 873 1611 869 1607 | + 1 — 38 | — 4 24-3 - 97
839 1052 1891 1038 1877 || + 8| — 6| — 16 156 - 250
938 1238 2176 1214 2462 | + 13| — 11 | — 30 11- — 345
1039 1438 2477 1408 2447 | + 22| — 8 | — 87 80 — 296
1184 1758 2912 1720 2904 | + 32| — 6 | — 48 11-2 — 538
1439 2270 3700 2211 3641 | + 46| — 13 | — 77 68 — bH24
1675 2 860 4536 2790 4465 | + B3| — 12 | — 98 38 — 372
1921 3529 5450 3451 53712 | + 70| ~ 8 | — 117 25 — 293
2167 4245 6412 4155 6322 | + 84| — 6 | — 137 16 — 219
27714 6 164 8938 6036 8810 || + 112 | — 16 | — 202 35 — 7
4037 10 447 14 484 10 257 14294 | + 160 | — 250 | — 326 09 — 293
5668 16 746 22414 16 484 22152 | + 225 | — 37 | — 486 07 — 340
8944 30679 39 623 30 253 39197 | + 336 — 90 | — 837 02 — 167
15 800 62 648 78 448 61 867 77667 | + 548 | —233 | — 1603 01 — 160
39695 | 190890 | 230585 | 189400 | 229095 | + 1063 | —427 | — 3970 00 0
+ 5914
- 4601
barn, ortsgrupp III. Bihang 2.
Utridknade skatter nuv. Utriknade skatter . . . Belopp
skatteskala jimkad skatteskala S::éllg id S::g{laa: S;‘;H;a]? Antal | ( 000-)
: s kol. 7 o. [ kol. 7 o.|kol. 6 o. |(1000-tan)| 2l KI:
Komm. |Statl.ink.| . |Statl ink.| S:a (koL (kol. 18
skatt 11 % \ skatlt S:a skatt 11+14) kol 13 | kol. 15 | kol. 14 19)
11 12 13 14 16 16 17 18 19 20
183 57 240 57 240 | — 69| — 69 | + 8| 1499 + 1199
305 161 466 161 466 | — H9 | —~ H9 | + 7| 2957 + 2070
426 274 700 274 700 | — 49 — 49 | + 6| 3034 + 1820
547 402 949 402 M9 | — 38| — 38 | + 6| 2254 + 138562
668 549 1217 549 1217 | — 27 - 27 | + 6| 1419 + 851
790 707 1497 707 1497 | — 18| — 18 | + 4 900 + 360
913 875 1788 871 174 || — 9| — 13 | — 2 612 — 122
1035 1054 2 059 1039 2074 0| — 1 | — 15 429 — 644
1158 1242 2 400 1217 2375 || + 9| — 16 | — 27 290 — 783
1281 1440 2721 1410 269L | + 18| — 12 1 — 3b 218 — 763
1456 1759 3215 1721 3177 |+ 29| — 9 | — 47 28:0 — 1316
1703 2271 3974 2212 3914 | + 44| — 16 | — 76 17°2 — 1307
1947 2 861 4 808 2791 4738 | + 56| — 14 | — 97 113 — 1096
2193 3531 5724 3452 5646 | + 681 — 11 | — 116 78 |— 905
2439 4246 6 685 4156 6595 | + 8| — 8 | — 136 56 — 748
3046 6 165 9211 6 037 9083 | + 110 — 18 | — 201 126 | — 2513
439 10 448 14 757 10 258 14567 | + 163 | — 27 | — 3% 41 — 1333
5910 16 747 22 687 16 485 22425 | + 223 | — 39 | — 48 31 — 1504
9216 30 681 39 897 30 204 39470 | + 33 | — 92 | — 836 12 — 1003
16 073 62 650 78723 61 868 77941 | + 547 — 235 | — 1602 04 — 641
39967 | 190893 | 280860 | 189403 | 229370 || + 1062 — 428 | — 3967 01 —  A97
+ 7602
— 15075 [



