Kungl. Maj:ts proposition nr 81. 1

Nr S1.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende reglering av
priserna pd fisk under budgetdiret 1951/52 m. m.;
given Stockholms slott den 9 februari 1951.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet dver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att

bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

G. E. Strding.

Propositionens huvudsakliga innehill.
Bemyndigande begires att under budgetaret 1951/52 reglera priserna 4

fisk samt exporten av fisk enligt i huvudsak samma grunder, som tillim-
pais under innevarande budgetar.

1 DBihang till riksdagens protokoll 1951. 1 samnl. Nr 81.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
9 februari 1951.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERicssoN, MOSSBERG, WEIINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och handelsdepar-
tementen anméler chefen foér jordbruksdepartementet, statsradet String,
vissa fragor angdende regleringen av priserna pa fisk m. m. och organisa-
tionen av exporten av fisk samt anfor darvid féljande.

Inledning.

I férordningen den 17 juni 1948 (nr 311) om viss reglering av handeln
med fisk, m. m., vilken férordning erhallit fortsatt giltighet till och med
den 30 juni 1952, dro bestimmelser meddelade om handelsreglering —
grundad pé auktorisation av s. k. producentféreningar — och om prisreg-
leringsavgift & fisk. Enligt kungorelsen den 9 juni 1950 (nr 248) om férbud
mot utférsel av fisk av vissa slag far svenskfangad sill, skarpsill, makrill,
torskfiskar och strdmming med vissa undantag icke utforas ur riket utan
exportlicens fran statens jordbruksniamnd.

Genom beslut den 9 juni 1950 bemyndigade Kungl. Maj:t statens jord-
bruksnimnd att fér tiden till och med den 30 juni 1951, i huvudsaklig
overensstimmelse med de grunder som angivits i proposition nr 202 till
1950 ars riksdag samt jordbruksutskottets utlitande nr 44/1950, anord-
na reglering av priserna pa fisk samt av exporten av fisk av vissa slag
dvensom férordna om upptagande av prisregleringsavgift enligt 5 och 7 §§
nimnda férordning. I samma beslut foreskrev Kungl. Maj:t, att de tre
s. k. prisregleringsforeningarna, nimligen Ostkustfisk, centralférening
u. p. a, Vistkustfisk, férening u. p. a. och Sydkustfisk, férening u. p. a.
skulle fa atnjuta fortsatt rantefrihet till och med den 30 juni 1951 4 dem
beviljade statslan & respektive 500 000, 2 500 000 och 500 000 kronor.

I skrivelse den 23 januari 1951 har statens jordbruksnimnd framlagt for-
slag rérande pris- och exportregleringen pa fisk efter den 30 juni 1951 m. m.
Niamnden har anmilt, alt den i férevarande fragor samratt med fiskeristy-
relsen, vilken forklarat sig i sak bitrdda ndmndens synpunkter och for-
slag.
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Statens priskontrollnimnd har i skrivelse den 8 februari 1951 framfort
sina synpunktler i fraga om de av jordbruksnidmnden berdérda fragorna,
vilka édro av betydelse i prishénseende.

Déarjamte har Sveriges fiskares riksforbund den 5 februari 1951 till jord-
bruksdepartementet inkommit med en skrift angaende prisregleringen pa
fisk. 1 detta sammanhang torde jag dven fa anmaila, ait férbundet den 6
september 1950 gjort framstidlining om att atgérder skola vidtagas for att
astadkomma en tillfredsstidllande inkomstniva for fiskarena.

Prisregleringen m. m.

Innebiérden av den nu tillimpade regleringen av priserna pa fisk. Pris-
regleringen innebédr i huvudsak att jordbruksnimnden, i samrad med sta-
tens priskontrollndmnd, fér vastkusten och sydkusten efter overliggningar
med fiskareorganisationerna dérstides faststiller minimipriser pa de vik-
tigaste fiskslagen samt for ostkusten, enligt uppgorelser med foreningen
Ostkustfisk, godkanner garantipriser & saltstréomming samt partinotering-
arna a farsk strémming. Regleringen foérutsitter vidare, att fisk, for vilken
niamnda minimipriser eller garantipriser icke kunna utfas, évertages sdsom
overskott och nyttiggores av vederborande regleringsforening. Till denna
verksamhet erhalla foreningarna av jordbruksnimnden vissa statliga bi-
drag, betriffande stréomming prisutjamningsmedel och i 6vrigt s. k. pris-
tillagg. Bidragen pa vislt- och sydkusten utgd for nirvarande i princip
oberoende av sittet for fiskoverskottets tillvaratagande. Déiremot &r bidra-
get pa ostkusten begrinsat till prisutjimning pa salt stréomming och, under
vissa forutsittningar, pa farsk stromming som anvindes till djurféda eller
sdljes for export. Ett bemyndigande f6r jordbruksndmnden att utvidga pris-
regleringen 4 stromming till foder- och konservstromming har hittills
icke behovt tagas i ansprak. Icke heller har en av livsmedelskommissionen
tidigare forordad prisreglering 4 torsk pé ostkusten norr om Blekinge en-
ligt det for vist- och sydkusten gillande systemet hittills kunnat organisa-
toriskt genomféras av ostkustens fiskaresammanslutningar.

Kostnaderna f{or prisregleringen tickas i forsta hand av prisreglerings-
avgifter. Dessa utga for svenskfangad fisk med fem procent av inképssum-
man for fisk, som ilandféres & vistkusten, med fyra procent av inkdps-
summan for torsk och sill, som ilandféras pa sydkusten, samt med tva ore
per kilogram f6r strémming. For farsk och frusen saltvattensfisk, som im-
porieras till riket, utgér regleringsavgiften fem procent av fiskens viirde pa
inforselorien. Fran och med den 1 juli 1950 upptages regleringsavgift fiven
pa heredd importsill med undantag av islandssill samt sddan stor- och véar-
sill, som fangats i farvattnen utanfér Norge. Sistniimnda avgift utgar med
fyra procent av fiskens viirde 4 inforselorten. DA en viss disproportion fére-
ligger mellan avgiften fér stromming och de beriknade kostnaderna for
strommingsregieringen har jordbruksnimnden i princip beslulat om en
héjning av denna avgift med ctt 6ére per kilogram.
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Prisregleringsforeningarnas behov av rérelsemedel tackes till stor del av
de forul omformilda statslanen. Foreningarna Vistkustfisk och Sydkust-
fisk Atnjuta, enligt Kungl. Maj:ts beslut den 9 maj 1947 och den 9 juni
1950, darutéver ratt att i riksbanken mot sedvanlig ranta utbekomma lan
4 ett belopp av intill 2500 000 respektive 2 000 000 kronor.

Jordbruksnimnden. Jordbruksnimnden ger i sin skrivelse den 23 januari
1951 forst en dversikt av fangst- och prisutvecklingen inom fisket samt lam-
nar i anslutning dértill vissa uppgifter angdende exporten av fisk och fisk-
produkter, fiskkonsumtionen inom landet och prisutvecklingen for fiskets
tornédenheter.

Vad fangstutvecklingen betraffar erinrar jordbruksnimnden om att det
svenska havsfisket under de senaste aren redovisat fingster, som legat om-
kring 50 procent éver forkrigsnivan. Fangstokningen har méjliggjorts bland
annat genom den utbyggnad av fiskeflottan som &gt rum under det senaste
artiondet. Nimnden upplyser att fangstkvantiteten &r 1948 var 185 miljoner
kg och ar 1949 (prelimindrt) 179 miljoner kg. Enligt hittills f6r nimnden
tillgingliga statistiska uppgifter kommer 1950 ars fidngstméngd att ungefar-
ligen motsvara eller nagot understiga 1949 ars och ligga mellan 175 och
180 miljoner kg. Jamval fangstvirdet, som ar 1949 enligt preliminira upp-
gifter var cirka 103 miljoner kronor, beriknas komma att ligga vid eller né-
got under 1949 ars tal.

Till belysande av fiskprisernas utveckling efter inférandet av nuvarande
prisregleringssystem under varen 1946, jamfért med tiden nidrmast dessfor-
innan, har jordbruksnimnden sammanstéllt uppgifter om vissa genomsnitt-
liga fiskarepriser. Dessa uppgifter torde, savitt de avse tiden fran och med
tredje kvartalet 1946, fa atergivas i en vid detta protokoll sdsom bilaga 1
fogad tabla. Priserna avse vistkustfisk samt torsk och sill vid sydkusten
— sammanstillda med minimipriserna pa viktigare fiskslag — &vensom
partipriserna pé strémming i Stockholm, allt kvartalsvis frdn och med tred-
je kvartalet 1946 till och med samma kvartal 1950.

Betriffande den prisutveckling, som belyses av tablin, anfér jordbruks-
namnden féljande.

For vistkustens vidkommande har en avsevird sinkning av genomsnitts-
priserna #igt rum under forsta halvaret 1950 jamfért med motsvarande tid
1949. For tredje kvartalet 1950, jamfort med samma tid 1949, kan déiremot
redovisas nigon héjning av genomsnittspriserna. Erinras ma i detta sam-
manhang, att vastkustfisket under férsta halviret 1950 uppvisar en storre
fangstmingd 4n under samma tid 1949, medan déremot under 1950 &rs
{redje kvartal en minskning skett av fingstmingden i férhillande till tred-
je kvartalet 1949. For sydkustsill har under de tre forsta kvartalen 1950,
jaimfért med samma tid 1949, skett en ej ovisentlig sinkning av genom-
snittspriserna, medan for torsken pa sydkusten endast redovisas smirre
prisindringar. Att mirka ar hirvid, att torskfisket pa sydkusten under ar
1950 uppvisar en ganska betydande nedging i tillférseln, medan sillfisket
dirstiades under de bada dren varit av ungefirligen samma omfattning. Av
tablan torde vidare kunna utlisas, att genomsnittspriserna for viastkustsill
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och sydkusttorsk dven under det géngna aret legat riatt nira de for dessa
fiskslag gillande minimiprisnivaerna.

Sasom av tablan framgar ha de under det gangna aret gillande minimipri-
serna ej undergitt nagra vasentliga forindringar. Belysande i viss mén fér
marknadsutvecklingen under ar 1950 ir, att av den pd vistkusten under
niamnda ar ilandforda fisken tillhopa 29,i miljoner kg icke uppnétt gillan-
de minimipriser utan omhindertagits som o6verskott av prisregleringsfore-
ningen och undandragits farskmarknaden. Foér sydkustens prisreglerings-
omréade utgjorde kvantiteten 6verskottsfisk ar 1950 5,2 miljoner kg. Relativt
sett berdknas 6verskotten ha motsvarat for vistkusten 28 och for sydkusten
21 procent av ilandférda fangster mot 22 respektive 25 procent under ar
1949. Sistnimnda ars totala fiskoverskott (i nyss angiven mening) pa vist-
och sydkusten uppgick till cirka 30 miljoner kg mot cirka 34 miljoner kg
ar 1950. Fangstbegrinsningar ha uppratthillits pA annan sill 4n vintersill
i storleksgrupp 1 under hela det gangna éare! samt pd makrill (garn-
makrill) under vidren och sommaren. Fingstransonen betréffande sillen och
sommarmakrillen har géllt viss hogsta kvantitet per man och vecka samt
betraffande virmakrillen inneburit begrinsning av garnantalet. Vid fiske
efter fladensill har ransonen omfattat viss kvantitet per man och fangst-
resa. Aven for sydkusttorsk har under varen 1950 pa grund av da ridande
exportsvarigheter méast uppritthallas en viss fingstbegrinsning, som &Aven
den gillt per man och vecka.

Jordbruksnimnden upplyser, att exporten av fisk och fiskprodukter, in-
klusive den utrikes ilandféringen, under ar 1950 varit av ungefdr samma
omfattning som under ar 1949, d& den utgjorde cirka 66 miljoner kg till ett
viarde av 40,5 miljoner kronor. Den utrikes ilandféringen till och med sep-
tember 1950 omfattade en 5 miljoner kg storre kvantitet 4n under motsva-
rande period ar 1949.

Den inhemska avsiittningen av fisk har under det gingna iret enligt
nimndens berdkningar visat en fortsatt nedgang. Enligt konsumtionsunder-
s6kning, som utforts inom livsmedelskommissionen, konsumerades &r 1948
i landet totalt 121 miljoner kg fisk och fiskprodukter, medan fér ar 1949
redovisas 115 miljoner kg. Bland annat pa grund av de dkade fiskoverskot-
ten samt den omstindigheten, att den ganska vil kinda tillférseln av firsk
fisk till Stockholmsmarknaden under tiden januari—oktober 1950 uppgatt
till 12,1 miljoner kg mot 13,4 miljoner kg under motsvarande tid 1949 riknar
niamnden med en fortsatt nedgang for ar 1950.

Betriffande prisutvecklingen for fiskets fornodenheter anfoér jordbruks-
niamnden, att priserna under ar 1950 hojts pa bland annat motorbriannolja
och smérjolja, fisklador och vissa fiskredskap. Motorbrinnoljan, som i de-
cember 1949 kostade 20 ore per liter (i 0-zon), kostar silunda nu 22 6re per
liter. Ytterligare prishéjning pa denna olja ér icke utesluten. Priset pa 45-
kilos fisklador, vilka till en tredjedel bekostas av fiskarena, var for ett ar
sedan 1,70—1,85 kronor per styck men ar nu 2 kronor 40 ére per styck. Priset
pa grova niitslingor, vilka ingad i en vanlig typ av sillgarn, har héjts fran
cirka 12 kronor till 6ver 17 kronor per kilogram. For strommingsskétar av
visst slag vintas priset stiga fran omkring 93 kronor till omkring 125 kronor
per styck. Nimnden anmirker, att dessa foérdyringar av fiskredskapen forst
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s smaningom helt sla igenom som kostnadsstegring for fiskets utévare, enér
nyanskaffningen av redskapen sker allteitersom det gamla bestindet maste
fornyas. Enligt 1945 ars fiskeriutrednings berdkningar skulle fiskredskapen
ha en genomsnittlig livslingd pa tva a tre ar. Jordbruksndmnden framhl-
ler slutligen att kostnaderna fér nyanskaffning av bitar och motorer givet-
vis stiga som en fo6ljd av dkade materialkostnader och hdjda arbetsloner
samt att de stegrade levnadskostnaderna medféra hojda kostnader for fiskets
arbetskraft.

Betraffande det ekonomiska resultatet av statens hittillsvarande verksam-
het med avseende d prisregleringen d fisk hanvisar jordbruksnidmnden till
en tabli, vilken torde fa bifogas detta protokoll sdsom bilaga 2.

Siasom framgar av tablan utgjorde behdllningen av prisregleringsmedel
den 1 januari 1951 ej fullt 1,5 miljoner kronor mot nira 3,4+ miljoner kronor
ett ar tidigare. Den huvudsakliga anledningen till denna nedgang ar att ut-
belalningarna av pristilligg och prisutjdmningsmedel for fiskoverskott sti-
git avsevirt. Enligt ndmnden har det sarskilt gillt 6verskott & makrill och
stromming. Ndamnden anmaérker att ytterligare utbetalningar av relativt sto-
ra belopp skett efter arsskiftet for att ticka forluster pa overskottsstrom-
ming av 1950 ars fangst.

Namnden betecknar de tre prisregleringsféreningarnas ekonomiska stall-
ning sasom tillfredsstillande. Ostkustfisk och Sydkustfisk innehade vid
arsskiftet endast obetydliga varulager samt redovisa tillgangar, féreningen
Sydkustfisk framst kundfordringar, i huvudsak motsvarande féreningarnas
statsldn. Foreningen Vistkustfisk hade vid arsskiftet banktillgodohavanden,
overstigande foreningens skulder, och dessutom ett lager salt sill, som i an-
skaffning betingat ett virde av drygt 1 miljon kronor. Detta parti hade till
storsta delen redan silts for export pa relativt tillfredsstallande villkor.

Jordbruksnidmnden behandlar hirefter frdgan om grunderna fér pris-
regleringen d fisk efter utgingen av innevarande budgetdr. Namnden upp-
lyser dirvid, att den berett representanter fér vederbérande fiskareorgani-
sationer samt fér sammanslutningar av fiskhandlare och saltsillhandlare
m. fl. tillfille att vid 6verliggningar med nidmnden framféra sina synpunk-
ter i fragan. Overldggningar ha dérefter dven 4gt rum med nimndens rad
i fiskefragor.

Fiskareorganisationerna ha, enligt vad nidmnden meddelar, uttryckt sin
tillfredsstillelse med det hittills tillimpade regleringssystemet och férordat,
att prisreglering dven i fortsiattningen skall f& anordnas enligt de grunder,
som innefattas i nuvarande bemyndiganden fér nimnden. Prisreglerings-
foreningarna ha anhallit att de statslan, som de inneha, skola fa atnjutas
rintefritt dven under niastkommande budgetar (utom Vistkustfisks och
Sydkustfisks riksbankskrediter). Sasom skil fér denna begiran ha for-
eningarna aberopat, bland annat, att statsverket rintefritt disponerade be-
héllningen i regleringskassan. Fran fiskarehall ha vidare framstéallningar
gjorts om en uppjustering av minimipriserna pa fisk med hinsyn till den
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prisstegring, som 4gt rum & fiskets férnédenheter, och till den allméinna
fordyring, vilken vintades i samband med slopandet av de statliga subven-
tionerna. Sydkustfiskarena slutligen ha anhallit, att, dérest behov fram-
deles skulle uppkomma av en prisreglering jamvil fér a4 sydkusten iland-
ford makrill, horngidda och skrubba, méjlighet skulle féreligga att genom-
fora en sadan reglering.

Fiarskfiskhandelns representanter ha likaledes forordat ett bibehillande
av det nuvarande prisregleringssystemet.

Enligt vad nimnden upplyser ha saltsillhandlare och liknande foretagare
vid sammantride i november 1950 forklarat sig vilja i skrivelse till nimn-
den niirmare utveckla sina synpunkter i dmnet. Nimnden erinrar i detta
sammanhang om att man frin saltarehill tidigare framstillt 6nskemal om
fastare former fér konsuliation mellan olika intressenter i vikligare fragor
réorande minimiprisernas avvigning. Det 4r jordbruksnimndens uppfatt-
ning, att det till ndmnden knutna radet i prisregleringsfrigor pa fiskets
omride kan fungera sisom organ for en dylik konsultation.

Jordbruksnimnden anfér ait den for egen del finner overvigande skil
tala fér att det nuvarande systemet for prisregleringen pa fisk skall bibe-
hallas jamvil under budgetiret 1951/52. Den framhaller att marknadsliget
varit sadant att fiskarena fatt vidkdnnas prisnedsittningar 4 sina produk-
ter under forsta halvaret 1950 dven om for tiden dérefter en prisforskjut-
ning uppat kunnat konstateras. D& genomsnittspriserna fér nigra av de
viktigaste fiskslagen legat riatt nira gillande minimiprisnivaer, ha minimi-
priserna tydligen effektivt bidragit till att halla priserna pa fisk uppe pa en
hégre niva dn den marknadsmaéssigt betingade. En avveckling eller reduk-
tion av prisstodet skulle darfor enligt ndmndens mening under i &vrigt
oférindrade belingelser med all sannolikhet komma att fa till f6ljd en
sinkning av genomsnittspriserna pa fisk.

Niamnden erinrar om att enligt uttalande i propositionen nr 48 till 1948
ars riksdag angaende stéd 4t fiskerindringen malsittningen for prisregle-
ringarna bér vara, att fiskeriniringens utdvare skola ha samma mdjligheter
som andra befolkningsgrupper att vid rationella produktionsférhallanden
uppné en skilig levnadsstandard och att erhilla sin del i den allménna val-
stindsutvecklingen. Pa vilket siitt prisregleringarna skola avvigas for alt
detta mal skall uppnas ir, uitalar nimnden, givetvis beroende av en rad
mer eller mindre svarberikneliga faktorer, sammanhingande med fangst-
utveckling, driftskostnader och avsattningsférhallanden.

Till ledning for bedomande av dessa faktorer och deras betydelse for
prissiittningen pa fisk har jordbruksnimnden sammanstillt uppgifter ur
fiskeristatistiken och livsmedelskommissionens pa sjilvdeklarationer grun-
dade undersékningar rorande fiskels inkomster och kostnader. Hiarom an-
féor namnden bland annat féljande.

Sammanstillningarna avse framst vistkustfisket, betriiffande vilket de-
klarationsundersékningarna i sin nuvarande uppliggning erbjuda en mera

fullstiindig kostnadsredovisning #n vad som éar fallet med fisket i 6vrigt.
Under cfterkrigsiren 1945—1949 har vistkustfiskels bruttoavkastning ut-
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gjort respektive 67, 62, 58, 75 och 65 miljoner kronor. Fér 1950 kan mot-
svarande tal preliminirt angivas till likaledes 65 miljoner kronor. Senast
tillgangliga uppgifter om {iskets kostnader avse ar 1948, ett ar, vilket kiin-
netecknas av betydligt hogre bruttointidkter #n de kringliggande aren. Un-
der ir 1948 redovisas i deklarationsundersékningarna for ca 500 bétlag pa
vastkusten en sammanlagd bruttointikt av 37,0 miljoner kronor, motsva-
rande nistan exakt hiiften av vastkustfiskets totala bruttointiikier samma
ar. De totala kostnaderna fér samma bétlag uppgingo till 15,7 miljoner kro-
nor, varav 8,9 miljoner kronor kommo pa drifiskostnader och 6,s miljoner
kronor pa avskrivningar och underhall. Bruttointikterna fér de 500 batla-
gen for vart och ett av aren 1949 och 1950 kunna approximativt upptagas
till en summa, som med 15 procent understiger 1948 ars tal, eller omkring
32 miljoner kronor. Ar 1949 torde kostnaderna fér de behandlade batlagen
ha legat vid ungefir samma nivd som nirmast f{éregicnde ar, enir den
ilandférda fingstmingden varit av samma storleksordning som da och pris-
nivén i stort sett varit oférandrad. Under angivna forutsittningar skulle
under ar 1949 fér de 500 batlagen ha uppstatt ett dverskott att fordela pa
bét- och redskapsigare samt pa deltagare i fisket av ca 16,5 miljoner kro-
nor. Den genomsnittliga produktionskostnaden per kilogram fisk (exklu-
sive arbetskostnaderna) kan beriknas till 25,5 6re, varav 14,5 6re kom-
ma péa driftskostnaderna. Med ledning av foreliggande uppgifter om pris-
stegring pa olika férnédenheter under ar 1950 torde driftskostnaderna un-
der detta 4r for de berérda batlagen kunna upptagas till ca 10 miljoner
kronor. Avskrivnings- och underhallskostnaderna dro svarare att uppskat-
ta, men kunna anges till ca 7,5 miljoner kronor. De sammanlagda kosina-
derna skulle alltsd ulgbéra 17,5 miljoner kronor av en bruttointikt, som
forut angivits till 32 miljoner kronor. Overskottet skulle alltsd komma att
utgora 14,5 miljoner kronor mot 16,5 miljoner kronor nirmast féregaende
ar. De totala produktionskostnaderna per kilogram fangad fisk skulle stiga
fran forut avgivna 25,5 till 28 6re och driftskostnaderna fran 14,s till 16 ére.
Jamfort med samtidiga minimipriser giller fér ar 1950, att de faktiska
genomsnittskostnaderna legat pa en légre nivia. Det torde for évrigt kun-
na antagas, att produkiionskostnaderna fér den minimiprissatta massfis-
ken ligger under de genomsnittliga kostnaderna for all fangad fisk.

Vad betriffar sydkustfisket och ostkustfisket har deklarationsmaterialet
icke bearbetats pa sadant sitt, att motsvarande 6verslagsberikningar som
de nyss gjorda kunna utféras. Det ma emellertid nimnas, att sydkustfiskets
bruttointikter under aren 1948 och 1949 legat vid ca 16 miljoner kronor
och kunna vintas uppga till ungefidr samma tal dven 1950 (det senare halv-
drets uppgang har ungefdr uppvigt nedgangen under arets férsta halft).
Ostkusifisket avkastade 1948 ett brutto av 23,5 miljoner kronor och 1949
ca 21,5 miljoner kronor. Fér 1950 saknas dnnu statistik utom savitt angar
strommingsfisket. Utbytet av detta synes ha nagot férsimrats sedan nar-
mast foregiende ar. For savil sydkust- som ostkustfisket far man pa grund
av d€ stigande omkostnaderna rikna med ett sjunkande netto fran 1949
till 1950.

Jordbruksndmnden anfér vidare, att férenimnda uppgifter om inkomst-
och kostnadsutvecklingen visserligen delvis dro approximativa och osikra
men att de dock ge vid handen att fiskarenas inkomstlige foérsimrats un-
der ar 1950. Vad angar havsfiskets 16nsamhet jamfért med andra néiringar,
narmast d& jordbruket, giller, att efter {orkrigstiden skett en allmin upp-
gang av inkomstnivéan, vilken fort fiskets utévare nirmare jordbrukets in-

komstldge. Under ar 1948, d. v. s. det senaste ar fér vilket deklarationsupp-
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gifter finnas bearbetade, l4go inkomsterna for fiskare pa vistkusten hogre
(delta giller dven ar 1947) men for fiskare pa sydkusten och pa osikusten
ligre an inkomsterna foér jordbrukare i motsvarande distrikt. Nimnden an-
mirker, att en jamforelse mellan inkomsterna inom jordbruket och fisket
pa grundval av deklarationsundersdkningarna kompliceras av att i dessa
undersokningar fér jordbrukets del endast redovisas sjélviigande jordbru-
kare (dock ej siédana med mer éAn 30 ha dker) men ej lantarbetare, medan
for fisket medtagas savil batiigare som andra yrkesutdvare. Nettointikterna
inom fisket synas, trots den férsdmring som skett under den senaste tiden,
fortfarande ligga nirmare jordbrukarnas inkomster in vad som var fallet
narmast fore kriget.

Jordbruksnimnden upplyser i detta sammanhang om att vissa undersok-
ningar fér nirvarande pagé eller planerats for att narmare klarlagga pro-
duktionskostnaderna inom fisket. Salunda forsiggar inom Svenska vist-
kustfiskarnas centralférbund, under viss medverkan av och under full in-
syn fran nimndens och vissa andra myndigheters sida, en undersokning
rorande det betydelsefulla fladenfisket. Sedan undersékningen granskats
av en sarskild delegation med representanter fér féorbundet och myndighe-
terna, ir den avsedd att liggas till grund for varens forhandlingar om mini-
mipriser pa fladensill. Liknande undersékningar, i nimndens eller i veder-
bérande fiskaresammanslutningars regi, planeras skola igangsittas inom
den nirmaste tiden betraffande makrill, sydkusttorsk och strémming.

Vad betraffar det svenska fiskets framtidsutsikter riknar nimnden med
att fangskvantiteterna atminstone foér det nirmaste aret komma att ligga
pa ungefirligen nuvarande nivd. Nimnden forutsiatter harvid, att fisket
skall rationaliseras i beh6vlig omfattning samt att forsiktighet skall iakt-
tagas vid ransonering eller annan reglering av fangsterna. Vid faststillande
av fangstbegrinsningar anser nimnden hénsyn boéra tagas till fiskebitarnas
kapacitel sa att en fortsatt rationalisering av fisket icke motverkas. Namn-
den framhaller att det ar svart att ange hur forhallandet mellan fangster
och fangstkapacitet utvecklats, eniir en nagorlunda fullstindig investerings-
statistik saknas. Investeringarna i fisket under senare ar forklaras dock ha
varit betydande.

Avsittningen pa fisk pa den inhemska marknaden finner jordbruksnamn-
den knappast kunna 6kas i nagon mera avsevird omfattning, om icke fisk-
priserna sinkas kraftigt eller en kostsam propaganda for ékad fiskkonsum-
tion igangsittes. Slopandet av de statliga subventionerna pa andra livsme-
del kan dock fa till f6ljd en 6kad efterfragan pa fisk. Nimnden framhaller
betydelsen for avsittningen av att laimpliga transportinedel, ej minst i fraga
om jarnvagstransporterna, tillhandahallas i erforderlig omfattning.

Jordbruksnimnden understryker att vid beddmandet av avsiattningsfra-
gan framfor allt maste beaktas, att det svenska havsfisket i betydligt hogre
grad dn fére kriget 4r en exportniring. Lonsamheten av fisket dr darfor i
okad utstriackning beroende av utfallet av exporten. Némnden framhéller i
detta sammanhang den utveckling som, gentemot tidigarc uttalade farhigor
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om fortsatt konjunkturférsimring pa exportmarknaderna, kommit till synes
i de forut redovisade exportsiffrorna fér 4r 1950. Denna utveckling férklaras
dtminstone delvis sammanhinga med en av radande vérldspolitiska spén-
ning féranledd 6kad efterfrigan. Nimnden anmirker att under den senaste
tiden ingdngna arrangemang #dven undanr$jt handelspolitiska hinder for
fiskarenas avsiittning av en ritt stor del av deras produkter under ar 1951.
A andra sidan synas stigande svarigheter géra sig gillande betriffande ex-
porten till vissa marknader. Med en del av de tidigare viktigaste exportlin-
derna saknas &nnu uppgorelse.

I fraga om minimipriserna uttalar jordbruksnimnden, att en kostnads-
Okning icke utan vidare bor féranleda att dessa skola hojas. Avgérande
hirvidlag bér vara om den hittillsvarande prisnivan cfter nirmare utredning
visar sig otillricklig for att i fortsiittningen ge fiskarena en skilig inkomst.
Aven da denna férutsittning uppfyllts anser nimnden forsiktighet bora iakt-
tagas vid hdjning av minimipris, si att hdjningen icke férsvarar avsittning-
en pa den inhemska marknaden eller pa export. Redan de hittills radande
minimipriserna ha i sadant avseende varit féremal for anmirkningar fran
vissa hall. Nimnden anmirker att fér sydkustens prisregleringsomrade foér-
utsattningar ansetts foéreligga fér en hojning av minimipriserna pa torsk
med genomsnittligt 15 procent fran och med den 22 januari 1951.

Den utvidgning av prisregleringen & fisk till att avse dven makrill, horn-
gadda och skrubba, som sydkustfiskarena ifragasatt anser nimnden fér nir-
varande icke vara erforderlig. Direst emellertid férhallandena skulle éndra
sig och &vertygande skil for en sddan utvidgning anféras av sydkustfiska-
rena, férklarar sig nimnden dock icke vilja motsitta sig ett genomférande
hirav. Nimnden férutsétter, att utvidgningen kan ske utan att den totala
kostnadsramen for prisregleringen pa sydkusten nimnvirt éverskrides.

Med hinsyn till prisregleringsverksamhetens omfattning férordar jord-
bruksnémnden, att regleringsféreningarna skola fa disponera hela det dem
tillerkénda statliga linekapitalet, daribland de till foreningen Vistkustfisk
och féreningen Sydkustfisk beviljade riksbankskrediterna, jamval for ti-
den efter den 30 juni 1951 tills vidare.

Jordbruksnimnden erinrar i detta sammanhang om att det av ett utta-
lande av féredragande departementschefen i propositionen nr 202 till 1950
ars riksdag framgar, att prisregleringsféreningarna forutsittas icke skola
fa behalla rintefriheten pa sina statslan efter utgéngen av innevarande bud-
getar. Namnden framhaller emellertid, att ¢kade ansprik i form av héjda
garantipriser kunna komma att stillas pa prisregleringsféreningarna till
foljd av omkostnadsstegringar och den allminna férdyringen i levnadskost-
naderna. Med hansyn hirtill har nimndens rad fér fiskregleringsfragor en-
hilligt férordat, att fortsatt rintefrihet fér prisregleringsféreningarnas lan
(med undantag fér riksbankskrediterna) skall beviljas for ytterligare ett
budgetir. Nimnden férklarar sig for sin del icke ha nfgot att erinra mot
att si sker.

Vad angar medelsbehovet fér den fortsatta utbetalningen av pristilligg
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och prisutjimningsbidrag uttalar nimnden, att prisregleringen i princip bér
vara sjalvforsorjande, d. v. s. den bor handhavas si, att utgifterna fér den-
samma tickas av regleringsavgifter enligt nuvarande grunder dvensom av det
till prisregleringen 6verférda beloppet fran clearingkassan for fisk. I vart
fall finner nimnden icke nu tillricklig anledning foéreligga att ifrégasatta
anslag pa riksstaten fér prisregleringen pa fisk.

Under hanvisning till vad sdlunda anférts hemstiller jordbruksnimnden,
bland annat, att Kungl. Maj:t skall meddela beslut i friga om prisregle-
ringen pa fisk under budgetaret 1951/52 i huvudsaklig Gverensstimmelse
med vad namnden foreslagit.

Sveriges fiskares riksforbund. I sin framstiilning angéende prisregleringen
framligger forbundet sina synpunkter pa det svenska fiskets nuvarande
ekonomiska lige. Foérbundet redogor darvid fér den inkomst- och kost-
nadsutveckling, som jordbruksnimnden redan berort i sin skrivelse. For-
bundets uppgifter om fiskets inkomster och kostnader grundas pa samma
material som jordbruksnimndens redogérelse i &mnet och visa samma ut-
vecklingstendens.

Foérbundet anfor att fiskets lonsamhet férsiamras under trycket av sjun-
kande inkomster och stigande kostnader och att denna férsdmring far desto
allvarligare féljder for fiskarebefolkningen som levnadskostnaderna samti-
digt stiga. Férbundet framhaller att, medan dvriga samhillsgrupper under
senare tid erhillit betydande kompensation fér de férdyrade levnadskost-
naderna, har fiskarebefolkningens inkomstlige sjunkit. Det uttalar att pris-
regleringsforeningarna béra erhalla mdéjlighet att genomfora den héjning
av minimi- och garantipriser, som motsvarar det nuvarande kostnadslaget
och som erfordras fér att fisket skall uppnd skilig lonsamhet. Enligt for-
bundets mening ar det nédvindigt att under kommande budgetar 6kade me-
del pa ett eller annat sitt skola stillas till forfogande for finansieringen av
prisregleringen pé fisk.

Innehallet i foérbundets redogorelse for fiskets lonsamhet torde hir fa
atergivas niarmare. Forbundet anfér i detta hanseende bland annat féljande.

I olika sammanhang har konstaterats, att det svenska fiskets 15nsamhet
under mellankrigsperioden var synnerligen otillfredsstillande. En av livs-
medelskommissionen utférd deklarationsundersékning har visat, att ar 1938
genomsnittsinkomsten fér en svensk yrkesfiskare icke ens nadde upp i 1 000
kronor. Hari intridde under kriget en forindring och fram till 4r 1943 be-
fann sig fiskets 1onsamhet i raskt stigande. Ndmnda ar 14g enligt deklara-
tionsundersékningarna yrkesfiskarens genomsnittliga inkomst vid nirmare
4 000 kronor. Diirmed hade fisket i stort sett uppnatt en 16nsamhet jimfor-
lig med jordbrukets fér brukningsdelar under 30 ha.

Direfter har fiskets 16nsamhet cmellertid varit pa tilibakagiende och
icke cns i kronor riknat har fiskaren sedermera uppnatt den arsinkomst,
som han hade under ar 1943. Senast offentliggjorda undersékning avser ar
1948 och visar en medelinkomst for en yrkesfiskare pa icke fullt 3 000 kro-
nor. Beloppet ir som synes betydligt ligre @n inkomsten &r 1943, varlill
kommer forsiimringen i kronans képkraft.
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Fisket hade dirmed aler forts ned i ett ligre inkomstlige dn jordbruket.
De hittills nimnda siffrorna avse den taxerade nettoinkomsten av fiske.
Vid jordbruksnimndens jimférelse mellan fiske och jordbruk anvéndes i
stéllet uppgifterna om den totala taxerade inkomsten. Dessa visa att ar 1948
endast 16 procent av jordbrukarna men 35 procent av fiskarena hade en
inkomst icke 6verstigande 3 000 kronor.

Vad som i dagens lige bekymrar det svenska fiskets utévare ar emeller-
tid i frimsta rummet den ytterligare forsimring av lonsamheten som #gt
rum sedan ar 1948. Denna beror pa dels en sjunkande prisniva pa fiskets
produkter, dels en kraftig och fortfarande pagaende héjning av priserna pa
fiskets fornédenheter. Forsiljningen i Goteborgs fiskhamn har sjunkit fran
42,6 miljoner kronor under 1948 till 35,0 miljoner kronor under 1949 fér att
under 1950 g4 ned ytterligare till 34,5 miljoner kronor. Fran ar 1949 till
1950 har medelpriset reducerats fran 56,2 till 52,2 ore/kg.

Socialstyrelsens allmidnna konsumtionsprisindex visar enligt senaste upp-
gift (oktober 1950), att sedan ar 1935 prisnivan pa fisk stigit med endast
87 procent mot 116 procent for kétt och 105 procent for flask. Sedan under
de senaste méinaderna subventioneringen av jordbruksprodukternas priser
till en del borttagits, har prisklyftan mellan fiskets och jordbrukets produk-
ter blivit dnnu stérre. Ytterligare kan anféras att enligt en undersékning
av priskontrollndmnden (12/6 1950) fran ar 1946 (normalpristiden) till
maj 1950 detaljhandelspriset i Stockholm fér ett antal fiskslag (sill,
kolja, makrill, torsk, vitling, rodspitta, aborre och giadda) stigit med i ge-
nomsnitt endast 3 6re/kg, samtidigt som detaljhandelsmarginalen i Stock-
holm 6kats med 22 ore/kg. Det betyder, att fiskhandelns inko6pspris under
denna tid pressats ned med 19 ére/kg.

Denna nedgang i inkomsterna figer rum samtidigt som fiskets kostnader
befinna sig i kraftigt stigande. Jordbruksnimndens férutnimnda deklara-
tionsundersékning gav vid handen, att for de stérre fiskebatarna pa vast-
kusten driftskostnaderna under 1948 uppgingo till 24 procent av fangstvir-
det. En av Svenska vistkustfiskarnas centralférbund foretagen bearbetning
av batdeklarationerna visar fér batar av samma storleksordning under ar
1949 en hojning av driftskostnaderna pa 31,5 procent. For ar 1950 forelig-
ger dnnu icke nagot motsvarande material, men en sirskild undersdkning
har gjorts av kostnaderna for fladenfisket under sasongen 1950. Denna vi-
sar driftskostnader uppgaende till icke mindre #n i runt tal 40 procent av
fangstvirdet. Hartill komma utgifterna fér bat och redskap, vilka enligt
sistnimnda undersékning uppga till 25 procent av fangstvirdet. Av det be-
lopp fisken betingar vid férsiljning avga silunda 65 procent i kostnader,
sa att fiskaren sjalv behaller endast 35 procent.

Sedan fladensasongen 1950 ha prisstegringar varierande mellan 10 och 70
procent drabbat fiskets férnodenheter. Darjamte dro ytterligare héjningar
att vanta.

I sin framstillning den 6 september 1950 om &tgirder for att astadkom-
ma en tillfredsstidllande inkomstniva f6r fiskarena uttalar forbundet, att
det anser nédvindigt att fiskarena skola erhaila statens hjalp for att ned-
bringa fiskets kostnader, att tillrickliga anslag skola stillas till forfogande
fér modernisering och rationalisering av fiskerindringen, samt att staten
skall stédja uppritthallandet av skiliga priser pa fiskets produkter och
den svenska marknaden reserveras for svenska fiskares produkter i den
utstriackning som erfordras harfor.
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Statens priskontrollnimnd. I huvudfragan om fortsatt prisreglering pa
fiskets omrade forordar priskontrollnimnden att sddan reglering skall ske
efter i huvudsak samma grunder, som géllt under foregiende budgetar.

Priskontrollnimnden ansluter sig till jordbruksnimndens stiandpunkt, att
prisregleringen i nuvarande lige bor vara sjélvforsérjande, d. v. s. helt fi-
nansieras genom regleringsavgifter. Nimnden anfor att avgifterna, vilka
sedan ar 1946 utgatt enligt i stort sett oférédndrade grunder med undantag
av att avgiften fér strémming hojts ar 1947 och att en regleringsavgift for
viss importerad sill inférts under ar 1950, under de tre forsta aren varit
tillriickliga for att ticka de med regleringen férenade kostnaderna. Fran
och med ar 1949 hade emelleriid ett omslag intraffal. Sarskilt markant vore
forandringen betriffande ar 1950, di utgifterna beriknades Overstiga in-
komsterna med omkring 1,7 miljoner kronor.

Priskontrollnimnden forklarar sig anse det betinkligt om det férhal-
landet, att nu gillande regleringsavgifter ej ticka utgiften for pristillagg 4
fangstoverskott, skulle fa foranleda att avgifterna hojas eller att omfatt-
ningen av avgiftsomridet vidgas. Differenserna kunna niamligen bland an-
nai bero pa att hittillsvarande minimipriser och pristillagg ej baserats pé
verkliga kostnadskalkyler for respektive fiskslag. I vissa fall synas minimi-
priserna och pristilliggen ha faststillts for hogt vilket medfort att alltfor
stora fangstoverskott uppstatt. Foreligger det disproportion mellan avgif-
terna och kostnaderna for regleringen betriffande visst fiskslag bor en in-
gaende undersokning rérande de olika faktorer, som medverkat hirtill, £6-
retagas innan andra atgarder vidtagas. Ndmnden anmirker aven att den
avvagning av pristilliigget i férhallande till minimipriset, som skett i fraga
om makrill, under de senaste tva aren medfort att garantipriset helt sam-
manfallit med minimipriset. Det &r under saddana foérhallanden férklarligt
att de pristilligg, som utbetalats, kommit att uppgé till avseviarda belopp.
Enbart for makrillfisket har prisstédet for vistkustens vidkommande un-
der ar 1950 uppgatt till omkring 925 000 kronor.

Med hiénsyn till det anférda understryker priskontrollndmnden betydel-
sen av att minimipriserna och pristilliggen avvigas pa grundval av verkliga
kostnadskalkyler. I betraktande av det nira sambandet mellan konsument-
prisnivd, minimipriser, pristilligg och prisregleringsavgifter finner nimn-
den det limpligt, att i fortsitiningen icke endast minimipriserna utan jam-
vil pristilliggen och regleringsavgifterna skola faststillas i samrad med
nimnden.

Priskontrollnimnden ifragasitter vidare om icke summan av de utgéende
pristilliggen limpligen skulle kunna begrinsas till vissa hogsta belopp per
budgetir. Dessa belopp skulle héllas inom ramen av vad som inflyter i reg-
leringsavgifter. Hirigenom skulle bland annat kunna vinnas att reglerings-
foreningarna bleve mera angeligna att anpassa minimiprisnivan till de sa-
songiniissiga variationerna. Vidare finner nimnden det vara dnskvart, att
kostnadsramen for prisstodet at fisket i forviig faststilles for hela budget-
aret. Dirigenom skulle cn viss konjunkturutjimning mellan goda och déaliga
ar kunna astadkommas. Det synes Lill exempel ¢j rimligl, att de utbetalade
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pristilliggen for vistkustens del blivit storst under det for fisket mycket
goda aret 1948.

Priskontrollndmnden finner det slutligen vara av storsta betydelse for be-
domningen av den hittillsvarande prisregleringsverksamheten, att nirmare
uppgifter skola erhallas om férhallandet mellan fAngsternas storlek och
den nuvarande fiskeflottans verkliga kapacitet samt om andra hithérande
fragor. Enligt vad jordbruksnimnden upplyst i sin skrivelse ha investering-
arna inom fisket varit av betydande storlek under senare ar. De fangstbe-
gransningar av olika slag, vilka ofta férekomma inom fiskerindringen och
som for vissa fiskslag aterkommer regelbundet, synas nimnden utgoéra tec-
ken pad en viss 6verdimensionering, som kan ogynnsamt pdaverka fiskets
lIonsamhet. Det vore dérfér virdefullt att erhélla stérre klarhet i fraga om
investeringarnas inverkan pa lénsamheten.

Regleringen av exporten av fisk, m. m.

I sin skrivelse redogor jordbruksniamnden for de atgiarder till
frimjande av fiskexporten, som nimnden vidtagit med stéd av det bemyn-
digande den erhallit att reglera exporten. Nimnden anfér silunda, att den
i sddana fragor om export av fisk och fiskprodukter, som dro av intresse
for hela den svenska fiskerindringen, inhdmtar uttalande fran det s. k. fisk-
exportrddet. Betraffande radets sammansittning m. m. limnar nimnden
f6ljande upplysningar.

Fiskexportradet bestir av representanter for de olika fiskexportintres-
sena -— fiskarena, farskfiskhandlarna, salteriféretagen och konservindu-
strien — p4 vistkusten (Géteborg, Vistergotland och Halland), sydkusten
(Skdne och Blekinge) samt ostkusten (de ostra kustlandskapen 1 6vrigt).

Fiskexportradet kallas av nimnden till sammantride, si snart anledning
dartill foreligger, exempelvis for att utréna olika exportonskemal infor fore-
stiende handelsavtalsférhandlingar, diskutera fordelning mellan olika kust-
omraden av redan erhéllna exportkontingenter i handelséverenskommel-
ser mellan Sverige och linder, dir importen av fisk och fiskprodukter ar
centraliserad, och rddgéra om olika mojligheter att frimja och stédja fisk-
exporten i allmiinhet.

Organisationen av fiskexportriadet dr fér nirvarande under omprévning
inom nidmnden.

Exporten till ldinder med centraliserad import har samlats till vissa or-
gan, som tillerkdnts ensamritt till exportlicenserna pa ifragavarande lin-
der. Betriffande dessa organs sammansittning och de férutsittningar, som
gilla for att exportlicenserna skola férbehallas dem, meddelar jordbruks-
nimnden foljande.

For fisk fran vistkusten med undantag av skarpsill och de fiskslag i 6v-
rigt, som nimnden kan komma att bestimma, utstillas exportlicenser fér
nirvarande endast pa Vastkustfisk, forening u. p. a. Sasom villkor for att
foreningen ensam erhaller licenserna giller, att foéreningen skall bereda
den enskilda exporthandeln (firskfiskhandeln och salteriféretagen) till-

fille att deltaga vid férhandlingar om avslut med den utlindska koparen
och i leveranserna pa triffat avslut. Nir detta giller export av salt sill sker
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samverkan mellan fiskare och exporthandel inom ett sarskilt organ, kal-
lat Exportutskottet f6r svensk saltsill. T detta fall utstilles exporllicens pd
foreningen Vistkustfisk fér exportutskottets rikning. Denna anordning ar
att betrakta som ett provisorium i avbidan pa en fastare organisationsform,
varom fiskare och handel kunna enas. Fran enskilda salteriféretags sida
har man foér att erna samverkan med fiskareparten sammanslutit sig i en
forening, kallad Foreningen Vistsvensk Saltsillexport u. p. a.

For fisk fran sydkusten med undantag for fiskslag, som nimnden kan
komma att bestimma, komma exportlicenser under vissa foérutsattningar
att tills vidare beviljas uteslutande den av fiskare och handel {or den ifra-
gavarande exporten med nidmndens godkénnande bildade foreningen Syd-
svensk exportfisk, forening u. p. a. Som forutsittning for att foreningen
skall atnjuta ensamritt till licenser har bland annat uppstillts, att for-
eningen och dess verksamhet skall vara underkastad jordbruksnimndens
overinseende och att dess styrelse skall ha en opartisk ordférande, utsedd av
namnden. Vidare skall foreningens verksamhet bedrivas efter vissa av
jordbruksnimnden godkinda riktlinjer och foreningen skall vara skyldig
att stilla sig till efterrittelse de beslut rérande medlemskap, styrelsens sam-
mansittning, kvoteringar, stadgar, vinstutdelning och dylikt, som kunna
komma att meddelas av nimnden. D& den form for féreningen, som god-
kints av namnden, innebir en ombildning av ett redan existerande fore-
tag, som vid olika tillfallen anlitats for export till centraliserade markna-
der, har dessutom foreskrivits att vad som stadgats rérande niamndens be-
fogenheter att évervaka foreningens verksamhet skall gilla dven den verk-
samhet, som bedrivits av féreningen fére ombildningen. Foreningens om-
bildning ar fér nirvarande i huvudsak slutford.

Allmint har nimnden stadgat skyldighet for exportorganen att tillse, att
alla berittigade intressen av att deltaga i exporten bli tillgodosedda och att
exporten, om det befinnes nédvindigt, férdelas mellan exportérerna enligt
grunder som faststillas av ndmnden. Vidare har forutskickats att foreta-
gen om nidmnden si finner angeliget skola (exempelvis genom att utlysa
sirskilda exportauktioner) dppna moéjligheter for exportérerna att inbérdes
tivla om exportleveranserna.

Jordbruksnamnden framhéller att behovet av ett organ motsvarande det
s. k. fiskexportradet och av en centralisering av fiskexporten till sarskilda
organ, savitt giller linder med centraliserad import, under det gangna aret
har dokumenterats vid upprepade tillfillen. Enligt nimndens mening sy-
nes det, om exportmdjligheterna skola kunna rationellt tillvaratagas, ound-
gingligen erforderligt alt exporten éven i fortsittningen skall kunna reg-
leras i den omfattning som nu tillimpas.

Nimnden berdr slutligen fragan om att inrdtta en till ndmnden knuten
befattning fér stédjande av fiskexporten. Nimnden upplyser att denna fra-
ga under det senaste halvaret varit féremal for overliggningar i olika sam-
manhang inom fiskexportradet. Behovet av en dylik befattning har darvid
vitsordats fran savil fiskarenas som handelns sida men nigon enighet har
icke kunnat uppnas om férdelningen av kostnaderna for befallningens upp-
ritthallande. Nimnden har emellertid fér avsikt att ytterligare underséka
forutsittningarna att finna en f6r parterna godtagbar 16sning av betal-
ningsfragan. Under alla foérhallanden finner nimnden det angeliget att
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mojlighet skall finnas fér nimnden att dven for nista budgetar utbetala
visst bidrag av allminna medel till tickande av kostnaderna for befatt-
ningen. I nuvarande lone- och kostnadslige anser nimnden detta bidrag
icke béra understiga 35 000 kronor.

Under hinvisning till vad salunda anférts hemstiller jordbruksnimnden,
bland annat, att Kungl. Maj:t skall meddela beslut i frdga om reglering av
fiskexporten under budgetaret 1951/52 i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad nimnden foreslagit.

Departementschefen.

Liksom &r 1949 har lidget pa fiskmarknaden ar 1950 karakteriserats av
vikande konjunkturer och en férsimring av lénsamheten. De genomsnitt-
liga fiskpriserna voro betriffande vistkustfisket under de tva forsta kvar-
talen 1950 och i friga om sillfisket pa sydkusten under de tre forsta kvar-
talen 1950 ligre 4n under motsvarande tider ar 1949. For fjarde kvartalet
1950 saknas dnnu uppgifter. Den inhemska avsittningen av fisk synes dven
ar 1950 ha fortsatt att minska. Bland annat som en f6ljd hirav ha de kvan-
titeter 6verskottsfisk, som méast omhéindertagas av prisregleringsféreningar-
na, stigit savil absolut som procentuellt. De farhigor, som man tidigare
hyst for att fiskexporten skulle ytterligare férsvaras, ha diremot dessbittre
ej besannats utan denna export har under ar 1950 hallit sig uppe pi i stort
sett samma nivd som ar 1949. Detta torde atminstone delvis bero pa den
allménna ékning av efterfragan pa olika varor, som féranletts av virlds-
laget.

Samtidigt med att de genomsnittliga fiskpriserna sjunkit ha fiskets pro-
duktionskostnader stigit. Betriffande vissa slag av férnédenheter har steg-
ringen varit mycket betydande. Exportutsikterna fér nista budgetar maste
vidare betecknas som ovissa.

I det lige, som salunda féreligger, synes det uppenbart att den prisregle-
rande verksamheten pa fiskets omrade bér fortsitta jamvil under nista
budgetir. Aven grunderna fér regleringen torde béra behallas i huvudsak
oférindrade. Det torde silunda f4 ankomma pa Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, statens jordbruksnimnd att handhava pris-
regleringen i 6verensstimmelse med de allminna riktlinjer, som riksdagen
godként.

Jag vill hiir erinra om att dessa riktlinjer bland annat innebira att fiskeri-
néringens utévare skola ha samma mojligheter som andra befolkningsgrup-
per att vid rationella produktionsférhéllanden uppna en skilig levnadsstan-
dard och erhalla sin del i den allminna vilstindsutvecklingen. Med hinsyn
till den utveckling, som under den senaste tiden igt rum inom fisket och som
belysts bidde i jordbruksnimndens framstillning och i skrivelserna fran
Sveriges fiskares riksférbund, vill jag hir betona angeligenheten av att de
medel, som sté till férfogande for regleringsverksamheten, skola anvindas
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pa det sitt, som ér mest dgnat att leda till ett forverkligande av denna mal-
sittning. Direst si finnes erforderligt ur nu nimnda synpunkter bor sa-
lunda en utvidgning av systemet med uttagande av regleringsavgifter éver-
viigas. Likasa bor avvighingen av minimipriser och garantipriser kunna om-
provas, Sjalvfallet maste dirvid beaktas, att minimipriserna ej sittas sa hogt
att de forsvara ett uppehallande eller en 6kning av den inhemska fiskkon-
sumtionen.

I detta sammanhang vill jag erinra om att storleken av de marginaler, som
tillimpas inom fiskhandeln, dr av mycket stor betydelse f6r konsumentpri-
serna och darmed fér fiskkonsumtionen inom landet. Med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 12 januari 1951 har jag dven samma dag tillkal-
lat utredningsmin for att inom jordbruksdepartementet utreda fragan om
prissiittningen & fisk inom parti- och detaljhandeln samt vissa ddrmed sam-
manhingande férhallanden.

Av den redogoérelse, som jordbruksnimnden limnat rérande kostnaderna
for uppritthallande av prisregleringen, framgar att utbetalningarna av
pristilligg och prisutjimningsmedel for ar 1950 o&verstigit summan av de
regleringsavgifter, som influtit, med icke mindre &n omkring 1, miljoner
kronor. Behallningen av prisregleringsmedel var den 1 januari 1951 allenast
1,5 miljoner kronor mot 3,4 miljoner kronor ctt ar tidigare. Fiskeriniringens
utovare ha under hinvisning till den for dem oférdelaktiga inkomst- och
kostnadsutveckling, som adgt rum pa senare tid, yrkat att 6kade medel skola
stiillas till forfogande for finansieringen av prisregleringsverksamheten. Sa-
som jag nyss antytt bor man, i den man si finnes erforderligt for att genom
prisregleringsverksamheten limna fiskeriniringen ett skiligt stod, kunna
overviiga att utvidga systemet med upptagande av regleringsavgifter eller
hoja avgifierna. Enligt min mening bor jordbruksnimndens handlingsfrihet
betriffande prisregleringen darvid icke bindas genom att, s&som priskon-
trollnimnden ifragasatt, de utgaende pristilliggen maximeras till vissa hogsta
belopp per budgelar.

Jordbruksnimnden har foérordat, att prisregleringsféreningarna skola fé
disponera sina statslan och de riksbankskrediter, {6r vilka staten stallt ga-
ranti, till deras fulla belopp jamvil for tiden efter den 30 juni 1951 tills
vidare. Jag tillstyrker detta forslag, sdvitt angar niista budgetar. Nimnden
har vidare foérklarat sig icke ha nagot att erinra mot att prisregleringsfor-
eningarna skola atnjuta fortsatt riintefrihet 4 statslanen. Rorande sistnimn-
da fraga torde jag fa crinra alt jag vid behandlingen i fjol av motsvarande
sporsmal for innevarande budgetar forklarade, att jag icke ville motsitta mig
att riintefrihet & statslanen skulle medgivas for budgetaret 1950/51 men att
jag forutskickade, att denna formén skulle upphora den 30 juni 1951. Efter
det sagda uttalande gjordes har emellertid ldget fordndrats i s4 métto att de
prishéjningar, som intriffat pa fiskets férnddenheter, samt den minskade
avsattningen av fisk pa hemmamarknaden maste viintas komma att med-
fora vissa svarigheter for prisregleringsforeningarna. Med hiinsyn hartill vill

2 Bihang 1ill riksdagens pro{ol;ol/ 1951, | sam!. Nr §1.
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jag icke nu stilla mig helt avvisande till yrkandet om fortsatt rintefrihet a
statsldnen. Jag férordar darfor sisom en 6vergangsatgird, att foreningarna
under nista budgetar skola vara befriade fran att betala rinta 4 l&nens halva
belopp. P4 aterstoden av ldnen bor utgd réinta efter 3,5 procent.

Under innevarande budgetar ha vissa ingripanden skett i friga om ex-
porten av fisk. Bland annat har exporten centraliserats till sirskilda organ,
savitt giller linder med centraliserad import. Dessa atgirder ha hittills visat
sig valmotiverade. I likhet med jordbruksnidmnden forordar jag, att exporten
jamvil under budgetaret 1951/52 skall regleras enligt i huvudsak de grun-
der, som tillimpats under innevarande budgetar.

Dérest berérda organisationer och foretag kunna enas om att anstélla en
befattningshavare med uppgift att verka for fiskexporten, har Kungl. Maj:t
befogenhet att medgiva, att bidrag till tickande av kostnaderna f6r denna
befattningshavare ma for budgetaret 1950/51 utgad med intill 25 000 kronor
ur clearingkassan foér fisk. Jordbruksnimnden har anmilt att behovet av
en dylik befattningshavare vitsordats fran savil fiskarenas som handelns
sida men att ndgon enighet icke kunnat uppnis om férdelningen av kost-
naderna. Namnden har ansett det angeldget, att dven fO6r nista budgetar
mojlighet skall finnas att utbetala visst bidrag av allméinna medel till tie-
kande av kostnaderna for en dylik befattningshavare. Naimnden har foresla-
git, att bidraget skulle bestimmas till lagst 35000 kronor. Jag bitridder
nidmndens forslag, att bidrag for berérda dndamal skall kunna utga under
nista budgetar. Jag anser dock, att bidraget icke bor utga med hogre belopp
in det som beriknats f6r innevarande budgetar, eller 25 000 kronor.

Jag torde slutligen i detta sammanhang f4 anmaéla fragan om finansie-
ringen av kostnaderna for kvalitetskontroll vid export av fisk och fiskpro-
dukter. For innevarande budgetar har for detta dndamal anvisats ett reser-
vationsanslag av 25 000 kronor. Darjamte har jordbruksnidmnden bemyndi-
gats att disponera 70000 kronor av clearingkassan for fisk for att bestrida
dylika kostnader intill den 1 juli 1951.

Jordbruksnidmnden har hemstallt att ett anslag for detta d&ndamal & 95 000
kronor skulle anvisas for niasta budgetar.

Vid behandlingen av detta anslagsiskande i arets statsverksproposition
(IX ht, punkt 149) anférde jag, att ifragavarande kontrollverksamhet syn-
tes bora fortsidtta under nista budgetar. D4 verksamheten hade till syfte att
beframja exporten av fisk och fiskkonserver, syntes emellertid kostnaderna
i huvudsak bora bestridas av avgifter, som uttoges av exportérerna. Efter-
som kontrollen jamvil férbittrade mojligheterna for fiskarena att fa god-
tagbara priser pa deras fangster, ansag jag det vidare rimligt att, i den man
icke samtliga kostnader for kontrollen kunde tickas pa angivet sitt, ater-
stoden skulle bestridas av regleringsavgifterna pa fisk. Jag ansag darfor att
nagot sirskilt anslag fér kontrollverksamheten icke borde anvisas for bud-
getaret 1951/52. I enlighet med det anférda torde Kungl. Maj:t, darest riks-
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dagen icke framstiller ndgon erinran didremot, bora foreskriva, att kostna-
der for kvalitetskontrollen i den man de icke tickas av exportorernas kon-
trollavgifter, skola bestridas av de medel som sta till forfogande for pris-
regleringsverksamheten. Jag torde senare ater fi anméla denna fraga for
Kungl. Maj:t.

Under aberopande av vad salunda anfdrts hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen
att medgiva, att for tiden till och med den 30 juni 1952
reglering av priserna pa fisk dvensom av exporten av fisk
av vissa slag méa anordnas i huvudsaklig 6verensstimmelse
med de grunder, som forordats i det féregdende.

Till denna av statsradets dvriga ledamoéter bitridda
hemstillan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall och
forordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Einar Herlitz.



Bilaga 1.

Genomsnittliga fiskarepriser och minimipriser pa fisk under tiden jull 1945 - september 1950. Ore/kg.

Vistkusten Sydkusten
- ‘ Genomsnit-
| Genomsnitt- tet av parti-
Tid Genomsnittliga fiskarepriser! Minimipriser? liga fiskare- Minimipriser® noteringar
priser pa strom-
All s s 1 k| Torsk  Makrill 1 Stochrol
. Annan i Sil Tors ors akril A Sill | Sill | Torsk | Torsk tockholm
fisk2 | Sill Torsk{ Makrill “g 1 s nr 14 nr 3* | nr 1 | nr 2 |(ej liten) Sill | Torsk nr1inr3/ nrl| nr?
1946 | |
3:e kv. ...| B04 | 397 ‘ 8% 742 40 —- 45 32 30 735 | 286 | 30 | 36 36 26 795
die kv. ...| 484 | 341 &3 642 40 22 45 32 30 475 | 322 | 35 | 20 I 36 | 30 862
|
1947 ' |
Lakv....| 41'6 | 282 | 726| 1594 | 684 |36 (27)(22(13)| 45 32 30 521 | 375 35 | 20 36 30 100-8
2:a kv. 537 | 327 | H63| 498 | 639 | — (27) (13)| 45 32 30 500 | 304 356 | 20 36 28 872
3ie kv. ...| 496 I 381 611| 826 | 7566 |49 (40);22 45 32 30 486 | 807 | 35 } 20 38 28 894
4:e kv. ...| 03 | 837 | 4| T2s I 716 140 (29)(22(20); 45 32 30 471 | 334 | 35 | 20 l 38 28 92-8
1948 |
Lakv... | 844 | 249 | 635 983 840 |33 (24)118 (13)| 45 32 30 513 | 836 35 | 20 | 38 28 1016
2:a kv. ...| 697 | 414 ‘ 6t H02 | 923 (33 (249)|1 (13) 50 32 40 he2 | 31'6 | 3> | 20 38 28 926
e kv. ... D79 | 447 | 978| 8%4 | 76 |49 (42)| 2R 50 32 40 630 | 832 | 85 | 20 | 38 28 981
4:e kv. e 528 | 357 | 1037 910 | 572 |4O (33)] 22 50 35 40 617 | 406 | 45 | 20 39 30 100-1
1949 | |
la kv, ..| bl'a| 352 | 758! 1062 | 919 {355 (33)| 20 50 35 40 b5 | 365 | 40 | 20 39 ‘ 30 1000
2a kv....| 646 | 2338 l 609 528 | 835 [365 (B3)| 20 50 35 40 575 | 326 | 45 ! 20 39 30 868
3ekv. ... 4783 349 535, 5H8b | 795 (49 (40)| 22 50 35 40 539 | 352 | 45 20 | 39 30 900
de kv. ...| 461 305 1 782 588 | 866 |40 (33)| 22 50 35 40 557 | 382 | 456 | 20 39 30 90°1
1950 I | |
1:a kv. ! 406 | 2783 | H7T+| 208 | 812 (33 (22| 22 50 85 40 49-1 | 319 | 45 | 20 39 30 84'6
Zakv....| bl'1 | 282 | 344 459 | 679 |33 (22)| 22 50 35 40 400 | 340 | 45 | 20 | 39 30 81'5
| 3:¢ kv. ...| 500 | 369 | H586| 630 ]| 765 |47 (36)| 22 50 35 40 461 | 346! 45 | 20 | 39 30 | 92-0

! Uppgifterna avse forsiiljningen vid fiskauktionen i Goteborg, Gravarne, Smogen, Lysekil och Strémstad (exkl. Stromstad for dec. 1949).
* Skarpsill och skaldjur ej medtagna.
. Mmlmlprlserna pa sill och makrill avse orensad vara; minimipriserna pa torsk avse rensad vara med huvud.
4 Avser minimipriser vid forsialining pd s. k. forsta auktion (f6r alla képare). Inom parentes har angivits minimipriset vid férsiljning pé
s. k. andra auktion (for exportérer och beredare).
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dver inkomster (prisregleringsavgifter m. m.) och utgifter 18r prisregleringen & tisk under tiden

Tabla

18/,1 1946—51/13 1950, allt i kroner.

Bilaga 2.

Vistkusten Sydkusten Ostkusten (stromming) Importfisk Overfort
Tid - D | K 1 . . — foreq] f.rénk clea-
ris - . prisregle- . prisregle- 5 prisregle- ringkassan
| ringsavgifter el ringsavgifter CLHI ringsavgifter pisitey ringsavgilter for fisk
] -
Pristilligg Pristilligg Utbetalt for |
prisutjimn.?
15,3149 1946........] 1203195:83 | 1276 724:82 134 452: 47 80 105: 36 126 917: 70 — 110111: 97 | 1000 000: —
Uy —S119 1947 ... ... 1698138:71 | 1512361:40 212 309: 35 223 655: 04 179 679: 36 140 726: — ’ 283 580: 93 -
1y 319 1948 ........ | 2346 963:57 | 1945 396:08 | 375 220:78 9139: 26 262 198: 66 132 597: — 274 533: 68 —
1y —=%1/19 1949........ |1 881642:33 | 1582 750.17 303 282: 60 238434: 77 248 971: b4 831289:46 | 219991:34 —
1y —8/13 1950........ 121 548 215. 89 |22 926 299: 93 ! 1225879: 45 2616 162: 68 | 2236 396: 81 200 000: — | %304 083: 19 —
Omkostnader | Omkostnader l Omkostnader
15/,1 1946 —51/13 1950, .. 111 486: 92 38030: 12 3 154: 80
Summa | 8678156:33 | 9355019:32 | 1251 144:65 | 1225527:23 | 1044 164: 07 | 1807 767:26 | 1192301:11 | 1000000: —
Behallning (+) resp. un-| | |
derskottt () ...... — 676 862: 99 + 25617: 42 | — 263 603: 19 | 1192301:11 | 1000 000: —

! Betriffande strommingsregleringen /s

? Siffrorna dro preliminéra.

S Bortsett fran fonder 4 tillhopa 543 168 kronor, vilka vid regleringssystemets inforande stilldes till ostkustens férfogande for prisutjim-
ningsbidrag och numera helt atergatt. Beloppen i denna kolumn hinfora sig till det ar, vars dverskottsfdngster de avsett att prisutjamna.

+ 1277 452: 35

(I bilaga 2 till prop nr 202/1950 hinforde sig beloppen i motsvarande kolumn till dret for utbetalningen frdn livsmedelskommissionen.)
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