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Nr 79.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende utlimnande
av stodlan till jordbrukare; given Stockholms slott
den 16 februari 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér denna dag, foéresla riksdagen att
bifalla det férslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

G. E. Strdng.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslds att réntefria amorteringslan (stédlan) under
vissa villkor skola kunna beviljas de jordbrukare, som ar 1950 tillfogats be-
tydande skordeskador pa grund av regn eller dversvimning. Fér dndamalet
iskas ett investeringsanslag av 3 000 000 kronor & tilliggsstat II till riks-
staten for budgetaret 1950/51.

1 Bihang till ril:sdugens protokoll 1951. 1 saml. Nr 79.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infoér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet G Stockholms slott den
16 februari 1951.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden MOLLER, SkOLD, (QUENSEL, DANIELSON,
VouGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIicssoN, MOSSBERG, WEIJINE,
ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKJOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for jordbruksdepartementet, statsridet String, friga om statligt
stod till jordbrukare for vissa skordeskador pa grund av regn eller over-
svimning samt anfér darvid.

I skrivelse den 23 januari 1951 har statens jordbruksndmnd hemstallt,
att Kungl. Maj:t matte bemyndiga nimnden att genom léinsstyrelserna ut-
betala ersittningar for regn- eller 6versviimningsskador a4 1950 ars skord i
overensstimmelse med vissa av nidmnden i skrivelsen angivna riktlinjer.
Vidare hemstilles att hiarfér métte fa anviindas 1 000 000 kronor ur det for
budgetiret 1950/51 anvisade reservationsanslaget 4 191 000 000 kronor till
prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade. Detta anslag disponeras av
namnden.

Jordbruksnidmnden har {illika med sin skrivelse 6verlimnat ett antal till
namnden for utlditande remitterade framstillningar rérande statligt stod at
jordbrukare pa grund av dylika skador. Dessutom har nimnden éverlimnat
en direkt till ndimnden inkommen framstéillning i likartat irende. Innan
jag nérmare gar in pa nimndens férslag, torde jag fa redogéra for det hu-
vudsakliga innehdllet i dessa framstillningar.

I skrivelse den 7 november 1950 hemstiiller Kronobergs lins hushdllnings-
sdllskap att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder for att bereda gottgorelse
for de forluster jordbrukarna i Kronobergs lin lidit genom onormal neder-
bord hésten 1950. Enligt av hushéllningssallskapet gjorda berikningar
skulle skadorna, trots att nederborden icke orsakat éversvimningar eller
katastrofal 6deldggelse, uppga till omkring 3, miljoner kronor, varav 1,4
miljoner kronor i kvantitetsforluster och 2,40 miljoner kronor i kvalitets-
forluster. Den beridknade totalsumman innefattar icke de forluster, som
jordbruket kommer att lida genom utebliven eller forsenad hostsadd samt
genom Okad ogrisfrekvens viren 1951. Ersittningen anses med hiinsyn till
skadornas allminna utbredning limpligen béra utgd i form av pristilligg
P4 mjolk.

Hallands lins hushdllningssdllskap och Hallands linsforbund av Riksfor-

bundet Landsbygdens folk hemstilla i skrivelser den 13 oktober och den 1
november 1950, att ersitining for de forluster 4 1950 ars skérd, som gde-
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nom regnskador uppkommit inom Hallands l4n, matte utgd i form av extra
mjolkpristilligg inom de mejeriomraden, som uppvisa de storsta forluster-
na. Viardet av skadorna, vilka framfér allt drabbat skogsbygden och den
nordligaste lansdelen, har fér varvete, foderséd och oljevixter berdknats till
836 000 kronor. Dessutom ha betydande skador uppstatt pa potatisskorden.
For att fa full riattvisa borde ersittning utgd efter individuell prévning. Dé
det emellertid knappast dr mojligt att praktiskt genomféra en sidan, bor
en kollektiv ersittning limnas.

I gemensam skrivelse den 8 november 1950 hemstélla Goteborgs och Bo-
hus ldns, Alvsborgs lins norra, Alvsborgs ldins sédra, Skaraborgs lins samt
Virmlands lins hushdllningssdllskap dvensom orts- och linsforbunden av
Riksjorbundet Landsbygdens folk inom ndmnda ldn, att Kungl. Maj:t i
proposition till riksdagen métte foresld, att statsbidrag skall utga i enlighet
med i skrivelsen angivna grunder till jordbrukarna i sagda ldn med anled-
ning av skordeforluster och 6kade bargningskostnader m. m. hésten 1950.

I skrivelsen framhalles, att skadorna pa varsddda grdédor blivit synnerli-
gen svara. Aven hdstsdd och hostsdédda oljevixter ha i en del fall skadats.
Hansyn hirtill har dock icke ansetts bora tagas vid beridkning av skadornas
penningvirde. Forlusterna ha beridknats pa grundval av kiinnedom om fo6r-
hallanden inom olika bygder. Vad Skaraborgs lidn betriffar ha endast vissa
socknar medtagits. Berdkningar ha gjorts fér varvete, varstrisid och po-
tlatis samt i vissa fall dven for varsiddda oljevixter och avse dels verkliga
skordeskador, dels 6kade biargningskostnader m. m. I sistndmnda post ha
dven innefattats forlusterna for utebliven héstsddd. Férlustbeloppen for
olika omraden framgéa av féljande tabla.

Beriknade U]ﬁi‘;zk?)i{_g' Summa beriik-
Hushallningssillskapsomrade skordeskador nader m. m. hade forluster
Milj. kr Milj. kr Milj. kr

Goteborgs o. Bohus lan............ 2:66 1-18 384
Alvsborgs ldns norra .............. 325 2:67 5-92
Alvsborgs lans sodra .............. 2:01 077 278
Varmlands lan . ................... 4-53 1-05 558
Skaraborgs lan (viss del) ........... 0-13 0-13 0-26
Summa 1258 380 18-38

Vidare anfores i skrivelsen, att det praktiskt icke dr mdojligt att utom i
undantagsfall ldmna en pa uppskattning av vars och ens forluster baserad
ersiattning till varje enskild jordbrukare. Mera generella grunder béra till-
iAmpas, dven om en sidan utvig icke gor full rittvisa. Hirvid stdr normalt
till buds antingen ett mjolkpristillagg eller bidrag per hektar (arcalbidrag)
eller en kombination av bada dessa system. Det uttalas emellertid alt mjolk-
bidragssystemet dr olagligt darfor att manga brukningsdelar dro kreaturs-
16sa eller ha ett relativt litet antal kor. Skrivelsen anger icke, vilket system
som hor tillimpas.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn har med skrivelse den 7 november 1950
overlimnat en den 16 oktober samma 4r dagtecknad framstillning fran
Lima och Transtrands kommuner, vari hemstalles, att Kungl. Maj:t matte
foranstalta om atgirder for att bereda stérsta mojliga statsbidrag till de
brukare av jordbruksfastigheter i nidmnda kommuner vilka genom Vister-
dalilvens Oversvimning i slutet av juli 1950 f{érorsakats skada & ho och
viaxande groda. Skadorna ha beridknals till sammanlagt 129397 kronor,
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tordelade med 47 595 kronor pa Lima kommun och 81 802 kronor pa Tran-
strands kommun. De avse huvudsakligen skador pa hé. Det frambhalles, att
jordbrukarna genom ersittning fran det allmdnna béra séttas i tillfdlle att
i behovlig utstrickning inkopa fodermedel sdésom erséttning for de forlorade
kvantiteterna. Om sé icke sker, raknar man med en reducering av djurbe-
standet och en diarav féljande icke dnskviard nedgang i mjoélkproduktionen.
Stédet onskas i form av penningbidrag i relation till de berdknade skadorna
i6r var och en. Det anhalles, att ndgon behovsprévning icke matte komma
i fraga.

I en direkt till jordbruksnimnden den 28 november 1950 gjord framstall-
ning hemstaller Jonképings ldns hushallningssdllskap att, om jordbrukarna
i allminhet skulle beredas kompensation 1 nagon form foér skdrdeskador,
dven de férluster, som jordbrukarna i Jonkopings lan lidit matte beaktas.
I framstillningen anfoéres, att skadorna inom linet icke kunna betraktas
som katastrofala. De dro mycket varierande och i allmidnhet relativt sma.i
lanets norra och dstra delar och stdrst i dess sydvéistra delar. Aven inom ett
ganska begriansat omrade dro variationerna ibland stora. Nigon detaljbe-
rikning 6ver skadornas penningvirde har icke utférts. En éverslagsberik-
ning visar emellertid att forlusterna uppga till mellan 1,5 och 2 miljoner
kronor.

Jordbruksnémnden har i sin skrivelse inledningsvis limnat en kort
6versikt over de statliga atgarder, som vidtagits for
reglering av skordeskador under aren 1945—1949.
Héirom anféres bland annat féljande.

Hésten 1945 uppstodo avseviarda oversvamningsskador vid jordbruket.
Dessutom radde ogynnsamt birgningsvider. Atgirder vidtogos darfér for
att bereda jordbrukarna viss ersattning for saval kvalitets- som kvantitets-
skador. Kvalitetsskadorna beaktades vid prissattningen pa brédsid under reg-
leringsaret 1945/1946, varjamte vissa atgirder vidtogos for att bereda av-
sattning for skadad potatis. Ersittning f6r kvantitativa skador limnades dels
genom att lokala prisdifferentieringsbidrag pa mjolk utbetalades i vissa de-
lar av landet, dels genom att davarande statens livsmedelskommission an-
befalldes att utbetala sirskilda ersattningar for forluster, som uppstatt pa
vissa vixtslag i sddana delar av landet dir egentliga 6versviamningsskador
forekommit. For sistndmnda dndamal stalldes till forfogande ett belopp av
i runt tal 4 miljoner Lkronor. Sistndmnda ersattningar grundades pa en av
livsmedelskommissionen hiradsvis eller sockenvis beriknad normalskérd
av namnda grédor. Betraffande sadana brukningsdelar, vilkas normalskérd
av ett visst vixtslag pa grund av jordman eller andra omsténdigheter uppen-
barligen var hégre respektive ligre dn det {6r hiradet (socknen) gillande
genomsnittet, skulle dock den angivna normalskdérdesiffran fa héjas respek-
tive siankas med hoégst 20 procent av det angivna genomsnittstalet. For pa
detta sidtt berdknade skador skulle jordbrukarna sta en sjilvrisk, som mot-
svarade 30 procent av normalskérden. For den éterstdende skadan, d. v. s.
skillnaden melian den faktiskt bidrgade skdrden, & ena, och 70 procent av
den berdknade normalskérden, 4 andra sidan, utgick ersiattningen med i
regel 70 procent. D4 6mmande omstindigheter foreldgo, kunde dock ersitt-
ningsprocenten hojas till 85 eller, 1 undantagsfall, 100 procent av den efter
sjalvriskens avdragande aterstaende skadan. Ersitining utbetalades icke,
dérest densamma icke uppgick till lagst 25 kronor. Ansékan om ersittning
ingavs av vederborande jordbrukare till kristidsndmnden, som underkasta-
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de ansokningarna en forsta granskning. Ansdkningarna kontrollerades yt-
terligare av kristidsstyrelserna, vilka dirvid hade att samrada med veder-
borande tjanstemén i hushéllningssillskapen. Erséttning bestamdes slut-
ligen av livsmedelskommissionen sirskilt for varje brukningdel.

Aven hésten 1946 uppstodo skordeskador genom Gversvimning eller regn.
I anledning hirav stilldes ett belopp av hégst 3,5 miljoner kronor till livs-
medelskommissionens férfogande for utbetalande av ersitiningar. Foér des-
sas utbetalande anvindes i stort sett samma system som foér skadorna hos-
ten 1945. I regel lamnades ersiittning betraffande regnskador till 50 procent
och betriffande éversvamningsskador till 65 procent. Sjilvrisken sattes sa-
lunda till 50 procent vid regnskador och 35 procent vid oversvamningsska-
dor. I émmande fall kunde ersittning for skador utbetalas upp till 80 pro-
cent av normal skord.

Under dar 1947 var skorden i stora delar av landet mycket dilig, varfor
statsmakterna stiillde medel till férfogande for hjalp at jordbruket. Denna
hjilp utgick dels i form av allmént missvixtbidrag (50 miljoner kronor), dels
i form av differentierade bidrag (25 miljoner kronor).

Ar 1949 slutligen fingo jordbrukarna i vissa delar av Norrland vidkénnas
en mycket kraftig skordeminskning pa grund av sérskilt ogynnsamma vi-
derleksférhallanden. I anledning hirav stiilldes ett belopp av 6 miljoner kro-
nor till férfogande for utbetalande av sirskilda mjélkpristillagg i nimnda
omraden. Dirjamte bemyndigades Kungl. Maj:t att av det for regleringsaret
1949/50 anvisade reservationsanslaget till prisreglerande atgirder pa jord-
brukets omrade disponera ett belopp av higst 150 000 kronor sdsom sérskilt
stod at jordbrukare i sidana delar av Norrland, som ur produktionssyn-
punkt voro sirskilt illa beligna och dir skérden slagit fel. Beloppet stélldes
till linsstyrelsernas férfogande for att i forsta hand disponeras till bidrag
till kostnader for sadana inkép av hé och potatis, som blivit nddvindiga pa
grund av den felslagna skorden.

Rorande omfattningen av skadorna a 1950 ars skord
anfoér jordbruksnidmnden i huvudsak foljande.

Av undersdkningar, som gjorts inom jordbruksnidmnden angiende neder-
bérdens fordelning lansvis under augusti, september och oktober 1950, fram-
gar att stora delar av vistra Sverige under alla tre manaderna fatt mer an
normal nederbérd. Sirskilt giller detta Alvsborgs lins norra del, Géteborgs
och Bohus lin samt Hallands lin. Under september uppmiittes omkring dub-
belt s mycket nederbérd som normalt i de sydvistra delarna av_ landet,
namligen dels i tva av de nimnda linen, Goteborgs och Bohus samt Hallands
lin, dels i Alvsborgs lins sodra del och Kronobergs lin. September manad
hade ett nederbordsmaximum #ven i norra Sverige, dir Visterbottens lins
nedre del, Visternorrlands och Givleborgs lan fingo ungefir dubbelt si stor
nederb6rd som normalt.

Vidare ha inom jordbruksnimnden verkstillts undersékningar angaende
skérdeulfallet inom olika omraden m. m. Dirvid ha s. k. allminna skérde-
siffror beriiknats fér samtliga lin och for hirad inom tolv lin, dir stark
nederbérd eller eljest olimplig viiderlek kan ha inverkat pa skorderesulta-
tet. Inom vissa av dessa lin har en lingre giende differenticring visat sig
vara behovlig, och skoérdesiffror ha déar beriknats for kommuner. De allminna
skordesiffrorna, vilka grunda sig pa de av hushallningssillskapens orts-
ombud sockenvis avgivna arsviixt- och skorderapporterna for den 16 oktober
1950 och vilka redovisats i en vid namndens skrivelse fogad tabellbilaga,
utgora ett sammanfatlande uttryck for skordeutfallet inom respektive om-
rade. De ha erhillits sisom resultal av en sammmanviigning av de for de olika
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vaxtslagen i rapporterna angivna siffervirden, med vilka skérdeutfallet be-
tecknats enligt en faststilld skala fran 5 (mycket god skérd) till 0 (fullstin-
dig missvixt) och med siffervirdet 3 sasom uttryck for normalskérd. Vid
sammanvégningen ha medtagits alla grodor, som uppskattats i arsvixt- och
skérderapporterna. En analys av resultaten fran jordbruksnimndens berik-
ningar ger vid handen att jamférelsevis laga lanssiffror visserligen upp-
visas av lin med stark nederbdrd sisom Alvsborgs ldns norra del (2,6),
Alvsborgs lins sédra del (2,), Kronobergs lin (2,6) samt Goteborgs och
Bohus lin (2,7:) men att dven andra lin uppvisa laga sadana siffror sasom
exempelvis Orebro (2,65) samt Stockholms och Sédermanlands lin (2,72).
De resultat, som erhallits fér hirad och kommuner, visa att stérre samman-
hingande omriden med anmirkningsvart laga skérdesiffror ej férekomma.
Till och med inom Alvsborgs lins norra del, dir Valbo hirad uppvisar den
lagsta hiradssiffran (1,91), framtrida fyra hirad med fullt medelmattig
skord. Intrycket av en mycket stark lokal differentiering av skérderesulta-
ten blir 4annu mer markerat, di4 undersékningen utstrickes till kommuner.
For att ytterligare belysa den lokala ojamnhet i skordeutfallet ar 1950, som
kinnetecknar de hir berdrda delarna av landet, har for Hallands, Gote-
borgs och Bohus samt Alvsborgs lin gjorts en jamforelse kommunvis betraf-
fande hektarskérdarna for olika slag av varsiad aren 1950 och 1948. Denna
jamforelse visar, att i dessa lidn ett ej ringa antal kommuner ar 1950 fatt
hektarskérdar, som varit lika stora eller storre 4n skérdarna ar 1948. Av en
berdkning, som verkstillts betridffande storleken av skéordeminskningen for
varsad och potatis ar 1950 i jimfoérelse med medelskérden for perioden
1939-—1948, framgar, att skérdeminskningen till overviagande del faller pa
potatisen.

Betriffande grunderna fér en cventuell ersiatining anfér
jordbruksnidmnden inledningsvis i sin skrivelse, att de uppkomna skadorna
ej synas vara av sddan beskaffenhet, att en reglering med anvindande av
differentierade mjo6lkpristilligg eller annan mera generell ersiattningsgrund
bér komma i fraga. For enskilda brukare torde emellertid ha uppstatt ska-
dor, som fér dem medfért stora ekonomiska forluster. Nimnden foreslar,
att ersittning skall utgd endast i siddana fali, di sékanden drabbats mycket
hart och skadan medfért ett allvarligt hot mot hans ekonomiska stallning.
Enligt nimndens mening béra nimligen jordbrukarna alltid sjdlva sta en
viss forlustrisk. Med hinsyn till det anforda anser nimnden det nodvindigt
att ersittningsfragan bedémes efter behcvsprévning i varje sirskilt fall. Er-
sattningen, som i princip bér kunna utga tili jordbrukare iven inom andra
omraden dn dem, fran vilka framstillningarna inkommit, bér vidare nir-
mast fa karaktiren av socialhjilp och utgi endast i sidana fall, da med
hinsyn till brukarens ekonomiska stillning skadorna kunna betecknas som
katastrofartade fér honom. Hansyn bér darfor tagas till brukarens skérd av
santliga vixtslag, som kunna vara av nagon betydelse.

Nidmnden behandlar hirefter fragan vilka hektarskérdar som kunna an-
ses normala for olika socknar och brukningsdelar. Den framhaller hirom,
att till grund fér uppskattningen av den normala skérdens storlek bora lag-
gas de uppgifter om hektarskérdarna fér olika omraden av landet, som
arligen inflyta i tabellserie E i statistiska centralbyrans publikation Jord-
bruk och boskapsskétsel. Den normala hektarskérd, som utriknats med
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tillhjalp av dessa uppgifter, bor justeras med hansyn till forhallandet mel-
lan, 4 ena sidan, den fér samma tidsperiod berdknade medelhektarskérden
for hela riket och, 4 andra sidan, riksmedeltalet for skorden per den 16
oktober 1950. I likhet med vad som gillde vid berikningen av skadorna ar
1945 bor vidare normalskordesiffran kunna hojas eller sinkas med hogst
20 procent betriffande brukningsdelar, vilkas normalskérd pa grund av
jordman eller andra omstindigheter uppenbarligen ar hogre respektive lagre
an det genomsnitt, vilket pa statistisk viig berdknats for det omrade, inom
vilket brukningsdelen ar beldgen.

Roérande berikningsgrunderna for den foreslagna ersittningen foreslar
jordbruksnamnden vidare att som huvudregel skall gilla, att ersittning icke
limnas om sokandens totala skord, omriknad i pengar, motsvarar mer an
60 procent av den skord, som under normala forhallanden kunde berdknas
pa brukningsdelen under ar 1950. Den hogsta ersittning, som bér kunna
utgé, bor darfoér bestimmas till skillnaden mellan, & ena sidan, ett belopp
motsvarande 60 procent av det berdknade virdet av total normalskérd, och,
4 andra sidan, virdet av den erhalina skoérden. Vid framridknandet av
dessa belopp bor man rikna med det varde per deciton, som produkter
av olika slag ha under forutsittning att kvaliteten ar normal. Dessa virden
bora faststillas av jordbruksnimnden. Det angivna maximibeloppet bor
emellertid utga endast i undantagsfall, da sirskilt 6mmande omstandighe-
ter foreligga. Vid bestimmandet av den ersittning, som bor utgd inom ra-
men av det framriknade maximibeloppet, bor vidare hansyn tagas — for-
utom till sokandens ekonomiska stillning m. m. — jamval till avsevirda
kvalitetsskador och osedvanligt hoga birgningskostnader.

Ersittning bér enligt jordbruksndmnden utga endast efter ansékan i varje
sarskilt fall. Ansokan bor stillas till lanssiyrelsen och ingivas till ordfo-
randen i kristidsnimnden eller motsvarande kommunala myndighet i den
kommun, dar brukningsdelen ar beliigen.

Betriffande ansékningsférfarandet och behandlingen
av gjorda ansékningar anfor jordbruksnimnden, att i ansok-
ningen bor limnas uppgift om besadd areal, biargad skord, sokandens eko-
nomiska stillning m. m. Uppgifterna om sdkandens ekonomi bora bestyr-
kas av ordféranden i taxeringsniamnden eller kommunalndmnden. Ansok-
ningen bor forst behandlas av en uppskattningsnamnd fér varje socken. Denna
nimnd bér lampligen bestd av kristidsniimndens ordférande, hushallnings-
siillskapets ortsombud samt 6verblockledaren. Uppskattningsnimnden bor
med ledning av, bland annat, de av jordbruksniimnden limnade uppgif-
terna om hektarskérdar beddoma, huruvida eller i vilken utstrickning er-
sittning bér utga. Direfter bora ansokningshandlingarna inséndas till lins-
styrelsen for prévning. Denna provning bor ske efter samrad med veder-
bérande hushallningssillskap. Vidare bor en tjinsteman i hushéllningssill-
skapet bitrdda linsstyrelsen vid behandlingen av dessa iirenden. Linsstyrel-
sen bér fatta preliminiirt beslut i érendet och sedan oversiinda samtliga
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ansokningshandlingar till jordbruksnimnden. Nimnden, som didrigenom
far méjlighet att kontrollera, att prévningen i samtliga omraden skett efler
enhetliga grunder, bor efter granskning atersinda handlingarna till lins-
styrelsen och samtidigt meddela vilket belopp, som far disponeras. Lins-
styrelsen bor direfter 6verviga vilka justeringar i de preliminira besluten,
som kunna anses erforderliga pa grund av medelsbeloppets storlek och de
direktiv, som kunna ha erhallits fran jordbruksniamnden. Sedan linssty-
relsen fattat slutliga beslut rérande samtliga ansokningar, bora beviljade
ersattningsbelopp utbetalas av linsstyrelsen. Direst sokande ir missnédjd
med beslutet, bor han — i likhet med vad som giller i krisirenden —— kunna
pakalla att drendet prévas av jordbruksnimnden.

Slutligen framhaller jordbruksnimnden, att medel till de fére-
slagna ersdttningarna lampligen synas bora utgd ur det f6r inne-
varande budgetar anvisade reservationsanslaget till prisreglerande atgirder
pa jordbrukets omrade. Till stéd hirfor anfores, att det under nimnda an-
slag for diverse kostnader beridknade beloppet 4 5 000000 kronor icke helt
torde komma att atga for de dndamal for vilka det i forsta hand avsetts. Kost-
naderna fér ifrdgavarande ersittningar kunna icke redan nu beriknas med
nigon storre sikerhet. Med den begrinsning av ersittningarna, som nimnden
foreslagit, torde kostnaderna emellertid icke komma att uppga till de belopp,
som berdknats i de gjorda framstillningarna. Jordbruksnimnden anser
att det belopp, vilket nu bér stillas till {6rfogande, kan begrinsas till
1000000 kronor. Skulle detta belopp visa sig otillrickligt, torde nimnden
senare fi4 inkomma med kompletterande anslagsiskande.

I jordbruksnimndens skrivelse anmirkes att drendet behandlats vid
sammantrade den 21 december 1950 med jordbruksnimndens rad
for fragor pa jordbrukets omrade och att vid detta sammantride dven nir-
varit representanter for de vistsvenska hushéallningsséllskapsomraden, som
svarast drabbats av skoérdeskadorna. Av ett vid framstillningen fogat ut-
drag av protokollet fran namnda sammantride framgar, att endast en leda-
mot uttalat att ersittning icke borde utga for skordeskadorna. Diremot hade
flera ledaméter ansett att ersittning borde utga efter behovsprévning i
varje sidrskilt fall medan andra uttalat sig for en generell bidragsgivning.

I ett den 7 februari 1951 avgivet yttrande i irendet motsitter sig statskon-
toret bestdmt ett tillmétesgaende av jordbruksnimndens forevarande fram-
stallning. Statskontoret erinrar om att dmbetsverket tidigare hivdat, att
ersittning av statsmedel i princip icke bor utga for skérdeskador, férorsa-
kade av regn, 6versvimningar eller annan likartad orsak, eftersom dylika
hindelser maste anses normalt vara férknippade med utévandet av jord-
bruk och ingd i driftkalkylerna. Vidare erinras om att davarande stats-
radet och chefen for jordbruksdepartementet vid anmilan av propositio-
nen nr 382 till 1946 ars riksdag uttalade, att bidrag av nu ifragavarande
slag icke vidare borde férekomma, sedan mera normala férhallanden ater
intritt. Sdsom liget for nirvarande ar pa jordbruksomradet med starkt
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forbattrad lonsamhet anser statskontoret skil ej foreligga, att statsverket
skulle i sirskild ordning bereda jordbrukare kompensation for till foljd
av skordeskador forsdmrat skordeutfall. Dérest det emellertid skulle be-
finnas oundgingligt, att staten trider hjalpande emellan, vill statskonto-
ret kraftigt understryka jordbruksnimndens uttalande, att ersittningen
narmast bér {4 karaktiren av socialhjilp och utga endast i sidana fall, da
med hinsyn till jordbrukarnas ekonomiska stillning skérdeskadorna kun-
na betraktas som katastrofartade. Hirom anféres vidare i huvudsak fol-
jande.

1 fraga om ersittningsgrunderna bor gilla den begransningen att bidrag
icke limnas, om den erhéllna skorden motsvarar minst 50 procent av var-
det av normalskorden pa brukningsdelen. Diarjamte bor siattas en maximi-
grins foér ersittningen, innebirande att denna ma utgi hogst med ett belopp
motsvarande skillnaden mellan, 4 ena sidan, 50 procent av normalskordens
virde, och & andra sidan, det beriknade viardet av den erhallna skérden.
I betraktande av de svérigheter, som méta att ritt uppskatta kvalitetsska-
dor, kan statskontoret icke heller dela jordbruksndmndens uppfattning, att
vid bedémandet av ersittningens storlek inom ramen fér maximibeloppet
hinsyn jamvil skulle fa tagas till sadana skador. Ambetsverket erinrar,
att dylika skador icke ansetts bora liggas till grund vid beriknandet av den
ersittning, som enligt statsmakternas beslut utgick till jordbrukare fér
skordeskador under hésten 1946 (prop. 382/1946, s. 7 f.).

I detta sammanhang torde jag slutligen fa anmaila en av Blekinge lins
hushdllningssdillskap 1 skrivelse den 19 januari 1951 gjord framstillning.
{ denna skrivelse hemstilles, att atgirder maétte vidtagas for att bereda
ersiattning at de jordbrukare inom nordvistra delen av Blekinge, vilka for-
orsakats forluster till £6ljd av de svédra biargningsforhéillandena under hos-
ten 1950. Det framhalles att de totala skordeskadorna enligt verkstillda
berakningar uppgitt till sammaniagt i runt tal 275 000 kronor. Med hién-
syn till det begriinsade omrade, inom vilket skadorna intraffat, maste de
anses mycket kinnbara fér jordbrukarna. Enligt hushallningssillskapet
synes det skiligt, att hiansyn till berérda forhallande tages vid avvagning-
en av det allminna prisstédet it jordbruket. Detta synes limpligen kunna
ske i form av en differentiering av mjolkpriset.

Departementschefen.

Sasom framgar av jordbruksnidmndens framstillning ha de ogynnsam-
ma viderleksforhillanden, som pa sina hall ridde under hésten 1950, med-
fort att jordbrukarna i vissa delar av landet tillfogats skordeskador, vilka
i en del fall varit av betydande omfattning. Dessa skador ha vil, i den man
de medfért en minskning av den totala skérden, sa langt det var mojligt
heaktats vid uppgorandet i oktober 1950 av den senaste kalkylen éver jord-
brukets inkomster och kostnader under innevarande regleringsar och folj-
aktligen dven vid den pa sagda kalkyl baserade prisuppgorelsen. Med det
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system for avvigning av priserna pa jordbrukets produkter, som nu till-
lampas, ar det emellertid klart att ett dylikt hansynstagande icke far nagon
pétaglig effekt fér de direkt berérda jordbrukarna. Jordbruksnimnden har
nu dven framlagt férslag om atgéirder till stéd for jordbrukare, som traffats
sarskilt hart av dylika skador. Forslaget innebar i korthet att de jordbru-
kare, for vilka skérden ar 1950 av spannmal, potatis och foderrotfrukter
kommit att understiga 60 procent av deras normala skérd av dylika gré-
dor, skulle kunna erhalla gottgorelse av allminna medel med hogst det be-
lopp, varmed vardet av skdérden kan anses ha understigit 60 procent av nor-
malskorden. Sadan gottgorelse skulle dock utga endast efter prévning i
varje sirskilt fall av skadans storlek och vederborandes ekonomiska stall-
ning.

Vad angar fragan, om och i vad man det allmédnna bér ingripa i sidana
situationer, som namnts, vill jag forst understryka att det prisreglerings-
system, som nu tillampas, icke i och for sig kan anforas sadsom skil for
ett dylikt ingripande. Jag vill erinra om, att detta system icke hindrar en
enskild jordbrukare att utfi en inkomst, som G&verstiger den genomsnitt-
liga, da hans skérd overstiger genomsnittet. PA samma sitt maste en jord-
brukare enligt min mening i princip dven sjilv std foretagarrisken, om
skorden i det enskilda fallet pA grund av omstindigheter, 6ver vilka han
icke kunnat rada, blivit ligre dn genomsnittet. Ett sirskilt ingripande fran
det allmannas sida utéver vad som sker inom ramen for jordbruksregle-
ringen synes endast bora ske di sa kan anses pakallat av tringande sociala
skal.

Den i drendet verkstillda utredningen ger emellertid enligt min mening
vid handen, att en sadan situation nu féreligger. Jag ansluter mig darfor
till jordbruksnimndens uppfattning, att atgirder béra vidtagas for att fore-
bygga att de ogynnsamma viderleksférhallanden, som radde i vissa delar
av landet under hosten 1950, skola fi alltfor allvarliga aterverkningar for
de jordbrukare, som drabbats sirskilt svart dérav.

Vad angar formerna for detta stdd kan jag dédremot e ansluta mig till
jordbruksnimndens standpunkt. En uppskattning av skordeminskningen
och forlusten i Gvrigt i det enskilda fallet maste uppenbarligen erbjuda
stora svarigheter. Likasa maste det bliva svart att vid den pa en sadan upp-
skattning grundade bidragstilldelningen na resultat, som kunna anses ratt-
visa och skiliga ur bade den skadelidandes och det allménnas synpunkt. En
mera tilltalande utviig ar enligt min uppfattning att lamna stodet i den form,
som anvindes aren 1941 och 1942, nimligen att utlimna réntefria amorte-
ringslan (stddlan) till de jordbrukare, som pa grund av felslagen skord
befinna sig i allvarliga ekonomiska svarigheter. Stodet fran statens sida
far da endast karaktiren av en tillfallig hjilp till jordbrukarna att dver-
vinna dessa svarigheter. Eftersom lanen i princip skola aterbetalas, blir
det ej nodvindigt att i varje enskilt fall soka exakt faststilla, vad som
skall anses som normalskord eller hur mycket den verkliga skorden ar
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1950 lag under normalskérden. Vad som behdver konstateras ar endast att
de ogynnsamma viderleksforhallandena medfért en inkomstminskning fér
vederbérande, som hotar att allvarligt rubba hans ekonomiska balans, och
vilket belopp han behéver for att denna balans skall kunna aterstillas.
Direst lanevigen betrides, synes det vidare mojligt att stélla storre belopp
till disposition 4n som skiligen kunnat ullimnas sasom bidrag. Man bor
med andra ord pa denna vig kunna ge en mera effektiv hjalp till de jord-
brukare, som behéva en sidan. Det administrativa férfarandet blir héar-
jamte uppenbarligen visentligt enklare, om denna metod tillimpas.

Aven vid den nidrmare utformningen av lanefdéreskrifterna synas de &r
1941 meddelade bestimmelserna om krisldn i viss man kunna tjina som
forebild. Sasom forutsiattning for lan synes salunda béra uppstillas, att ve-
derborande pa grund av felslagen skord ar 1950 rdkat i sddana svérighe-
ter, att han ir i tridngande behov av ekonomisk hjilp, och att han gjort vad
P4 honom ankommit fér att overvinna svérigheterna. Lineméjligheterna
bora sta oppna ej blott i de fall, d4 skérdeskadorna gillt spannmél, foder-
rotfrukter eller potatis, utan aven eljest, exempelvis vid skada & hoskor-
den. Laneverksamheten bor under lantbruksstyrelsens tillsyn omhinder-
havas av lantbruksnimnderna. Stédlan boér kunna beviljas fér inkép av
utside, godningsédmnen, fodermedel, kreatur eller annat, som erfordras for
jordbruksdriftens upprétthallande, eller for betalning av &verhingande
giald. Lanebeloppet torde i regel ej bora dverstiga 3 000 kronor, men mdj-
lighet bor finnas att i sédrskilda fall héja maximibeloppet till 5 000 kronor.
L.Anen bora normalt amorteras pi fem ar med bérjan ar 1952, men Iine-
myndigheterna béra dga befogenhet att medge férlingning av amorterings-
tiden, om sa kan anses pékallat med héinsyn till lintagarens ekonomiska
stallning. Ans6kan om st6dlan bér goras fore den 1 september 1951. Kungl.
Maj:t bér dga befogenhet att besluta om avskrivning av fordran pa grund
av beviljat 1an, dar sa skulle finnas pakallat.

Betriffande de krislan, som utlimnades aren 1941 och 1942, gillde, att
lanesumman intill ett belopp av hégst 1 000 kronor fick gildas genom vissa
forbittringsarbeten & lantagarens fastighet. Nagon dylik foreskrift torde ej
nu béra meddelas, bland annat med hansyn till att generella regler nu gilla
i friga om lan och bidrag till inre rationaliseringsatgirder.

I 6verensstimmelse med det anférda har inom jordbruksdepartementet
upprittats forslag till kungorelse om stodlan till jordbrukare. Detta forslag
torde fa sasom bilaga fogas till protokollet.

Enligt jordbruksniimndens framstéillning skulle ett belopp av 1000 000
kronor stillas till forfogande {6r utbetalande av de av ndmnden foreslagna
bidragen. Med hiinsyn till den omliggning av stédformen, som jag féror-
dat, och for ati ett effektivt stéd skall kunna lamnas, anser jag att for ut-
laimnande av st6dlan bér berdknas elt belopp av 3 000 000 kronor. Ett anslag
A detta belopp torde bora anvisas & tilliggsstat II till riksstaten for inne-
varande budgectir. Anslaget synes bhora uppforas & kapitalbudgeten under
fonden for laneundersléd samt henimnas Stédlan till jordbrukare.
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Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att till Stodldan lill jordbrukare & tillaggsstat II till riks-
staten for budgetaret 1950/51 under kapitalbudgeten, fon-
den for laneunderstéd, anvisa ett investeringsanslag av
3 000 000 kronor.

Till denna av statsradets dvriga ledaméter bitridda
hemstéllan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall och for-
ordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Malte Olsson.
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Bilaga.

Forslag
till
kungérelse om stédlan till jordbrukare.

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Jordbrukare, som pa grund av felslagen skord ar 1950 rékat i sidana sva-
righeter, att han ér i tringande behov av ekonomiskt bistind, och som gjort
vad pa honom ankommit foér att 6vervinna svarigheterna, ma kunna er-
halla 18n av statsmedel (stédldn) enligt bestimmelserna i denna kungorelse.

2 §.

Laneverksamheten skall under lantbruksstyrelsens tillsyn omhiinderha-
vas av lantbruksnimnderna, vilka iga bevilja ldn i den utstriickning medel
hartill efter framstillning av lantbruksstyrelsen anvisas av Kungl. Maj:t.
Vid laneverksamhetens omhiinderhavande skola lantbruksndmnderna sam-
arbeta med hushallningssillskapen.

3 8.
Stodlan ma beviljas for inkép av utsiide, godningsimnen, fodermedel,
kreatur eller annat, som erfordras fér jordbruksdriftens uppritthallande,
eller for betalning av 6verhingande gild.

4 §.

Stodlan ma ej Gverstiga tretusen kronor; dock ma, om synnerliga skil
iro dartill, 1an efter lantbruksstyrelsens medgivande kunna beviljas till ett
belopp av hogst femtusen kronor.

I den méan ej annat fljer av stadgandet i 9 § skall & stodlan icke erliggas
ranta.

Stodlan ma beviljas dven utan att lantagaren lamnar sikerhet darfor.

5 §.
Stdlan skall aterbetalas genom amortering med en femtedel om aret med
borjan ar 1952. Om sérskilda skél foreligga, m4é lantbruksnimnden medgiva
férlangning av amorteringstiden till hogst tio &r.

6 §.

Ansdkan om stédlan skall goras hos lantbruksnimnden fore den 1 sep-
tember 1951 och bér atfoljas av uppgifter angiende skordeutfallet ar 1950
pa den av sékanden brukade fastigheten samt rorande de omsténdigheter i
ovrigt, som sokanden vill dberopa.

7 8.
Da lan beviljas, ma tillika meddelas foreskrift rérande lanets anvind-
ning och sittet for dess utbetalande.
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Lantbruknémndens beslut rérande laneansékning skall ofordréjligen till-
stillas s6kanden.

8 §.

Sedan lan beviljats, ma lanet, mot férskrivning & beloppet, genom lant-
bruksnimndens forsorg utbetalas till lantagaren eller till annan, som ma
hava anvisats i beslutet.

9 §.

Lantbruksniamnd ma uppsiiga stodlan till omedelbar betalning, om det be-
finnes, att lantagaren genom oriktig uppgift féranlett lanets beviljande eller
att han anvént lanebeloppet for annat dndamal fin som avsetts, eller om
lantagaren visar férsumlighet att erligga féreskriven amortering.

Sker uppsigning av lan, skall & lanet gildas riinta efter fem procent om
aret fran och med uppsiigningsdagen.

10 §.

Uppkommer frga om avskrivning av fordran pa grund av utlimnat lan,
skall drendet understiillas Kungl. Maj:t.
11 §.

De nérmare féreskrifter, som dro erforderliga for tillimpning av denna
kungérelse, meddelas av lantbruksstyrelsen.

Denna kungoérelse trider i kraft dagen efter den, da kungérelsen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

517202, Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951.



