Kungl. Maj:ts proposition nr 78. 1

Nr 7S.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag fér
budgetaret 1951/52 (ill fria resor fér barn m. m.,
given Stockholms slott den 23 februari 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Gustav Mdéller.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen dskas anslag till fria barnresor och bidrag till husmoders-
semester. Av 1950 ars besparingsutredning framlagda forslag berérande des-
sa anslag — déribland forslag om uttagande av en expeditionsavgift 4 barn-
resorna — anses icke béra genomfoéras.

1 Bihang till riksdagens protolkoll 1951, 1 saml. Nr 78.
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Utdrag av protokollet 6ver socialirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 23 feb-
ruari 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
MOLLER, SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, Vouar, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERricssoN, MOSSBERG, ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKJOLD.

Efter gemensam beredning med statsrddets &vriga ledaméter anmiler
chefen fér socialdepartementet, statsradet Méller, fraga om anslag till fria
resor fér barn m. m. f6r budgetaret 1951/52 samt anfor.

I arets statsverksproposition (V ht p. 32--35) har Kungl. Maj:t p4 min
hemstillan foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i &4m-
net, f6r budgetaret 1951/52 beridkna foljande anslag.

Fria resor for barn, férslagsanslag .................... kronor 2700 000
Fria resor fér husmdédrar, foérslagsanslag .............. » 1400 000
Bidrag till driften av semesterhem, forslagsanslag ...... » 400 000
Stipendier for underliattande av husmoderssemester, reser-

vationsanslag .......... . . i i i i » 800 000

Skilet till att ifrdgavarande anslag i statsverkspropositionen upptogos med
endast preliminira belopp var, att socialstyrelsen i anledning av ett av 1950
ars besparingsutredning avgivet férslag rérande de fria barnresorna er-
hallit Kungl. Maj:ts uppdrag att foretaga viss utredning. Sedan styrelsen nu
redovisat detta uppdrag, torde jag fa upptaga hithérande spérsmal till fort-
satt behandling.

Anslag till fria resor for barn.

Budgetéar Anslag Nettoutgift
1947/48 ... ... . ... 4 000 000 2278 948
1948/49 ... ... ... 5500 000 2 839 782
1949/50 .................. 4 000 000 2550 317
1950/51 (statsliggaren s. 317) 3 500 000
1951/52 (férslag) .......... 2700 000

Fran forevarande anslag bestridas kostnaderna for i kungérelsen angiende
avgiftsfria resor for barn och husmaédrar m. fl. (SFS 1949: 137) avsedda fria
resor for barn och vardare samt personal vid barnkolonier.

Ersittning for resor till enskilt ordnad ferievistelse utgar, sivitt angar jarn-
végsresor, med eit enhetspris av 23 kronor for barnresorna och 36 kronor
for vardarresorna. Resor, som féretagas med buss eller bat, ersittas i all-
minhet till fullo.
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Socialstyrelsens forslag.

Socialstyrelsen har (skr. 24/8 1950) upplyst, att enligt uppgifter fran
barnavardsnimnderna och kolonianordnarna féljande antal resor beviljades
under aren 1948 och 1949.

Resor till enskilt ordnad ferievistelse: 1948 1949
barn 6ver 6 ar ................ 37 500 32 900
barn under 6 ar .............. .. 30 000 26 600
VATAAIC ...t viiiiiineeceeananas 42 800 37 600*
Resor till kolonier:
barnm ... e 30 000 28 520
personal ... ... ...l 8 000 5000

Kostnaderna for koloniresor ha under budgetaret 1949/50 uppgatt till ca
344 000 kronor.

Att antalet resor minskat under ar 1949 beror, anfor styrelsen, pa att be-
stimmelserna om behovsprévningen dndrats och att inkomstférhallandena
forbittrats. Vidgad kinnedom om férméanerna samt stegrat barnantal be-
riknas dock medféra, att resefrekvensen ater stiger. Enligt styrelsens me-
ning bora kostnaderna foér budgetaret 1951/52 berdknas pa foljande satt.

Kronor

Resor for 40000 barn .................. 920 000
45000 VArdarresor .......c.cnenienraennn 1620 000
KoloniresSor . .....coverv ettt sonannnns 350 000
Resor med buss eller bat ................ 100 000
2 990 000

Styrelsen foreslar, att anslaget nedriknas med 508 000 kronor till 3000 000
kronor.

Yitrande.
Statskontoret har ifragasatt om icke medelsanvisningen kan begrinsas till
2700 000 kronor.

1950 drs besparingsutredning.

Besparingsutredningen har aberopat, att enligt géllande bestimmelser de
barnresor, {6r vilka biljettpriset for vuxen vid enkel resa icke skulle gver-
stiga 5 kronor, maste betalas av vederbérande sjilva. Med hansyn hartill
synes det utredningen skéligt att f6r alla avgiftsfria barnresor — utom till
barnkoloni - - utkriva en sirskild avgift uppgaende till kostnaden for sadan
resa, {or vilken avgiftsfrihet ¢j medges. Detta skulle innebiira, att varje av-
giftsfri barnresa, vilken enligt utredningen i sa fall kanske lJampligen bor-

1 Av vardarna ha 6700 erhillit tva resor, niimligen en resa for att folja barnen till ferie-
orten och en resa for att himta dem; anlalet vdrdarresor uppgir darfor till 44 300.
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de kallas ferieresa, tur och retur skulle kosta barn under 12 &r (2 x 2:50)
5 kronor, eller om vederbérande ar fér gammal fér att komma i atnjutande
av halv biljett (2 X 5) 10 kronor. Fér vardare skulle erliggas samma av-
gift som fér det barn denne atféljde, d. v. s. i regel fem kronor for en resa
tur och retur. Uppbérden av 5-kronorsavgiften skulle kunna dga rum genom
vederborande trafikféretag.

Utredningen beriknar, med utgangspunkt fran 1949 ars siffror, att enligt
forslaget skulle kunna uppnas en besparing av minst 519 000 kronor.

Socialstyrelsens utredning.

Dé besparingsutredningen icke foretagit nigon undersékning rérande de
dterverkningar i olika hinseenden pa de fria resorna, som den foreslagna
avgiften kan beriknas f4, har Kungl. Maj:t uppdragit at socialstyrelsen att
utreda denna friga. Socialstyrelsen, som inhamtat yttrande fran jarnvigs-
styrelsen, har (skr. 9/2 1951) anmilt resultatet av ifrigavarande under-
sokning.

I friga om de administrativa anordningar, vilka erfordras
vid inférande av en expeditionsavgift av foreslagen art, ma anmirkas, att
jarnvdgsstyrelsen anser att en sadan avgift bor uttagas av barnavardsnimn-
derna. Det av besparingsutredningen féreslagna tillvigagingssittet, genom
vilket avgiften skulle uttagas av trafikforetaget, anses med nuvarande bil-
jettbestillningssystem méjligt endast om bestillningen enbart avser jirn-
vagsresor. Da friga ar om buss- eller batresa utgér sjilva bestillningsse-
deln samtidigt fardbevis for enkel resa. Vid lokala buss- och batresor finnes
sdlunda intet underlag kvar pa avresestationen och tveksamhet kommer att
uppstd om avgift vid &terresan. En visentlig svérighet erbjuda resor,
som omfalta olika transportmedel, t. ex. buss—jirnvig—bat. Det kan in-
traffa att busslinjen, som ingar som forsta led i resan, for sin delstricka
bar ett ligre pris 4n 5 (10) kronor och salunda blir redovisningsskyldig
for det belopp, varmed expeditionsavgiften Overstiger biljettpriset. Vidare
forutses svarigheter med kontrollen dver att uttagna avgifter bliva redovi-
sade. For jirnvigarnas del skulle uttagandet av avgiften medféra okat ar-
bete och dirmed 6kade kostnader, och expedieringen, som nu ir den enk-
last mdjliga, skulle g4 vasentligt langsammare. Om avgiften icke kan utta-
gas genom barnavirdsndmnderna, dro jirnvagarna emellertid beredda att
pataga sig detta i vad rér jarnvigsresorna. F orslaget om expeditionsavgift
avstyrkes ddremot vad avser SJ busslinjer samt privata buss- och batlinjer.

Socialstyrelsen, som i 6vrigt till fullo delar de synpunkter, som framforts
av jarnvigsstyrelsen, anser fér egen del, att expeditionsavgiften bor upp-
biras av trafikforetagen, bl. a. fér att undvika att barnavardsnimndernas
arbete med resorna ytterligare forsvaras. I anledning av att besparingsut-
redningen icke berért de administrativa kostnaderna for uppbérden av den-
na avgift framhaller styrelsen, att den av utredningen berdknade bespa-
ringen méiste reduceras pa grund av dessa kostnader; nagon berikning av
administrationskostnaderna har emellertid ej gjorts av vare sig jArnvigs-
styrelsen eller socialstyrelsen.
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I frdga om en expeditionsavgifts inverkan pA mojligheterna att
vinyttja de fria resorna framgar av handlingarna i &rendet
f6ljande.

Undersokningsmaterialet, som avsett under ar 1950 foretagna resor, om-
fattar tre stider, nimligen Sundbyberg, Sundsvall och Karlskoga. I en i
drendet bifogad promemoria éver utredningens statistiska resultat anfores
i huvudsak foljande (jfr bilaga till detta protokoll).

Utredningen visar, att de avgiftsfria barnresorna i Sundbyberg utnyttjats
av néra hilften av samtliga familjer med en beskattningsbar inkomst un-
derstigande 4 000 kronor. Resorna foérekomma relativt sett talrikare inom
de ligre inkomstgrupperna én inom de hdgre. Det relativt sett storsta ut-
ayttjandet av resorna férekom inom familjer med hégst 1500 kronor i be-
skatiningsbar inkomst och den lagsta resefrekvensen bland familjer med
o6ver 2500 kronor i beskattningsbart belopp. Inom ettbarnsfamiljerna var
resefrekvensen storst i gruppen med 500—1 000 kronors beskatiningsbart
belopp (74 %). Den sjonk med stigande inkomst och var lagst i gruppen
med 3 500—4 000 kronors beskattningsbart belopp (28 %).

I de 6vriga tva staderna var det relativa utnyttjandet av de avgiftsfria re-
sorna for barn ligre an i Sundbyberg. I bada fallen hade 10 % av barn-
familjerna med en beskattningsbar inkomst under 4 000 kronor atnjutit fria
barnresor. Den tendens till ett storre utnyttjande av resorna med sjunkande
inkomst, som gjort sig mirkbar i Sundbyberg, ir icke utpriglad i friga om
Sundsvall och Karlskoga, beroende péa att de absoluta talen éro sma och
procenttalen dirfér osidkra. For Karlskogas del ar resefrekvensen bland fa-
miljer med mindre dn 1500 kronor beskattningsbar inkomst i genomsnitt
ca 30 % storre dn O6ver denna inkomstgrins. I friga om Sundsvall ir emel-
iertid resefrekvensen i genomsnitt lika stor under som Over denna grins.

Fér samtliga tre stiider konstateras en genomgéiende tendens till stérre
utnyttjande av barnresorna med stigande barnantal.

Socialstyrelsen konstaterar, att de avgiftsfria resorna procentuellt sett
utnyttjas mest av de barnfamiljer, som ha de ligsta inkomsterna. En expe-
ditionsavgift kommer utan tvekan att verka dterhallande pa dessa familjer,
da det giller att anvdnda sig av forevarande férméin. Gruppen resenirer
med avgiftsfria resor kommer, darest besparingsutredningens forslag godta-
ges, att forflyttas fran de lagre till de hogre inkomsttagarna under 4 000-
kronorsstrecket, en omgruppering som icke dr o6nskvéard. Den besparing for
statsverket, som man skulle vinna, dr ej heller si stor, att man ovillkorli-
gen bor genomfora forslaget. Hartill kommer den administrativa olédgenhe-
{en med en expeditionsavgift. Under hinvisning till vad sidlunda anférts, av-
styrker socialstyrelsen forslaget.

Departementschefen.

Sarskilda sakkunniga, som tillkallats far utredning rérande de avgifts-
fria resorna m. m., ifradgasatte utan att dock framliagga nagot direkt forslag
hirom 1 sitt i november 1948 avlimnade betinkande, att en sarskild expe-
ditionsavgift skulle, i syfte att begrinsa staisverkets kostnader, uttagas av
dem, som erhoilo fri resa med jirnvag. De sakkunniga anférde, att det icke
lcunde anses obilligt att en begriinsning av i princip samma slag som den,
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som till f6ljd av minimigrinsen drabbar resande med korta resor, genom-
fordes for alla resande med fria resor till enskilda hem. Avgiften borde be-
stimmas till tvA kronor for husmédrar och vardare och en krona fér barn.

Under remissbehandlingen av sakkunnigbetinkandet gjordes fran atskil-
liga hall invindningar mot den ifridgasatta expeditionsavgiften. Vid anmé-
lan av fragan om anslag till férevarande dndamal for budgetaret 1949/50
(prop. 1949: 47, s. 32) ansdg jag mig icke kunna fororda, att nigon avgift
skulle upptagas. Avgiften skulle otvivelaktigt medféra okat arbete for mot-
tagaren och nédvindiggora ett nytt system fér redovisning och kontroll,
varigenom en del av den faktiska besparingen for statsverket skulle ga for-
lorad. Dessutom kunde flera principiella skiil anféras mot uttagandet av
en sadan avgift. Dess ekonomiska betydelse for statsverket syntes icke vara
sa stor, att den under dessa férhallanden borde tillmitas utslagsgivande be-
tydelse.

I motionen I:241 till 1949 ars riksdag féreslogs, att en expeditionsavgift
skulle uttagas med 2 kronor fér barn och 4 kronor fér vuxen person. Stats-
utskottet (utl. 1949: 55) férordade for sin del, att en avgift av den av de
sakkunniga angivna storleken skulle utgi. Riksdagen beslst emellertid, i
enlighet med Kungl. Maj:ts forslag, att nigon expeditionsavgift icke skulle
uttagas.

Genom besparingsutredningens foérslag har fragan om uttagandet av en
sarskild avgift for de fria resorna nu 4ter aktualiserats i vad giller barn-
resorna. Att motsvarande icke foreslagits betriffande husmodersresorna
sammanhdnger med att utredningen fér husmoderssemesterns del foresla-
git en radikal omliggning av de statliga stodatgirderna, varom mera senare.
Den av utredningen féreslagna avgiften synes endast i fraga om beloppet
skilja sig fran den vid 1949 ars riksdag aktuella expeditionsavgiften.

For att skapa underlag for en bedomning av de féljder, vilka inférandet
av den féreslagna avgiften skulle fa, har socialstyrelsen féretagit en utred-
ning rérande den omfattning, i vilken de fria barnresorna utnyttjas av fa-
miljer i olika inkomstligen och med olika barnantal. Undersékningen har
avsett forhéllandena i tre stider med 25--30 000 invéanare, nimligen dels ett
forortssamhélle till Stockholm med 6vervigande arbetarbefolkning, Sund-
byberg, och dels tva landsortsstider, Sundsvall och Karlskoga. Undersdk-
ningsmaterialet ir salunda begrinsat, berocnde pa den korta tid som statt
till buds. Det oaktat torde det vara ignat att liggas till grund foér en be-
démning av férevarande sporsmal.

Genom undersékningen har inhémtats i slort sett féljande. I Sundbyberg
begagnade sig nira 50 % av samtliga familjcr under inkomstgrinsen (4 000
kronors beskattningsbart belopp) av ritten till fria barnresor. Motsvarande
tal for de bada andra stidderna dr 10 %. I savil Sundbyberg som Karlskoga
utnyttjades resorna procentuellt sett mest av familjer i de ligre inkomst-
skikten under inkomstgrinsen; detta forhallande ir sirskilt pafallande i
férstndmnda stad. I samtliga tre stdder foreligger en tendens till stérre ut-
nyttjande med sligande barnanial.
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Utredningsresultatet ger sédlunda anledning till antagandet, att atgirden
att pa sitt som foreslagits avgiftsbheligga de fria barnresorna framst kom-
mer att drabba barnrika familjer i de ligsta inkomstgrupperna. Férekoms-
ten av en sidan avgift kommer sannolikt att férsimra mojligheterna for
dessa familjer, niir det giller att utnyttja de fria resorna, och syftet med
dessa resor kan hirigenom komma att dventyras. Hértill kommer att det {6re-
slagna avgiftssystemet dven ur organisatoriska synpunkter méste anses
olampligt. SAsom jiarnvégsstyrelsen framhaiiit torde det dver huvud méta
svarigheter att uttaga en avgift for andra resor é&n dem, som foretagas med
jarnvig. Avgiftens uttagande kan beriknas medféra dkat arbete och 6kade
kostnader samtidigt som expedieringen till nackdel for alla parter skulle ske
i langsammare takt. I viss méan torde den av besparingsutredningen asyftade
kostnadsminskningen for statsverket motvigas av o6kade utgifter fér admi-
nistrationen. Med hiinsyn till de nackdelar, som salunda vidldda forslaget
ur savil sociala som administrativa synvinklar, avstyrker jag detsamma.

Vad héarefter betriffar medelsberikningen for nésta budgetar har social-
styrelsen foéreslagit, att anslaget skall uppforas med 3 000 000 kronor. Da
utgifterna fér budgetaret 1949/50 uppgingo till endast 2 550 000 kromor, bér
anslagsbeloppet emellertid kunna sittas nagot lagre. Jag foreslér, att ansla-
get uppfoéres med 2700 000 kronor. Nedrikningen i férhallande till social-
styrelsens forslag synes motiverad éven ur den synpunkten att inkomst-
utvecklingen leder till en begrinsning av antalet reseberittigade.

Anslag till bidrag till husmoderssemestern.

Budgetar Anslag Nettoutgift
1947/48 ... .. il 1 300 000 1830420
1948/49 ... ...l 2100 000 2610900
1949/50 ........ .. il 2 350 000 2443 385
1950/51 (statsliggarens.317) 2 850 000
1951/52 (forslag) ........ 2 600 ¢00*

Jamlikt kungorelsen den 8 april 1949 angiende avgiftsfria resor for barn
och husmédrar m. fl. (SFS 1949: 137) kan barnavardsndmnd under vissa for-
utsittningar bevilja s&dan resa for bl. a. husmoder med minst tvd hemma-
varande barn, av vilka intetdera det ar resan foretages uppndr hégre alder
an 14 ar. Annan husmoder kan av husmoderssemesternimnd beviljas av-
giftsfri resa, direst hon pa grund av stor arbetsborda eller klenhet anses vara
i siarskill behov av vila och rekreation.

I av socialstyrelsen ar 1949 utfirdade anvisningar uttalades, att avgifts-
fri resa dock icke borde beviljas husmoder, som ej hade nagot minderérigt
barn kvar i hemmet. 1950 ars riksdag (statsutsk. utl. nr 5, p. 33; skr. nr 5)
ansag, att den i anvisningarna férordade begriinsningen av dispensgivning-
cn i vissa fall kunde leda till mindre tillfredsstillande resultat. Tillimp-
ningsforeskrifterna syntes icke bora givas en s& sniv utformning, att ildre
eller sjukliga husmédrar i sma ekonomiska omstéindigheter, som icke hade

777‘ Uppdelat pé tre anslag.
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minderériga barn, helt utestingdes fran avgiftsfria resor. Kungl. Maj:t
har direfter den 5 maj 1950 foreskrivit, att avgiftsfri resa ma av husmoders-
semesternimnd kunna beviljas dels husmoder, som har ett hemmavarande
barn vilket under det 4r resan foretages icke uppnéir hégre alder én 14 ar,
dels ock, for tiden t. o. m. den 31 maj 1951, i hogst 1200 fall husmoder
som icke har ndgot hemmavarande barn i angiven &lder.

Socialstyrelsens firslag.

Socialstyrelsen har (skr. 24/8 1950) foéreslagit, att till bidrag till husmo-
derssemestern beridknas ett med 250 000 kronor minskat belopp enligt fol-
jande.

Anvisat Ttgift Anvisat Forslag
1949,50 1949,50 1950,51 1951/52
1. Fria resor fér husmdédrar till .
enskilda hem, forslagsvis .... 900000 1088622 1300000 1200000
2. Drifthidrag till semesterhem,
forslagsvis ................ 500 000 351 213 500 000 400 000
3. Fria resor till semesterhem,
forslagsvis ................ 150 000 209 860 250 000 200 000

4. Stipendier for underlidttande
av husmoderssemester, hdgst 800000 793690 800000 800 000

2350 000 2443 385" 2850000 2 600000

Styrelsen har vidare foreslagit, att anslagsposten till stipendier utbrytes
till ett sirskilt reservationsanslag.

Socialstyrelsen har motiverat sina forslag under de skilda anslagsposter-
na pa féljande satt.

1. Under ar 1949 ha 28 750 husmddrar utnyttjat denna férman mot 33 300
under ar 1948. Med hidnsyn Llill den ar 1950 genomférda utvidgningen av
mdjligheterna att bevilja avgiftsfri resa, har styrelsen beriknat kostnaderna
for budgetiret 1951/52 under forutsattning att 30 000 husmddrar erhalla
fria resor.

2. Intill den 10 juli 1950 har styrelsen under ar 1950 beviljat statsbidrag
(2 kronor foér giast och dag) med sammanlagt 600 492 kronor till 141 semes-
terhem mot 566 024 kronor till 137 hem under ar 1949. Beviljade medel bru-
ka dock endast utnyttjas till ungefir 70 %. Aven om hinsyn tages till att
verksamheten utvidgats anser styrelsen, att anslagsposten kan minskas
med 100 000 kronor.

3. Resefrekvensen har minskat; under ar 1949 erhéllo ca 6 400 personer
avgiftsfria resor till semesterhem mot 8 300 ar 1948.

4. Under budgetaret 1949/50 har ett flertal husmoderssemesternamnder
pa grund av anslagens begrinsning varit tvingade att avsl4 en ganska stor
del av ingivna framstéllningar och att bevilja stipendier med mindre belopp
dn 50 kronor. Styrelsen tillfrigade under varen 1950 husmoderssemester-
namnderna inom de omraden, dir det kunde tinkas att anvisade stipendie-

t Enligt riksrikenskapsverkets budgetredovisning 2 435 873 kronor.
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medel icke skulle helt utnyttjas, om de kunde avsta en viss dei av desamma.
Ingen namnd hade emellertid mojlighet att limna definitivt besked, da
nimnderna icke kunde férutse hur ménga ansékningar som skulle komma
in fére budgetarets utging. Vid namndernas slutredovisningar har det visat
cig, att 6 310 kronor icke féorbrukats utan aterlamnats till statsverket. En-
ligt socialstyrelsens férmenande skulle det vara av virde om stipendiemed-
len anvisades som reservationsanslag. Hirigenom skulle under ett tillinda-
ganget budgetir uppkommen rest vid slutet av kommande budgetar kunna
efter socialstyrelsens forslag av Kungl. Maj:t tilldelas nigon eller nagra
husmoderssemesternimnder, som aro i behov av ytterligare medel.

Yttrande.

Statskontoret har anfért, att belastningen & posten till fria resor for hus-
maédrar till enskilda hem i och fér sig synes motivera en ytterligare nedrik-
ning av denna post. I betraktande av de taxehojningar, som stillts i utsikt,
torde emellertid socialstyrelsens berikning bora godtagas. Med anledning
av vad socialstyrelsen anfort rorande medelsbehovet for stipendier fér un-
derliattande av husmoderssemester vill statskontoret ifragasitta, om ej den
anordningen bér évervigas att fér medelsanvisning f6r indamalet anvéinda
den anslagsform, som for detta dndamal annars torde vara den normala,
niamligen reservationsanslag. Hirigenom vinnes att husmoderssemester-
namnd, som fér visst budgetir ej helt tagit i ansprak de medel vilka for
indamalet stillts till forfogande av socialstyrelsen, kan disponera atersto-
den fér stipendiegivning under féljande &r.

1950 drs besparingsuiredning.
Besparingsutredningen har anfért bl. a. féljande.

I nuvarande statsfinansiella lige synes det kunna ifragasittas huruvida
statsbidrag till husmoderssemestern bor fortsitta att utga enligt nuvarande
grunder. Dels torde det namligen fa anses angeliget att undvika, att en 6kad
resefrekvens bland sadana modrar, som #ro berittigade till fria resor, auto-
matiskt medfér 6kade kostnader fér statsverket. Dels gor sig det allmidnna
besparingskravet gillande i fraga om denna liksom i friga om annan verk-
samhet som finansieras av staten. Utan att inga pa fragan om husmoders-
semesterns principiella berittigande vill besparingsutredningen, ehuru med-
veten om de gynnsamma erfarenheter man hittills haft av semesterverksam-
heten, foresld en omliggning av husmoderssemestern som torde tillgodose
bada de nyssndmnda synpunkterna.

Besparingsutredningens forslag avser att i méjligaste mén tillse att om-
liggningen av statsbidragsgrunderna icke drabbar de fall, dar behovet av
semester ar storst. Detta krav torde bist tillgodoses genom att sddana stats-
bidrag, som utgd i anslutning till en individuellt behovsprovad hjalpform,
bibchallas och i viss utstrackning fiven okas, under det att den — 14t vara
inom vissa grianser —— automatiska hjilpen inhiberas. Hjilpen bor med
andra ord enligt utredningens mening koncentreras till stipendierna och
semesterhemmen, medan de fria resorna avvecklas. Hirigenom skulle dven
vinnas att de inkomststreck bortfolle, som f. n. gilln i friga om de fria
resorna och vilka vid sin tillimpning pa konkreta fall ofta torde giva upp-
hov till ur riattvisesynpunkt mindre tilltalande resultat. Dessutom skulle
forslaget inncbira atl de tdmligen omfatlande administrativa arrange-
mangen for tillimpning av kungérelsen om de fria resorna kunde upphéra.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 sami. Nr 78.
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Stipendierna skulle hirigenom bliva den viktigaste hjilpformen. Anslags-
posten till dessa bor i samband diarmed héjas forslagsvis till 1 450 000 kro-
nor; den bor dock forbliva maximerad. Liksom nu &ir fallet, bér anslaget
fordelas mellan husmoderssemesterniamnderna, vilka utdela stipendierna,
eventuellt med hégst 100 kronor per husmoder alltefter angelidgenhetsgrad.
Stipendiet skulle sedan fi anvindas for tickande av alla slags kostnader,
som eljest skulle hindrat vederbérande husmor fran att genomféra ett semes-
terprojekt, privat eller pa semesterhem, t. ex. fardbiljett, hemhjilp, inac-
korderingsavgift o. s. v.

De fria resorna fér husmédrar bora silunda enligt besparingsutredning-
ens mening avskaffas. Driftbidraget till semesterhem anses diremot béra
bibehéllas ungefir vid nuvarande belastningssiffror och utga efter oférind-
rade grunder.

Foérevarande anslag skulle enligt besparingsutredningens férslag uppforas
med ett belopp av 1850000 kronor, varav till stipendier hégst 1 450 000
kronor och till driftbidrag till semesterhem férslagsvis 400 000 kronor.

Socialstyrelsens utredning rérande verkningarna av en expeditionsavgift.

Aven fér husmoderssemesterns vidkommande har socialstyrelsen under-
sokt vilka verkningar en sirskild expeditionsavgift skulle medféra (jfr
foregdende punkt). Undersékningsmaterialet (omfattande Sundbyberg,
Sundsvall och Karlskoga) har givit vid handen alt resefrekvensen dven i
friga om husmodersresorna ir stérre i de ligre inkomstgrupperna 4n i de
hégre. Skillnaden mellan inkomstgrupperna ar dven i fraga om husmoders-
resorna storre fér Sundbyberg dn for Sundsvall och Karlskoga.

Departementschefen.

Bidragen till husmoderssemestern provades, efter oversyn genom sak-
kunniga, liksom de fria resorna fér barn av 1949 ars riksdag. Hérvid fast-
stilldes en inkomstgrins av 4 000 kronors beskattningsbart belopp fér hus-
modrars mojlighet att erhalla avgiftsfri resa. Sasom allmint villkor galler
dessutom, bortsett fran resor till semesterhem, att vederbérande husmoder
har minst tvd hemmavarande barn, av vilka intetdera det ar resan foretages
uppnir hégre alder &n 14 ir. Husmoder som icke uppfyller tvabarnsvillko-
ret kan beviljas fri resa endast under sirskilda — delvis efter beslut av
1950 ars riksdag utformade — férutsittningar, vilka framga av vad som
inledningsvis anforts under denna punkt.

Méjligheterna for husmédrar att erhalla avgiftsfri semesterresa synas
kunna betecknas som tamligen snivt begrinsade. An mera giller detta sti-
pendiemdjligheterna. Erfarenheten visar, att det belopp som star till férfo-
gande for stipendier endast forslar till att ticka det mest kvalificerade be-
hovet. De hos husmoderssemesternamnderna sékta beloppen 6verstiga avse-
virt ndimnda summa. Ett genomférande av besparingsutredningens forslag
skulle medféra ytterligare en mycket kraftig inskrinkning av stédet till
husmoderssemestern. Fria resor ha sialunda under ar 1949 beviljats ca 35 000
husmdédrar, medan stipendier under budgetaret 1949/50 tilldelats ca 17 000
husmédrar. Ehuru utredningen icke framlagt nagra berikningar hirom sy-
nes det sannolikt, att den av utredningen féreslagna hdjningen av anslags-
posten till stipendier till stérsta delen skulle tagas i ansprak for att be-
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kosta resorna foér den grupp som redan nu erhéller stipendium. Det 6ver-
viagande flertalet husmodrar ur den grupp, som nu erhaller fri resa men icke
tilldelas stipendium, skulle héirvid uteslutas aven fran reseférméanen. Jag
kan icke tillstyrka ett forslag som skulle medféra en sd betydande férsam-
ring av stédet till husmoderssemestern.

Anslagsbehovet i frdga om bidrag till husmoderssemestern bér dérfér en-
ligt min mening beriknas med utgangspunkt fran att oférindrade bestim-
melser skola galla under nista budgetér. Socialstyrelsens beridkningar béra
harvid godtagas. Jag ansluter mig vidare till styrelsens forslag att det till
stipendier avsedda beloppet anvisas som sarskilt reservationsanslag. Samti-
digt synes den for driftbidrag till semesterhem avsedda posten béra brytas
ut till ett sirskilt forslagsanslag. I stallet for det nuvarande anslaget till
Bidrag till husmoderssemestern bora diarfér anvisas tre anslag rubricerade
Fria resor for husmdédrar, Bidrag till driften av semesterhem och Stipendier
for underlattande av husmoderssemester.

Hemstiillan.

Under aberopande av vad jag sadlunda i olika hénseenden anfért hemstil-
ler jag, att Kungl. Maj:t métte foresiq riksdagen

att for budgetaret 1951/52 under femte huvudtiteln an-
visa

dels till Fria resor for barn ett forslagsanslag av 2 700 000
kronor;

dels till Fria resor fér husmédrar ett forslagsanslag av
1400 000 kronor;

dels till Bidrag till driften av semesterhem ett forslagsan-
slag av 400 000 kronor;

dels ock till Stipendier fér underlittande av husmoders-
semester ett reservationsanslag av 800 000 kronor.

Statsrddet Skold anférde:

Féredragande departementschefens hemstillan i frdga om anslagen till
fria resor for barn och till fria resor for husmédrar kan jag icke bitrada.
I fraga om foérstndmnda anslag anser jag att i enlighet med 1950 ars bespa-
ringsutrednings foérslag for alla avgiftsfria barnresor — utom till barnko-
loni — en sdrskild avgift bér uitagas, motsvarande kostnaden fér sidan resa
for vilken avgiftsfrihet ej medgives. I enlighet hirmed borde anslaget upp-
tagas till ett 500 000 kronor ligre belopp 4n det av féredragande departe-
mentschefen dskade. Aven betriffande anslaget till fria resor fér husmoédrar
bor enligt min mening en sirskild avgift uttagas for resa till enskilt hem,
uppgacnde till 5 kronor fér enkel fird. Anslaget skulle ddrigenom kunna
upptagas till ett 150 000 kronor ligre belopp én det av departementschefen
forcslagna.

Slatsridels 6vriga ledamoéter bitridde foredragande departementschefens
ifragavarande hemstiillan. |
Mecd bifall till denna hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, skall avldtas till riksdagen.
Ur protokollet:
M. Silfverstolpe.
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Bilaga.

Antal familjer i Sundbyberg, Sundsvall och Karlskoga, som ftnjutit avgiftsfria resor
for barn i procent av samtliga barnfamiljer inom olika inkemstgrupper.

Antalet familjer med barnresor i 9, av samtliga
barnfamiljer i motsvarande grupper
Beskattningsbar inkomst 1949 — o A U
1-barns- | 2-barns- | 3- eller fler- | Samtliga
familjer | familjer |barnsfamiljer familjer
Sundbyberg.

— D00 Kr.....iiiiii 56 E & 75
500—1000 »...vvveininnnnnnann. 74 . . .
000—1500 »....cvverivennennnn. | 67 54 " 67
500—2000 »....coviiiiiiiiainnn 53 82 100 64
000—2500 ».vorrenreainn... | 42 32 100 43

| 500—3000 »......oiiiiiin... 33 43 29 35
000—3500 »......coviiiinnnnn.. 33 56 62 44
500—4000 » ..., ‘ 28 60 61 41

Tillhopa 40 63 72 49
Sundsvall. !

— B00 Kkr......ciiiiiiin ! 12 14 14 13

BOO—L000 ».covvvrvnnenennnnn. { 4 6 14 6
1000—1500 »...ovvveinnvnnennn.. | 6 2 29 8
1500—2000 »..ccvvuvevnninnnnnn. | b 6 8 5
2000—2500 »...iiiiiiinneniaan i 8 14 29 13
2500—3000 »...........ciienn.., i 8 15 23 11
3000—3500 » ..., ‘ 8 8 16 9
3500—4000 » ..., 7 13 16 10

Tillhopa ‘ 8 11 18 10
Karlskoga.

B0 Kttt 1 5 10 44 12

500—1000 ».....cvviiiiiinnnn.. 10 21 21 15
1000—1500 »....ovvveveninunnnn. 7 13 47 13
1500—2000 »......ccviiiennn, 8 9 15 9
2000—2500 » ... .. .iiiiiiiiaa, 10 6 14 10
2500—3000 ».........00iiinnnn, 10 7 15 10

4 3000—3500 ».....coiiiiiiiannn., 4 14 14 9
3500—4000 ».....coiviiiiiiinnn. 5 10 24 9
Tillhopa 7 10 19 10

Anm. Att vissa grupper utmiirkts med * beror p4 att antalet familjer, som utnyttjat barn-
resorna, varit ndgot stérre dn antalet familjer enligt taxeringslingderna. Anledningen torde
vara, att under de foérsta fem méinaderna av 4r 1950 den beskattningsbara inkomsten for ar
1948 angivits 1 anstkningshandlingarna. Forhallandet har ansetts vara av ringa betydelse for
undersékningsresultatet.

Stockholm 1951. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
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