Kungl. Maj:ts proposition nr 75, 1

Nr 5.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende hijning
av radiolicensavgiften; given Stockholmns slott den
16 februart 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden f6r denna dag, limna riksdagen
tillfille att avgiva yttrande i anledning av telegrafstyrelsens och Aktiebolaget
Radiotjinsts den 19 januari 1951 framlagda férslag om hojning av radiolicens-
avgiften.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Genom propositionen beredes riksdagen tillfalle att avgiva yttrande i anled-
ning av telegrafstyrelsens och Aktiebolaget Radiotjinsts av foredragande
departementschefen tillstyrkta férslag om hdjning av radiolicensavgiften till
15 kronor riknat fr. o. m. budgetaret 1951/52. Det har i propositionen forut-
satts, att kostnaderna for fria licenser (blindlicenser), skolradiosindningar,
radiomottagare for skolor, viiderleksrapporternas sammanstillande samt kort-
vigssindningar till utlandet fortfarande tills vidare skola bestridas av licens-
medel 1 stillet f6r av anslag & riksstaten.

1—s3¢5 51 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 75.
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Utdrag av protokollet dver kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stock-
holms slott den 16 februari 1951.

Niarvarande:

Statsministern Ercanper, statsrdden MoriEr, Sk6rLp, QUENSEL, DANIELSON,
Vouer, ZETTERBERG, NiLssoN, Strine, EricssoN, MossBERG, WELINE,
AxpERssoN, Lineman, HaMMARSEIOLD.

Efter gemensam beredning med ministern f6r utrikes drendena samt che-
ferna for social-, finans- och ecklesiastikdepartementen anmiler chefen for
kommunikationsdepartementet, statsradet Nilsson, fréga om hojning av radio-
licensavgiften m. m. samt anfor darvid féljande.

Genom beslut den 21 april 1950 uppdrog Kungl. Maj:t t telegrafstyrelsen
och Aktiebolaget Radiotjinst att gemensamt utreda fragan om rundradio-
rorelsens ekonomi samt att till Kungl. Maj:t inkomma med det forslag, som
darav kunde foranledas.

I en gemensam skrivelse den 19 januari 1950 ha telegrafstyrelsen och Aktie-
bolaget Radiotjinst framlagt resultatet av den anbefallda utredningen. Av
skrivelsen inhimtas i huvudsak foljande.

Radiolicensavgiften, som &r 1925 hade satts till 12 kroneor, sinktes redan
pafoljande ar till 10 kronor per &r, vilket belopp alltjimt galler.

Till jamforelse dirmed limnas foljande uppgifter om de licensavgifter,
som f. n. utgd i vissa andra europeiska linder.

Avgift
Land Avgift omriknad i Anm
svenska kr.
Belgien .................. 144 B. Fr. 14:93
Danmark ................ 15 D. Kr. 11:26
Finland .................. 900 Fmk. 20:43 hojt den Y1 1951 frin 700
Fmk.
Nederlinderna .......... 12 F1 16:39
Norge ...........oiit. 20 N. Kr. 14:51 dessutom accis 10 % pa radio-
mottagare.
Schweiz .................. 20 S. Fr.  23:70
Storbritannien .......... 1 £ 14:50 3 program.

Den svenska rundradiorérelsen har under de gingna &ren limnat bety-
dande Gverskott. Dessa Overskott ha for tiden 1925—1949/50 uppgatt till
inalles 85,6 miljoner kronor brutto och efter frinriknande av 2,2 miljoner
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kronor, motsvarande rinta pa i rorelsen investerade kapitalmedel, givit en
nettovinst av i runt tal 83,4 miljoner kronor. Denna vinst har icke — i mot-
sats till vad som tillimpas exempelvis i Danmark — fonderats utan har in-
levererats till staten sisom en del av telegrafverkets dverskottsmedel.

De arliga overskotten ha emellertid snabbt sjunkit de senaste aren och
for budgetiret 1950/51 beriknades enligt telegrafstyrelsens skrivelse till
Kungl. Maj:t den 27 juni 1950 med yttrande angiende medelstilldelning till
programverksamheten for 1950/51, att inkomsterna detta ér skulle komma
att overstiga utgifterna med endast 75000 kronor. Dirvid hade emellertid
icke medriknats de okade utgifter, som Radiotjinst redan da kunde forutse
p& grund av bl a. ett upphorande den 1 januari 1951 av det allminna lone-
stoppet men som det da icke var mojligt att precisera. Sedan numera ett
tilliggsanslag om 300 000 kronor befunnits erforderligt for programverksam-
heten under 1950/51, varom Radiotjinst den 12 december 1950 gjort sirskild
framstillning till Kungl. Maj:t, och hinsyn tagits till motsvarande kostnads-
okningar for telegrafverkets del under forsta halvaret 1951, berdknas rund-
radiorérelsens ekonomiska resultat for innevarande budgetir bliva foljande.

LcensinleOmsSter. . . ... 21 580 000

Utgifter.
Programproduktion (Radiotjinsts medelstilldelning).... 11650 000
Programdistribution och licensinkassering (telegrafverket)

rundradionitets drift............ ... . 6 850 000

licensinkassering.............oooiiiiiiiiiiiiii i 1 620 000
Kapitalkostnader (telegrafverket)

avskrivning av anldggningskapitalet .................... 1310 000

ranta pd dio ... 290 000 21 720 000

Underskott kronor 140 000

For att ndgot nirmare klarligga orsakerna till denna utveckling av rund-
radions ekonomi ha telegrafstyrelsen och Radiotjinst gjort en mera detaljerad
sammanstillning 6ver utgifterna under &ren 1945—1949/50. Hirav atergivas
1 tabell 1 siffrorna f6r 1945 och 1949/50.

Tor bestridande av hir angivna utgifter har Radiotjinst utéver sin till-
delning av licensmedel haft vissa andra inkomster (av forlagsverksam-
het m. m.).

I anslutning till forenimnda sammanstillning ha telegrafstyrelsen och
Radiotjanst anfért f61jande.

De betydande utgiftsstegringarna aro foranledda dels av den uttkning av
programtiden som igt 1um fran 4 200 timmar &r 1945 till 4774 timmar bud-
getaret 1949/50, dels av att programverksamhetens kvalitativa utveckling och
den tekniska distributionsapparatens utbygenad dragit Skade kostnader och
dels slutligen av stegringen i den allménna prisnivin med dess dterverkningar
pi de flesta utgiftskonton, siirskilt dem som upptaga loner till personal och
ersittningar till medverkande.
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Tabell 1. Rundradiorirelsens utgifter 1945 och 1949/50.

1945 1949/50
Specifikation (Programtid | (Programtid
4200 tim.) | 4774 tim.)
Programproduktion (Radiotjinst).
Allmédnna omkostnader.
Styrelse, radionimnd och revisorer...................... 34 000 48 000
Strskilda omkostnader (avgift till UER, internationella for-
bindelser, studieresor m. m.) .......................... 18 000 91 000
Personal ... .. .. 1 312 000 2 989 000
Diverse driftskostnader (kontors- och transportkostnader
1 T < 244 000 422 000
Lokaler ... ... 414 000 719000
Inspelningar........ ... i 90 000 111 000
Inventarier ........... .. .. i 339 000 430 000
Summa allmi#nna omkostnader 2451 000 4 810 000
Programkostnader.
Fasta programkostnader ................................ 1943 000 2720 000
Rérliga programkostnader
Musikavdelningen ........... ... ... ... ... . . .. ..., 617 000 820 000
Teateravdelningen .................................... 512 000 642 000
Foredragsavdelningen ................................ 418 000 567 000
Aktualitetsavdelningen . ................ ... ... . ..... — 294 000
Provinsorganisationen ....................... ... ...... 31000 87000
Tekniska kostnader .................................. 150 000 265 000
Centrala programavdelningen ........................ 121 000 197 000
Summa programkostnader 3792000 5582000
Summa for programproduktionen 6243000 | 10392 000
Programdistribution och licensinkassering.
(Telegrafverket).
Rundradiondtets drift.
Personal (exkl. stérningstjinst och licensinkassering) .... 1167 000 2 053 000
Blhraft ... e e 398 000 423 000
Diverse forvaltningskostnader (inkl. kostnader for fastig-
beter och lokaler) ........ ... ... ... ... i, 127 000 411 000
Tekniskt underhdll. ... ... ... . ... ... ... .ciiiiiii... 363 000 984 000
Stoérningstjinsten ........... ... ... e 258 000 461 000
Teknisk och programmiissig forskning .................. . 92 000
Ledningshyror......... .. .. ... ... 1 349 000 1 996 000
Fria licemser ........... ... ... ... i i, 25 000 21 000
Radiomottagare f6r skolor .............................. 15000 70 000
Avgér: Diverse inkomster .............................. — 28000 | — 113000
Summa fér rundradionitets drift 3674000 6 398 000
Licensinkassering. . .......ooo e 1 368 000 1582 000
Summa for programdistribution och licensinkassering 5 042 000 7 980 000
Kapitalkostnader (Telegrafverket).
Avskrivning av anliaggningskapitalet ...................... — 1621 000
Rinta p4 disponerat kapital .............................. 13 000 196 000
Summa for kapitalkostnader 13 000 1817 000
Totalsumma for rundradiorbrelsens utgifter | 11298000 | 20189 000
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Bland de forbiittringar for programproduktionen, som medfort ckade kost-
nader for Radiotjinst, kunna i forsta hand niamnas en noggrannare forbere-
delse av programmen och en bittre anpassning av dessa till radions speciella
krav och lyssnarnas dnskemal. Silunda har t. ex. repetitionsarbetet blivit mera
omfattande. Manuskript till pjdser, musikprogram och sérskilt underhéll-
ningsprogram ha i 6kad omfattning blivit arbeten utforda speciellt f6r radions
rikning. Programmet har gjorts mera omvixlande genom att tiden for varje
programavsnitt minskats. Plats har beretts for nya amnesomraden. Omridet
for programkillorna har vidgats genom utbyggnad av landsortsorganisa-
tionen, varigenom riksprogrammets innehdll kunnat bli mera representativt
for landet i dess helhet. Foreteelser och forhallanden av intresse och aktuella
hindelser i andra linder ha ignats 0kad uppméarksamhet. Hir nimnda f6r1-
bittringar ha nodvindiggjort utbyggnad av organisationen betriffande bide
personal, lokaler och tekniskt-akustiska anordningar.

Inom den del av verksamheten, som omhinderhaves av telegrafverket,
kunna anféras i frimsta rummet en fortlopande forstirkning och modernise-
ring av de tradlosa sindarstationerna, paborjandet av ett tradradionit sisom
komplement till dessa stationer samt utbyggnad av rundradions programled-
ningsnit. Dessa atgirder ha icke endast medfort hogre kostnader for rund-
raionitets drift utan dven stillt avsevirt Okade ansprik pd medel for av-
skrivning och forrintning av anliggningskapitalet. Slutligen har totalkost-
naden for licensavgiftens inkassering dkat med viaxande licensantal.

Principen att rundradiororelsen bor vara sjilviorsorjande har, pépeka
telegrafstyrelsen och Radiotjinst, blivit uttryckligen fastslagen av stats-
makterna i samband med riksdagsbehandlingen ar 1947 av 1943 &rs rundradio-
utrednings betinkande (SOU 1946:1). D& det f6r innevarande budgetar,
sisom forut nimnts, kommer att uppstd ett underskott p& rérelsen, ir det
alltsd nu nodvindigt att till provning upptaga fragan om en hojning av licens-
avgiften.

Redan rundradioutredningen forutsadg, att den tidpunkt mycket snabbt
nirmade sig, d& den nuvarande licensavgiften icke skulle forsla till de med
rundradiordrelsen forenade utgifterna. Visserligen ha icke alla de av utred-
ningen foreslagna kostnadskrivande &tgdrderna till forbittrande av rund-
radions program och distributionsapparat &nnu kunnat genomforas, men &
andra sidan ha dels andra forbittringar kommit till stind, dels har den all-
minna kostnadsnivan stigit avsevirt sedan utredningens kostnadsberidkningar
gjordes ar 1945.

I propositionen 1947:41 angdende rundradion i Sverige uttalade fore-
dragande departementschefen, att han var fullt medveten om att den nu ut-
giende licensavgiften, 10 kronor per ar, inom en icke alltfor avligsen framtid
méste hojas. Han ansdg, att tidpunkten f6r hojningen och den blivande
licensavgiftens storlek framdeles borde bestimmas av Kungl. Maj:t efter
forslag frin telegrafstyrelsen. Riksdagen uttalade i anledning hirav (skr,
1947: 117), att man, sdsom i propositionen framhallits, miste utgd frin att
den nuvarande licensavgiften foir eller senare icke komme att ticka de med
rundradiorérelsen forenade utgifterna. I anslutning till vissa yrkanden,
som motionsvis framiorts, ansdg riksdagen, att frigan om licensavgiftens
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storlek borde understillas riksdagens provning, nir den tidpunkt ndrmade
sig, d& den nuvarande avgiften maste hdjas.

Till underlag f6r berdkningen av licensavgiftens storlek ha telegrafstyrelsen
och Radiotjinst utarbetat en prognos 6ver rundradiorérelsens ekonomi under
den nirmaste femirsperioden 1951/52--1955/56.

Vad betraffar inkomstsidan, maste hinsyn tagas till det faktum, att licens-
okningen numera visar en avtagande tendens. Detta &r endast vad man har
anledning att viinta sig i den min licenstéitheten i landet gir mot sitt maximi-
virde. Av telegrafstyrelsen i enlighet ddrmed gjorda uppskattningar ha givit
foljande siffror f6r det genomsnittliga licensantalet under respektive ar.

Tabell 2.
ir Beriliknat medel- Okoing frin fore-
licensantal giende dr
1950/51 2 158 000 2,3 %
1951/562 2203 000 21 %
1952/53 2 244 000 1,9 %
1953/54 2 280 000 1,6 %
1954/55 2310000 1,3 %
1955/56 2 333 000 1,0 %

Vid denna berdkning har hinsyn icke tagits till ett eventuellt licensbort-
fall till f6ljd av en avgiftshGjning.
Utgiftsberikningarna ha sammanfattningsvis angivits i f6ljande tabell.

Tabell 3. Beriikning av rundradiordrelsens utgifter 1950/561—1955/56 under forut-
siittning av stigande kostnadsnivd och successiv $kning av programtiden
till 5900 timmar per ir.

1950/61 | 1951/52 | 1952/63 | 1953/54 | 1954/55 | 1955/56
4 800 tim. | 5020 tim.|5 240 tim.{ 5 460 tim.| 5 680 tim.] 5 900 tim.

Programproduktion (Radio-
tjanst) ...l 111 750 000|14 345 000(15 860 000|17 535 000{19 115 000{20 550 000
Programdistribution och li-
censinkassering (telegraf-

verket) .................. 8470 000] 9895 €00[10 835 000(11 710 000]12 470 000{13 295 0C0
Kapitalkostnader (telegraf-
verket .................. .| 1600000} 2310000] 3360000/ 4850 000; 6270000 6 360 000

Summa kronor| 21820 000/26 550 000[30 055 00034 095 000[37 855 0600|40 805 000

! Hirav beriiknas 100 000 kromor inflyta som nettoverskott av forlagsverksamheten., Nigot dylikt
Sverskott beriknas icke fér foljande ir.

Sasom allmidnna forutsidttningar vid uppgérande av dessa utgiftsberik-
ningar har antagits dels att 1951/52 &rs kostnadsnivd (l6ner och materiel-
priser) kommer att med 10 % overstiga den for 1950/51 berdknade samt att
kostnadsnivdn frin och med 1952/53 kommer att stiga med 3 % per &r, riknat
t forhallande till basiret 1950/51, dels att programtiden i enlighet med av
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statsmakterna ar 1947 godkinda riktlinjer successivt kommer att Okas frin
ca 4800 timmar under 1950/51 till 5900 timmar &r 1955/56 med Okningen
jaimnt fordelad Gver perioden.

Med hiinsyn till att realiserandet av planerna pé flera samtidiga program
enligt statsmakternas beslut ar 1947 tills vidare uppskjutits, dro berakningarna
grundade pa den forutsittningen, att endast etf program kommer att siindas.

De faktorer, vilka jimte de nu angivna — kostnadsnivins héjning och den
okade programtiden — medverka till de betydande utgiftsstegringar, som
forutses f6r den nirmaste feméarsperioden, dro vad programverksamheten be-
traffar dels de 6kade kostnader man méste rikna med for att bibehalla program-
mets nuvarande standard, dels kravet pi kvalitativa forbattringar i olika
avseenden. I tabell 3 ha inkluderats kostnadsdkningar hiirfér, varvid den
gangna femarsperiodens utveckling tagits till norm.

Den tekniska distributionsapparatens utveckling kriver avsevirda kapital-
investeringar. De viktigaste anliggningsobjekten iro nya rundradiostationer
i Goteborg, Ostersund och Stockholm och en ny kortvagsstation i Horby —
alla redan beslutade av statsmakterna — fortsatt utbyggnad av tridradionitet
samt paborjandet av Motalastationens modernisering. Vidare har det forut-
satts, att det planerade radiohuset i Géteborg skulle firdigstillas och det
beslutade radiohuset i Stockholm till huvudsaklig del uppforas inom den
aktuella femdrsperioden.

Sindarstationernas utbyggnad kommer att medféra okade kostnader for
rundradioniitets drift — framfor allt paverkas posterna elkraft och tekniskt
underhall (bl. a. rérférbrukning) — men, sisom framgir av tabell 3, komma
i synnerhet utgifterna for avskrivning och férréntning av anlaggningskapitalet
att oka starkt till £61jd av nyanliggningarna. Berdkningen av avskrivnings-
posten har gjorts under antagande av en avsittning till viirdeminskningskonto
motsvarande 15 % av bruttovirdet vid respektive budgetirs borjan for de
anliggningar, som icke #ro helt avskrivna, d. v. s. samma grunder ha tillimpats
som Kungl. Maj:t faststillt f6r budgetiret 1950/51. Rintekostnaderna ha
beriknats efter en riantefot av 3,5 %.

Vad i ovrigt angar utgiftsberikningarna, ma framhallas, att posten for tek-
nisk och programmissig forskning, som f. n. fir uppgd till hogst 100 000
kronor per ar, forutsatts dkad till 150 000 kronor &ren 1952/53—1953/54 och
till 200000 kronor aren 1954/55—1955/56 samt att anslaget till radiomot-
tagare for skolor, som nu #r 50000 kronor per dr, i enlighet med de onske-
mil, som framforts av skoldverstyrelsen, upptagits med ett till 70 000 kronor
forhojt belopp.

Tn sirskild stillning ha utgifterna for fria radiolicenser (blindlicenser),
skolradiosindningar, radiomottagare for skolor, viaderleksrapporternas sam-
manstillande samt kortvigssindningar till utlandet ansetts intaga. I friga
om dessa kostnader uttalade nimligen 1943 &rs rundradioutredning, att de
icke borde belasta rundradiordrelsen utan bestridas med sirskilda for inda-
malet anvisade riksstatsanslag. I propositionen 1947:41 férordade foredra-
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gande departementschefen, att med ett slutligt stillningstagande till detta
sporsmal skulle fi ansti tills den tidpunkt ndrmade sig, d4 nigra Gverskotts-
medel fran rundradiorérelsen icke lingre stode till buds. Riksdagen uttalade
emellertid med instimmande av den uppfattning i detta hinseende, som
framforts i tvenne motioner (I:224 och II:334), att ifrigavarande kostnader
borde bestridas fran anslag & riksstaten och icke av licensmedlen. Diremot
ansig riksdagen, att nigon erinran i och fér sig icke kunde riktas mot departe-
mentschefens uttalande om att med Gverflytiningen av dessa utgifter till
riksstatsanslag kunde anstd, sa linge licensmedlen limnade Sverskott.

Kostnaderna for fria licenser ete. ingd bland utgifterna i tabell 1, dar
de gingna iren redovisas, och av praktiska skil ingd de dven i tabell 3, avse-
ende den kommande femarsperioden.

I tabell 4 ha ifrdgavarande kostnader redovisats sirskilt.

Tabell 4. Berikning av vissa i samband med rundradion férekommande kostnader,
vilka anses béra bestridas frin anslag & riksstaten i stillet for av licensmedel.

1950/51 | 1951/52 | 1952/53 | 1953/64 | 1954/55 | 1955/56

Fria radiolicenser (blind-

licenser).................. 25000 | 35000 35 000 40000 [ 40000 50 000
Skolradiosindningar ........ 496 000 | 555000 | 615000 | 685000 | ‘745000 | 795000
Radiomottagare for skolor..| 50000 70 000 70 000 70000 70 000 70 000

Viaderleksrapporternas sam-

manstillande ............ 54 000 54 000 54 000 54 000 54 000 54 000
Kortvigssindningar till ut-
landet.................... 814 000 (1725000 |1 885000 2070000 (2070000 |2 055 000

Summa kronor {1439 000 |2439000 (2659 000 (2919 000 (2979000 |3 024 0600

For kortvigssiindningarna till utlandet ha programkostnaderna beriknats
pd grundval av de siffror, som angivits av 1943 rs rundradioutredning, med
piligg for kostnadsnivins foréindringar. Sindningstidens omfattning blir
beroende av bl a. internationella avtal om vaglingdsférdelningen och har
dirfor endast kunnat uppskattas.

Utgiftsberikningarna i tabell 3 ha, sisom tidigare nimnts, grundats pa
antagandet, att programtiden i enlighet med vad som foreslogs av 1943 &rs
rundradioutredning successivt skulle Skas till 5900 timmar per &r. Det kan
emellertid, framhalla telegrafstyrelsen och Radiotjinst, ifragasittas, om
planerna for programutvecklingen béra inriktas pi en si ling programtid
vid ett enda samtidigt program. For programledningen ir det visserligen
angeliget att férfoga over ett stort antal programtimmar, di det dirigenom
sjalvfallet blir littare att tillgodose de skiftande énskemalen om programmets
sammansittning in vad fallet miste vara vid en snivare ram. Men fordelarna
av programtidens forlingning reduceras i hog grad dirav, att de nya program-
timmarna till stor del komma att infalla p4 tider av dygnet, di manga lyssnar-
kategorier icke ha tillfille att tillgodogdra sig utsindningarna. Programtidens
utstrickande bor darfor ske med forsiktighet. En viss utokning maste dock
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anses pakallad och &dr redan nu aktuell. Utan att dirmed fixera nigon viss
programtid s&som maximal synes man uppskattningsvis komma fram till,
att malet f6r programutvecklingen snarare bor ligga under dn 6ver 5400 tim-
mar per ir. En dylik begrinsning av programtiden beriknas #ven innebira
vissa fordelar vad betriffar den tekniska distributionsapparatens drift och
underhall.

Av de skil, som nu anforts, har gjorts en kostnadsberdkning dven under
antagande att programtiden okas till endast 5400 timmar per ar.

I tabell 5 aterfinnas uppgifter om de beriknade &rliga kostnaderna for
rundradiorérelsen per licens dren 1951/52—1955/56 dels inklusive och dels
exklusive kostnaderna for fria licenser, skolradiosindningar etc., 1 bada fallen
vid en successiv 0kning av programtiden per ar till 5 400 timmar och alternativt
5900 timmar.

Tabell 5. Beriikkning av rundradiorirelsens kostnader per licens dren 1951/52 —1955/56,
dels inklusive och dels exklusive kostnaderna for fria licenser, skolradio etc.,
vid en successiv 0kning av pregramtiden per &r till 5400 resp.

5900 timmar,
Inklusive kostnader fér fria Exklusive kostnader for fria
licenser ete. licenser ete.
Ar 5400 timmar 5900 timmar 5400 timmar 5900 timmar
totalt l.per totalt per totalt per totalt per
icens licens licens licens
1951/52 26 495 000| 12: 03] 26 550 000] 12: 05| 24 056 000| 10: 92| 24 111 000} 10: 94
1952/53 29 940 000] 13: 34} 80 055 000| 13: 39| 27 281 000| 12: 16] 27 396 000| 12: 21
1953/54 33915 000| 14:88] 34 095000 14: 95| 30 996 000 13: 59} 31 176 000| 13: 67
1954/55 37 150 000| 16:08] 37 855 000] 16: 39| 34 171 000] 14: 79| 34 876 000 15: 10
1955/56 39 545 000 16: 95| 40 805 000] 17:49| 36 H21 000{ 15: 65 37 781 000| 16: 19
Summa kronor |167 045000 — [169360000] — |153 025000 — |155 340000 —
Medeltal — 14: 69 -— 14: 90 — 13: 46 — 13: 66

Av tabell 5 framgar, att de arliga kostnaderna for rundradiordrelsen per
licens riknat under den niarmaste femérsperioden exklusive kostnader for
fria licenser ete. stiga frén kronor 10: 92 till kronor 15: 60 med ett medel-
virde av kronor 13: 46, om man nojer sig med att 6ka programtiden till 5 400
timmar per &r, och frin kronor 10: 94 till kronor 16: 19 med ett medelvirde
av kronor 13: 66, om man Gkar programtiden till 5 900 timmar.

Fragan ir di, hur licensavgiften bor sittas. Telegrafstyrelsen och Radio-
tjanst erinra om att rundradioutredningens forslag, att liccnsavgiften ett ar
cfter det att utbyggnaden av tradradionitet péborjats skulle hojas till 15
kronor -— utredningen forutsatte ddrvid en érlig kapitalinvestering av 10
miljoner kronor — foranledde erinringar vid remissbebandlingen frin sivil
telegrafstyrelsen och Radiotjinst som fran riksrikenskapsverket, vilka fram-
hollo, att en hojning icke borde ske i snabbare tempo in som erfordrades
for att ticka rundradions egna utgifter. Liknande synpunkter framfordes
dven i riksdagen i motion II:333/1947.
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Det ir alltjimt telegrafstyrelsens och Radiotjinsts asikt, att licensavgiften
icke bor hojas mer dn vad som dr nodvindigt for att tillgodose rorelsens
egna behov. Man bor dock tillse, att en 1 férhallande till omslutningen icke
alltfor knapp marginal hélles mellan inkomster och utgifter.

Eftersom licensavgiften dr av den karaktir, att den kan dndras med jim-
forelsevis kort varsel, skulle man, framhalla telegrafstyrelsen och Radio-
tjinst, rent avgiftstekniskt sett kunna tinka sig en avgift, som hojdes varje
ar i takt med utgifterna. Det synes dock vara oldmpligt med alltior tita
dndringar, och man kan 1 stillet overviiga den motsatta metoden, niamligen
att betrakta den aktuella femérsperioden som en enhet frin ekonomisk syn-
punkt och rikna med en enhetlig licensavgift, vilken dr sa avvigd, att in-
komster och utgifter balansera under perioden. Detta forutsitter dock, att
ett overskott under de forsta aren, innan utgifterna Gkat 1 stdrre omfattning,
kan utnyttjas till att ticka ett underskott under senare ar. Nigra mojligheter
till en direkt fondering av rundradiomedel féreligga visserligen icke, men det
torde 1 stillet vara mojligt att dstadkomma en utjimning mellan olika ar via
telegrafverkets virdeminskningskonto. Tanken pd ett dylikt forfarande fram-
fordes av 1943 &rs rundradioutredning och tillstyrktes vid forslagets remiss-
behandling bl. a. av riksrikenskapsverket. Departementschefen anforde i pro-
positionen 1947: 41, att sporsmaélet efter framstdllning frin telegrafstyrelsen
framdeles torde bora upptagas till avgorande, vilket uttalande icke {oranledde
nigon erinran fran riksdagens sida. Efter forslag fran telegrafstyrelsen fast-
stillde Kungl. Maj:t den 11 juli 1947 styrelsens forslag till driftkostnadsstat
for budgetaret 1947/48, dédri bl. a. ingick en hdjning av avsittningen till
virdeminskningskonto fér rundradioanliggningarna fran 10 till 20 % 1 syifte
att under den tid rundradiordrelsen limnade Gverskott 6ka avskrivningarna
med tanke p& att framdeles kunna minska avskrivningsprocenten for att dir-
igenom kunna uppskjuta den tidpunkt, di en hojning av licensavgiften bleve
nodvindig.

Av de kombinationer av avgiftsbelopp, som kunna tinkas for att erhdlla
tillridckliga licensinkomster under perioden 1951/562—1955/56, ha tva alternativ,
nimligen dels avgiften kronor 12:50 f6r aren 1951/52 och 1952/53 samt 15
kronor frin och med 1953/54, dels 15 kronor redan fran och med &r 1951/52
lagts till grund for berdkningar av rundradiordrelsens ekonomi,vilka atergivas
1 tabell 6.

Emedan en radiolicens géller ett &r, riiknat frdn ingdngen av det kalender-
kvartal, under vilket den borjar att gilla, kommer en avgiftshéjning att kriva
ett helt ar for att triffa hela licensstocken. Hiinsyn till denna efterslapning
har tagits vid beridkningen av inkomsterna for vissa ar i tabellen.

Séasom framgar av tabell 6, skulle en avgift av kronor 12: 50 under 1951/562
—1952/563 samt 15 kronor under 1953/54—1955/56 giva en marginal av endast
1670 000 kronor under feméirsperioden, om man enligt alternativ A. I begrén-
sade programtiden till hogst 5400 timmar frdn och med ar 1953/54. Vid en
okning av programtiden enligt alternativ B. I till 5900 timmar &r 1955/56,
skulle diremot ett underskott uppstd om 645000 kronor.
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Tabell 6. Beriikning av rundradiorbrelsens ekonomi 1951/52—1955/56 vid en licens-
avgift av 12: 50 dren 1951/52—1952/58 och 15: — 1958/54—1955/56 samt
alternativt 15: — for hela perioden.

A. Programtiden Skes successivt | B. Programtiden Skas successivt
till 5400 timmar per ir till 5900 timmar per &r
Lic Alt. T (kostnader|Alt. II (kostnader|Alt. [ (kostnader|Alt. II (kostnader
i . kl(‘enst- for frin licenser | for fria licenser | tor fria licenser | for fria licemser
r 11(1;000'1:51 e; etc. bestridas etc. bestridas etc. bestridas ete. bestridas
-l Kr trin riksstats- av licens- friin riksstats- av licens-
anslag) medel) anslag) medel)
Overskott Overskott Overskott Overskott
1 000-tal kr. 1 000-tal kr. 1 000-tal kr, 1 000-tal kr.
a) Licensavgift 12: 50 éren 1951/52—1952/53; 15: — Aren 1953/54 —1955/56.
1951/52 25 210 1154 — 1285 1099 — 1340
1952/563 28 050 769 — 1890 654 — 2005
1953/54 31790 794 —2125 614 — 2305
1954/55 34 650 479 — 2500 — 226 — 3205
1955/56 34995 — 1526 — 4550 — 2786 — 5810
Summa 154 695 1670 — 12350 — 645 — 14 665
b) Licensavgift 15: — &ren 1951/52—1955/56.
1951/52 28 390 4334 1895 4279 1840
1952/563 33 660 6379 3720 6 264 3605
1953/54 34 200 3204 285 3024 105
1954/55 34 650 479 — 2500 — 226 — 3205
1955/56 34995 — 1526 — 4550 — 2786 — 5810
Summa 165 895 12870 — 1150 10 555 — 8465

De utgiftsberikningar, som nu kunnat géras for fem &r, maste givetvis
baseras pi dtskilliga antaganden och uppskattningar, som éro ganska osikra.
Silunda #r det for programverksamheten svart att férutse den prisutveckling,
som avser medverkan i olika former och som till stor del betingas av den
konkurrens radion alltid har att mota fran andra foretag — teater, film,
press — da det giller att for radioprogrammet engagera de for respektive
uppgifter limpligaste krafterna. Vidare dro exempelvis kostnaderna foér en
mycket stor del av den tekniska materiel, som anvindes i rorelsen, beroende
av prisnivin pa utlindska marknader, om vars utveckling man for n#rvarande
vet mycket litet. Under sidana forhallanden maste den nu angivna marginalen
anses vara for knapp for en verksamhet av den omfattning det hir giller.

Telegrafstyrelsen och Radiotjinst ha funnit sig bora fororda det alternativ
(A.Ib) i tabell 6), som innebir en hojning av licensavgiften till 15 kronor
redan fran och med ar 1951/52, en Okning av programtiden till 5400 timmar
per ar samt tickning av kostnaderna for fria radiolicenser, skolradiosind-
ningar, radiomottagare for skolor, viiderleksrapporternas sammanstillande samt
kortvigssindningar till utlandet fran sirskilda riksstatsanslag. Detta beriknas
f6r den nirmaste femarsperioden ge ett totalt 6verskott om 12 870 000 kronor.
Medel skulle dirigenom finnas tillgingliga for att mota sévil en inkomst-
minskning till f1jd av ett licenshortfall i samband med avgiftens hojning
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som oforutsedda utgiftsstegringar samt — under forutsittning av Kungl
Maj:ts godkinnande — {6r att bestrida kostnaderna for en forsoksverksamhet
for television, vilken d& icke skulle behova finansieras med line- eller skatte-
medel. I den man det beriknade Gverskottet av licensinkomsterna icke be-
hovde tagas i ansprak for dessa dndamal, skulle det pa samma sitt som skett
de senaste aren anvindas till extra avskrivningar pa rundradioanliggningarna
och silunda komma rundradiororelsen till godo.

Det overskott om totalt 12 870 000 kronor for perioden 1951/52—1955/56,
som det forordade alternativet beriknas medfora, forutsitter, att kostnaderna
for fria radiolicenser etc. Gverforas till sirskilda riksstatsanslag redan fran
och med budgetéret 1951/52. Om detta icke skulle visa sig vara mojligt, kan
man, framhélla telegrafstyrelsen och Radiotjinst, tinka sig, att nimnda kost-
nader dvergangsvis bestridas av licensmedel dnnu ett ar och att anslag under
vederborliga huvudtitlar dskas forst fron och med budgetaret 1952/53. BEitt
ytterligare uppskov med denna atgird till 4stadkommande av en riktig fordel-
ning av rundradiorérelsens utgifter, vilken ir av betydelse for rorelsens
ekonomi, anses icke kunna forordas och skulle ej heller 6verensstimma med
riksdagens uttalande i frigan. Vad betriffar verkningarna for riksstatens
del, erinra telegrafstyrelsen och Radiotjinst om att Skningen pa driftbud-
getens utgiftssida till f6ljd av nyssnimnda anslag kommer att motsvaras av
en lika stor minskning pa kapitalbudgetens utgiftssida, om det uppkommande
overskottet av licensinkomsterna pd foreslaget sitt far anviindas till extra
avsiattningar till telegrafverkets viirdeminskningskonto.

Slutligen framhalles, att de utgiftsberikningar, som ligga till grund for
det foreliggande forslaget, icke dro avsedda att ersitta den arliga provningen
av medelsanvisningen till programverksamheten enligt gillande avtal mellan
Kungl. Maj:t och Radiotjinst. Frigan om extra avsittning till telegrafverkets
vardeminskningskonto anses likaledes bora behandlas i vanlig ordning av
Kungl. Maj:t i samband med det &rliga faststillandet av telegrafverkets drift-
kostnadsstat, sedan riksdagen i princip tagit stillning till det nu framlagda
forslaget.

Enir licens, som anskaffats den 16 eller senare i kalenderkvartalets sista
manad, giller for aterstiende del av denna méinad och dirpa foljande fyra
kalenderkvartal, bor dndringen av licensavgiften trida i tillimpning for licens,
som loses fran och med den 16 juni 1951. Med hinsyn till att viss tid
erfordras for fardigstillande av trycksaker m. m., forutsitter ett ikraft-
tridande nimnda datum, att beslut om den nya avgiften foreligger senast den
15 april 1951.

Under hinvisning till vad silunda anforts hemstilla telegrafstyrelsen och
Aktiebolaget Radiotjinst bl. a., att Kungl. Maj:t matte understilla riksdagen
forslag om hdjning av radiolicensavgiften till 15 kronor fr. o. m. budgetaret
1951/52 samt foresla riksdagen att under vederborliga huvudtitlar anvisa anslag
for kostnaderna for fria radiolicemser (blindlicenser), skolradiosindningar,
radiomottagare for skolor, viderleksrapporternas sammanstillande samt kort-
vagssiandningar till utlandet.
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Departementschefen.

Sasom framgéir av den lamnade redogdrelsen har den tidpunkt nu intritt,
d4 radiolicensmedlen icke lingre forsla att ticka rundradiorérelsens utgifter.
Detta bor ses mot bakgrunden av det forhéllandet att radiolicensavgiftens
storlek varit ofbrindrad #nda sedan &r 1926, medan rundradions utgifter
undergéitt en kraftig successiv stegring sisom foljd icke blott av Skade an-
spriak pa radioprogrammets kvalitet och kvantitet utan dven av férandringarna
i den allminna kostnadsnivan. Hirtill kommer att licens6kningen numera
visar en avtagande tendens. En hojning av licensavgiften bor darfor ske.

Enligt den av telegrafstyrelsen och Radiotjinst framlagda utredningen om
rundradiordrelsens ekonomi under femérsperioden 1951/52—1955/56 ha rund-
radiordrelsens utgifter f6r denna period -— inklusive kostnader f6r fria licenser,
skolradio ete. — berdknats till sammanlagt ca 167 miljoner kronor.

Vid denna berikning ha gjorts bl. a. féljande antaganden.

Det har antagits att 1951/52 ars kostnadsnivid kommer att med 10 % Gver-
stiga den for 1950/51 beriknade samt att kostnadsnivan fr. o. m. 1952/53 kom-
mer att stiga med 3 % per dr. Enligt av statsmakterna &r 1947 godkinda rikt-
linjer for rundradiordrelsen skulle programtiden successivt Gkas fran ca 4 800
timmar 1950/51 till 5900 timmar 1955/56. Av olika skil ha telegrafstyrelsen
och Radiotjinst nu funnit, att mélet for programutvecklingen snarare bor
ligga under in Gver 5400 timmar per ar. Férenimnda kostnadssumma &dr be-
riknad med utgingspunkt fran att programtidens 6kning begrinsas till 5400
timmar. Flerprogramssindning beriknas icke bli aktuell under perioden.
Vissa kvalitativa forbattringar i radioprogrammet forutsittas skola ske. Den
tekniska distributionsapparaten anses kriva avsevirda kapitalinvesteringar.
Bland de viktigare anldggningsobjekten dro nya rundradiostationer i Gote-
borg, Ostersund och Stockholm, ny kortvigsstation i Horby, fortsatt utbygg-
nad av trddradioniitet samt paborjande av Motalastationens modernisering.
Vidare har forutsatts att det planerade radiohuset i Goteborg skulle firdig-
stillas och det beslutade radiohuset i Stockholm till huvudsaklig del uppforas
mom den aktuella femarsperioden.

Med den av telegrafstyrelsen och Radiotjinst nu foreslagna hojningen till
15 kronor beriknas radiolicensavgiften under perioden 1951/52—1955/56 ge
en inkomstsumma av sammanlagt omkring 166 miljoner kronor. Licensmedlen
skulle alltsi darvid komma att si nir som p4 ndgon miljon kronor ticka den
forut angivna utgiftssumman f6r ifrigavarande period. Differensen torde
ligga helt inom felmarginalen f6r berikningarna.

Telegrafstyrelsen och Radiotjinst ha emellertid i &verensstimmelse med
1947 ars riksdags principuttalande i dmnet samtidigt ockss foreslagit, att ut-
gifterna for fria radiolicenser (blindlicenser), skolradiosdndningar, radiomot-
tagare for skolor, viderleksrapporternas sammanstilllande samt kortvagssiind-

ningarna till utlandet i fortsittningen — i varje fall fr. o. m. budgetaret
1952/53 — skulle bestridas fran anslag pd riksstaten och alltsi icke, sisom

{. n. iir fallet, av licensmedel. For den aktuclla femirsperioden ha dessa ut-



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 75.

gifter beriiknats till ca 14 miljoner kronor. Franriknas detta belopp frin den
tidigare nimnda totalsumman av rundradiororelsens utgifter for pericden
1951/52—1955/56, skulle licensinkomsterna enligt den foreliggande kalkylen
komma, att limna ett Gverskott av narmare 13 miljoner kronor, vilket av tele-
grafstyrelsen och Radiotjdnst ansetts erforderligt bl. a. for att ticka ofor-
utsedda utgiftsstegringar m. m.

For egen del bitrider jag telegrafstyrelsens och Radiotjinsts forslag om
hojning av radiolicensavgiften till 15 kronor riknat fr. o. m. niista budgetar.
Betriffande de forutsattningar, pa vilka berékningen av denna avgiftshojning
ar byggd, vill jag hir endast anmérka, att de nyinvesteringar, som man i kal-
kylen riknat med, ha en avsevirt mycket storre omfattning én de investeringar
i rundradioanliggningar, som tillkommit under den nirmast forflutna femérs-
perioden. A andra sidan kan ifragasittas om icke kostnadsnivans stegring be-
riknats i underkant.

Efter samrad med cheferna for utrikes-, social-, finans- och ecklesiastikde-
partementen anser jag mig icke bora tillstyrka att forslag f. n. foreligges
riksdagen om anvisande av anslag pa riksstaten for utgifterna f6r fria licenser,
skolradio etc. Med den forordade avgiftshojningen, som torde bora genom-
foras oberoende av vilken form som viljes for finansieringen av nyssnimnda
utgifter, synas licensmedlen &tminstone f6r de ndrmaste dren komma att for-
sl dven for bestridande av dessa utgifter, medan det diremot i ridande stats-
finansiella lage erbjuder avsevirda svarigheter att ticka desamma med skatte-
medel. Skulle det framdeles visa sig att licensmedlen likval icke ricka till for
att finansiera ndmnda utgifter, torde emellertid fragan fi upptagas till f6r-
nyad provning.

Liksom f. n. &r fallet torde det fa ankomma p& Kungl. Maj:t att avgora
huruvida eventuellt uppkommande Overskott 4 licensinkomsterna skall f4
anvindas for extra avskrivningar pd rundradioanliggningarna.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t matte genom proposi-
tion limna riksdagen tillfille att avgiva yttrande i anledning av det silunda
tillstyrkta forslaget om hojning av radiolicensavgiften.

Till denna av statsrddets oOvriga ledaméter bitrddda hem-
stillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall samt {61-
ordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sven G. Karlson.

Stockholm 1951. K. L. Beckmans Boktryckeri.



