Kungl. Maj:ts proposition nr 72. 1

Nr 72.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen méd forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om
semester, m. m.; given Stockholms slott den 23 februari
1951.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
att antaga harvid fogade forslag till

1) lag angaende #ndring i lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om semester;
samt

2) lag om forlingd semester for vissa arbetstagare med hélsofarligt
arbete.

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas sadan andring i lagen om semester, att semestern
skall for varje manad av kvalifikationsaret, under vilken arbetstagaren for
arbetsgivarens rikning utfért arbete 4 minst sexton dagar, utgd med 1%/,
dag i stillet fér sdsom foér niarvarande en dag, d. v. s. att den lagstadgade
semesterns langd skall Gkas fran tva till tre veckor om &ret. Sisom en
foljd harav foreslas, att den siirskilda semesterldénen for de okontrollerade
arbetstagarna 6kas fran 4 till 6 procent av vederbérandes arbetsinkomst.

Den gillande regeln att semestern skall utga i ett sammanhang, sivida
ej parterna komma verens om annat, foreslas bibehallen, men arbetsgiva-
ren foreslds skola dga ratt att, nir den intjéinade semestern overstiger tolv
dagar, forligga semestern till tva skilda perioder, av vilka den ena skall
utgora tolv dagar. Den nytillkommande tredje semesterveckan skall sa-
ledes kunna forlaggas till en sérskild period, skild frin semestern i ovrigt.

Den for jordbruket med biniringar gillande sdrregleringen i fraga om
semesterns forliggning foreslas upphiavd; jordbruksarbetarna féreslas i en-
lighet hirmed skola fga utfi sin semester enligt samma regler som fore-
slagits for ovriga arbetstagare.

Lagen om semester for vissa arbetstagare med sirskilt pressande eller
hilsofarligt arbete — siirskilda semesterlagen — féreslas ersatt av en ny

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 72.
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motsvarande lag gillande enbart {6r arbetstagare, som i arbetet utsittas
for rontgenstralning eller stralning fran radioaktivt dmne. Dessa arbets-
tagare foreslds skola bibehalla sina nuvarande semesterférmaner. Ovriga
arbetstagare, som nu dro att hanféra under sarskilda semesterlagen, fore-
slas i fortsattningen skola utfa sin semester enligt de grunder, som angivas
i allméinna semesterlagen.

Lagéandringarna foreslas skola trida i kraft den 1 juli 1951.

Firslag
till
Lag
angaende indring i lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om semester.

Hirigenom foérordnas, att 7, 12 och 18 §§ lagen den 29 juni 1945 om

semestert skola erhilla dndrad lydelse pA sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

7 8.

Semester utgir med en dag for
varje kalendermanad av kvalifika-
tionsiret, under vilken arbetstagaren
for arbetsgivarens rakning utfort ar-
bete 4 minst sexton dagar, och med
ytterligare en halv dag fér varje sd-
dan manad, direst arbetstagaren vid
madnadens ingdng ej fyllt aderton dr.
Uppstar vid beridkningen av semes-
terns lingd brutet dagantal, skall se-
mestern utgd med nidrmast hogre
antal dagar.

Med dag —— — — — — — — —
Dag, under — — — — — — — —

Om forlingd semester for vissa
arbetstagare med sdrskilt pressande
eller hilsofarligt arbete stadgas i sir-
skild lag.

Semester utgiar med en och en halv
dag for varje kalenderménad av kva-
lifikationsaret, under vilken arbets-
tagaren for arbetsgivarens rikning
utfort arbete & minst sexton dagar.
Uppstar vid berakningen av semes-
terns langd brutet dagantal, skall
semestern utgd med niarmast hégre

antal dagar.

till godo.

— sadan dag.

Om forlingd semester for vissa
arbetstagare med hailsofarligt arbete
stadgas i sarskild lag.

1 Senaste lydelse av 7, 12 och 18 §§ se SFS 1946 :336.
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(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

Arbetsgivaren dger — — — — — — arbete utforts.

Semestern skall utga i ett samman-
hang, saframt icke dverenskommelse
om annan ordning triffas med ar-
betstagaren. Overstiger semestertiden
tolv dagar, och dr rdtten till sddan
lingre semester grundad pd att ar-
betstagaren vid semesterrittens for-
vdrvande ej fyllt aderton dr, ma dock
semestern forliaggas till tvd skilda
perioder, av vilka den ena utgér
minst tolv dagar.

Vad i andra stycket féreskrivits
skall, i vad avser semestertid utéver
sex dagar, icke gdlla betrdffande ar-
betstagare vid jordbruket jimte ddr-
till horande bindringar och trdd-
gdrdsskaétseln samt betriffande hem-
bitrdde i lanthushdll, séframt arbets-
lagaren vid tiden for semesterns bér-
jan fyllt aderton dr.

Semestern skall utga i ett samman-
hang, saframt icke 6verenskommelse
om annan ordning triffas med ar-
betstagaren. Overstiger semestertiden
tolv dagar, ma dock semestern for-
liggas till tva skilda perioder, av
vilka den ena utgér minst tolv dagar.

Semester fér — — — — — — — — — svensk hamn.

18 §.

Semesterlonen for arbetstagare,
som avses i 4 §, utgér fyra procent
av arbetstagarens sammanlagda ar-
betsinkomst hos arbetsgivaren under
de kalenderkvartal eller daremot en-
ligt 17 § svarande perioder av kvali-
fikationsaret, for vilka ritt till se-
mesterlon foreligger, samt ytterligare
tvd procent av arbetsinkomsten for
kvartal eller period, vid vars ingdng
arbetstagaren ej fyllt aderton dr.

Betraffande arbetstagare —
Semesterlonen skall - = -

Semesterlonen for arbetstagare,
som avses i 4 §, utgdr sex procent
av arbetstagarens sammanlagda ar-
betsinkomst hos arbetsgivaren under
de kalenderkvartal eller diremot en-
ligt 17 § svarande perioder av kvali-
fikationsaret, fér vilka ratt till se-
mesterlon foreligger.

- motsvarande tillimpning.
- — dess utgang.
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(Gédllande lIydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

Denna lag triader i kraft den 1 juli
1951, fran och med vilken dag saddan
dkad semesterritt som avses i lagen
kan forvirvas.

Vad i 12 § andra stycket andra
punkten ifrdgavarande lag ir stadgat
skall icke tillimpas med avseende &
arbetstagare, som enligt avtal, gal-
lande for viss vid lagens ikrafttra-
dande dnnu icke tillindalupen tid,
ar berittigad till lingre semester an
tolv dagar.
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{Gdllande lydelse:)

Nr 337.
Lag

om forlingd semester for vissa arbets-
tagare med siirskilt pressande eller
hiilsofarligt arbete;

given Stockholms slott den 29 juni
1946.

18
Semester, vartill rdtt foérvdrvats
enligt lagen om semester, skall i den
omfattning som i denna lag sdgs utga
med ett férhéjt antal semesterdagar,
direst arbetstagaren under kvalifika-
tionsdret utfort

1) arbete under jord i gruva eller
stenbrott,

2) gruvarbete ovan jord i Norr-
bottens lin,

3) arbete, forlagt sd att minst fyra
timmar av arbetstiden for dygn in-
fallit mellan klockan 22 och kloc-
kan 6,

4) arbete, diri arbetstagaren un-
der minst fyra timmar av arbetstiden
for dygn sysselsatts i morkrum, eller

3) arbete, ddri arbetstagaren ut-
satts for rontgenstralning eller strdl-
ning fran radioaktivt dmne.

2 §.

For varje kalendermanad av kvali-
fikationsdaret, under vilken arbelsta-
gare fér arbetsgivarens rdkning d
minst sexton dagar uifort i denna
lag avselt arbete, utgar semestern
med en och en halv dag om arbetet
dr sadant, som omférmdles i 1 § un-
der 1)—4%), samt med tre dagar om
arbetet dr sadant, som omférmdles

(Fireslagen lydelse:)

Féorslag
till
Lag

om forlingd semester for vissa arbets-
tagare med hilsofarligt arbete.

Héarigenom férordnas som féljer.

18§.

Semester, wvartill rdtt forvdrvats
enligt lagen om semester, skall utgd
med tre dagar for varje kalendermd-
nad av kvalifikationsdret, under vil-
ken arbetstagaren for arbetsgivarens
rikning 4 minst sexton dagar ulfort
arbele, ddiri arbetstagaren utsatts for
rontgenstrdalning eller stralning frdn
radioaktivt dmne.
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(Gdllande lydelse:)

i 1 § under 5). Uppstir vid berdk-
ningen av semesterns lingd brutet
dagantal, skall semestern utgd med
ndrmast hogre antal dagar.

Med avseende a semester, som ut-
gar enligt forsta stycket, skola be-
stammelserna i 7 § andra och tredje
styckena lagen om semester dga mot-
svarande tillimpning. Dérvid skall
iakttagas,

1) att dag, varunder arbetstagaren
atnjutit semester, ma riknas honom
till godo fér erhallande av forhojt
antal semesterdagar endast direst
han omedelbart fore och efter semes-
tern utfort sddant arbete, som berdt-
tigar honom till dylik férhéjning,
samt

2) att dag, varunder arbetstaga-
ren varit franvarande fran arbetet
av anledning, varom formaéles i 7 §
andra stycket b)—d) lagen om se-
mester, icke ma raknas arbetstaga-
ren till godo f6ér erhallande av for-
hojt antal semesterdagar, direst sd-
dant arbete, som berdttigar arbets-
tagaren till dylik forhéjning, uppen-
barligen icke kunnat beredas honom
4 sAdan dag.

3 §.

P& begdran av domstol eller den,
vars riatt diarav berdres, aligger det
arbetsrddet att avgora, huruvida visst
arbete dr sddant, som avses i denna
lag.

Ar mal, som handligges vid dom-
stol, beroende av fraga, som i forsta
stycket sigs, skall domstolen hin-
skjuta fragan till arbetsrdadet, nir
part saddant #skar eller domstolen

(Foreslagen lydelse:)

Med avseende & semester, som ut-
gar enligt foérsta stycket, skola be-
stimmelserna i 7 § andra och tredje
styckena lagen om semester diga mot-
svarande tillimpning. Dérvid skall
iakttagas,

1) att dag, varunder arbetstagaren
atnjutit semester, ma riknas honom
till godo for erhallande av forhojt
antal semesterdagar endast dérest
han omedelbart fére och efter semes-
tern utfort arbete, som avses i denna
lag, samt

2) att dag, varunder arbetstaga-
ren varit franvarande frian arbetet
av anledning, varom forméles i 7 §
andra stycket b)—d) lagen om se-
mester, icke ma riknas arbetstaga-
ren till godo for erhallande av for-
héjt antal semesterdagar, dérest ar-
bete, som avses i denna lag, uppen-
barligen icke kunnat beredas honom

o

4 sidan dag.

2§

Pa begaran av domstol eller den,
vars ritt darav berdres, aligger det
arbetarskyddsstyrelsen att avgora,
huruvida visst arbete ir saddant, som
avses i denna lag.

Ar mil, som handlagges vid dom-
stol, beroende av fraga, som i forsta
stycket sigs, skall domstolen hén-
skjuta fragan till arbetarskyddssty-
relsen, nir part sddant askar eller
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(Gdllande lydelse:)

finner det nodigt; och ma slutligt ut-
slag av domstolen ej meddelas, forr-
an arbelsrddets beslut kommit dom-
stolen tillhanda.

4 §.

Om semester, som utgir med till-
limpning av denna lag, giller i 6v-
rigt vad i lagen om semester &r stad-
gat. Utan hinder av vad i 12 § nimn-
da lag dr féreskrivet om att semes-
tern skall utgd i ett sammanhang md
dock, sdframt arbetsrddet sda med-
givit pd grund av att sammanhdng-
ande semester skulle medfora avse-
vdird oldgenhet for féretags drift, se-
mestern férliggas till tvd skilda pe-
rioder, av vilka den ena utgér minst
tolv dagar.

(Féreslagen lydelse:)

domstolen finner det nodigt; och mé
dom ej meddelas, forran arbetar-
skyddsstyrelsens beslut kommit dom-
stolen tillhanda.

3 §.

Om semester, som utgar med till-
lampning av denna lag, giller i 6v-
rigt vad i lagen om semester ar stad-
gat. Vad i 12 § andra stycket andra
punkten nimnda lag dr foreskrivet
om att semestern md forliggas till
tva skilda perioder skall dock icke
gdlla med mindre arbetarskyddssty-
relsen sa medgivit. Medgivande som
nu sagts ma ldimnas, ddrest samman-
hingande semester skulle medfora
avsevird oldgenhet for foretags drift.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1951, fran och med vilken dag se-
mesterritt enligt lagen kan forvarvas.

Genom denna lag upphives lagen
den 29 juni 1946 (nr 337) om for-
lingd semester for vissa arbetstaga-
re med sirskilt pressande eller halso-
farligt arbete.

Arbetstagare, som den 1 juli 1951
forvarvat semesterritt enligt den
aldre lagen, skall, i den man han icke
da atnjutit honom enligt nimnda lag
tillkommande forman, #dga atnjuta
semesterféorman enligt foreskrifterna
i den nya lagen, om hans arbete varit
saddant som avses i 1 § under 5) aldre
lagen, och eljest enligt bestimmel-
serna i lagen om semester.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 19 janu-
ari 1951.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
MOLLER, SkoLD, QUENSEL, DANIELSON, VoueT, ZETTERBERG, NILSSON,
STriNG, ERicssoN, MossBERG, WEILINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Chefen fér socialdepartementet, statsradet Moller, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om lagstadgad tre-
veckorssemester samt anfér.

Inledning.

Arbetstidsutredningent — som tillsatts den 15 mars 1947 for att verk-
stilla en allmén §versyn av arbetstidslagstiftningen — erhéll den 28 april
1948 i uppdrag att dven utreda fragan om en utdkning av den lagstadgade
semesterns lingd. Fér att beaktas i samband med detta uppdrag 6verlim-
nades sedermera till arbetstidsutredningen ett av sirskilda sakkunniga,
helgdagssakkunniga, den 17 april 1947 avgivet betinkande med férslag till
andrad ordning betriffande vissa helgdagar (SOU 1947: 27) jimte daréver
avgivna yttranden.

Uppdraget har nu fullgjorts av arbetstidsutredningen, som i betinkande
den 1 september 1950 (SOU 1950: 32) foreslar, att den lagstadgade semes-
tertiden okas fran 12 till 18 dagar for ar. Den giillande regeln att semestern
skall utgi i ett sammanhang, savida ej parterna komma Sverens om annat,
foreslds bibehéllen, men arbetsgivaren medgives ritt att dven utan dylik
overenskommelse férligga den nytillkommande tredje semesterveckan till
en sarskild period, skild fran semestern i ovrigt. I den for jordbruket med
bindringar nu géllande siarregleringen i friga om semesterns foérliggning
foreslds den dndringen, att den lagstadgade sammanhiingande semester-
perioden okas fran 6 till 9 dagar. Lagindringarna féreslis skola trida i
kraft den 1 juli 1951, fran och med vilken dag arbetstagarna skola kunna
kvalificera sig for den lingre semestern.

! Utredningen bestar av hiradshévdingen Ove Hesselgren, ordférande, ombudsmannen i
Svenska industritjinstemannaférbundet Harald Adamsson, ledaméterna av riksdagens andra
kammare fru Elsa Johansson, Norrkoping, och Olof Nilsson, Goteborg, direktéren i Jarn-
bruksférbundet Gustaf Rudenstam samt ombudsmannen i Svenska metallindustriarbetare-
forbundet Edvard Vilhelmsson.
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Arbetstidsutredningen férordar vidare, ait fragan om en kalenderreform
snarast provas. Enligt utredningens uppfattning bér denna reform inne-
bira, att Marie bebadelsedag Gverfores till de rorliga helgdagarna och firas
P4 en sondag, att en ny helgdag forlagges till l6rdagen fore allhelgona-
séndagen samt att midsommardagen alltid forldgges till en lordag.

Over arbetstidsutredningens betinkande ha yttranden avgivits av stats-
kontoret, kommerskollegium — som i drendet hort handelskamrarna och
Sveriges industriférbund -— socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, lantbruks-
styrelsen, lantbruksakademien, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddssty-
relsen, generalpoststyrelsen, jarnviagsstyrelsen, telegrafstyrelsen, dominsty-
relsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, byggnadssty-
relsen, statens avtalsnamnd, arbetsdomstolens ordférande, overstathallar-
ambetet, samtliga lansstyrelser utom lansstyrelserna i Uppsala och Virm-
lands lidn, fullmiktige i riksbanken, Svenska landstingsforbundet, Svenska
stadsforbundet, Svenska landskommunernas forbund, Svenska arbetsgivare-
foreningen, Sveriges allminna exportférening, Svenska lantarbetsgivarefor-
eningen, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet landsbygdens folk,
Svenska tridgardsarbetsgivareféreningen, Bankernas férhandlingsorganisa-
tion, Forsikringsbolagens férhandlingsorganisation, Handelns arbetsgivare-
organisation, Sveriges képmannaférbund, Kooperativa férbundet, Sveriges
centrala restaurangaktiebolag, Sveriges fastighetséigares arbetsgivareférbund,
Svenska jarnvigarnas arbetsgivareforening, Svenska lasttrafikbiligarefor-
bundet, Svenska lokaltrafikforeningen, Sveriges hantverks- och smiindustri-
organisation — som inhidmtat yttranden fran Malarmistarnas riksférening
i Sverige, Skriddarmistarnas riksférbund, Sveriges smidesverkstiders riks-
férbund och Sveriges urmakareforbund -— Svensk industriférening, Sveriges
redareforening, Sveriges segelfartygsforening, Kanalflottans rederiférening,
Landsorganisationen i Sverige — som hort ett stort antal av de till lands-
organisationen anslutna fackférbunden — Tjdnsteminnens centralorganisa-
tion, Svenska turistforeningen, Reso — folkrorelsernas rese- och semester-
organisation — samt Yrkeskvinnors samarbetsférbund.

Remissinstanserna dro sa gott som undantagslost ense om det dnskvérda
i och for sig att i vart land inféra en allmiin semester om tre veckor. Dir-
emot dro meningarna i hog grad delade om huruvida treveckorssemestern
bor lagfistas nu och om reformen bor genomforas i radande lige. Likasé ha
i remissyttrandena framkommit olika uppfattningar om hur semeslern
skall forliggas.

For egen del anser jag, att arbetstidsutredningens férslag om allméan
semester av tre veckor bor, sisom utredningen féreslagit, genomnféras fran
och med den 1 juli 1951, Detta innebir, att for huvudparten av de helars-
anstillda arbetstagare, vilka beroras av semesterlagen — d. v. s. f6r dem som
utfa semestern i efterskott — semestern under ar 1952 kommer att uppga
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till 15 dagar fér att fran och med ar 1953 utga i sin fulla lingd. Jag bi-
trider dven utredningens forslag i fraga om semesterns forliggning utom
satillvida, att jag anser skillnaden i detta hinseende mellan jordbruks-
arbetarna och Ovriga arbetstagare bora utjimnas. Arbetstagarna inom jord-
bruket béra sdlunda ha lagstadgad ritt att f4 semestern utlagd pa samma
satt som oOvriga arbetstagargrupper.

Jag anhaller nu att fa upptaga férslaget om lagstadgad treveckorssemester
till behandling. Frigan om en kalenderreform torde framdeles f4 anmilas
av chefen for justitiedepartementet.

Gillande bestimmelser.
Allminna semesterlagen.

Enligt lagen den 29 juni 1945 om semester (nr 420; indr. 336/1946) dger
arbetstagare pa grund av det arbete, som han under ett ar (kvalifikationsar)
utfért for arbetsgivarens riakning, ritt att av denne erhalla ledighet med
bibehéllen 16n. Semestern skall utgd under aret nirmast efter kvalifika-
tionséret; dock ma efter verenskommelse semestern helt eller delvis at-
njutas tidigare.

I friga om semesterns lingd giller att semester utgar med en dag for
varje kalenderméanad av kvalifikationsaret, under vilken arbetstagaren fér
arbetsgivarens rikning utfoért arbete 4 minst 16 dagar, och med ytterligare
!/ dag for varje sddan manad, direst arbetstagaren vid manadens ingang ej
fyllt 18 &r. Uppstar vid berikningen av semesterns lingd brutet dagantal,
skall semestern utga med nirmast hogre antal dagar.

Med dag, 4 vilken arbete utforts, jamstilles dag, varunder arbetstagaren
under pagiende anstillning a) atnjutit semester, b) varit oférmoégen till
arbetet pa grund av diri intréaffat olycksfall eller sddan dari adragen sjuk-
dom, som avses i lagen om forsiakring for vissa yrkessjukdomar, ¢) i sam-
band med havandeskap eller barnsbérd avhallit sig fran arbetet, i den man
bortovaron icke &verstigit 12 veckor, eller d) fullgjort sadan i 27 § varn-
pliktslagen eller med stéd déirav foreskriven militirévning om hégst 60
dagar, som ej ar beredskapsovning eller direkt ansluter sig till forsta tjinst-
goring, dock att av tid foér militir6vning hogst 60 dagar under varje kvali-
fikationsar mé riknas arbetstagaren till godo. Dag, under vilken arbets-
tagaren varit frinvarande fran arbetet av anledning, som angivits under
b)—d), skall dock icke jamstillas med dag & vilken arbete utférts, darest
arbete eljest uppenbarligen icke kunnat beredas arbetstagaren & sadan dag.

Av det anférda framgér, att en vuxen arbetstagare, som har fortlopande
arbete under hela kvalifikationsaret, har ritt till en arlig semester av 12
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dagar. For arbetstagare, som intjinat sin semester innan han fyllt 18 ar,
uppgar den lagstadgade semestern till 18 dagar. I syfte att ge arbetstagarna
ratt till i forra fallet minst tva och i senare fallet minst tre veckors ledig-
het har i lagen foreskrivits, att sondagar icke skola inriknas i semestern.
Ej heller inriknas dari helgdagar, saframt semestern utgar med mindre
antal dagar i f61jd &n sex. Sedvanliga fridagar inriknas déremot i semestern.

Arbetsgivaren dger bestimma, nir under aret semestern skall utga. Se-
mester bor dock savitt mojligt forldggas till sommartid, om arbetstagaren
ej begir annat. Vidare giller att semestern icke utan arbetstagarens med-
givande far forliggas till sidan tid for hans bortovaro fran arbetet, som
enligt vad forut anforts skall jamstillas med tid & vilken arbete utférts.

Semestern skall utga i ett sammanhang, saframt icke parterna komma
overens om annat. I vissa fall dger emellertid arbetsgivaren ratt att utan
arbetstagarens medgivande dela semestern. Rétt hirtill foreligger, om se-
mestertiden éverstiger 12 dagar och ritten till lingre semester dr grundad
pa att arbetstagaren vid semesterrittens forvirvande ej fylit 18 ar. I sadant
fall far semestern forlaggas till tva skilda perioder, av vilka den ena skall
utgéra minst 12 dagar. Ritt fér arbetsgivaren att dela semestern foreligger
vidare i vad avser semestertid utover sex dagar betriffande arbetstagare
vid jordbruket jimte dirtill horande binaringar och tridgardsskotseln samt
betriffande hembitriden i lanthushall, saframt arbetstagaren vid tiden for
semesterns borjan fyllt 18 ar. Dylik éverskjutande semestertid dger arbets-
givaren dela upp pa sitt han finner lampligt.

Under semester skall 16n utga. Arbetstagare, som éar avlénad med tidlén
beriknad for vecka eller lingre tidsenhet, dger uppbira den & semester-
tiden belopande 16nen. Annan arbetstagare dger for varje semesterdag upp-
bira 16n med belopp, motsvarande hans genomsnittliga dagsinkomst under
de dagar av kvalifikationsaret, 4 vilka han utfért arbete f6r arbetsgivarens
rakning. Hansyn skall déarvid icke tagas till sidant tilldgg till 16nen, som
utgatt for tid utover den for arbetstagaren normala arbetstiden (6vertids-
ersittning). Vid berikning av 16n under semestern skall hinsyn ej heller
tagas till forman av fri bostad eller till 16neférmén, som ar avsedd att ut-
gora ersittning for sarskilda kostnader.

Fran semesterlagens huvudregel om ritt till ledighet med bibehallen 16n
giller det undantaget att arbetstagare, som utfora arbetet i sina hem eller
eljest under sadana forhallanden, att det ej kan anses tillkomma arbets-
givaren att vaka over arbetets anordnande, icke dro berittigade till semes-
terledighet utan endast till en kontant semesterférman, i lagen betecknad
sasom sirskild semesterlon. For hithorande arbetstagare, de s. k. okontrol-
lerade arbetstagarna, skall semesterlon utga for varje kalenderkvartal av
kvalifikationsaret, varunder vederborandes arbetsinkomst hos arbetsgiva-
ren uppgar till belopp motsvarande minst 16 ganger den genomsnittliga
dagsfortjinsten & orten for arbete av den art, varom ir fraga, under en
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arbetstid av atta timmar. Den sirskilda semesterlénen utgdér 4 procent av
arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren under de
kalenderkvartal av kvalifikationsaret, for vilka ritt till semesterlén fore-
ligger. Arbetstagare, som ej fyllt 18 ar, ager ratt till sirskild semesterlén
med 6 procent.

Lamnar arbetstagaren sin anstillning innan han atnjutit den semester
eller den sirskilda semesterlon, vartill han forvirvat ratt enligt lagen, dger
han atnjuta ersittning darfor (semesterersittning). Semesterersittningen
berdknas principiellt enligt samma grunder som semesterlonen.

Siirskilda semesterlagen.

Lagen den 29 juni 1946 om forlingd semester for vissa arbetstagare med
sdrskilt pressande eller hdlsofarligt arbete (nr 337) ar konstruerad i direkt
anknytning till allminna semesterlagen. Den stadgar, att semester, vartill
ratt forvarvats enligt allménna semesterlagen, skall for vissa sarskilt an-
givna arbetstagare utga med ett férhojt antal semesterdagar. Ratt till for-
lingd semester foreligger for arbetstagare, som under kvalifikationsaret
utfért 1) arbete under jord i gruva eller stenbrott, 2) gruvarbete ovan jord
i Norrbottens liin, 3) arbete, forlagt sa att minst 4 timmar av arbetstiden fér
dygn infallit mellan klockan 22 och 6, 4) arbete, diri arbetstagaren under
minst fyra timmar av arbetstiden for dygn sysselsatts i mérkrum, eller
5) arbete, déri arbetstagaren utsatts for rontgenstralning eller stralning
fran radioaktivt dmne.

For varje kalenderménad av kvalifikationséret, under vilken arbetstagare
fér arbetsgivares rikning 4 minst 16 dagar utfort sadant arbete som nyss
namnts, utgar semestern med en och en halv dag om arbetet dr sadant, som
omférmales i punkterna 1)——4), samt med tre dagar om arbetet ar sadant
som angives i punkt 5). Uppstar vid berikningen av semesterns lingd brutet
dagantal, skall semestern utgd med nirmast hogre antal dagar.

I friga om tid, som vid semesterns bestimmande skall betraktas si&som
arbetad tid, gilla samma bestimmelser som i allminna semesterlagen. Dock
galler att dag, varunder arbetstagare atnjutit semester, ma riknas honom
till godo fér erhallande av forhdjt antal semesterdagar, endast direst han
omedelbart fore och efter semestern utfért sadant arbete, som berattigar
honom till férlingd semester.

Av det anférda framgar att arbetstagare, som fortlopande under aret ut-
fort arbete som férut sagts i punkterna 1)-—4), har laglig ritt till en arlig
semesterledighet av 18 dagar. Har han utfért arbete som niamnts i punkt 5),
ar under samma forutsittning den lagliga semestertiden 36 dagar.

Semester enligt sdrskilda semesterlagen skall pA samma siitt som stad-
gas 1 allminna semesterlagen utgd i ett sammanhang. Direst arbetar-
skyddsstyrelsen si medgivit pA grund av att sammanhingande semester
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skulle medféra avseviard olagenhet for foretags drift, ma dock semestern
forlaggas till tva skilda perioder, av vilka den ena skall utgéra minst 12
dagar.

Kollektivavtalsbestimmelser.

For det dverviigande antalet arbetstagare, som ha sina anstéillningsvillkor
reglerade i kollektivavtal, gilla semesterlagens bestimmelser om seme s-
tertidens lingd. Inom vissa viktigare avtalsomriden férekommer
det dock, att arbetstagare avtalsenligt tillforsidkrats lingre semester in tva
veckor.

Inom den egentliga industrien 4r det salunda vanligt, att tjdnstemédnnen ha
battre semesterformaner an vad lagen medger. Arbetarna ha diaremot endast
i undantagsfall mer an tva veckors semester. Bland arbetargrupper, som ha
sidan lingre semester, kunna namnas typografer och tobaksarbetare. Vid
tidningsforetagens tryckerier, bokbinderier och grafiska anstalter utgor se-
mestern tre veckor for arbetare med minst ett ars yrkesvana. Arbetarna vid
Svenska tobaksmonopolets anliggningar erhalla 11/, semesterdag for varje
arbetad méanad under kvalifikationsaret.

Enligt verkstadsavtalet 4r semestertidens lingd for industritjinstemin
och arbetsledare avvigd efter alder och 16n. Yngre tjinstemidn 4dvensom
andra 1agt avlénade erhélla semester enligt lag. For 6vriga varierar antalet
semesterdagar mellan ligst 15 och hdgst 21 dagar.

Langre semester an tva veckor ar tamligen vanlig inom kommunikations-
verken. De kollektivavtalsanstillda vid posten liksom telegraf- och telefon-
arbetarna m. fl. erhalla silunda fran och med det ar vederbdérande uppnir
sex tjinstgoéringsar 11/, semesterdag for varje arbetad méanad. Fran och med
det ar arbetaren varit anstilld i 12 ar samt fyller 35 ar utgor semestern 11/,
dag per kvalifikationsmanad. I detta sammanhang kan nidmnas att i stort
sett likartade bestammelser gilla for forsvarsverkens civilarbetare samt
andra statsanstillda, som ha arbetsvillkoren reglerade i kollektivavtal.

Ordinarie linjepersonal vid de enskilda jarnvagarna atnjuter avtalsenligt
15 ledighetsdagar per ar. Efter 40 ars alder ¢kar antalet till 20 och efter 50
till 23 dagar. Ordinarie tjinstemidn ha 20 samt efter 10 ars anstillning 30
semesterdagar. For bida grupperna utgar dessutom visst antal ledighets-
dagar med delvis bibehallen 16n.

Vid handelsflottan ha stewarter och radiotelegrafister, som varit anstillda
ett ar hos samma foretag, 15 dagars semester. Sedan befattningshavaren
uppnatt 40 ars alder utga under foérutsattning att han varit anstalld i
10 ar hos samma foretag — 21 semesterdagar. Maskinchefer, 6verstyrmén
och forste styrmin erhalla dock redan efter ett ars anstillning 21 samt
efter 10 ar 30 dagar.

Handels- och lantbrukstjinstemin, flygbefél, anstillda inom bank- och
forsakringsverksamhet, tjanstemin vid hotell och restauranger, tandsko-
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terskor, journalister, tryckeriférestandare m. fl. smirre grupper ha i viss
utstrickning lingre semester in vad lagen anger.

Enligt &verenskommelse mellan Svenska stadsférbundet och Svenska
kommunalarbetareférbundet avseende arbetare vid stidernas industriella
verk, allménna arbeten, trafikféretag m. m. utgir efter fem anstéillningsar
15 dagars semester. Efter 15 &rs anstillning 6kar denna till 18 dagar. Skift-
och nattarbelare #ro, under vissa forutsattningar, tillerkinda lingre se-
mester. Vid stiadernas sjukhus, virdhem och anstalter utgor semestern 21
kalenderdagar. Efter en anstillningstid av fem ar ar den 26 och efter 15
ar 30 kalenderdagar per &r. For stidernas ordinarie befattningshavare ut-
gar semester med hinsyn till alder och 16neklass med lagst 18 och hogst 32
vardagar per ar.

Enligt dverenskommelse mellan Landstingens centrala 1énenamnd och
Svenska kommunalarbetareférbundet utgdér semestern 21 kalenderdagar.
Efter fem anstillningsar okar den till 26 och efter 15 till 30 kalenderdagar.

Slutligen kan nadmnas att de statsanstillda, som ha sina anstéllnings-
forhéllanden reglerade i allmidnna avléningsreglementet, erhalla semester
efter dlder och l6neklass. Semestertidens lingd varierar hir mellan 20 och
45 kalenderdagar per 4r.

I frdga om semesterns férliggning innehalla kollektivavtalen
i regel foreskrifter, som i ett eller annat avseende begrinsa arbetsgivarens
bestimmanderitt. Salunda finnas i de flesta avtal bestimmelser om den
tidsperiod, varunder semestern skall utga. I en del avtal ir semesterns fér-
laggning beroende av om ledigheten utgar i samband med driftsinstillelse
eller icke. S& ar exempelvis fallet i riksavtalet for den mekaniska verkstads-
industrien. I detta stadgas nimligen att vid verkstad, dir uppehall i driften
gores for semester, denna skall férlaggas till manaderna maj—september.
I riksavtalen for pappersmasse- och sagverksindustrien féreskrives att, da
en arbetsgivare finner sig kunna instilla driften fér gemensamhetssemes-
ter, sidan driftsinstillelse skall forliggas till tiden 1 maj—30 september.
Om icke gemensam semester kan beredas de anstillda, skall lokalt kunna
triffas Gverenskommelse om semesterns delning. Vid sadan delning skall
den ena perioden omfatta minst sex dagar och utges i samband med drifts-
installelse.

Den del av aret till vilken semestern skall forliggas varierar hogst be-
tydligt. Vanligast ar dock tiden 1 maj—30 september. Men det forekom-
mer, att denna tidrymd &r betydligt kortare. Som exempel kan namnas
att inom textilindustrien semestern skall férléggas under tiden juli—augusti.
Arbetsgivarna ha dessutom utfist sig att om méjligt undvika att forliagga
semestern till tid efter den 15 augusti. A andra sidan férekommer det aven,
att semestertiden utstriickts over storre del av &ret. Salunda skall enligt
avtal for byggnadsfacken semestern forlaggas till tiden april—oktober.
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Utiindsk lagstifining.

Betraffande den utlindska lagstiftningen angdende semester hinvisas till
arbetstidsutredningens betinkande s. 18—23. Hir ma blott pidpekas att
Norge f. n. synes vara det enda europeiska land, som har allmin lagstadgad
semester om tre veckor.

Arbetstidsutredningens undersékningar.

Undersokningarnas planliggning.,

For att f4 material till beddmning av frégan hur néringslivet och olika
former av samhillelig verksamhet skulle komma att paverkas av en for-
lingning av semestertiden med en vecka har utredningen vint sig till ett
antal stdérre for olika omraden representativa arbetsgivarorganisationer
avensom till vissa foretag med begiran om ett uttalande rérande de san-
nolika verkningarna av treveckorssemester inom vederbdrandes omréde.
I anledning hirav har Svenska arbetsgivareféreningen — till vilken utred-
ningens hemstillan bl. a. riktats — infordrat yttranden fran flertalet av
de till féreningen anslutna arbetsgivarsammanslutningarna. Vidare har ar-
betsgivareféreningen uppdragit 4t Industriens utredningsinstitut att verk-
stilla en unders6kning rorande det produktionsbortfall och den prisstegring,
som for industriens vidkommande kunde berdknas bli foljden av en ut-
okning av semestern fran 12 till 18 dagar. Med eget utldtande har arbets-
givareforeningen hirefter till utredningen 6verlimnat savil de av féreningen
infordrade yttrandena som institutets undersékning i saken.

Sveriges hantverks- och sméindustriorganisation har till utredningen
inkommit med eget yttrande samt yttranden fran vederbérande underorga-
nisationer. Kooperativa férbundet har o&verlimnat, forutom ett av for-
bundet avgivet utlatande, infordrade yttranden fran ett antal till for-
bundet hérande industriféretag #dvensom fran en del konsumtionsfér-
eningar. Nimnas m4& vidare bl. a. att Svenska stadsforbundet tillstillt ut-
redningen av stadsférbundet inhdmtade uppgifter i saken frin de 30 storsta
stiderna.

Sedan det fran arbetsgivarsidan silunda forebragta materialet inkommit
till utredningen, har detta dverlimnats till Landsorganisationen och Tjanste-
minnens centralorganisation foér yttrande fran savil nimnda huvudorgani-
sationer som deras underorganisationer.

P4 begiran av utredningen har vidare Sveriges allminna exportforening
— efter att ha fatt taga del av det visentligaste av det material avseende
exportindustriens problem, som inkommit till utredningen, dvensom de av
Landsorganisationen och Tjinsteminnens centralorganisation avgivna yft-
randena — till utredningen uttalat sig rérande de sannolika verkningarna i
kommersiellt hinseende av en férlingning av semestern frin tva till tre
veckor.
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Slutligen har utredningen ansett sig bora bereda arbetstagarna sjilva
tillfialle att uttala sig i saken. For den skull har utredningen under med-
verkan av Landsorganisationen och Tjansteminnens centralorganisation
tillstallt ett antal till nimnda organisationer anslutna arbetstagare ett for-
mulir, vari frigats, pa vad sitt semestern tillbringats ar 1949, d. v. s. om
vederborande det aret under semestern besokt sldktingar eller bekanta,
vistats pa pensionat eller annan semesteranliggning etc. Vidare ha arbets-
tagarna fatt uttala sig om huruvida de 6nskade erhilla tre veckors semester
odelad eller delad i perioder samt i senare fallet vilket av olika angivna
satt for delningen som vore att foredraga.

Verkningarna av allmin treveckorssemester.

I den av Industriens utredningsinstitut i det féregiende bersrda, pa upp-
drag av Svenska arbetsgivareféreningen verkstillda undersdkningen — for
vilken nérmare redogéres a4 s. 2—10 i bilaga 1 till betinkandet — fram-
halles, att verkningarna av en till tre veckor forlingd semester bli beroende
av den driftsorganisation, som uppehilles under de tillkommande semester-
dagarna, d. v. s. av det sitt varpa foretagen forligga den tredje semester-
veckan. Vid sina berikningar utgar institutet fran att féretagen fa full fri-
het i friga om denna semesterveckas forliggning.

Endast i friga om vissa bryggeriféretag dr det enligt institutets mening
troligt, att driften skall utan Gvertid och utan anlitande av semestervikarier
kunna uppritthillas i oférindrad omfattning, trots att driften f. n. icke ar
nedlagd under sidan tid, att den tredje semesterveckan skulle kunna in-
placeras.

Vid de foéretag inom bl. a. textil-, konfektions- och skoindustrierna, dar
det f. n. &r vanligt att driften normalt ligger nere under minst tre veckor
om aret, riknar institutet icke med nagon produktionsminskning under
forutsittning att den tredje semesterveckan finge placeras till stopptiden.
Den enda mitbara kostnadsforindringen skulle hir utgéras av semester-
Ion for sex dagar, motsvarande en 6kning av l6nekostnaderna med omkring
2!/, procent.

For en forhéllandevis stor grupp av foretag anser institutet, att driften
skall kunna uppritthillas i samma omfattning som tidigare antingen
genom en utékning av den fasta personalen eller genom anlitande av
semestervikarier. Till denna grupp héra frimst den kontinuerliga tre-
skiftsindustrien och vissa serviceindustrier, bland dem trafikforetag. Icke
heller i detta fall skulle nigot produktionsbortfall uppsta, men féljden av
reformen skulle bli en stegring av lénekostnaderna med omkring 2t/
procent.

I ovriga fall riknar institutet med en viss nedging av produktionen.
Kunde man under semestertiden uppritthalla driften i begrinsad omfatt-
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ning genom att anlita vikarier, skulle produktionsbortfallet bli mellan 0
och 2 procent, samtidigt som lénekostnaderna skulle stiga med mellan
21/3 och 0 procent. Uppritthoélles driften ater i begrinsad omfattning utan
anlitande av 6vertid eller semestervikarier, skulle produktionsbortfallet bli
omkring 2 procent, medan kostnaderna absolut sett skulle stanna vid en
obetydlighet.

Mycket stora grupper foretag — bland dem jarn- och pappersbruk,
massafabriker, foretag inom verkstadsindustrien samt textil- och konfek-
tionsindustrien — antagas komma att instilla driften helt under de sex
tillkommande semesterdagarna. I dessa fall berdknar institutet produk-
tionsbortfallet till omkring 2 procent, déirest de sex semesterdagarna tagas
i en foljd, och till ungefar 1,5 procent, om semesterdagarna forliaggas till
lordagar. Stegringen i 16nekostnaderna berdknas i forra fallet bli obetyd-
lig och i senare fallet omkring /. procent.

Institutet framhaller emellertid, att vid bedémande av de angivna talen
hinsyn méste tagas till att atskilliga icke matbara faktorer utéva infly-
tande i ena eller andra riktningen. De angivna procenttalen vore dirfor
approximativa och hade huvudsakligen teoretiskt intresse; de visade dock
fullt tydligt tendenserna vid val av olika driftsformer under semesterns
uttagande. Vidare erinrar institutet om att enligt uttalanden av foretag,
som brukat anlita semestervikarier, kassationsprocenten av foéretagens pro-
dukter torde bli avsevirt hégre dn foér narvarande, att produktkvaliteterna
torde sjunka, att olycksfallsfrekvensen torde stiga samt, kanske framfor
allt, att den ovana personalen komme att féranleda en onédigt hog forslit-
ning av kapitalutrustningen. Behovet av bostider at de arbetstagare, som
eventuellt kunde anskaffas, skulle draga ytterligare kostnader fér foére-
tagen. Den av en semesterférlingning fororsakade direkta kostnadsfér-
dyringen vid foretagen torde dven ge upphov till kedjeverkningar inom den
del av den svenska industrien, som foéradlade svenska ravaror och halv-
fabrikat. Omfattningen av dessa kedjereaktioner kunde emellertid svar-
ligen bedémas pa basis av det insamlade materialet; och de totala verk-
ningarna av inférandet av allmin treveckorssemester torde pa grund av
niringslivets inneboende dynamik icke kunna faststillas vare sig fore eller
efter en semesterférlingning.

Svenska arbetsgivareféreningen understryker i sitt yttrande — som ater-
finnes & s. 10—13 1 bilaga 1 till betankandet — att avsikten med institu-
tets berdkningar cndast vore att illustrera tendensen 1iill den produktions-
minskning resp. kostnadsékning, som skulle bli foljden av treveckors-
scmester. De angivna virdena finge icke uppfattas som svarande mot verk-
liga férhillandet annat 4n i specialfall. Viirdena vore visserligen korrekta
under de gjorda foérutsattningarna, men dessa vore — speciellt vad gillde
tillgdngen pa semestervikarier och dessas prestationsféorméga — féga verk-
lighetsbetonade. De av institutet for teoretiska fall angivna virdena pa

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 72.
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produktionsminskning resp. kostnadsokning torde i flertalet praktiska fall
komma att visentligt 6verskridas. Vad man dirfér framfér allt kunde
utldsa vore att en semesterforlingning i vissa fall huvudsakligen férorsa-
kade en produktionsminskning och i det nirmaste ingen kostnadsokning,
medan i andra fall produktionen i stort sett kunde uppritthillas men da
till hojda kostnader. Mellan dessa ytterlighetsfall forekomme sedan mellan-
former, dir en mindre produktionsminskning kombinerades med en mindre
kostnadsokning. Det borde observeras, att med kostnad avsages foretagets
totalkostnad och ej kostnaden per framstalld enhet, vilken i praktiskt taget
samtliga fall komme att stiga.
Foreningen anfdr vidare:

Nar i olika sammanhang talats om att viss produktionsminskning respek-
tive kostnadsoékning kommer till stind, har bortsetts fran de verkningar,
som hirréra frin den inom niringslivet stindigt pagiende rationalise-
ringen. Denna motverkar givetvis produktionsminskningen respektive kost-
nadsékningen och kommer pa kortare eller lingre tid med stérsta sannolik-
het att helt kompensera dessa verkningar. Det synes klart, att man vid en
teoretisk diskussion bor eliminera dessa indirekta verkningar ur resone-
mangef, ehuru detta givetvis icke dr mojligt i det konkreta fallet. Av det
anfoérda foljer, att det ar felaktigt att pasta, att man inom viss tid tagit igen
det produktionsbortfall, som férorsakats av semesterns férlangning. Man
bor naturligtvis vid bedémandet av semesterforldngningens inverkan pa
samhallsekonomien i varje tidségonblick jamféra den produktion, som upp-
nas efter inforandet av tre veckors semester, med den produktion, som
kan berdknas ha blivit resultatet, om néagon férlingning av semestern icke
agt rum. Om jamforelsen utfores pa detta i princip riktiga satt, forefaller
det sannolikt, att man {6r 6verskadlig tid framat maste riakna med att pro-
duktionen blir mindre om tre veckors semester inféres dn i motsatt fall.

Huruvida skillnaden mellan 4 ena sidan den materiella standarden efter
genomford tre veckors semester och 4 andra sidan den materiella standar-
den vid bibehdllen semesteridngd for framtiden skall tankas bliva lika med
den sinkning, som sker i det 6gonblick férindringen vidtages, eller om en
minskning respektive 6kning kommer att &ga rum, ir omdjligt att avgora.
En minskning skulle kunna tinkas ske, om den 6kade semestern direkt for-
orsakade en héjd arbetsinsats, antingen i form av ett ¢kat arbetstempo
eller en minskad franvaro fran arbetsplatsen eller badadera, eller om ratio-
naliseringar foretogos, vilka vore en direkt f6ljd av semesterforlingningen,
och som alltsa eljest icke skulle ha kommit till stand. En 6kning av skill-
naden kan a andra sidan tdnkas bliva resultatet, om den av semesterfor-
langningen fororsakade produktionsminskningen medfér minskade mdojlig-
hel o till investeringar och i 6vrigt sidana rubbningar inom néringsiivet,
sui . aro agnade att begransa framstegstakten. Vidare kan ett forsdmrat
konhurrenslige i forhéllande till utlandet medféra svéra avbriack. Det synes
féreningen sont om — atminstone under de nirmaste dren — sannolikheten
for en 6kad skillnad skulle vara stérre &n fér motsalsen.

Foreningen framhaller vidare, att arbetskraftstillgdngen vore av storsta
betydelse vid bedémandet av de samhallsekonomiska konsekvenserna av en
arbetstidsforkortning, samt uttalar, att vid full sysselsiitining méjlighelerna
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att begriinsa verkningarna av en semesterférlingning méste vara ytterligt
sma i jamforelse med det fall, dir en arbetskraftsreserv funnes tillginglig.
Den brist pa arbetskraft, sirskilt yrkeskvalificerad sddan, som f. n. radde,
vallade arbetsgivarna stora bekymmer. Sérskilt i semestertiden bleve sva-
righeterna i manga fall av sddan omfattning att driftsstopp vore ofran-
komligt. Det torde st klart, att en semesterutékning skulle accentuerz
svarigheterna i hir berérda avseende och tvinga ytterligare ctt antal fére-
tag, vilka nu endast med svarighet lyckas uppriitihalla driften under semes-
tern, till driftsstopp under hela semestertiden med ett avsevirt produk-
tionsbortfall som féljd.

I detta sammanhang erinrar féreningen om den betydande okynnesfran-
varon, som vore siirskilt pataglic i samband med semestern; och fragan
huruvida skolkningen fran arbetsplatsen kunde nedbringas genom en ut-
o0kning av semestertiden besvaras av féreningen nekande. Foérklaringen till
skolkningen vore namligen sannolikt for flertalet arbetstagare att soka i
det forhillandet, att de hade si god arbetsfoértjinst, att en foérlorad dags-
inkomst — sirskilt med tanke pé den relativt hoga inkomstbeskattningen
— betydde sa litet, att arbetarna ansage sig ha rad att uttaga extra ledighet.
Efter en semesterutékning, som icke innebure nagon féridndring av arbe-
tarnas ekonomiska villkor, kvarstode de ekonomiska foérutsiattningarna for
okynnesfranvaron oférindrade.

Foreningen uttalar i fortsidttningen, att man hade skil férmoda, att en
semesterférlangning skulle 6ka den redan riddande spanningen mellan tiil-
gang och efterfragan pa arbetskraft samt anfér hiarom:

Ytterligare torde situationen komma att férvirras genom den utbyggnad
av semesterindustrierna, som en utokning av semestertiden med 50 procent
med all sikerbhet kommer att medféra. Det erforderliga antalet arbetstagare
méste dirvid anskaffas fran andra néiringsgrenar. Serviceindustrierna ha
alltid haft ldtt att havda sig i konkurrensen med andra industrier om
arbetskraften, och en semesierutékning med dérav foranledda nyinveste-
ringar i olika slag av semesterindusirier kommer dirfér att medféra en

direkt overstromning av arbetsicraft till dessa fran 6vriga industrier. Att
vart lands basniringar under sidana férhallanden kunna komma att stal-

[

las infér svirlosta arbelskraftspreblem, synes uppenbart.

Vidare understryker {6reningen, ait vara viktigaste skiftgiende expor:-
industrier vore i hég grad beroende av konkurrens frin utlandet. Genon
det redan nu mycket laga kapacitetsulnyltjandet i jimférelse med motsva-
rande induslrier i konkurrerande linder, ditr kontinuerlig drift vore mye-
ket vanlig, medan intermittent drift med séndagsuppehdll i stérre utstriicl:-
ning férekomme i Sverige, hade ifrigavarande industrier ett relativt ogynn-
samt lige. Si vore t. ex. vid svenska massafabriker den normala drifts-
tiden 288 dygn per ar, medan samma maskinela utrustning i utlandet ul-
nyitjades i en omfaltning, som kunde vara inda upp {ill 25 procent stérre in
i Sverige. Liknande vore firhdllandet inom atskilliga andra exportindu-
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strier. Den produktférdyring, som automatiskt komme att féranledas av
en forlingning av semestertiden tillika med den kvalitetsforsdmring, som
bleve f6ljden, om ytterligare semestervikarier skulle anlitas, komme att
ytterligare forsimra laget.

Slutligen framhaéller féreningen, att en semesterférlingning vore ett alter-
nativ till andra former av standardférbattring och att fragan darfor icke
kunde behandlas isolerad utan maste ses i ett stérre sammanhang.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation framhaller — se s. 17
—18 i bilaga 1 till betinkandet — att genom en férlingd semester pro-
duktionsvolymen komme att nedgd med mer an 2 procent. En anledning
hirtill vore, att i de fall, da foretaget icke helt nedlades for en gemensam
semester, produktionen oférméanligt paverkades under den tid, da specia-
lister med nyckelstillning vore frAnvarande. Administrationen maste vidare
fungera dven under semestertiden, vilket fér sma féretag ofta medforde att
den bleve onddigt dyrbar. Féretagarna sjialva och ansvariga arbetsledare
hade redan fér narvarande stora svirigheter att ordna egen semesterledig-
het. Dessa svarigheter komme att 6kas vid en férlingning av semestertiden
for de anstillda.

Landsorganisationen anfér i sitt yttrande, som é&terfinnes &4 s. 13—16
i bilaga 1 till betinkandet, att det icke vore méjligt att ens uppskatt-
ningsvis angiva pa vad sitt en semesterférlingning och dirav foéljande
produktionsminskning resp. kosinadsstegring tillsammantagna gave utslag
i den allminna prisnivin eller paverkade de olika produktionsfaktorerna.
Av denna anledning férefolle de samhallsekonomiska och sociala skil, som
kunde anféras i friga om semesterutvidgningen, vara en rimligare utgangs-
punkt vid virderingen. Om sedan — sett fran rent teoretiska synpunkter
— semesterforlingningen medférde siddana negativa samhillsekonomiska
verkningar att utrymmet for standardhdjningar 1 évrigt begrinsades, borde
reformen, sedan de dérav framkallade »kedjereaktionerna» slagit igenom
inom hela samhillsekonomien, betalas av alla samhillsgrupper. Betal-
ningen av reformen komme silunda att ske i relation till medborgarnas
olika férbrukning av de till forfogande stdende varorna och tjinsterna. Att
si skedde kunde ej anses obilligt. Tviartom kunde det anses socialt ratt-
fardigt, att personalgrupper som redan nu atnjote tre veckors semester eller
annu bittre semesterférmaner finge bidraga till reformens betalning.

Landsorganisationen fortsitter:

Med det nu sagda har landsorganisationen endast velat framhalla att i
arbetsgivarforeningens utlatande tillricklig hinsyn ej synes ha tagits till
reformens samhillsekonomiska verkningar foér alla befolkningsgrupper.
Foreningen har allt foér ensidigt lagt foretagsekonomiska synpunkter pa
fragan. Landsorganisationen ar helt ense med arbetsgivarféreningen be-

traffande det principiellt riktiga i att »vid bedémandet av semesterférling-
ningens inverkan pa samhillsekonomien i varje tidségonblick jamféra den
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produktion, som uppnis efter inférandet av tre veckors semester, med den
produktion, som kan beriknas ha blivit resultatet, om nigon férlingning
av semestern icke dgt rum», men varje sidan jamforelse synes endast i teo-
rien men ej i praktiken — sasom féreningen sjilv framhaller — mojlig att
genomféra. Det méste darfor betraktas som ett antagande nir arbetsgivar-
féreningen anser det sannolikt att man fér verskadlig tid framat maste
rikna med att produktionen blir mindre, om treveckorssemestern inféres
an i motsatt fall. Man maéste liksom arbetsgivarféreningen néja sig med
att konstatera att svar ej kan limnas pa frigan: kommer skillnaden mel-
lan 4 ena sidan den materiella standarden efter genomférd tre veckors
semester och 4 andra sidan den materiella standarden vid bibehallen
semesterlingd for framtiden att bli lika med den séinkning, som sker i det
ogonblick férdndringen vidtages, eller kommer en minskning respektive
6kning att dga rum?

Nar Landsorganisationen anser att dven en tinkbar produktionsminskning
respektive kostnadsstegring som f6ljd av en semesterférlingning icke far
anses vara tillrickligt starkt skil for att avstad fran eller uppskjuta den
planerade reformen, gores detta icke darfor att landsorganisationen har den
uppfattningen att dylika negativa verkningar i praktiken med sikerhet
komma att intrdda. Den av industriens utredningsinstitut féretagna under-
sokningen har visserligen pavisat de svarigheter som féretagen, savil
branschvis som individuellt, kunna drabbas av genom semesterférling-
ningen, men arbetsgivarféreningen har i sin bedémning, synes det lands-
organisationen, icke ovisentligt underskattat reformens positiva verkningar
pa lingre sikt.

Landsorganisationen framhaller i fortsidttningen, att de avsevirda skill-
nader i fraga om sociala férmdaner, som féreligga inom olika verksambhets-
omraden och for olika kategorier av arbetstagare, vore ett visentligt hinder
for en limplig och ur produktionssynpunkt dndamaélsenlig fordelning av
arbetskraften. Det syntes ej osannolikt att den under senaste ar konstate-
rade flykten fran tyngre och obekvima arbetsomraden till en del samman-
hingt med att arbetskraften inom dessa ansett sig missgynnad i forhal-
lande till sidana arbetstagargrupper som ej endast hade lingre semester
utan dven bittre anstillningsvillkor i 6vrigt. En semesterférlingning kunde
salunda fa till resultat ait en i 6vrigt skonjbar tendens till flykt fran ma-
nuella arbetsomnriden minskade i styrka med gynnsamma resultat fér sam-
hillsekonomien i dess helhet.

I fraga om skolkningen fran arbetet bor man enligt landsorganisationens
mening icke draga allt{or vittgdende slutsatser av férhallandena under
efterkrigsiren. Under de senaste aren syntes en férbiittring ha intriitt iven
om frinvarofreckvensen alltjimt vore hogre in under forkrigstiden. Att
skolkningen skulle bero pa de goda arbetsfértjinsterna vore elt obestyrkt
pastdende. Enligt landsorganisationens mening komme en ylterligare
semestervecka att nedbringa franvarofrekvensen och allmiint férbiittra pro-
duktiviteten inom foéretagen.
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Tjinstemdnnens centralorganisation anser, sisom framgir av s. 16—
17 i bilaga 1 till betinkandet, att den kostnadsékning resp. produk-
tionsminskning, som temporirt komme att intrdda som en féljd av semes-
terforlingningen, torde kompenseras av den fortgdende rationaliseringen
inom en icke alltfor lang tidsperiod. Det vore mojligt att, ddrest semester-
forlingning icke #gt rum, produktionen vid tidsperiodens slut skulle ha
varit an hogre, men det vore icke sikert att sa skulle vara fallet. P4 lingre
sikt torde semesterforlingningen bl. a. medverka till 6kad livslingd och
dirigenom verka direkt befrimjande pa produktionens omfattning. Som
allmint omdéme om den Overvigda reformen framhiller organisationen,
att reformen skulle komma att innebira en betydande standardforbitiring
for stora grupper av svenska folket.

I fraga om vad &vriga till arbetstidsutredningen avgivna yttranden inne-
halla om verkningarna av forlingd semester hénvisas till s. 17—40 i
bilaga 1 till betdnkandet dvensom till den sammanfattning dérav, som lam-
nats 4 s. 35—40 i sjidlva betinkandet. I detta sammanhang torde endast
bora beroras det yttrande, som avgivits av Sveriges allmdnna ex-
portférening och for vilket redogéres i bilaga 2 till betinkandet
(s. 97—100). Foreningen — som inhiimtat uppgifter fran Svenska tra-
varuexportféreningen, Svenska cellulosaféreningen, Svenska pappersbruks-
foreningen, Sveriges kemiska industrikontor samt ett 30-tal olika foretag
inom verkstadsindustrien — framhaller, alt utrikeshandeln kidnneteckna-
des av en hardnad internationell konkurrens framfér allt frdn de stora
industrilindernas sida. En sadan skirpt konkurrens motte dven fran
hemmaindustrien i olika linder, nigot som sammanhingde med strivan-
dena att genom fortsatt industrialisering astadkomma ett stérre mitt av
sjalvforsérjning. Det vore mot denna bakgrund, som den svenska export-
industriens mojligheter att pataga sig 6kade sociala utgifter torde bedomas,
och icke med utgangspunkt fran hittillsvarande relativt gynnsamma lige.
Exportféreningen hade icke anledning att i detta sammmanhang g& nirmare
in pa fragan om den sannolika utvecklingen av konjunkturliget fér utrikes-
handeln, men ville framhélla, att féreningens uttalanden maéste baseras p#
térhallanden under riddande goda exportkonjunktur utan hiansyn tagen till
en eventuell férsamring av exportutsikterna.

Enligt exportforeningen torde de sannolika verkningarna av semesterns
utokning med en vecka komma att huvudsakligen utgéras av dels nedging
i produktionen och didrmed exporten samt &dven i viss utstrickning for-
lingning av leveranstiderna och dels direkta och indirekta kostnadsok-
ningar per tillverkad enhet. Dessa oligenheter innebure mycket allvarliga
oligenheter for exportindustrien. P& vissa undantag nir syntes oligen-
heterna bli sirskilt stora inom omréiden, dir arbetet nu bedreves under
kontinuerlig drift. Enligt berikningar, som pi foéreningens begiran verk-
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stillts av Skogsindustriernas samarbetsutskott torde produktionsminsk-
ningen komma att utgéra for cellulosa ca 47 500 ton, foér trimassa ca 5 500
ton, fér papper ca 33 000 ton och for triavaror ca 12500 stds. Den hirav
foranledda minskningen av exportinkomsterna uppskattades till ca 60 milj.
kronor, fordelade med 25,5 milj. pa cellulosa, 1,3 milj. pd tramassa, 22,7
milj. pA papper och 10,2 milj. pa triivaror.

Exportféreningen fortsitter:

Sirskilt med hinsyn till de aktuella anstringningarna att 6ka exporten
ar den med en semesterférlingning i dagens lige ofriankomligt férenade
nedgingen av produktionen dgnad att ingiva betinkligheter. Till f6l1jd av
den hoga grad av rationalisering och mekanisering som utmirker den
svenska exportindustrien ar produktionen per arbetare relativt stor. Nar
detta forhallande séittes i relation till det likaledes vilkdnda faktum, att
Sverige redan nu lider allvarlig brist pa arbetskrait, synes uppenbart att
bortfallet av en arbetsvecka leder till en oproportionerlig nedging i pro-
duktionen. Redan nu ir liget sadant, att den tillgingliga arbetskraften ej
forslar till ett rationellt utnyttjande av den dyrbara maskinpark, som med
ianspraktagande av myvcket betydande belopp i utlindsk valuta, ej minst
hardvaluta, inférts fran utlandet under de senaste aren. Sverige skulle
genom att nu infora en forlingd semester riskera en skiirpning av detta
tillstind, som uppenbarligen endast skulle kunna férbittras genom vidgat
medgivande att anstidlla utlindsk arbetskraft. I annat fall torde den pro-
duktionsékning, som maste utgéra grundvalen for en 6kad export, ej kunna
aviigabringas.

Darest en sammanhiingande treveckorssemester infoéres, torde man i
storre utstrickning in nu se sig tvungen att halla fabrikerna stingda under
semestertiden. Sirskilt med hinsyn till de ansprak, som kopare i Férenta
Staterna och andra valutastarka linder framstilla pa snabba leveranser
och omfattande service, har man anledning att befara en viss omedelbar
nedgang i exporten till dessa linder sisom en foljd av semesterstingningen.
Det anférda giller bl. a. apparater, instrument m. m.

I fraga om de direkta kostnadstkningarna hénvisar exportféreningen till
de kalkyler som framlagts av Industriens utredningsinstitut. De indirekta
kostnadsokningarna kunde enligt féreningens mening icke tillférlitligt be-
riknas utan en omfattande och arbetskrivande undersékning men torde
bli stérre inom exportindustrien dn inom hemmaindustrien. Anledningen
hartill vore huvudsakligen, att exportvarorna krivde lingre transporter och
battre emballage etc. in varor avsedda for inhemsk konsumtion, vilket
finge till £61jd att exportpriserna paverkades mera {in priserna pa hemma-
marknaden.

Exportforeningen anfor vidare:

Blanad de exportartiklar, vilka enligt de nu inhdmiade uppgifterna synas
vara siarskilt kiinsliga for den konkurrensskirpning som kostnadsékning-
arna innebiira, m3 nimnas vissa kemiska produkter, bruksglas, vidare stora
delar av jirn- och metallmanufakiuromradet samt vissa standardvaror
inom den elektriska och mekaniska industrien. I detta sammanhang mé
anforas, alt en tillverkare av lanthruksmaskiner framhallit, att timfor-
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tjansten i Visttyskland genomsnittligen motsvarar kronor 1:40, medan
den i Sverige utgor kronor 2: 40—2: 45. Hartill kommer att priset fér vals-
jarn dr 40 procent hogre i Sverige a4n i Visttyskland. Vidare bor anforas,
att inom vissa sektorer av den metallurgiska industrien, som under nu-
varande semesterforhallanden i viss utstrickning funnit det mojligt att
halla driften i gdng utan avbrott, stora utgifter viintas uppkomma till {61jd
av skador i ugnar och andra anldggningar, som av kostnadsskil ej kunna
héllas i ging under en sammanhingande treveckorssemester.

Exportféreningen uttalar avslutningsvis, att en ingéende utredning vore
erforderlig rorande de indirekta foljderna av en forlingd semester. Av
allra storsta vikt vore vidare, att upplysningar inforskaffades betraffande
de matt och steg, som till 4ventyrs vidtagits eller planerades i berérda hin-
seende inom de liander, som vore Sveriges huvudsakliga konkurrenter pa
virldsmarknaden. Yiterligare erfordras utredning rorande de atgirder,
som kunde foretagas till motverkande av de ogynnsamma f6ljderna av en
eventuell semesterférlingning, sidsom anstillning av utlindsk arbetskraft,
okning av arbetsbesparande maskinell utrustning bl. a. frin hardvaluta-
lander och byggnadsbestind. Enar dessa grundliggande utredningar dnnu
saknades for ett allsidigt beddmande av verkningarna ur svensk exportsyn-
punkt av en eventuell semesterforlingning, inskrinkte sig foreningen till
att konstatera, alt en dylik forlingning sannolikt komme att medfora
ogynnsamma konkurrensbetingelser fér den svenska exportindustrien, sir-
skilt i jamforelse med de industrilinder, didr ratt till semester icke fore-
funnes i den har diskuterade utstrickningen. Den svenska exportindustrien
skulle salunda stallas infoér utsikten av produktionsminskning samt hogre
produktionskostnader med darav foranledda prisokningar, allt i forhal-
lande till den konkurrerande industrien i utlandet. For foreningen stode
det darfér klart, att en forlangning till tre veckor av den lagstadgade semes-
tern maste betraktas som en fraga av internationell rackvidd. Den borde
darfor bli foremal for overliggningar mellan nirmast berérda linder i
syfte att uppna en samtidig och likformig 16sning.

Utformningen av allmén treveckorssemester.

Betriaffande utformningen av allmin treveckorssemester har arbetstids-
utredningen hoért arbetsmarknadens organisationer roérande féljande tre
alternativa forslag.

Alternativ 1. Semestern utgir i ett sammanhang och bér om méjligt for-
liggas till sommaren. Delning av semestertiden skall kunna ske efter éver-
enskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Utan att dylik 6ver-
enskommelse foreligger skall delning av semestern kunna ske efter med-
givande av arbetarskyddsstyrelsen, da sammankingande semester skulle
medféra avsevird oligenhet for foretags drift. Dock skall scmestertiden i
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detta fall icke kunna uppdelas i mer én tva perioder, av vilka den ena skall
utgora minst tva veckor.

Alternativ II. Semestern bor om mojligt forlaggas till sommaren. Del-
ning av semestertiden skall kunna ske efter overenskommelse mellan ar-
betsgivaren och arbetstagaren. Om dylik &verenskommelse icke kan trif-
fas, skall arbetsgivaren kunna uppdela semestertiden i tva perioder, varav
en skall utgéra minst tva veckor.

Alternativ I111. Detta alternativ skiljer sig fran alternativ II satillvida,
att arbetsgivaren — om Overenskommelse icke kan triffas med arbets-
tagaren — skall kunna uppdela semestertiden i tva eller flera perioder,
varav en skall omfatta minst tva veckor. Den aterstiende semestertiden
skall alltsd kunna utgivas i form av enstaka ledighetsdagar.

De avgivna yttrandena finnas atergivna a4 s. 40—96 i bilaga 1 till be-
tankandet.

Av huvudorganisationerna pa arbetsgivarsidan ansluter sig Svenska ar-
betsgivareféreningen till alternativ III och betonar mycket starkt vikten av
att man i en eventuell lag om tre veckors semester ej finge inskrinka
arbetsgivarens ritt att bestimma, niar semester skulle utga. Fullstindig {ri-
het borde alltsi lamnas arbetsgivaren i fraga om forlaggningen av de till-
kommande sex dagarna. Ett instillande av driften for reparationer och
oversyn kriavde icke sa lang tid som 18 dagar.

Aven Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation anfér, att behov
icke foreligger att instilla driften under si ling sammanhingande tid som
18 dagar for 6versyn av maskiner och erforderliga reparationer. Organi-
sationen kunde icke stilla sig positiv till nidgot av alternativen. Av dessa
skulle dock alternativ I komma att verka mest oférdelaktigt. De mdjlig-
heter till delning, som detta alternativ ppnade, skapade inga garantier for
att en delning verkligen komme till stind, d4 behov hirav foérelage. Alter-
nativ III verkade mindre ogynnsamt an alternativ IIL

Av huvudorganisationerna pa arbetstagarsidan uttalar Landsorganisa-
tionen, att organisationen pa davarande stadium icke kunde taga stillning
till fragan vilket alternativ som vore att férorda. Ur rekreationssynpunkt
syntes det dock mest limpligt att hela semestern ulginge i ett sammanhang,
siframt icke Overenskommelse om annan ordning trdffats med arbets-
tagaren.

De till Landsorganisationen anslutna f{ackférbunden f{ororda i all-
minhet alternativ I. Som skil hiirfér dberopas i de flesta fallen rekrea-
tionsbehovet. Semesterledigheten f6r den enskilde finge nimligen utan tve-
kan det bista virdet om hela semestern utginge i en féljd under somma-
ren. Industriarbetare med familj hade i allminhet icke rad atlt ffra semes-
ter tva ginger arligen, diirest detta medférde extra kostnader for resor och
uppehille. For vissa industrier vore en uppdelning pa enstaka dagar
ogenomforbar, exempelvis i de fall kontinuerligt skiftarbhete forekomme.
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Ehuru semestern i princip borde utga i en f51jd, borde dock mdjlighet fore-
ligga for de lokala arbetsmarknadsparterna att dverenskomma om annan
ordning.

Tjanstemdnnens centralorganisation understryker starkt dnskemaélet att
semestern sa vitt méjligt forlidgges till sommaren. Ur rekreationssynpunkt
vore det givet, att en uppdelning av semestern i ett flertal perioder icke vore
limplig. A andra sidan torde ej heller ett lagstadgande om att samtliga tre
semesterveckor skulle utgé i ett sammanhang vara en Iycklig 16sning bl. a.
ur produktionstekniska synpunkter.

De sammanslutningar, som #ro anslutna till Tjinsteminnens Central-
organisation, fororda i regel alternativ II.

Vad sirskilt angdr jordbruket och dess bindringar anser
sig Svenska lantarbetsgivareféreningen icke kunna tillstyrka nagot av
alternativen. Av driftstekniska skil vore det synnerligen svart att bereda
arbetstagarna sammanhingande sommarsemester. Detta kunde littare ske
under andra delar av dret. Det vore en obestridlig fordel for arbetsgivarna
att kunna fa dela upp semestern pa enskilda dagar, dar detta medforde
mindre avbrick i arbetet. I allra stdrsta utstrickning syntes dylik uppdel-
ning tillgodose arbetstagarnas énskemal. Lantarbetsgivareforeningen for-
ordar for jordbrukets vidkommande sex dagars sammanhingande sommar-
semester, sex dagars sammanhiingande vintersemester och sex dagars
semester efter arbetsgivarens bestimmande sasom sammanhingande ledig-
het eller sisom enstaka semesterdagar. Aven Svenska tridgdrdsarbets-
givareforeningen framligger ett dylikt alternativ fér treveckorssemestern.
Redan den nuvarande sammanhiingande semesterperioden om sex dagar
hade villat bekymmer. En utdkning av sommarsemestern méste medféra
omliggningar i driften. Friamst skulle detta gi utéver arbetskrivande kul-
turer. Alternativ I maste for tridgardsodlingens del helt limnas ur rik-
ningen. Tre veckors sammanhingande semester under vixt- och produk-
tionsperioden skulle f4 forédande verkningar.

Av arbetstagarorganisationerna ansluter sig Svenska lantbrukstjinste-
mannaférbundet till det av lantarbetsgivareféreningen féreslagna alter-
nativet fér semesterns utformning.

Svenska lantarbetareférbundet ater framhaller, att nigon svarighet ur
arbetskraftssynpunkt att bereda jordbrukets arbetare lingre sammanhing-
ande sommarsemester &n fér nirvarande icke synes féreligga. Forbundet
pekar hirvid pa den bland lantarbetarna radande arbetslésheten. Jordbru-
kets arbetsgivare anlitade numera tillfalligt anstilld arbetskraft under de
s. k. arbetstopparna. Foljden hirav bleve att dessa arbetare diremellan
maste gd arbetsldsa eller eventuellt soka sig §ver till andra niringsgrenar.
Dessa arbetare skulle kunna kvarstanna och anviindas sdsom semestervika-
rier. Frin forbundets sida ansluter man sig till alternativ II.
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Semestervanor och semesteronskemal.

Arbetstidsutredningens férut omnimnda undersékning rérande semester-
vanor och semesterénskemal hinfér sig till ar 1949 och bygger pa uppgifter
fran ett antal slumpvis utvalda medlemmar i olika sammanslutningar, till-
hérande Landsorganisationen (LO) och Tjénsteminnens centralorganisa-
tion (TCO). Antalet tillfrigade arbetstagare, som inkommit med svar, upp-
gar till omkring 6 450, d. v. s. mindre 4n */, procent av de bada organisatio-
nernas medlemmar. En redogdrelse for undersokningen lidmnas i bilaga 3
till betdnkandet (s. 101—116).

Arbetstagarnas semestervanor belysas i denna tabell.

! Medlemmar tillhgrande
1 Sitt for semesterns tillbringande

3 LO TCO

; Besdk hos slakt eller bekanta...... 40-8 46-2
' Vistelse 4 pensionat etec. .......... 9-4 23-2
i Uppehidll & eget sommarndje ...... 11-4 7-8
{ Stannat & hemorten .............. 30-2 105
P OVIiga i 8-2 123
% T 77T Summa 100-0 100-0

Foljande sammanstillning visar olikheterna i manliga och kvinnliga ar-
betstagares semestervanor.

Medlemmar tillhérande

Siatt for semesterns tillbringande L0 TCO
Min Kvinnor Méan Kvinnor
Besok hos slikt eller bekanta .... 39-6 44-0 47-3 44-4
Vistelse 4 pensionat etc........... 8-3 15-2 18-9 30-0
Uppehill 4 eget sommarndje...... 11-7 10-5 9-3 5-4
Stannat & hemorten.............. 32:5 21-2 9-8 11-5
(0% o .1 A 7-9 9-1 147 87
Summa 100-0 160-0 100-0 100-0

Att arbetstagare i stiderna ha andra semestervanor in arbetstagare pa
landsbygden framgar av foljande tabell, som dock endast avser medlemmar
i Landsorganisationen.

Sitt f6r semesterns tillbringande Stad Landsbygd
Besdk hos sliakt eller bekanta...... 42.2 357
| Vistelse & pensionat cte. .......... 11-7 5-2
Uppehall 4 eget sommarndje ...... 14-5 59
Stannat 4 hemorten ........... ... 24-1 441
(437 4 1-0: TP A 75 9-1
Summa 1000 100-0
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Arbetstidsutredningen har tillstallt de arbetstagare, som omfattas av
undersokningen, dessa fragor.

1. Onskar Ni erhalla tre veckors semester i ett sammanhang?
II. Onskar Ni erhalla tvad veckors semester i ett sammanhang och den
tredje veckan i ett sammanhang under en annan del av aret?
HI. Onskar Ni erhilla tvA veckors semester i ett sammanhang under som-
maren och den tredje veckan i form av enstaka ledighetsdagar?

Foljande sammanstillning visar hur de tillfragade énska sig semestern
forlagd.

Medlemmar tillhérande
Semesteralternativ
LO TCO

3 veckor i foljd ...l 65-5 45-3
2 perioder om 2 resp. 1 vecka .... 17-8 38-2
2 veckor 4 enstaka dagar ........ 15-9 13-8
Ej angivet ............. ... ..., 0-8 2:7
Summa 100-0 100-0

Olikheterna i semesterénskemal hos manliga och kvinnliga arbetstagare
framga av denna tabell.

Medlemmar tillhérande

Semesteralternativ L0 TCO
Mian Kvinnor Min Kvinnor
3 veckor i f6ljd ................ 64-9 69-7 42-5 49-8
2 perioder om 2 resp. 1 vecka.... 17-2 21-7 36-2 41-6
2 veckor 4 enstaka dagar ........ 17-2 7-6 17.7 7-2
Ejangivet ...................... 0-7 1-0 3¢ 1-4
Summa 100-0 100-0 1000 100-0

Hur de i det foregiende berérda olikheterna mellan stad och landsbygd
i friga om semestervanor Aaterspegla sig i semesterénskemalen utvisar
denna tabell.

Semesteralternativ Stad Landsbygd
3 veckor i foljd .................. 69-4 585
2 perioder om 2 resp. 1 vecka .... 17-7 18-0
2 veckor - enstaka dagar ........ 12-4 22.3
Ej angivet ...................... 0-5 1-2
Summa 100-0 100-0
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Arbetstidsutredningens forslag.

Arbetstidsutredningen erinrar inledningsvis om bakgrunden till
sirskilda semesterlagen av ar 1946 samt anfér hirom:

De undersékningar, som 1942 &ars semesterkommitté utforde, gavo vid
handen att arbetstagarna i stor utstrackning voro i behov av lingre semester
an den lagstadgade. Kommittén drog med hinsyn hirtill den slutsatsen,
att det kunde ifragasittas, huruvida icke en generell forlingning av den
lagstadgade semestertiden borde genomforas. Vid tidpunkten for dessa
dverviganden varade dnnu det andra varldskriget. Under kriget hade den
industriella produktionen icke obetydligt nedgatt. Aven produktionsvoly-
men per arbetstimme hade visat nadgon om &n icke sarskilt markerad minsk-
ning. Dessa forhallanden ansag man sig icke kunna gi forbi vid semester-
fragans bedémande. Hir motte sadlunda allvarliga betankligheter av eko-
nomisk natur. Det ansags dirfér vid denna tid icke mojligt att foreslad en
allman forlingning av den lagstadgade semestertiden. I avbidan emellertid
pa att liget skulle bli sadant, att en generell semesterférlingning kunde
genomféras, foreslogs att vissa grupper arbetstagare, vilkas semesterbehov
i avsevird grad oversteg flertalets, skulle erhilla en forlingning av semes-
tertiden. Man kan uttrycka saken sa, att dessa grupper — i avbidan pa att
det bleve mdjligt att generellt 6ka semestertiden — fingo den lingre se-
mester, som man avsig att senare tillfoérsikra arbetstagare i allménhet.

I anslutning hirtill uppstiller utredningen fragan pa vad vis férhallan-
dena numera vore annorlunda in férut samt hénvisar i detta avseende till
foljande tabeller rérande omfattningen av industriens och jordbrukets pro-
duktion, vilka aterfinnas i konjunkturinstitutets publikation Konjunktur-
liget hosten 1949.

Tabell 1. Produktionsvolymen, antalet arbetstimmar och produktionsvolymen

per arbetstimme inom industrien 1939—1948.
Index 1939 = 100.

Produktionsvolymen per
Industri- Antal arbets- arbetstimme
Ar produktions- | timmar fér
volymen, arbetare for arbetare |tor hela perso-
riknat nalen riknat

1939 100 100 100 100
1940 92 95 96 96
1941 89 94 95 94
1942 95 100 95 93
1943 99 104 96 93
1944 105 106 99 96
1945 103 104 99 96
1946 124 117 106 102
1947 128 117 110 104
1948 136 120 114 108
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Tabell 2. Jordbrukets produktionsvelym 1938 /39 och 1947—1949.
Miljoner kronor.
. . Indextal
Volym i 1948/49 ars priser 1938/39 = 100
19381939 1947 19438 1949 (delvis 1949 (delvis

prognos) prognos)
Vegetabilier . ... .. 545.7 441,1 643,5 682,7 125
Animalier ........ 2161.6 1 946,6 2007,6 2180.6 101
Totalt 2707,3 2 387,17 2,651,1 2 863,3 106

Om dessa tabeller anfor utredningen:

Det framgar av tabell 1, att industriproduktionen under ar 1948, d. v. s.
det sista ar som ingér i denna tabell, med 36 procent Gversteg 1939 ars pro-
duktion. Produktionsvolymen per arbetare riknat lag 14 procent over for-
krigstidens. Institutet raknar med att totala produktionsvirdet mellan 1948
och 1949 skall ha stigit med 2,4 procent. Att stegringen icke varit storre
sammanhénger med det denna tid intriffade prisfallet paA massa och pap-
per. Franraknas dessa industrigrupper ivensom grafisk industri har pro-
duktionsvirdet under namnda tid fér évriga grupper stigit med 5,3 procent,
vilket ger en produktionsstegring per arbetare med 3,2 procent.

Jordbruksproduktionen 1949 6versteg — sidsom tabell 2 visar - med
6 procent produktionen 1938/39. Stegringen var betydligt storre i fraga om
vegetabilier, ndmligen icke mindre in 25 procent. Fér animalier &ter in-
skriankte den sig till 1 procent.

Utvecklingen under tiden efter krigets upphérande har salunda medfort
att produktionen numera betydligt Gverstiger forkrigstidens. Det ar mot
denna bakgrund och arbetstagarnas hojda realloner, som man far se ak-
tualiserandet av 6nskemalet om en férlingning av den allminna semestern.

Betriffande antalet arbetstagare, som skulle berdras
aven semesterreform, utgir utredningen fran att de arbetstagare,
som for nirvarande ha tva veckors semester och som salunda skulle er-
hélla en semesterférlingning med en vecka, till antalet dro ungefir 1,6
miljoner. Det totala antalet arbetstagare i landet anser utredningen kunna
beraknas till 2,2 miljoner, bortsett frin hemmavarande barn och andra
medhjalpande familjemedlemmar. Detta skulle innebiira, att omkring 0,6
miljoner arbetstagare redan hade en semester, som 6verstege tva veckor.
Alla dessa hade dock icke tre veckors semester; ganska stora grupper hade
en semestertid av 15 dagar, d. v. s. 24/, vecka. Aven en viss del av de 0,6
miljonerna arbetstagare, som hade mer in tvd veckors semester, komme
salunda att vid en reform erhalla sin semestertid forlingd, ehuru med
kortare tid &n en vecka.

Nar utredningen hirefter vill belysa de negativa verkningarna
av en lagstadgad semester om tre veckor utgir utred-
ningen till en bérjan frin det antagandet, att inga andra {érindringar inom
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niringslivet skulle dga rum 4n att semestern forlanges till tre veckor, samt
anfor fran denna utgangspunkt:

Det normala arbetsaret omfattar for nirvarande 50 veckor. Tva veckor
utgoras av semester. Detta giller den stora massan av arbetstagare, vilken
enligt vad som framgatt av det foreghende fér nirvarande har denna se-
mestertid. Utstrickes semestertiden till tre veckor, innebér detta att arbets-
aret forkortas till 49 veckor eller med 2 procent. Gér man det mycket for-
enklande antagandet, att inga férsok goéras att uppritthalla produktions-
volymen och att denna nedgar med en omfattning, som motsvarar en veckas
produktion, skulle silunda produktionsvolymen minskas med 2 procent.

Detta betraktelsesitt ar givetvis ytterst schematiskt. Papekas kan exem-
pelvis, att arbetsaret i verkligheten aldrig uppgar till 50 veckor pa grund
av franvaro i anledning av sjukdom, virnpliktstjanstgoring etc. Tages hin-
syn hartill, skulle man salunda ha att viinia en nagot stérre nedging i
produktionsvolymen in nyss antagits. A andra sidan har man anledning
utgd fran att foretagarna komma att géra anstrdngningar for att sa vitt
mojligt uppritthalla produktionen bl. a. gemom anstallande av ny arbets-
kraft. I den méan detta ar mojligt, blir foljden en 6kning av lénekostina-
derna, icke ett produktionsbortfall.

Frigan i vilken utstrickning f6ljden blir ett produktionsbortfall eller en
lonekostnadsokning sammanhinger — framhaller utredningen vidare —
bl. a. med liget pa arbetsmarknaden. Om man skulle rikna med en viss
arbetsloshet av icke allt for obetydlig omfattning, komme anskaffandet av
ny arbetskraft foér att uppritihalla produktionen att bli en fraga, som ginge
forhallandevis liatt att 16sa. Man kunde dock aldrig rikna med att arbets-
16shet skulle finnas inom samtliga yrkesomraden. P4 yrkesutbildad arbets-
kraft torde brist merendels komma att foreligga, vilket lige som an i ovrigt
radde & arbetsmarknaden. Utginge man fran antagandet, att det komme
att bli mojligt for sambhillet att fullfélja det program, som allmint god-
tagits for sysselsitiningspolitiken, kunde man ridkna med att en i stort
sett jimn och forhillandevis hog sysselsiiitning komme att rdda. Det bleve
till £61jd hiirav med all sannolikhet méjligt att endast i begrinsad utstrick-
ning anstilla semestervikarier fér produktionens uppriithallande. Betrak-
tade man niringslivet i stort, finge man silunda rikna med att verkning-
arna av en semesterforlingning med sannolikhet bleve en kombination av
produktionsbortfall och lIénekostnadsokning. Forhillandena kunde emeller-
tid gestalta sig olika inom olika verksamhetsomriden.

Som exempel hiirpd an{ér utredningen:

Inom vissa niringsomriden {érekommer for nirvarande, att driften ned-
ligees under nigon korlare del av arel. 8a ir exempelvis fallel inom vissa
delar av sko- och bekiidnadsindustrierna. Inom dylika omriaden behover
man siledes icke under alla férhillanden rikna med alt en semesterfor-
lingning skall medfora ettt produktionsbortfali. Under forutsittning atl
foretagarna kunna fortiggn den tredje semeslerveckan Uil den tid, dd drif-
ten brukar ligga nere, blir den enda f6ljden ay den dverviigda reformen en
stegring av Ionckostnaderna, Arbetarna erhalla semester under den tid av
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aret, da de eljest bruka g4 arbetslésa. Enir de totala kostnaderna dkas men
produktionsméngden blir ofériandrad, intrider en stegring av produktions-
kostnaderna.

Som ett annat exempel ma framhallas trafikvisendet. Har torde f6ljderna
bli ungefiar desamma som sist namnts. Trafiken maste upprétthallas i unge-
fir oférdndrad omfattning. Skall detta vara mojligt maste en Skning dga
rum av antalet anstillda. Medan antalet »tjanster» blir oférindrat, kommer
pa dessa att fa slis ut en 6kad lénekostnad.

Verkningar av annat slag gora sig sikerligen gillande exempelvis vid en
del jarnbruk. I de fall, da ett jirnbruk fér nirvarande helt nedligger drif-
ten for att pa en ging bereda de anstillda tva veckors semester, for man vid
en semesterforlingning i flertalet fall rikna med att driften blir nedlagd
under tre veckor. Hir intrider silunda en minskad produktion, medan
Ionekostnaderna totalt sett bli oférindrade. En kostnadsstegring intriffar
genom att 16nekostnaderna fa slas ut pa en mindre produktion. En liknande
tendens gor sig gallande genom att en del kostnader icke komma att nedga;
exempel hirpa erbjuder rinta & investerat kapital.

Utredningen uttalar, att verkningarna i de anférda exemplen vore i sér-
skild grad renodlade. I regel torde verkningarna pa olika sitt bli kombine-
rade med varandra. Att de emellertid i stort sett maste ga i de riktningar
som berérts i exemplen syntes utredningen uppenbart.

Emellertid kan man, enligt vad utredningen vidare framhaller, icke sa-
som utredningen hittills gjort utga fran att produktionen vore statisk. Under
tiden mellan férsta och andra virldskriget hade produktionsvolymen per
arbetad timme stigit med ett arligt genomsnitt av drygt 3 procent. Under
perioden 1939—1948 vore motsvarande tal 1,5 procent. Att stegringen denna
tid genomsnittligt sett icke blivit hogre, hade berott pé av kriget féranledda
forhéllanden, vilket framginge av att mellan 1946 och 1948 produktions-
volymen per arbetad timme arligen 6kat med i det niarmaste 4 procent.

Utredningen fortsitter:

Om man jamfoér dessa uppgifter med storleken av de sannolika aterverk-
ningarna pa produktionens omfattning av en med en vecka forlangd se-
mester, framgar att dessa senare med all sannolikhet icke komma att dver-
stiga vad som svarar mot den genomsnittliga stegringen under ett ar. Ut-
redningen vill dock betona, att verkningarna i fraga om enskilda foretag
givetvis kunna gestalta sig helt annorlunda. Betraktar man emellertid ni-
ringslivet i stort, torde vad hir sagts fi anses som sannolikt. Man kan fven
uttrycka saken pa det sittet, att den forlingda semesterns inférande orsakar
en lingsammare produktionsstegring in den som eljest skulle ha dgt rum.
Sannolikt dr alltsa att nagon absolut minskning i produktionen icke skall
intraffa. T allt fall synes detta gilla, om man sidsom utredningen #mnar
toresla viljer vigen att inféra den tredje semesterveckan i tvenne etapper
under en tid av tvd pa varandra féljande ar. Detta blir nimligen fallet,
om man vid genomférandet av 3-veckorssemestern later de indrade bestim-
melserna trida i kraft den 1 juli ett visst ar, varigenom semestern under
det nirmast féljande aret blir 15 arbetsdagar for att forst det direfter
kommande aret stiga till 18 dagar.
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Sésom framgatt av det féregdende far man riikna med -— direst som
har skett endast verkningarna pa kort sikt betraktas — en sinkning i den
takt, varmed produktionsvolymen kommer att 6ka. Detta innebir att lev-
nadsstandarden, métt i varor och tjanster, icke kommer att underga samma
stegring, som man kunde vinta vid en kortare semestertid. Man kommer
salunda att i 6kad fritid taga ut en eljest tinkbar stegring i levnadsstan-
darden. Man moéter hir den centrala punkten, da det giller att taga stall-
ning till frigan om en férlangning av semestertiden. Ytterst giller det sa-
lunda att vilja mellan att taga ut hela den normala produktionsstegringen
i form av hogre Ioner eller att avstd frin en del av eljest mdjliga lonesteg-
ringar och i stillet erhalla en ¢kad arlig ledighet.

Enligt utredningens mening dro férhéallandena icke inom nigon del av
niringslivet siddana, att det ej skulle vara méjligt att genomféra en for-
lingning av semestern. Vad sirskilt angar exportindustrierna framhaller
utredningen, att verkningarna foér deras del kunde bli mera omfattande in
fér hemmamarknadsindustrierna. En tredje semestervecka komme att in-
nebiara en férdyring av produktionskostnaderna, som utlindska konkur-
renter undginge. Vart lands konkurrenskraft komme alltsa att paverkas i
ogynnsam riktning. Det syntes emellertid icke mdjligt att bedoma, huru
omfattande verkningarna faktiskt kunde bli. S& mycket torde dock vara
klart, att exportdkningen icke komme att kunna g& i samma takt som
skulle ha varit fallet, direst semestertiden hade varit oférandrad. I vad
man ater tendenserna till prisféorhéjning kunde medfora att vart land fak-
tiskt ginge forlustigt vissa marknader, hade icke kunnat avgoras med det
material, som statt till utredningens férfogande. Det syntes knappast méj-
ligt att 6ver huvud taget verkstilla undersékningar, som belyste dessa for-
hillanden. En semesterférlangning med en vecka méste emellertid fa en
forhallandevis liten aterverkan pa kostnaderna. Visserligen vore det sant,
att jamforelsevis blygsamma héjningar av exportpriserna kunde medfdra
betydande nedgang i exporten. Men priserna paverkades dven av si manga
andra faktorer, att det icke bleve mdjligt avgéra i vilken utstrickning
konkurrenskraften paverkades.

Da det giller att taga stitllning till irdgan om att infora en tredje semester-
vecka méiste - - uttalar ulredningen - - iven reformens positiva
sidor beaktas. Utredningen yitrar hiirom, ailt reformen med all sanno-
likhet komme att fi verkningar, vilka pa lingre sikt i viss utstrickning
uppviigde de tendenser till produktionsminskning och kostnadsékning, som
beriknades ge sig till kinna. Vad som syntes utredningen betydelsefullt,
da det giallde att bedéma de positiva verkningarna av reformen vore det
viirde arbetstagarna sjilva tillmiitte en férlingning av semestern med en
vecka. Enligt de undersdkningar, som utredningen verkstillt, radde bland
arbetstagarna enighet om det onskviirda att erhalla en 6kad ledighet. Icke
frin nagot hall bland arbetstagarna hade roster hijts mot reformen, trots

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 72,
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att man varit medveten om att den maste kopas till ett visst pris, namligen
det att man finge avsta fran eljest mgjliga !6neékningar.

Utredningen anfér vidare:

Bland arbetstagarna rader allmint den uppfattningen, att en semester
om tva veckor ar for kort. Man har i detta sammanhang pekat pa det
Okade jiktet under senare tid. Det dr naturligen svart att kunna riktigt
bedoma vilken realitet, som ligger bakom denna uppfattning. Inom produk-
tionen pagar en stindig rationaliseringsprocess, som har till syfte att fa fram
effektivare produktionsmetoder och ett bittre utnyttjande av arbetskraften.
Denna utveckling har i manga fall fért med sig stegrad arbetstakt och 6kade
pafrestningar foér arbetstagarna. Detta i sin tur skapar behov av en for-
lingning av rekreationstiden fér att arbetskraften icke i fortid skall for-
slitas. & andra sidan maste hallas i minnet, att manga rationaliserings-
processer gora arbetel littare. Arbetsuppgifter, som tidigare kriivt stora
kroppsanstringningar, ha genom 6kad mekanisering blivit visentligt littare.

Aven om man salunda pa vissa hall kan siiga att arbetet numera stiller
storre krav pd arbetstagaren in tidigare, 4r man dock icke berittigad att
generalisera detta omdome. Vad man diremot kan peka pa sasom en i det
nirmaste allmingiltig foreteelse ér den Gkade takten i sjilva livsféringen.

En av de mera patagliga vinsterna av en semesterreform #ar den dkade
trivsel som kommer att uppsta i samhaillet. Reformen innebir dven mojlig-
heter till ett vidgat privatliv.

Fran olika hall har framhallits reformens hetydelse for ett férbittrat
hilsotillstand. Genom de 6kade médjligheterna till ett stirkande friluftsliv
skulle motstindskraften mot sjukdomar bli stérre. Enligt utredningens me-
ning talar mycket for att sa maste bli fallet. Det finns emellertid inga méj-
ligheter att bevisa riktigheten av detta pastiende. Fraga ir hir om verk-
ningar, som forst sa smaningom gora sig gillande.

Utredningen uttalar i fortsattningen, att reformen indirekt torde fa gynn-
samma verkningar dven for produktionen. Man hade namligen anledning
antaga, att arbetseffektivileten komme att paverkas i positiv riktning, genom
att rekreationsbehovet bleve tillgodosett i storre utstriackning dn vad for
nirvarande vore fallet. Emellertid hade semesterforlingningen daven vissa in-
direkta verkningar av rent ekonomisk natur. Genom forlingningen av
semestern komme den till buds stdende arbetskraften att utnyttjas for
produktivt arbete i ndgot mindre utstrickning in tidigare. Detta torde upp-
vicka en tendens till att genom rationaliseringar séka effektivare utnyttja
arbetskraften. Med en viss grad av sannolikhet kunde man vinta sig att
reformen komme att utlosa en tendens till 6kad mekanisering av produk-
tionsapparaten. Semesterforlingningen komme sélunda i sig sjilv att oka
takten i den stindigt fortgiende rationaliseringsprocessen.

Enligt utredningens mening ir fragan om foérlingning av semestern i allt
visentligt att betrakta som en avvigningsfraga. P4 grund av arbetstagar-
nas stora andel av den forviarvsarbetande befolkningen berérde denna fraga
framst dem sjalva. Ansage man pa arbetstagarhall, att man vill taga ut en
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eljest méjlig levnadsstandardforbittring i form av ékad fritid, vore detla
forhallande enligt utredningens uppfattning ett starkt skal till férman for
reformen. Fran arbetstagarorganisationernas sida hade man hirvid traffat
sitt val. Om arbetstagarna ville byta ut en viss méjlig loneforbattring mot
Skad fritid, borde samhiillet vara berett att medverka hirtill, savida icke
sddana verkningar skulle ge sig till kiinna, som ur samhillets synpunkt
icke kunde godtagas. Enligt utredningens mening férelage icke risk harfér.

Utredningen tillstyrker salunda i princip att en till tre veckor férlingd
semester infores i vart land. Harvid forutsitter utredningen, att reformen
far en siddan utformning, att den — samtidigt som den tillgodoser arbets-
tagarnas skiliga krav pa rekreation — icke medfor storre ekonomisk
belastning an vad som kan anses rimligt i férhallande till vad man avser
att vinna genom reformen. Vidare utgir utredningen ifran att, i den man
de genom reformen féranledda kostnadsoékningarna icke komma att elimi-
neras genom dtgirder i kostnadsbesparande syfte, foretagarna i regel ha
mdéjlighet att genom prisjusteringar ticka de ékade nettoutgifterna.

En foljd av att semesterledigheten utstrickes fran tva till tre veckor ir
enligt utredningen, att fér de arbetstagare, vilka endast aro berattigade
till kontant semesterféorman, d. v. s. de okontrollerade arbetstagarna, den
sirskilda semesterlonen utgar med 6 procent av arbetsinkomsten i stillet
for — sasom f. n. — 4 procent.

Vad hirefter angar fragan om utformningen av en treveec-
korssemester framhdller utredningen, att man icke bér Sverdriva
olikheterna mellan de tre alternativ, som utarbetats av utredningen och fér
vilka redogjorts i det foregaende. Utredningen fortsatter:

Tar man endast hinsyn till arbetsgivarnas lagliga mojligheter till delning
av semestern, ir det visserligen sant att de forete betydande olikheter. Men
man far icke glémma bort, att det ofta ir ett arbetsgivarintresse att under
s& kort tid som mdajligt klara av semestrarna foér att sedan kunna halla
produktionen i géng i storsta méjliga omfattning. Ett utslag for denna upp-
fattning ar att arbetsgivarna vinta sig att tendensen till gemensamhets-
semester komme att 6ka vid en Overgang till tre veckors semestertid. Att
vidare semestern i den min detta 6ver huvud taget ir mojligt bor forlaggas
till sommaren ir en uppfattning, som genomgaende har tringt igenom pa
arbetsgivarsidan. Man torde icke kunna ridkna med att arbetsgivarna utan
att de anse sig vara tvingade hartill forligga semestrarna till andra tider
av aret in sommaren. Vidare har man att rikna med att arbetstagarnas
organisalioner komma att soka fa till stind uppgérelser med arbetsgivarna
i syfte alt i slérsta méjliga ulstrickning fia semestern i ett sammanhang
under sommaren.

Utredningen erinrar om att de nu gillande bestimmelserna om semes-
terns forliggning innebira en maktférdelning; arbetsgivaren bestimde till
vilken del av dret semestern skulle vara foérlagd, medan arbetstagarens
samtycke fordrades for delning av semeslern. Enligt utredningens mening
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hade delta forhallande varit lyckligt. Hirav finge emellertid icke dragas
den slutsatsen, att man fven vid tre veckors semester borde uppritthilla
denna maktférdelning i exakt samma utformning som foér nirvarande.
Utstracktes semestern till tre veckor, komme namligen arbetstagarnas in-
flytande genom ritten att kunna vigra en delning av semestern att fa en
visentligt okad betydelse, dd det minga ganger madste vara betydligt sva-
rare for arbetsgivaren att utligga semestrarna i odelade treveckorsperioder
dn som for narvarande i odelade perioder om endast tva veckor. Hartill
komme dven ett annat forhallande. Direst man at arbetstagarna gave rat-
tigheten att vigra delning av treveckorssemestern, kunde man komma i
den stillningen atl arbetsgivarna, i de fall da det ej bleve mojligt att traffa
uppgorelse om delning, sige sig tvingade att i viss utstrickning upphéra
med att ge sommarsemester.

DA utredningen vigt de olika alternativen mot varandra, har den att
borja med kommit till den slutsatsen, att alternativ III icke borde komma
i fraga. Som skal hiarfor anfoér utredningen:

Utredningen ar av den uppfattningen, att ett sondersplittrande pa en-
skilda dagar av den nya semesterveckan i manga fall skulle medféra att
reformen finge helt ringa betydelse, friamst ur rekreationssynpunkt. Det
antal arbetstagare, som uttalai sig titl férman foér alternativ III, har f6r
ovrigt varit litet och da det skeit har det i regel varit under antagande, att
det skulle bli mojligt f6r dem sjilva att avgdra, pa vad sitt de enskilda
semesterdagarna skulle férliggas.

Direst en utékning av semestertiden genomfores pa sadant satt, att vardet
av det 6kade antalet semesterdagar framstar sadsom ringa, méaste reformen
komma att stilla sig onodigt kostsam i forhallande till dess positiva verk-
ningar. Det ir visserligen sant, att man vid semesterreformens genomférande
maste taga all mojlig hansyn till produktionens intressen, men utredningen
har svart att tro, att det i nigot storre antal fall skall bli absolut nédvin-
digt for en forelagare att {ordela den tredje semesterveckan pa enskilda
dagar. Och direst forhallandena i nagra fall verkligen dro si speciella, att
en dylik langtgdende uppdelning dar cn nodvindighet, torde det vara moj-
ligt att pavisa de sarpraglade forhallandena f6r vederbérande arbetstagar-
organisation och med denna fa till stand 6verenskommelse om en lamplig
uppdelning av den tredje semesterveckan.

Utredningen anser sig icke heller kunna fororda alternativ I. Det karak-
teristiska for detta alternativ vore att delning av semestern icke skulle
kunna ske av arbetsgivaren ensam. Fragor rorande férliggning och del-
ning av semestern torde med hansyn hirtill bli féremal fér férhandlingar
mellan & ena sidan arbetsgivaren eller hans organisation och 4 andra sidan
vederborande arbetstagarorganisation. Manga ganger skulle man kunna
rikna med att pa detta sitt fa till stand 6verenskommelser om semesterns
forlaggning och eventuella delning. Man kunde emellertid icke utgd frén
antagandet, att det skulle bli mojligt att avigabringa o&verenskommelser
om delning i alla de fall, da ett verkligt behov dirav foreldge. Det méste



Kungl. Maj:ts proposition nr 72. 37

for ovrigt stundom vara svart for en arbetstagarorganisation att klart
bedoma detta behov. Vidare vore att taga hénsyn till att ledningen fér en
arbetstagarorganisation emellanit kunde komma i en viss motsatsstillning
till de egna medlemmarna, direst den skulle sluta en &verenskommelse,
som for medlemmarna innebure en annan férliggning av semestrarna in
den onskade. Att helt lita till frivilliga 6verenskommelser torde darfér en-
ligt utredningens uppfattning icke vara mdéjligt. Utginge man fran huvud-
principen i alternativ I, madste det dirfor finnas nagon utvig, varigenom
en delning kunde komima till stand mot arbetstagarnas énskningar. Det hade
med hénsyn hartill forutsaits, att i de fall, da en dylik éverenskommelse
icke kunnat komma till stind, en statlig myndighet, arbetarskyddsstyrel-
sen, skulle dga ratt foreskriva om uppdelning av semestern pa tvi perioder,
varav den ena skulle omfatta minst tva veckor i en foljd. Detta satt for
delning av semestern hade hamtats ur siérskilda semesterlagen. Att mirka
vore dock att denna lag dgde tillampning endast 4 ett forhillandevis litet
antal arbetstagare. Enligt vad utredningen inhamtat hade endast tva fram-
stallningar gjorts omn delning av semestern under hénvisning till denna lag.
Den ena framstillningen hade icke féranlett négot beslut, endr 6verens-
kommelse mellan parterna traffats. I andra fallet hade inledda férhand-
lingar medfért, att arbetsgivaren tagit tillbaka sin framstillning. Om en
motsvarande bestimmelse infordes i den allminna semesterlagen, skulle den
komma att fi en helt annan och visentligt stérre rickvidd. Man hade an-
ledning vinta sig, att en dylik utvidg skulle medfora en avsevird ansvall-
ning av arbetsbordan foér arbetarskyddsstyrelsen. Dessutom kunde man
frukta att framstillningar om delning av semestern komme att koncentrera
sig till en forhallandevis begrinsad del av aret. I de yttranden, som avgivits
over de olika alternativen, hade forslaget att tilldela en statlig myndighet
ritt att foreskriva om delning av semestern genomgaende avstyrkts. I denna
punkt hade arbesgivarsidan och arbetstagarsidan varit fullstindigt eniga.
Man hade fruktat en byrakratisering av handlidggningen av semesteriren-
dena och man trodde icke att det bleve majligt f6r en myndighet att hand-
lagga arendena med den snabbhet, som maste vara en foérulsittning for att
systemet skulle fungera tillfredsstillande. Dessa farhigor vore sikerligen
befogade.

Utredningen framhaller vidare, att en allttér stark koncenlralion kunde
komma att dvenlyra arbetstagarnas mdojligheter att fa ut det bista ur en
tre veckors semester. Med hinsyn till vart lands klimatiska férhallanden
konune semestrarna med all sannolikhet att stindigt foérliggas till en for-
hallandevis begriansad del av aret. Foér nirvarande syntes de allra flesta
arbetstagarna erhdlla sin semester inom en sa pass kort tidrymd som 6 a 7
veckor. Aven om man genom propaganda nigot kunde utsiricka denna
tid, kunde man dock knappast rdkna med nagon mera avsevird forling-
ning. Infordes tre veckors semester och ulginge man frin alt hela semester-
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tiden i regel bleve forlagd till sommaren, betydde detta en ékning av in-
emot 50 procent av de personer, som pa en gang vore pa semester. En ok-
ning av antalet semesterfirare sommartid innebure en 6kad efterfragan pa
sommarbostiader. Efterfragan pa logi hos pensionat, semesteranliggningar
och vandrarhem komme att 6kas. Naringsstillena pa turist- och sportorter
komme att frekventeras i &nnu storre utstrickning in f. n. Med all sanno-
likhet komme resandefrekvensen 4 jarnvigar, bussar och batar att oka till
foljd av att flera begagnade semestern for ett miljébyte dn vad f. n. vore
fallet. Man kunde sjilvfallet fraga sig, om dessa forhallanden icke auto-
matiskt skulle leda till en 6kad spridning av semestrarna. Det vore mojligt
att sa bleve forhallandet, men naturligen endast i friga om dem, som hade
mojligheter att sjalva bestimma tiden {or semesterns forliggning. For
méinga tjinsteman torde detta vara fallet, men det gillde icke for exempel-
vis industriens arbetare. Dessa komme i stor utstrickning att fa gemen-
samhetssemester genom att foretaget under semestern helt nedlade driften.

Enligt utredningens mening ir dar{oér alternativ II den i varje fall f. n.
lampligaste utformningen av en till tre veckor forlingd semester, och ut-
redningen foérordar salunda detta alternativ. I samband hirmed framhaller
utredningen, att arbetsgivaren icke mot arbetstagarnas vilja borde uppdela
semestrarna annat dn da verkliga skil forelage dartill; och utredningen
forutsitter, att arbetsgivaren overlade med de anstdlldas organisation, dven
om avgorandet dock tillkomme arbetsgivaren. Forelage skal till delning av
semestern, borde arbetsgivaren ha full frihet att forligga den tredje semes-
terveckan till annan del av aret in sommaren. Skedde en delning av se-
mestern, innebure detta nidmligen i regel att mojligheter icke funnes att
forlagga hela semestern till sommaren. Att helt forligga en i tva perioder
delad semester till sommaren torde nimligen icke annat 4n i undantagsfall
vara en praktiskt framkomlig vig.

Sasom framgar av den forut lamnade oversikten 6ver innehallet i semes-
terlagen gilla i fraga om delning av semestern sirskilda bestammelser for
vuxna arbetstagare inom jordbruk med bindringar
och tridgardsskotsel dvensom for vuxna hembitridden i
lanthushall. Bestimmelserna innebira i korthet, att arbetsgivaren
iger fordela den del av semestern, som overskjuter sex dagar, pa sitt han
finner lampligt. I praktiken torde bestimmelserna i regel tillimpas s, ait
arbetstagarna erhalla en veckas sammanhingande semester under somma-
ren och Aterstiende semester antingen i en f6ljd eller som enstaka ledighets-
dagar under annan del av aret.

Betriaffande fragan huruvida sirbestimmelser for jordbrukets del boéra
bibehallas dven i fortsittningen anfér utredningen:

Det ir givetvis icke Onskvirt, att en viss grupp sittes i sirstiillning och
erhaller sin semesterriatt utformad enligt mindre gynnsamma regler 4n som
gilla for andra arbetstagare. Emellertid ifragasatter utredningen, om den
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nuvarande lagstiftningen verkligen av de enskilda arbetstagarna inom jord-
bruket uppfattas som en mera kinnbar undantagslagstiftning. Men édven
om si skulle vara forhallandet, torde siarbestimmelserna for jordbruket
knappast vara sadana, att ett likstillande mellan lantarbetare och 6vriga
skulle i nAgon namnvérd omfattning paverka jordbrukarnas mdjligheter
att kvarhalla arbetskraften.

Mojligheterna att bereda arbetstagarna ledighet under sommaren maste i
hog grad variera frin det ena aret till det andra. S& mycket torde vara
klart, att det under ar med mindre gynnsamma véderleksbetingelser skulle
kunna vara férenat med sadana svarigheter att p4 sommaren ge en sam-
manhingande 12 dagars semester, att skordeutfallet allvarligen kunde téin-
kas bli paverkat hirav. Utredningen har styrkts i sin uppfattning om att
det maste foreligga svarigheter att bereda tva veckors sommarsemester av
det forhallandet, att statsmakterna sa sent som 1945 i samband med den
nuvarande semesterlagens antagande fattade beslut om de ovan atergivna
sirbestimmelserna. Forhallandena inom jordbruket synas knappast ha
kunnat dndras si mycket under de forflutna fem aren, att tiden redan
skulle vara inne att pa en gang 6ka sommarsemestern fran en till tva veckor.

Utredningen anser sig dar{oér icke kunna fororda, att alla sidrbestim-
melser i detta hinseende for jordbruket slopas. Diaremot har utredningen
funnit det mdéjligt med viss 6kning av den del av semestern, som skall
utgd i eit sammanhang och som sialunda kan viintas i regel bli férlagd till
sommaren. Utgangspunkten har harvid varit, att halften av semestern f. n.
utgar i ett sammanhang. Okades semestern till ire veckor, borde denna
proportion hallas oféréandrad. Utredningen foéreslar i enlighet hiarmed, att
nuvarande sex dagar, vilka skola ligga i en foljd, 6kas till nio. I fraga om
ovriga semesterdagar anser utredningen de nuvarande bestimmelserna béra
gilla fdven framgent, d. v. s. att arbetsgivaren skall ha ritt att ge dessa
semesterdagar sammanhingande eller uppdela dem pa perioder.

Den inom den nuvarande lagstiftningen foreliggande méojligheten att
uppdela jordbruksarbetarnas semester giller icke ungdomar under 18 ar.
Dessa atnjuta jamlikt allminna semesterlagen tre veckors semester, som
arbetsgivaren kan dela i hdgst tva perioder, av vilka den ena skall ha en
lingd o minst tvi veckor. Det har synts utredningen naturligt, att ung-
domen icke skulle vidkdnnas foérsamringar i sina semesterférhallanden.
Med hinsyn hartill anser utredningen de foreslagna sirskilda bestdmmel-
serna for uppdelning av jordbruksarbetarnas semeslertid icke boéra gilla
for ungdomen.

I fraga om den foreslagna semesterreformens aterverkan
pd semesterféorhallandena fér dem, som redan nu ha
lingre lagstadgad semester d4n tva veckor, d. v. s. {or
minderariga arbetstagare och arbetstagare, som falla under sirskilda se-
mesterlagen, anfér ulredningen foéljande:

Under utredningens arbete har den fragan uppkominit, huruvida man i
samband med alt den allminna semestern ékas med en vecka till tre veckor,
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bor géra en motsvarande okning for dem, som redan ha tre veckors lag-
stadgad semester eller mer. De hir berorda arbetstagargrupperna ha an-
setts 4ga ett rekreationsbehov, som visentligt 6verstiger 6vriga arbetstaga-
res. Direst dessa senares rekreationsbehov tillgodoses pa ett bittre sitt iin
tidigare, borde de hiir ndmnda sérskilda grupperna {6lja med och jamvil
erhalla en forlingning av semestertiden.

Utredningen vill har erinra om de motiv, som lago till grund fér stats-
makternas beslut att ge vissa arbetstagargrupper lingre semester idn andra.
Madjligheter ansags for det davarande icke foreligga att bevilja samtliga
arbetstagare en si ling semester som tre veckor och i avvaktan pa att sa
skulle bli méjligt gav man dem, som uppenbarligen hade ett avsevirt storre
rekreationsbehov én arbetstagare i allménhet, en forlingd semester. Skilen
till ungdomssemestern voro i viss man likartade.

Avsikten med den forevarande semesterreformen dr att hoja minimi-
semestern till tre veckor. Den nuvarande graderingen i lagstiftningen av
semestertiden har varit ett provisorium i avvaktan pa den allminna
3-veckorssemesterns genomférande. Med hinsyn hirtill har utredningen
icke ansett skal féreligga for en 6kning av semestertiderna fér ungdomen
och fér de grupper arbetstagare, som omfattas av den nuvarande sirskilda
semesterlagen. Dock bora sjilvfallet de arbetstagare som for nirvarande
dtnjuta sex veckors semester bibehalla sina férmaner.

Utredningen framhaller vidare:

Utredningens forslag {ill allmén tre veckors semester innebir, att denna
utformas pa samma sitt som den nuvarande ungdomssemestern. Det foljer
hirav att sirskilda bestimmelser for arbetstagare under 18 ar icke langre
erfordras i den allminna semesterlagen.

For de kategorier arbetstagare, som for narvarande ha ritt till tre veckors
semester enligl den sirskilda semesterlagen, giller daremot en annan ord-
ning for semesterns utformning. Enligt denna lag maste nidmligen arbets-
givaren foér uppdelning av semestern i tvi perioder ha medgivande fran
arbetarskyddsstyrelsen. Tillrackliga skal ha icke synts utredningen fére-
ligga att for ifragavarande kategorier arbetstagare bibehalla denna inskrank-
ning i ratten for arbetsgivaren att dela semestern. Den avtalsfrihet, som
medgivits i fraga om semesterns delning, har namligen visat sig hir vara
tillfyllest.

Vad slutligen betraffar de arbetstagare, som i arbetet utsittas for riskerna
av rontgen- eller radiumbestralning och med hinsyn dartill tillerkénts ratt
till sex veckors semester, synes -— enligt vad unders6kningen om denna
semester pa sin tid visade - - behovet av odelad semester vara sa patagligt,
att en delning av semesiern icke mot arbetstagarens vilja bor fa férekomma
utan myndighets préovning. Vad enligt den sirskilda semesterlagen giller
om dessa arbetstagare bor alltsa fa gilla dven i fortsidttningen.

Enligt vad utredningen uppgiver har den asikten framférts, att en for-
langning av semestern finge betraktas som ett motiv for en 6kad semester
aven for de arbelstagargrupper, som {. n. enligt avtal
Atnjuta liangrec semester 4n den lagstadgade. Rorande
denna fraga anfér utredningen:

Utredningen har sjalvfallet icke att faga stillning till vilken semestertid,
som genom avtal tillférsikras olika arbetstagargrupper. Men den anser sig
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dock vilja starkt ifragasiitta om en forlingning av minimisemestern i och
for sig kan utgéra motiv for en 6kning av semestertiden utdver tre veckor.
Utredningen har icke tagit nagon stindpunkt till frigan, om den radande
graderingen av semestertiderna ar rationell eller icke. Lingden av den
semester, som en organisation avtalsvigen kan tillférsikra sina medlem-
mar, far betraktas sisom en intressefraga pa samma satt som 6vriga lone-
och anstéllningsvillkor.

Utredningen har dven berort fragan, vilken aterverkan arbets-
tagarnas férlangda semester fidr pd foretagarnas
egna semestermojligheter samt framhaller, att detta sporsmal
sjilvfallet hade aktualitet framst fér de manga smaféretagarna, sdsom
hantverkare, handlande och jordbrukare med ett fatal anstillda. Dessa
foretagare brukade i regel sjilva deltaga i arbetet vid sidan av de anstillda.
Forbattrade semesterforméaner for dessa senare méaste i minga fall ogynn-
samt paverka foretagarnas méjligheter till ledighet. Enligt utredningens
mening motte hir ett allvarligt socialt problem. Ur ekonomiska synpunkter
vore dessa smaforetagare och de anstéllda ofta ganska jamstillda. Det borde
givetvis undvikas, att férbitirade sociala férmaner foér en grupp forvarvs-
arbetande skulle ga ut 6ver en annan grupp, sa att den senare socialt sett
finge en forsamrad position. Det vore emellertid angeliget, att man icke
overdreve de farhigor, som hér berorts. Det kunde tankas, att under den
férsta tiden efter de forbittrade semesterférminernas inforande for arbets-
tagarna dylika tendenser komme att gora sig gillande. Mycket talade emel-
lertid fér att sjilva semestertanken jamférelsevis snart skulle allmént
tranga igenom, si att dven foretagarna komme att finna det naturligt att
sjalva bevilja sig samma ledighet som den de anstillda vore berittigade till.
Fran samhiillets sida borde man géra vad som vore mojligt for att underlitta
en dylik utveckling.

Utredningen erinrar i detta sammanhang om att det uppdragits &t arbets-
marknadsstyrelsen att utfora av riksdagen begdrd utredning om vidgade
mojligheter till semester for saidana grupper, som icke falla under semester-
lagen.

Utredningen har vackt sporsmalet, huruvida man borde
inriatta ett siarskilt organ for handlidggningen av
vissa med semestern sammanhingande fragor. Infor-
des i vart land allmiin treveckorssemester, bleve det av stor betydelse att
semestrarnas samordning dgnades tillricklig uppmirksamhet. Det vore t. ex.
nodvandigt, att inom sddana niringsomréaden, dar gemensamhetssemester
forekomme, undvika att ett flertal mera betydande férelag pa en ging
nedlade verksamheten. For att fa till stand en nigol 6kad spridning av
semestrarna borde semesterplaner utarbetas, sia atl férdelningen av semes-
tertiderna bleve sa riittvis som majligt. Skulle en verklig planering komma
iill stand, maste aven andra intressen beaklas, sisom kommunikations-
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visendets samt hotell- och restaurangniringens. Vidare maste hinsyn tagas
till skolbarnens sommarresor och till forliggningen av husmoderssemest-
rarna. Enligt utredningens mening talade manga skil for att det tillskapa-
des ett sirskilt organ, ett semesterrad, dar samtliga berdrda intressen bleve
foretradda. Detta organ skulle sedan soka att genom overenskommelser
fa till stand lampliga semesterplaner, som i stora drag skulle ange den
lampligaste semesterfordelningen. Semesterradet skulle endast ha radgi-
vande befogenheter.

Utredningen skisserar tva vigar, pa vilka man skulle kunna gi fram,
samt anfér:

En tinkbar 16sning dr att géra organet rent statligt. D4 man av manga
skl icke bor gora det till ett sjalvstandigt organ, d. v. s. tillskapa ett nytt
imbetsverk, uppstiller sig fragan till vilket av de forefintliga verken man
lampligen borde knyta radet. Man torde hir ha att vélja mellan arbetsmark-
nadsstyrelsen och arbetarskyddsstyrelsen. Da semesterlagen ir en typisk
skyddslag, framstar det sasom naturligast att véilja det senare verket. Till
arbetarskyddsstyrelsen skulle kunna knytas en delegation, i vilken de be-
rorda parterna voro representerade. I delegationen skulle finnas féretriadare
for svenska arbetsgivareféreningen och vissa andra av de stérre utanfor
svenska arbetsgivareféreningen stiende arbetsgivarorganisationerna. Vi-
dare borde foéretriadare finnas for landsorganisationen, tjinsteminnens
centralorganisation, jarnvigsstyrelsen och socialstyrelsen. Som ordférande
skulle arbetarskyddsstyrelsens chef fungera. For arbetet inom delegationen
borde verkets befattningshavare tagas i ansprak. Eventuellt finge man 6ver-
viaga att ndgot forstiarka verkets personal.

En annan I6sning ar att lata de intresserade parterna sjilva bilda ett
organ med de arbetsuppgifter som ovan skisserats. Det skulle arbeta fullt
sjalvstandigt och sjilvt anstilla erforderlig personal. Kostnaderna finge
bestridas genom anslag fran staten och genom bidrag fran de i organet
foretradda organisationerna.

Fér att utréna pa vad sitt man sage pa de hir férevarande problemen har
utredningen &verlagt med foretriadare fér Svenska arbetsgivareféreningen,
Landsorganisationen, Tjinsteméinnens centralorganisation samt hotell- och
restaurangnaringen. Samtliga de foretridda parterna voro eniga om, att
behov icke féreldge av ett organ fér handliggande av hir berorda fragor.
Man erkinde visserligen, att det vid treveckorssemester bleve nddvindigt
ati dgna stérre uppmirksamhet &t de fragor, som sammanhinga med se-
mestrarnas fordelning. Detta vore emellertid ett sporsmal, som de berdrda
parterna sjilva kunde lésa pa forhandlingsvigen.

I anslutning hértill uttalar utredningen, att samhallet sjilvt hade vissa
intressen att tillvarataga och att dessa icke torde bli foretridda vid dylika
mera informella éverliggningar. Utredningen ifragasitter dven, om det icke
forelage storre forutsiattningar fér att uppna verkliga resultat, om ett organ
inrattades for diskussion av de férevarande fragorna. Skil talade emeller-
tid emot att inritta ett semesterrad, innan erfarenhet vunnits om verk-
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ningarna av den férlingda semestern. En bidragande orsak till att intaga
en avvaktande hallning vore, att niagot intresse for saken icke f. n. syntes
foreligga hos de organisationer, som skulle erhilla ett avgérande inflytande
i det ifragasatta organet.

Utredningen har darfoér icke ansett sig bora foreslda inridttandet av ett
sirskilt semesterrad.

Vad angar tidpunkten for reformens ikrafttridande
anser utredningen, att nagon annan tidpunkt pa aret dn den 1 juli eller
den 1 januari icke bor ifragakomma. Valde man den 1 juli, komme verk-
ningarna av reformen att férst successivt gora sig géillande. Semestertiden
komme alltsa att fran nuvarande 12 dagar stiga till 15 dagar under ett
Svergangsar for att fran och med det foljande dret utgora 18 dagar. Valde
man ater den 1 januari, komme semestertiden att pa en gang frén det ena
aret till det foljande 6ka med 6 dagar till 18. Med hinsyn till terverkning-
arna fér produktionen vore det enligt utredningens mening angeliget, att
Svergangen skedde pa ett s mjukt och smidigt sitt som méjligt. Till f6ljd
hiarav borde lagen trida i kraft den 1 juli.

Utredningen frambhaller, att aret for ikrafttridandet givetvis borde be-
stiinmas under hinsynstagande till andra aktuella sociala reformer, sa att
en samordning hirvidlag komme till stind. Till detta spérsmél kunde ut-
redningen icke taga stillning. Utredningen ville dock erinra om, att man
fran arbetstagarhall framhallit onskvérdheten, att reformen matte forverk-
ligas sa snart detta vore mdjligt. Sett fran de synpunkter utredningen fore-
tridde funne utredningen hinder icke foreligga mot att reformen tradde i
kraft den 1 juli 1951.

Utredningens forslag ir icke enhilligt. En av utredningens ledamgter,
herr Rudenstamn, har nimligen i ett sdrskilt yttrande anfort:

Jag ansluter mig i princip till forslaget om forlingd semester men anser
det tveksamt, om tidsliget inbjuder till en sa snar 16sning som utredningen
foreslar. Virldssituatlionen stiller stora krav dven pa vart lands produk-
tionsformaga, varfor en anspinning av landets resurser uppenbarligen ar
nédvindig. Man kan di nappeligen bortse fran, att reformen medfér en
icke oviisentlig produklionsminskning och kostnadsfoérdyring, etl resultat,
som maste motverka det aktuella programmet inom vart land rérande en
utékad produktion. Denna produktion maste ocksd frambringas till priser,
som iiro konkurrenskraftiga framfér allt pa den internationella marknaden
i tivlan med linder, vilkas produktion ej paverkas av semesterférméner
ens av den omfattning som redan #r lagfist i vart land. Det kan dérfor
allvarligen ifragasiittas, om man icke bér avvakta mera stabila forhallan-
den for genomforande av en i och for sig onskvérd semesterreform.

Under alla férhallanden hor reformen genomféras pa sidant sitt, att
skadeverkningarna ur produktionssynpunkt bli si ringa som mdajligt. T en-
lighet hirmed foreslir jag, att vid semesterlagens utformning - efter
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grunder analoga med dem som féreslagits for jordbruk . m. arbets-
givare inom industri och évrig verksamhet limnas ritt att forlagga den
tredje semesterveckan till sirskilda dagar, varvid sannolikt l6rdagar frimst
under sommarménaderna skulle komma i atanke. En sadan anordning
torde, dtminstone i manga fall, vara for arbetstagarna ur rekreationssyn-
punkt lika virdefull, ja med hiinsyn till klimatférhallandena i vart land
kanske bittre, dn om de fa ut den tredje veckan i ett sammanhang. Formellt
vinnes dirmed ocksi en storre likhet i lagstiftningen betriffande arbets-
tagare inom jordbruket och dess biniringar samt ovrig verksamhet.

Remissyttrandena.

De myndigheter och sammanslutningar, som yttrat sig éver arbetstids-
utredningens forslag, dro genomgiende ense om det i och for sig
onskvirda att utstridcka den lagstadgade semestern
fran tva till tre veckor om 4aret.

Kommerskollegium utvecklar skilen hirfor pa foljande sitt:

Det torde utan vidare kunna konstateras, att nutidens arbetstempo och
det moderna livets snabba rytm stiiller alltmer stegrade krav pa individens
fysiska och psykiska motstandskraft. Trots den fortgaende héjningen av
medellivslingden torde man hir med skil kunna tala om en risk fér for-
slitning av ménniskomaterialet, som — #dven om den svarligen later sig
siffermdssigt konstateras — dock ar en faktor, som bér beaktas.

De nuvarande semesterreglerna ha utan tvivel varit fignade att motverka
dessa skadliga tendenser men det synes ocksa uppenbart, att semestertidens
langd ar i knappaste laget for att medge behovlig rekreation och vila. Ur
denna synpunkt synes en 6kning av semestertiden vara énskvird. Kollegium
ar ocksd av den uppfattningen, att niringslivet pa lingre sikt icke skall
ha nédgra svirigheter att bira de 6kade kostnader, som en standardhéjning
av detta slag skulle medfora. Hirtill kommer, att det maste betraktas som
ett rimligt socialt rittvisekrav att en utjimning ernas med avseende &
semestertidens lingd for olika kategorier av arbetstagare.

Uttalanden av liknande innebérd férekomma i ett stort antal av remiss-
yttrandena.

Statskontoret erinrar om, att ett stérre rekreationsbehov in tva veckors
arssemester redan blivit i princip erkint savitt anginge statens anstillda,
och finner darfor en utstrickning av den lagstadgade semestern i enlighet
med utredningens forslag rimlig.

En remissinstans — Sveriges fastighetsigares arbetsgivareférbund —
ifrdgasitter emellertid, huruvida en 8kning av minimisemestern ir pakal-
lad, samt anfor:

Oss synas de till grund for en sadan utékning ofta dberopade jamlikhets-

och rattvisesynpunkterna icke utgéra barkraftiga argument. De kategorier
av arbetstagare, som tidigare atnjutit och nu ainjuta lingre semester in
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fjorton dagar, ha regelmissigt — undantag kunna givetvis pavisas — sadant
arbete, att de dven fore och efter den egentliga arbetstiden, d. v. s. under
vad som anses vara och mahinda fdven borde vara deras fritid, nodgas i
ofta mycket stor utstriickning dgna vil mera sillan sina kroppskrafter men
i desto hogre grad sina andliga krafter at omsorger om och fullbordandet
av sina arbetsuppgifter; pA samma sitt inkriktar arbetet ofta pa deras
semester. De arbetstagare diremot, som nu icke atnjuta mer én tva veckors
semester, och sarskilt kroppsarbetarna, som aro helt dominerande inom
denna grupp, kunna med sillsynta undantag péaridkna att, sedan deras
arbete for dagen ir avslutat, utnyttja fritiden helt efter sin egen 6nskan,
utan att pa nagot sitt direkt eller indirekt stéras av sitt arbete eller om-
tanken diarom; detsamma giller deras semester. Den markerade skillnad,
som salunda bestar emellan de tvad hir niamnda kategorierna av arbets-
tagare synes oss klart utvisa att savil rekreationsbehovet som rattvisan i
sjalva verket motiverar lingre semester for den férra kategorien dn for den
senare. Med hinsyn till den snabba och betydande utvidgning av semester-
féormanerna foér den senare kategorien, som redan agt rum, finna vi for var
del, att en fortsatt utveckling i detta hiinseende icke kan vara angeligen.

I det 6verviagande flertalet av yttrandena har icke ifragasatts annat an
att sporsmalet om en 6kning av semesterns langd
bor losas genom lagstiftning. Svenska jirnvdgarnas arbets-
givareférening samt Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation ut-
tala dock som sin mening, att fragan borde behandlas avtalsviigen. Ansage
man pi arbetstagarhall, att man ville uttaga en eljest mojlig levnadsstan-
dardforbittring i form av dkad frihet, syntes det enligt sistnimnda remiss-
instans rimligt, att detta skedde genom avtal mellan parterna pa arbets-
marknaden. Hirigenom skulle erforderlig smidighet vinnas, och hiansyn tll
olika branschers behov kunna tagas.

I detta sammanhang ma nimnas, att enligt den mening, som uttalats av
Sveriges lantbruksférbund, det icke torde sta klart foér den enskilde, att
den del av produktivitetsf('irbéittringen, som han genom o¢kad semester bleve
delaktig i, ej samtidigt kunde komma honom till godo i annan ordning,
t. ex. genom hojd penningloén, som bibeholle sitt kopkraftsvirde. Med det
inflationstryck med dirav féljande tendenser till prisstegringar, som under
éverskadlig tid framit komme att rada, vore det ej sa siikert, att den en-
skilde vore beredd att avsta frin en onskvird l6neforhojning mot okad
semester.

Aven handelskammaren i Gdvle tvivlar pa, att arbetstagarna iro med-
vetna om att de, direst reformen genomfirdes, mnaste avsti frin eljest
mojliga lénedkningar. Mangarig erfarenhet gave enligt handelskammarens
mening vid handen, att det vore férenat med stora svarigheter att fa arbels-
tagarna att frivilligt avstad fran krav pa Ioneforbittringar under hénvis-
ning till de sirskilda favorer, som en i pengar icke direkt métbar forméan
innebure. Liknande synpunkter framféras av Norrbottens och Visterbottens
lins handelskammare.
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Ldansstyrelsen i Kopparbergs lin férmodar, att problemet 6kad semester
eller 16neforbattring p4 arbetstagarsidan tedde sig s, att man riknade med
att, sedan treveckorssemestern inférts lagstiftningsvigen, tillvinna sig 16ne-
okningar genom férhandlingar och samedelst halla sig skadeslds fér de
genom produktionsminskningen ofrankomliga prisstegringarna. Den om-
stindigheten att en anstillningsférman, semestern, bestamdes genom lag-
stiftning och andra férmaner forhandlingsviigen, inbjode direkt till en dylik
saxningstendens. Sedan arbetstidsutredningen framlade sitt betinkande,
hade omfattande och vittutseende lonerérelser igangsatts. Direst dessa ak-
tioner ledde till en allman stegring av 16nenivan, syntes foérutsattningarna
for ett genomférande av treveckorssemestern ha visentligt dndrats dirige-
nom att den som méjlig ansedda standardférbittringen komme att uttagas
16nevigen.

Domdnstyrelsen framhaller, att utredningens forslag for de s. k. okon-
trollerade arbetstagarna innebure en ren ldneékning. Till denna kategori
horde flertalet av dominverkets arbetstagare. Styrelsen vore av den upp-
fattningen att skogsarbetet borde ersittas val, varvid hinsyn si lingt méj-
ligt borde tagas till arbetslonerna inom industrien. En sidan reglering av
l6nerna skedde emellertid pa ett vasentligt bittre sitt genom avtalsupp-
gorelser dn genom lagstiftning.

I fraga om méjligheten och limpligheten att genom-
fora den ifragasatta reformen redan fr. o. m. den 1
juli 1951 é&ro meningarna i remissyttrandena synnerligen delade.

Féljande remissinstanser ha tillstyrkt eller i vart fall icke motsatt
sig utredningens forslag harutinnan, niimligen socialstyrelsen, medicinal-
styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen (majoriteten), arbetarskyddsstyrelsen,
jdrnvdgsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus,
Orebro, Vistmanlands, Gdvleborgs, Visterbottens och Jdamtlands lin, sta-
tens avtalsnamnd, fullmdktige i riksbanken, Svenska landstingsférbundet,
Svenska landskommunernas férbund, Kooperativa férbundet, Landsorgani-
sationen, Tjinstemdnnens centralorganisation, Yrkeskvinnors samarbets-
forbund samt Reso. Aven lantbruksstyrelsen har férklarat sig kunna under
vissa forutsattningar tillstyrka forslaget.

Kommerskollegium, telegrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, linsstyrelserna
i Sodermanlands och Malméhus lan samt ett par handelskammare iro
tvek samma, huruvida reformen bér genomféras i dagens lige.

Uppskov med reformen har yrkats eller ifrigasatts av en mino-
ritet inom arbetsmarknadsstyrelsen, domdnstyrelsen, éverstathdllardmbetet,
lansstyrelserna i Ostergétlands, Jonképings, Kronobergs, Gotlands, Kristian-
stads, Hallands, Alvsborgs, Kopparbergs, Visternorrlands och Norrbottens
lan, flertalet av handelskamrarna, Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges
allménna exportférening, Sveriges industriférbund, Sveriges lantbruksfor-
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bund, Svenska lantarbetsgivareforeningen, Svenska trddgdardsarbetsgivare-
foreningen, Riksférbundet landsbygdens folk, Bankernas forhandlingsorga-
nisation, Forsdkringsbolagens forhandlingsorganisation, Handelns arbets-
givareorganisation, Sveriges képmannaférbund, Svenska jirnvdgarnas ar-
betsgivareforening, Svenska lokaltrafikféreningen, Sveriges hantverks- och
smaindustriorganisation, Svensk industriférening, Sveriges redareférening,
Kanalflottans rederiférening, Svenska segelfartygsféreningen och Sveriges
fastighetsdgares arbetsgivareférbund.

Statskontoret, generalpoststyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, ar-
betsdomstolens ordférande, lantbruksakademien, linsstyrelserna i Stock-
holms, Kalmar, Blekinge och Skaraborgs lin, Svenska stadsférbundet, Sve-
riges centrala restaurangaktiebolag samt Svenska turistféreningen ha icke
gjort nagot bestamt uttalande i denna fraga.

Den fraga, som i remissyttrandena framst tilldragit sig uppmirksambhet,
dr pa vad satt ndringslivet och olika former av sam-
hidllelig verksamhet skulle paverkas, om den lag-
stadgade semestern nu utstrickles till tre veckorom
dret.

Av de remissinstanser, som tillstyrkt arbetstidsutredningens for-
slag, uttalar arbetsmarknadsstyrelsen (majoriteten), att verkningarna for
naringslivet icke komma att bli enhetliga. Vissa niringar och foretag torde
relativt 1dtt kunna 16sa uppkommande omstillningsproblem, under det att
i andra fall svarigheter komme att méta i detta avseende. I stort sett torde
man i likhet med utredningen kunna foérutsitta, att verkningarna for
niringslivet icke bleve av allt fér genomgripande natur. Den tendens till
minskning av produktionsvolymen, som pa kort sikt tedde sig sannolik,
torde inom icke allt for lang tid kunna 6vervinnas. Genom att den tredje
semesterveckan icke infoérdes pa en gang utan under en tid av tva ar, be-
grinsades ocksa verkningarna pa kort sikt av reformens genomférande.
De av utredningen féreslagna bestimmelserna rérande semesterns forlagg-
ning verkade i samma riktning savil pa kortare som pi lingre sikt.

Arbetsmarknadsstyrelsen fortsitter:

Av den utredning, som verkstillts av Industriens utredningsinstitut,
framgar, att utmirkande {6r den nuvarande semesterordningen ér, att storre
delen av indusiriféretagen stoppa driften under semesterperioden. Man
torde kunna antaga, att detta kommer att bli forhallandet jamval efter ett
genomforande av den foreslagna semesterreformen. Under saddana forhéal-
landen har utredningens synpunkter pa mdojligheterna att erhalla semester-
vikarier endast intresse fér den mindre del av industrien, som i fortsitt-
ningen kommer att uppehalla driften genom anlitande av sddana vikarier,
samt f6r de dvriga naringar, som komma att ha cit liknande behov av till-
falligt anstiillda sdsom crsittare for de semesterlediga. I nuvarande arbets-
rarknadsliige foreligga svarigheter att tillgodose etl 6kal behov av semester-
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vikarier sirskilt under sommaren. Det torde emellertid icke pa férhand
kunna avgéras, huruvida eller i vilken omfattning ett sidant 6kat behov
kommer att uppsta som en foljd av reformen. Aven i detta avseende kom-
mer utredningens férslag betriffande semesterns forlaggning att begriinsa
reformens féljdverkningar fér niringslivet. Foretag, som icke ligga ned
verksamheten under de tre semesterveckorna, fa salunda maéjlighet att for-
lagga den tredje semesterveckan till den for foretaget mest lampliga tiden
under aret. For ett flertal niiringar torde det vara vasentligt lattare att
skaffa semestervikarier under vintermanaderna An under sommaren. Detta
galler dock icke i fraga om den yrkesutbildade arbetskraften, som inom
de flesta arbetsomraden har full sysselsitining aret om.

Byggnadsstyrelsen samt linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin aberopa
erfarenheterna fran tidigare arbetstidslagstiftning. Linsstyrelsen utvecklar
sin stindpunkt salunda:

Vid genomférandet av nu gillande arbetstidslagstiftning och semester-
lagstiftning —— det lagstiftningskomplex, som reglerar den sammanlagda
arliga arbetstiden - - uttalades allvarliga farhagor for att atgiarderna pa ett
mirkbart satt skulle ogynnsamt paverka néringslivet. Emellertid visade sig
hallpunkterna fér denna bedémning ha varit mycket osikra; nagra sta-
tistiskt mérkbara rubbningar synas icke ha intritt. De férmodanden, som
i olika sammanhang gjorts rérande det nu aktuella lagférslagets inverkan
pa produktionen och produktionskostnaderna, synas icke vara mera sikert
underbyggda in antagandena vid de tidigare tillfillena. Forsiktigheten torde
darfor bjuda att icke tillmita dessa prognoser avgérande betydelse vid
bedémandet av tidpunkten for lagstiftningens genomférande. Liansstyrelsen
anser sig darfér icke béra franga, vad utredningen hirutinnan féreslagit.

Linsstyrelsen i Orebro lin medger, att liget just nu icke inbjuder till
reformer, vilka kunde betyda en ekonomisk merbelastning dven fér delar
av niringslivet, som hade svart att pataga sig ytterligare boérdor och vilka
dessutom kunde betyda storre eller mindre minskning i produktionen.
Emellertid maste man rédkna med mdjligheten av att nuvarande ekonomiska
lage kunde tinkas bli si langvarigt, att en losning fran denna utgings-
punkt skulle betyda reformens uppskjutande till en avligsen och obestimd
framtid, samt med det kinda faktum, att arbetstidsforkortningar i och for
sig ej alltid behdvde leda till minskad produktion. Med hinsyn till bl. a.
dessa omstiindigheter funne sig lansstyrelsen kunna bitrida utredningens
forslag.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin anfor:

Linsstyrelsen vill till en borjan erinra om den féreslagna reformens verk-
ningar inom néringslivet och dess samband med andra aktuella sociala
reformkrav. Det lidr vara ostridigt att grundvalen for en fortsatt ekonomisk
och social standardhdjning ar en fortgdende produktionsstegring. Det beror
pA takten i denna i vilken man och med vilken snabbhet som den allméinna
standardhojningen kan ske. En atgard, som begriansar produktionssteg-
ringen, begrinsar diarfér ocksa mojligheten till en allmén standardhéjning.
En sadan atgird bor darfor bedémas ej blott efter det virde den i och for
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sig sjilv har utan ocksa med hinsyn till dess verkningar i stérre samman-
hang. Hir uppstar ett avviagningsproblem, dir olika meningar givetvis alltid
kunna rdda, men dir man maste ha klart fér sig sammanhanget mellan
reformarbetets ekonomiska underlag och reformens verkningar pa det-
samma och vidare de aktuella reformférslagens inbordes stillning inom
ramen for samhillets ekonomiska méojligheter.

Diskuteras férslaget om tre veckors semester ur dessa synpunkter kunna
givetvis en del inviandningar goras. Det lir ej kunna undgas att en utstrick-
ning av semestertiden till tre veckor kommer att medféra en minskning av
produktionsvolymen. Situationen férsvaras av den knapphet pa arbetskraft,
som nu rader, och som icke gér det mojligt att i ndgon storre utstrickning
uppehdlla produktionen med hjilp av semestervikarier.

Enligt linsstyrelsens mening borde diskussionen icke begriinsas till fér-
hallandet mellan eljest méjliga 16neférbittringar och 6kad fritid utan vid-
gas att gilla dven forhallandet mellan denna sociala reform och andra
aktuella reformférslag, vilka kunde befaras bli fordrojda genom den mins-
kade takten i den produktionsstegring som utgjorde det fortsatta reform-
arbetets ekonomiska grundval. Beddomdes fragan om en utstrickning av
semestertiden mot denna bakgrund, hade man séledes att viga dess vikt
sdval for de medborgargrupper, vilka ndrmast komme i atnjutande av dess
fordelar, som for andra medborgare i férhallande till det virde, som andra
mojligen fordrojda sociala reformer hade for de enskilda medborgarna
och for samhillet i dess helhet. En sidan avvigning kunde givetvis leda
till olika resultat. Linsstyrelsen hade for sin del kommit till samma resul-
tat som utredningen. Fragan berérde, sasom utredningen erinrat, i framsta
rummet arbetstagarna pa grund av deras stora andel i den forvarvsarbe-
tande befolkningen. Vore man pa arbetstagarhall beredd att byta bort en
eljest mojlig standardh6jning pa andra omriden mot en 6kning av fritiden,
borde samhillet icke neka sin medverkan dirtill.

Aven fullmdktige i riksbanken ha fast avgorande vikt vid synpunkten, att
reformen frimst berdrde arbetstagarna sjilva. Fullmiktige anféra:

Sisom utredningen framhaller kommer ett genomférande av den fore-
slagna reformen att, &tminstone pa kort sikt, leda till minskad produktion
och/eller stegrade produktionskostnader. Sirskilt f6r vissa exportindustrier
kunna verkningarna darfor bli kinnbara genom en férsimrad konkurrens-
kraft i forhallande till utlandet. I ett hogkonjunkturlige av nuvarande art
med brist pa arbetskraft far reformen ocksa en viss inflationsdrivande
effekt. Med héinsyn hirtill hade det varit dénskvirt att reformens genom-
forande kunnat uppskjutas till en tidpunkt med bittre tillgdng pa arbets-
kraft. I likhet med de sakkunniga anse dock fullmiiktige, att {rigan om
en forlingning av semestern frimst far betraktas som en avviigningsfraga,
varvid en levnadsstandardférbiittring, som utlages i form av okad fritid,
far kompenseras genom avsliende fran en del av eljest maéjliga 16nesteg-
ringar. Fullmiktige vilja med hiinsyn hirtill icke motsiitta sig elt genom-
forande av det framlagda forslaget.

4 - Bihang till riksdagens protololl 1951. 1 saml. Nr 72,
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Statens avtalsndmnd — som begriinsat sitt yttrande till att avse refor-
mens dterverkningar inom nimndens verksamhetsomriade — finner den
foreslagna tidpunkten for ikrafttridandet vil avviagd. Namnden erinrar om
att den kollektivavtalsanstillda personalen vid de statliga verken redan i
stor utstriackning vore tillférsikrad en lingre semester dn 12 dagar for ar.
En allmin treveckorssemester torde foljaktligen icke erhélla si stora ater-
verkningar inom den statliga kollektivavtalssektorn som pa den privata
arbetsmarknaden.

Landsorganisationen erinrar om den produktionsstegring, som intriffat
efter 1938, da den forsta semesterlagen antogs, samt anfor:

Det ar tydligt att denna produktionsstegring varit betingad ej blott av
teknisk rationalisering utan ocksi i ej ovésentlig man av en ékad indivi-
duell arbetseffektivitet. Kravet pa stegrad produktion har i samverkan med
bristen pa arbetskraft pi ett markant sitt aktualiserat produktivitetspro-
blemet i vad detta berér den minskliga arbetskraften och har lett till ut-
forskning och tillimpning av nya metoder for effektivast mojliga utnytt-
jande av den individuella arbetsinsatsen. Det ligger i sakens natur att de
stindigt skidrpta anspraken i detta hinseende maste medféra sadana okade
risker for arbetskraftens éveranstringning och férslitning som i och fér
sig motivera en lidngre arbetsledighet in den som fore kriget ansigs som
skalig.

Enligt landsorganisationens mening syntes den av utredningen anférda
statistiken ge stéd for uppfattningen, att fran produktions- och samhills-
ekonomisk synpunkt nagra avgérande skil icke kunde anféras mot refor-
men, dven om denna under en ¢vergangstid kunde komma att medféra en
tendens till produktionsbortfall och kostnadsstegring.

Tjinstemdnnens centralorganisation vinder sig mot uppfattningen, att
en forlingning av semestern skulle komma att innebéra negativa verkningar
pa produktionens omfattning. Det vore givet, att detta skulle vara en san-
ning utan modifikation, om den arbetstidsférkortning, som den férlingda
semestern innebure, dgde rum i ett statiskt niringsliv. Emellertid vore det
nodvéindigt att se problemet i dess ritta perspektiv. Harvid framtradde
sdsom positiva verkningar av reformen, att denna kunde antagas medféra
6kad arbetsglidje och arbetsférmaga under arets arbetsveckor och dirmed
sdkerligen bidraga till att mildra verkningarna av den faktiska arbetstidens
forkortning. Pa lang sikt torde den férlingda semestern vidare medverka
till 6kad livslingd och pa detta satt ytterligare befrimja 6kad produktion.

Av de tveksamma remissinstanserna uttalar kommers-
kollegium, att en Gkning av semestertiden i dagens lige skulle inrymma
vissa oldgenheter, och anfér hiarom:

Sarskilt 4r det uppenbart att ett genomférande av reformen i nuvarande
arbetskraftssituation maste komma att stilla niringslivet infér 6kade sva-
righeter. Situationen pa arbetsmarknaden ar fér nirvarande sa anstriingd,
att dven en relativt ringa férskjuining i forhallandet mellan tillgdng och
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efterfragan maste fa betydande verkningar for féretagen nir det giller att
bemistra arbetskraftsfragan. Det ir givet, att dessa forhallanden ocksa fa
konsekvenser i frdga om méjligheterna att uppritthilla och 6ka produk-
tionen. I nuvarande ur flera synpunkter ovissa lage maste dessa oldgen-
heter noggrant vigas mot foérdelarna.

Fran de hérda niringsorganisationernas sida har sirskilt framhallits,
att de ekonomiska betingelserna for den féreslagna reformen icke vore for
handen fér nirvarande och man har hirvid sarskilt betonat riskerna fér
produktionen. Den allra senaste tidens virldspolitiska hindelseutveckling
har givit dessa invindningar ¢kad tyngd. Férhallandena ute i viirlden skapa
sdlunda en osikerhet i marknadslaget, som pakallar varsamhet vid plane-
ring av atgirder, som kunna ha inverkan pa produktionen.

Ur dessa synpunkter finner kommerskollegium det tveksamt, om det
kunde vara tillradligt att genomféra treveckorssemester redan fr. o. m.
den 1 juli 1951. Om det befunnes 6énskvirt att bestimmelserna triadde i
kraft redan vid denna tidpunkt, ifragasitter kommerskollegium — i an-
slutning till en av Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare
framférd tanke — om man icke fér att minska svarigheterna kunde under

ett par, kanske tre ar infora femton dagars semester och forst direfter overga
till tre veckor.

I de avstyrkande remissyttrandena aberopas i allminhet samma
skil for uppskov, som herr Rudenstam anfért i sitt sirskilda yttrande.
Farhidgorna fér de negativa verkningarna pa produktionen i nuvarande
situation anses motivera, att frigan om en utékning av semesterns lingd
t. v. stilles p4 framtiden. Av innehdllet i dessa remissyttranden ma hir
dtergivas foljande.

Overstdthallarimbetet framhéller, att i vart land under de senaste ma-
naderna intratt en konjunkturomsvingning, vilken syntes ha sin grund i be-
tydande forindringar i det internationella ekonomiska liget. I vilken riktning
konjunkturomsvingningen komme att vidare utvecklas kunde icke nu
bedémas. Ej heller kunde dess inverkan pa vart lands ekonomiska lige med
négon stérre grad av visshet forutses. Kvar stode emellertid, att Sverige
f. n. befunne sig i ett skirpt ekonomiskt lige och mahinda vore pa vig
mot en ekonomisk kris, vars slutliga omfattning icke vore bedémbar. Med
hinsyn hértill och da en utékad semester otvivelaktigt pAverkade vart lands
produktion och samhillsekonomi, ehuru det icke kunde pa férhand be-
domas, i vilken utstrickning eller i vilken riktning denna paverkan komme
att 4ga rum, kunde det ifrigasittas, huruvida icke det nuvarande skiirpta
ekonomiska l4gets vidare utveckling borde avvaktas, innan en allmin ut-
o6kning av semestern genomfaordes.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldin utvecklar sin stindpunkt pa féljande
satt:

I princip har linsstyrelsen intet att erinra mot att arbetstagare heredes
rilt till utstriickt semester. Det maste emellertid framhaillas, att forslaget
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framligges vid en synnerligen olycklig tidpunkt, da niringslivet brottas
med svérigheter, som synas bliva allt virre och som féranlett statsmakterna
till langtgiende ingripanden i syfte att genom O0kning av produktionen och
frimjande av den svenska exportindustriens konkurrensférmaga aterstilla
balansen pi penningmarknadens omrade samt motverka inflationistiska
tendenser. Linsstyrelsen kan icke undga att finna, att ett genomforande
av semesterreformen i nuvarande ekonomiska lige skulle sti i rak motsiitt-
ning mot statsmakiernas nu antydda penningpolitik. De negativa verkning-
arna av reformen synas vara av den art, att de i icke ovasentlig grad fér-
svara exporten och dirmed ocksid vara mojligheter att snabbt atervinna
ekonomisk balans. Linsstyrelsen anser sig darfér ej kunna tillstyrka, att
den foreslagna reformen nu genomféres, utan haller fore att fragan bor

stillas pa framtiden for att dterupptagas, da vart ekonomiska lige forind-
rats till det battre.

Svenska arbetsgivareféreningen uttalar, att treveckorssemestern borde
genomféras forst sedan de ekonomiska férutsittningarna hirfor forelage.
Fragan om treveckorssemesterns inforande maste diirvid ses i ssmmanhang
med den sociala och ekonomiska politiken i 6vrigt. Det maste for statsmak-
terna sta klart, att ett genomférande av en arbetstidsférkortning, t. ex. i
form av semesterforlingning, minskade méjligheterna till genomférandet
av andra sociala anordningar. Foreningen uttalar vidare, att om samma
produktion skulle uppriitthallas med 18 dagars semester som med 12 semes-
terdagar, produktionen maste bedrivas i oférminskad omfattning under de
sista sex semesterdagarna. Foérutsittning harfér vore, att semestervikarier
av fullgod kvalitet stode till forfogande. Det vore uppenbart, att vikarier
icke ens i tillndrmelsevis erforderlig utstrickning vore moéjliga att anskaffa.

Enligt vad arbetsgivareféreningen framhaller méiste produktionsminsk-
ning bli en ofrankomlig f6ljd av semesterns férlingning. Féreningen anfor
hirom:

Det torde vara rimligt att beddéma denna produktionsminskning till 1%
a 2 procent av den samlade produktionen i landet. Teoretiskt utgér minsk-
ningen 2 procent, men det ir majligt, att okynnesfranvaron nagot nedgar
vid forlingd semester och att vissa produktionsférindringar vidtagas, som
nagot uppviga forlangningens verkningar. Motviardet av produktionsbort-
fallet torde i dagens pennningvirde kunna uppskattas till minst 400 milj.
kronor per ar. Vissa offentliga berdkningar ha givit vid handen, att fram-
stegstakten for svenskt niringsliv bor berdknas till att i dagens viarde mot-
svara en produktionsékning av ungefir 800 milj. kronor per ar. Om 400
milj. kronor arligen bortga, atersta endast 400 milj. kronor, vilket belopp
salunda star till forfogande f6r genomférande av planerade sociala reformer,
utékning av forsvar och undervisningsvisende, forbattrat bostadsbyggande
och allmin standardhéjning. Det sager sig sjalvt, att vissa anspriak maéste
sta tillbaka, om treveckorssemestern genomféres. Da emellertid méjligheten
att genomfora begriansningar pa vissa omraden ir relativt ringa fram-
for allt giller detta redan beslutade reformer och utbyggnaden av férsvaret
- - #r det otvivelakligt, att den planerade semesterreformen far en inflations-
beframjande effekt. Verkningarna forstirkas av de inkomststegringar, som
dro att viinta under den nirmaste framtiden.
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Vid bedémandet av semesterférlingningens verkningar kan man enligt
arbetsgivareforeningens mening ej heller bortse fran att treveckorssemesiern
med sikerhet kommer att medféra en 6kad efterfragan pa vissa umbarliga
varor och tjinster och féranleda en viss omliggning av produktionen i rikt-
ning mot framstillning av fritidsnyttigheter och investeringar for utnytt-
jande av fritiden. Serviceniiringarna komme att férkovras, och eftersom
knapphet radde pa alla produktionsfaktorer maste det ske pa industriens
bekostnad.

Arbetsgivarefﬁreningen framhaller vidare, att de internationella konkur-
rensforhillandena skulle forsvara liget for den svenska exportindustrien,
om Sverige tidigare &n andra linder genomférde treveckorssemestern. En
sadan arbetstidsforkortning komme att innebira kostnadsférhéjningar, som
kunde bli G4desdigra fér de svenska siljarnas konkurrensférmaga. Nu
nimnda overviganden ledde enligt féreningens uppfattning fram till, att
genomforandet av treveckorssemestern borde ansta, till dess stabilare for-
hallanden i ekonomiskt och utrikespolitiskt avseende intritt och till dess
produktionsékningen i Sverige mdjliggjorde redan beslutade reformer av
annat slag samt kostnaden fér nodviandig militir upprustning.

Liknande synpunktel: anliggas av Sveriges industriférbund och en del
av handelskamrarna.

Sveriges allmdnna exporiférening understryker foreningens redan till
arbetstidsutredningen framforda betinkligheter med avseende & en semes-
terforlingnings verkningar ur den, ej minst f6r exportindustrien, i dagens
situation livsviktiga fragan om industriens forsérjning med arbetskraft.
Utvecklingen efter det foreningen avgivit sitt yttrande till utredningen syn-
tes till fullo ha styrkt de av foreningen uttalade farhagorna. I sjilva verket
torde bristen pa arbetskraft nu vara stérre &n nigonsin tillférne. Den
rddande rustningskonjunkturen saval inom som utom landet torde efter
hand ytterligare skirpa krisen pa arbetsmarknaden. Man maste rikna med
att de hittillsvarande mdjligheterna att motverka brislen pa arbetskraft
genom vidgat anstiillande av utliindska arbetare eller genom produktions-
stegrande investeringar nu icke lingre stode 6ppna i samxma mén som férut.
Den i utlandet tillgingliga kvalificerade arbetskraften torde silunda i allt
storre utstrickning tagas i ansprik inom de egna liinderna, och i friga om
investeringar i produktionsstegrande syfte tedde sig utsikterna for fram-
tiden av olika anledningar ovissa. Mot bakgrunden av vad som nu och tidi-
gare anforts fran féreningens sida syntes den i utredningen reservationsvis
framférda meningen, att semesterreformen borde anstd 1ill dess mera nor-
mala produktionsférhillanden intritt, bora vinna beaktande. Fireningen
ville diarvid dnyo framhélla vikten av ait semesierfrigan beddindes siésom
ett sporsmil av internationell rickvidd. Den borde diir{ér, innan mera vitt-
gdende atgiirder i saken foreloges pa det nalionella planet, bli féremal for
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overliggningar mellan nirmast berérda lander i syfte att uppna en sam-
tidig och likformig 16sning.

Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation beriknar semesterrefor-
mens totala kostnad for folkhushallet till minst 150 milj. kronor per 4r,
bortsett fran okade fasta kostnader for féretagen samt den nedgang i pro-
duktionens effektivitet, som fran flera hall vitsordats bli foljden genom
ovana semestervikarier och genom &kad semester for arbetsbefil och spe-
cialarbetare, samt anfér:

De sakkunniga ha utgatt fran vissa forutsiattningar, vilka mahinda i
bérjan av detta ar beriiknades inom kort vara for handen, men vilka pa
grund av den direfter intridande forsdmringen av landets ekonomiska
lage f. n. icke lingre existera. Salunda har utredningen utgatt ifran att {6re-
tagarna i regel bora ha mdjlighet att genom prisjusteringar ticka de dkade
nettoutgifterna. Detta vore siikerligen ocksa tinkbart under goda konjunk-
turer och med fri prisbildning. Med den fortsatta och skiarpta priskontroll,
som redan signalerats, bortfaller uppenbarligen dessa mdjligheter. De sak-
kunniga ha vidare riiknat med att reformens produktionssinkande effekt
skulle motverkas bl. a. genom 6kad rationalisering inom foretagen. Seder-
mera ha statsmakterna beslutat eller stillt i utsikt olika atgarder for en
drastisk nedskidrning av investeringsverksamheten, vilket kommer att for-
svara och i vissa fall omintetgéra planerade rationaliseringsatgiarder. Slut-
ligen ha de inflationsdrivande krafterna inom och utom landet medfort
sd allvarliga tendenser till prisstegring, att den ytterligare kostnadsékning,
som de sakkunniga rikna med, kommer att triffa landets ekonomi vid en
olimplig tidpunkt.

Sedan arbetstidsutredningens betinkande avgivits, har pensionsuired-
ningen framlagt férslag till allmédn pensionsférsikring. Organisationen, som
finner en allmin pensionsforsikring angeligen for savil foretagare som an-
stillda, ifradgasitter, om man icke inom det sociala reformarbetet bér i ett
sammanhang taga upp olika féreliggande forslag till granskning. Organisa-
tionen ifragasitter nimligen, huruvida landets ekonomi i nuvarande skede
ar i stdnd att bira kostnaden fér bada reformerna samtidigt.

Handelns arbetsgivareorganisation finner, att den ekonomiska situa-
tionen, sedd mot bakgrunden av de utrikespolitiska hédndelserna under
senaste halvaret, mer 4n nigonsin motiverade att forslaget avvisades eller
stilldes pa framtiden. Treveckorssemester hade & organisationens omrade
endast tillimpats pa mycket begrinsade avsnitt, och frigan torde fér han-
delns del i stort sett vara av stérre betydelse och medféra mera djupgiende
konsekvenser dn for de flesta andra néringsfang. I nuvarande arbetsmark-
nadslige med brist pa arbetskraft bleve de praktiska svarigheterna att
erhélla vikarier betydligt 6kade. I detta lige skulle det icke kunna undvikas,
att den service, som handeln beredde allminheten, bleve i avsevird méan
forsimrad med dérav féljande mindre tillfredsstillande konsekvenser.

Sveriges kopmannaforbund payrkar, att — fér den hindelse priskontroll
alltjamt gillde vid reformens ikrafttradande — priskontrollndmnden eller
motsvarande institution erhoélle direktiv om att i sin verksamhet taga till-



Kungl. Maj:ts proposition nr 72. 55

borlig hinsyn till sdvil synliga som osynliga kostnadsdkningar, som komma
att dsamkas detaljhandeln vid en ev. semesterférlingning for de anstillda.
Aven jdrnvdgsstyrelsen samt ett par handelskammare utga ifran att den
kostnadsdkning, som uppstode genom den foérlingda semestern, kompen-
serades genom taxehdjningar resp. prisjusteringar.

Svenska jdrnvdgarnas arbetsgivareférening understryker de besvirlig-
heter, som pa grund av nuvarande rekryteringssvarigheter skulle uppsti
for transportféretagen, direst en utokning av semestertiden skulle genomfo-
ras under nu radande forhallanden. Fér dagen vore tillgdngen pa ledig arbets-
kraft si begriansad, att jarnvagarna hade stora svarigheter att hélla per-
sonalstyrkan uppe vid sddan niva, att den réckte till icke blott f6r det nod-
vindiga trafikarbetet utan dven for materialvard och erforderlig aspirant-
utbildning.

Den sarskilt for sjofarten besvirande utlindska konkurrensen anses av
Sveriges redareférening motivera, att utredningens férslag icke forverkli-
gas i nuvarande lige. Treveckorssemester for sjéfolk hade genomférts en-
dast i ett par linder. Konkurrensliget for den svenska sjofarten hade icke
minst pa grund av betungande lagstiftning alltmer férsimrats. Det vore
dirfér noédviandigt, att man framginge med storsta forsiktighet, da det
gillde att belasta niringen med ytterligare utgifter, nagot som forslaget
otvivelaktigt maste medféra. Under nedgangsperioder pa fraktmarknaden
maste man redan med nuvarande utgifter befara, att en stor del av den
svenska handelsflottan maste liggas upp och trafiken Gvertagas av andra
linders fartyg, som kunde drivas billigare. Féreningen erinrade i detta
sammanhang om, att efter den nya sjoarbetstidslagens ikrafttradande ett
icke ovisentligt antal svenska fartyg forsalts till utlandet, enidr de icke
kunde ekonomiskt drivas till féljd av de dkade kostnader, som lagen med-
forde. Hartill komme att for den storsta gruppen av de ombord & fartyg
anstillda, nimligen manskapet, semester i egentlig mening mera sillan
forekomme. Det rorde sig hiar mestadels om semesterersittning, d. v. s.
semestersporsmalet vore mera att anse sisom en lonefriga.

Liknande synpunkter framféras av Sveriges segelfartygsforening.

Svenska lantarbetsgivareféreningen anfor i fraga om reformens verk-
ningar for jordbruket bl. a. féljande:

Verkningarna av en till tre veckor utékad semester dro for jordbrukets
del synnerligen svéra att bedéma. Vad betriffar den rena kostnadsok-
ningen per utférd arbetstimme, kan denna visserligen rent matematiskt
beriiknas till ca 2 procent, direst fullgoda ersattare finnas att tillga under
de ordinarie arbetarnas semester och till samma lon som dessa. Under
denna forutsittning skulle de ekonomiska verkningarna alltsa i huvudsak
inskrinka sig till denna kostnadsékning och de fdljder den kan medfora.
Emellertid torde semestervikarier sta till férfogande endast i mycket ringa
omfattning och da till 16ner som komma att ligga utéver den ordinarie ar-
betskraftens. An ytterligare komma kostnaderna for en utokad semester att
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stricka sig utéver angivna procenttal, diirest en stérre del av semestern
an vad nu ar fallet skall forliggas i ett sammanhang till sommaren. Detta
kommer nimligen att tvinga jordbrukarna att extensifiera driften med ty
atfoljande ekonomiska verkningar, vilka da visserligen ej komma att visa
sig i 0kade arbetskostnader utan i den férsidmring av lénsamheten, som i
regel blir resultatet av minskad produktion. En férsimrad 16nsamhet med-
fér & andra sidan en fordyrad produktion, som i sin tur leder till okade
produktpriser eller sjunkande levnadsstandard for jordbruksniringens
utdvare.

Angdende vad reformen skulle innebira for skogsbruket anfér domdn-
siyrelsen:

Dominverkets arbetstagare utgoras till Overvigande del av ackordsarbe-
tare, vilka i vad giller lagstiftning om semester, tillhéra den kategori, som
givits beteckningen okontrollerade arbetstagare. Dessa arbetstagare at-
njuta alltsd enligt nuvarande semesterlag semesterlén enligt bestimmel-
serna for okontrollerade arbetare. Utredningens forslag dndrar i princip icke
dessa forhallanden.

Férslaget innebir for nimnda kategori en 6kning av semesterlénen, vars
reella innebérd ir en ren 16neskning. Med héinsyn till vissa tendenser i skogs-
arbetarnas arbetstidsvanor har man anledning viga denna 16neékning mot
forvintad arbetsinsats. Skogsarbetaren har sasom okontrollerad arbets-
tagare under senare ar minskat sin arbetstid per vecka pa ett sadant sitt,
att det inger betinkligheter. Minskningen sker i form av forkortad arbets-
dag eller i form av forlingd ledighet i anslutning till sén- och helgdagar.
Den héjning av levnadsstandard, som o6kad arbetsfortjanst mojliggjort,
har alltsd i stor utstrickning uttagits i form av utdkad fritid. Med hiansyn
till ndmnda féreteelse synes det styrelsen troligt, att en kad semesterlon
fér dominverkets del leder till minskad arbetsinsats i skogen och ¢kade
svarigheter med arbetskraftsférsorjningen. Enir skogsbruket redan i be-
tydande utstrickning Lkiampar med en besvirande brist pa arbetskraft ar
en dylik utveckling oroande.

Styrelsen anser sig alltsa for skogsbrukets del ha grundad anledning att
hysa betinkligheter mot utredningens forslag. Emellertid borde skogsbru-
kets arbetstagare i detta hinseende principiellt ej stillas i samre stillning
an arbetstagare inom det 6vriga niringslivet. Om statsmakterna funne skil
foreligga att tillforsikra arbetstagare i allminhet tre veckors lagstadgad se-
mester eller ddremot svarande semesterlén, ville styrelsen foljaktligen icke
motsitta sig en sddan utveckling dven for skogsarbetarna. Styrelsen ansige
emellertid, att med reformen borde ansta till dess mera stabila férhéllanden
intratt.

Det av arbetstidsutredningen sirskilt berérda spérsmalet om trevec-
korssemesterns inverkan pa frigan om de egna fore-
tagarnas moéjlighet till semesterledighet har i flera re-
missyttranden aberopats sasom skil mot reformens genomférande.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin férordar silunda, att frigan om tre-
veckorssemester for arbetstagare uppskjutes och prévas i samband med
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forslag till utvidgning av semestermdojligheterna till grupper, som nu sakna
forfattningsmaissigt reglerad semesterritt, samt anfér hérutinnan:

Enir man far rikna med att 3-veckorssemestern medfor vissa kostnads-
stegringar inom produktion och distribution med prishéjningar som siker
foljd vidgas problemet till att icke enbart angi arbetsgivare och arbetsta-
gare utan bli en angeligenhet for alla konsumentgrupper. Bland dessa
komma otvivelaktigt manga att genom 3-veckorssemesterns inforande fa en
okad belastning pa levnadskostnadskontot utan méjligheter till kompensa-
tion genom inkomstforbittring. Detta forhallande ter sig sirskilt kéinsligt
i fraga om sadana foérvirvsarbetande medborgare, som icke atnjuta tryggad
semester och vilka alltsi i sistberéorda hinseende fa anses vara sdmre
stillda 4n de, som genom den nu foreslagna reformen skulle tillférsikras
okad fritid. Hit hora bl. a. den stora méngden av smaféretagare inom olika
yrken och framfor allt jordbrukarna. Arbetstidsutredningen berér i férbi-
gdende dessa problem men hinvisar till att frigan om vidgade mojligheter
till semester for andra &n arbetstagare ar foremal for utredning inom ar-
betsmarknadsstyrelsen. Utredningen anser fér ovrigt, att denna fraga icke
ar av den storleksordning, att den bor forhindra en 16sning av 3-veckors-
semestern for arbetstagarna.

Lansstyrelsen kan icke dela denna utredningens uppfattning utan anser,
att frigan om en forlingning av semestern for arbetstagarna maste ses i
samband med forberérda sporsméal om vidgade semesterméjligheter f6r nya
grupper. Eftersom varje storre 6kning av samhillsmedlemmarnas mate-
riella formaner har konsekvenser for landets ekonomi, bora aktuella fragor
rorande standardférbittringar prévas i samband med varandra. Det kan for
ovrigt icke vara lampligt att vidga semesterritten at vissa grupper och lata
andra grupper, som i praktiken sakna semestermdjligheter, pataga sig en
del av kostnaderna for formansékningen at dem, som redan éro tillgodo-
sedda.

Aven ldansstyrelsen { Jonképings lin, handelskamrarna i Karlstad och
Gdvle samt Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation anse, att man
bor avbida resultatet av den pagdende utredningen om vidgade semester-
mojligheter for foretagare, innan stdndpunkt tages till foérslaget om tre-
veckorssemester for arbetstagare.

Svensk industriférening finner det uppenbart, att en forlingning av se-
mestern for de anstillda adn ytterligare skulle minska de mindre industri-
foretagarnas redan nu minimala mdéjligheter att sjilva genom semester
vila upp sig. Smaindustriidkarna representerade genom sin duglighet,
energi, uppfinningsrikedom och stora arbetsamhet ett kapital for landet av
omiitbart virde, som det gillde att icke forslésa. Innan ytterligare en vec-
kas semester genomfordes {or de anstillda, borde dirfor forhallandena
stabiliseras sa, att de mindre foretagarna bleve i tillfdlle att for egen del
uttaga en semester som i lingd atminstone nirmade sig tva veckor.

For jordbrukets del betonar Riksférbundet landsbygdens folk nédvandig-
heten av att den foreslagna semesterreformen icke tillates trida i kraft
innan en noéjaktig 16sning av de egna foretagarnas och husmédrarnas sc-
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mesterfriaga dstadkommits. I enahanda riktning uttala sig Sveriges lant-
bruksférbund och Svenska lantarbetsgivareféreningen.

I detta sammanhang i beréras den av arbetstidsutredningen sirskilt
behandlade fragan om den dterverkan, som inférandet av
allméidn treveckorssemester kan ha pa semesterfor-
hallandena f6r dem som f. n. ha lingre semester in
tva veckor. Betriffande denna fraga -— som upptagits endast i nagra
yttranden -— uttalar socialstyrelsen, att den foérlingda semestern icke
borde féranleda en G6kning av semestertiden f6r ungdomen och for de ar-
betstagargrupper, som folle under den sirskilda semesterlagen.

Aven Svenska landstingsférbundet understryker, att en 6kning av den
lagstadgade semesterns lingd icke finge tagas till intikt for en ytterligare
forlingning av semestertiden for de grupper, som redan atnjéte tre veckors
semester. Uttalanden av sist angivna innebérd forekomma dven i de ytt-
randen, som avgivits av Svenska stadsférbundet och Svenska lokaltrafik-
féreningen.

Vad hérefter angar fragan om utformningen av treveckors-
semester och da forst spérsmalet om semesterns férliggning f6r andra
kategorier arbetstagare én anstillda inom jordbruket dro hirutinnan me-
ningarna lika starkt delade som betriffande frigan huruvida treveckors-
semestern 6ver huvud bor genomféras under nuvarande férhillanden.

Alternativ I férordas av flertalet av de till Landsorganisationen
anslutna fackférbunden, vilka yttrat sig i drendet.

Aven Landsorganisationen anser detta alternativ vara att foredraga fram-
for de bada ovriga alternativen men férklarar sig dock ej kunna helt till-
styrka nagot av de framférda alternativen.

Till nirmare utveckling av sin mening framhaller Landsorganisationen,
att en pé sirskilda dagar utsplittrad tredje semestervecka icke vore lamplig
frAn synpunkten av semesterns rekreationssyfte och att det ej borde ligga i
arbetsgivarens eget skon att triffa avgorandet om semesterns uppdelning.
Landsorganisationen kunde dérfor ej tillstyrka alternativ II1. Svarare stiillde
sig valet mellan alternativ I och alternativ II. Vid sitt stillningstagande
hirutinnan bitridde Landsorganisationen utredningens mening, att det vore
opraktiskt och dgnat att leda till byrakratisering, om arbetarskyddsstyrel-
sen skulle anfortros uppgiften att bedéma fragan om uppdelning. Valet
stode foljaktligen mellan 4 ena sidan ett alternativ, enligt vilket semesterns
uppdelning vore beroende av §verenskommelse mellan parterna, och 4 andra
sidan ett alternativ, enligt vilket arbetsgivaren ensidigt igde besluta om
uppdelning i tvad skilda perioder. Enligt Landsorganisationens mening
borde den gillande lagens princip att arbetsgivaren vore skyldig att for-
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ligga semestern i ett sammanhang icke frangas utan mycket starka skal.
Landsorganisationen anfor vidare bl. a. féljande:

Uppenbarligen dr fran ren rekreationssynpunkt en sammanhingande ar-
betsledighet om s kort tid som tre veckor av stérre virde &n en uppdelad
ledighet. D& det talas om hurusom en veckas ledighet pa senvintern, nir
den allminna tréttheten gor sig gillande och viderleken dr lamplig for
vintersport, bér gora arbetstagarna mera motstindskraftisga mot vartrott-
heten, ar ju detta uttalande i och fér sig alldeles riktigt. Nu torde man emel-
lertid fa utgd fran att vid en uppdelning av semestern utan éverenskom-
melse den tredje veckan som regel komme att forliggas inte till senvintern
eller forviren utan till tiden mellan jul och nyér, alltsa till den solfattigaste
tiden under iret, en tid som ocksa i stérre delen av landet &r mindre limp-
lig for vintersport. Emellertid bér man ju vid talet om férdelarna av en
vintersemester inte férglomma att rekreationsvirdet av en sidan semester
helt ir beroende av om vederbdérande har ekonomiska eller eljest praktiska
mojligheter att utnyttja ledigheten i rekreationssyfte. I den man hirfor
fordras miljobyte har massan av arbetare icke sddana mdéjligheter. Av un-
dersdkningen roérande arbetstagarnas semestervanor framgar att ett bety-
dande antal av kroppsarbetarna icke anvénda den nuvarande semestern till
miljébyte utan stanna kvar i hemorten. En anledning hartill torde i minga
fall vara att rese- och 6vriga kostnader anses for dryga fér en semester av
den nuvarandes lingd. Man har skl att rdkna med en annan virdering i
detta hianseende, direst den sammanhiingande ledigheten utstriackes till tre
veckor. A andra sidan skulle man vid en uppdelning av semestern med
storsta sannolikhet fa rikna med att »vinterveckan» av flertalet arbetare
komme att tillbringas i hemorten; sarskilt skulle detta naturligtvis galla
familjeférsorjare.

Enligt betiinkandet kan man utga fran att, speciellt vad giller industrin,
semestrarna i stor utstrickning faktiskt komme att utges i ett samman-
hang, dven om alternativ II eller III genomféres; for niarvarande utgi se-
mestrarna for cirka 70 procent av industrins arbetare sisom gemensam-
hetssemester under sommaren. Di arbetstidsutredningen fér sin del till-
styrker alternativ II motiveras detta med att man icke ansett sig vaga rikna
med att overenskommelse om uppdelning alltid skall kunna nds i de fall
da praktiskt behov av uppdelning foreligger. Utredningen anfor i det sam-
manhanget ett psykologiskt argument som kan lata bestickande: ledningen
{or en arbetstagarorganisation kunde emellanit komma i en viss motsats-
stillning till de egna medlemmarna, direst den skulle sluta en 6verens-
kommelse, som f6r medlemmarna innebure en annan semesterforliggning
iin den av dem énskade. LO anser att betankligheterna i detta avseende dver-
drivits; ett stéd for denna Aasikt dr att i de tidigare yttrandena flera fack-
liga arbetarorganisationer sjilva uttalat att forhallandena inom deras verk-
samhetsomriden vore sddana all man icke hade mojlighet att uttaga hela
semestern i ell sammanhang.

Landsorganisationen férordar i enlighel hiirmed cn {orliggningsregel av
innebord, atl semestern i 1id, som bestiimmes av arbetsgivaren, skall utgd i
elt sammanhang, siframt overenskommelse om delning icke trifffas med
arbetstagaren.
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Generalpoststyrelsen uttalar, att alternativ I i regel vore ur postverkets
synpunkt det limpligaste for flertalet av verkets arbetstagargrupper men
att alternativ III vore att foredraga for de mera industribetonade grenarna
av postverkets verksamhetsomride.

Det av arbetstidsutredningen férordade alternativet, dvs. alternativ
I'l, tillstyrkes eller limnas utan erinran av socialstyrelsen, medicinalstyrel-
sen, arbetsmarknadsstyrelsen (majoriteten), arbetarskyddsstyrelsen, jirn-
vagsstyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, éver-
stathdllardmbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Kalmar,
Blekinge, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Vistman-
lands, Gdvleborgs, Visternorrlands och Visterbottens lin, handelskamrarna
i Karlstad och Luled, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas
forbund, Bankernas férhandlingsorganisation, Férsikringsbolagens for-
handlingsorganisation, Kooperativa férbundet, T jinstemdnnens centralor-
ganisation, Yrkeskvinnors samarbetsférbund, Svenska lextilarbetarefir-
bundet och De férenade férbunden.

Som skil fér sitt stindpunktstagande i denna del anfér arbetsmarknads-
styrelsen, att detta alternativ skulle underlitta anpassningen inom nirings-
livet till de dndrade betingelser, som komme att rada efter reformens ge-
nomforande.

Medicinalstyrelsen anfor:

Ur hilsosynpunkt bér ett uttagande av hela semestertiden under som-
marméinaderna ge arbetstagaren det biasta utbytet. Det torde emellertid icke
alltid kunna ske utan svarigheter for arbetsgivarna och enligt utredningen
synes stora grupper av arbetstagare vara inférstddda med detta férhallande.
Utredningen har ocksa funnit alternativ II vara den i varje fall for nar-
varande limpligaste utformningen av en till tre veckor forlingd semester.
Medicinalstyrelsen har redan i tidigare yttranden i dmnet berért de otill-
rackliga anordningar som finnas i landet fér att bereda semestrande moj-
lighet till rekreation. Denna synpunkt talar for alternativ II. En veckas le-
dighet pa senvintern, nir den allmidnna trottheten gor sig gillande och vi-
derleken dr lamplig for vintersport bor dven gora arbetstagarna mera mot-
stidndskraftiga mot vartrottheten.

Overstdthdllardmbetet yttrar:

Tre veckors semester i ett sammanhang under sommaren ir den semes-
terreform, som synes bist dgnad att tillgodose arbetstagarens behov av
rekreation. Sirskilt giller detta kroppsarbetarna i egentlig mening och de
lagst avlonade arbetstagarna, enir dessa kategorier sisom regel ha mindre
ekonomiska mdjligheter att pa fér dem bista méjliga sitt utnyttja en till
tvA perioder delad semester. Mdajligheterna for berérda kategorier att tva
génger om dret anvinda ledighet till miljdombyte maste ju vara i visentlig
man beskurna. Ur andra synpunkter tala emellertid tungt vigande skl
mot en sammanhidngande treveckorssemester. Aven bortsett frian att arbets-
givarorganisationerna s gott som undantagsldst uttalat sig mot en sam-
manhingande semesterledighet om tre veckor under sommaren — enir
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denna semesterform ur produktions- och driftstekniska skil vore den, som
mest ogynnsamt paverkade niringslivet — maéste beaktas, att en sddan ut-
formning av semestern jamvil innebédr fara for att arbetstagarnas mdéjlig-
heter att effektivt utnyttja ledigheten i viisentlig man kunna foérsdmras.
Redan under nuvarande forhallanden iro semestrarna regelmissigt forlagda
till sommartiden med starkaste koncentrationen under tiden medio juni—
medio augusti. Detta har bland annat fért med sig stor efterfrigan pa som-
marbostider, logi 4 pensionat, vandrarhem och andra fritidsanliggningar,
varjamte resandefrekvensen & jarnvigar, bussar och batar dr mycket stor.

De redan befintliga oligenheterna av den starka koncentrationen av se-
mestrarnas forlaggning till sommaren skulle salunda ytterligare accentue-
ras. En sidan konsekvens av en semesterférlingning maste betecknas sa-
som mindre lycklig, icke minst for arbetstagarna sjalva. Man kan anses be-
riattigad rikna med att en semesterutformning enligt alternativ II i realite-
ten kommer att i viss utstrickning innebira, att dven den tillkommande se-
mesterveckan kommer att forliggas till sommaren i samband med &vrig
semester. Det dr uppenbart, att en semesterutformning enligt alternativ I
i dnnu hégre grad ar dgnad att 6ka koncentrationen av semestrarnas for-
laggning till sommaren och dirmed ocksi det antal personer, som sam-
tidigt atnjuter semester. Alternativ II skulle ddremot kunna utdva en viss
hindrande verkan mot den icke énskvirda koncentrationen av semestrarna
till sommartiden utan att alltfor mycket tillbakasitta arbetstagarnas behov
av tillracklig rekreation.

Tjinstemdnnens centralorganisation upplyser, att meningarna vore de-
lade bland de olika TCO-organisationerna i fraga om valet mellan de olika
alternativen, samt uttalar hirom:

For att nidmna ett exempel dro de tre TCO-organisationer, som represen-
tera tjinsteminnen pa sjofartens omridde — Sveriges Fartygsbefalsfor-
ening, Svenska Maskinbefialsforbundet och Svenska Stewartsforeningen —
av den uppfattningen, att semestern i princip skall utgd i ett sammanhang
och att uppdelning endast skall kunna ske efter verenskommelse med ar-
betstagarna. Den standpunkt, som dessa organisationer hirvid tagit, finner
TCO fullt foérstaelig med hinsyn till de forhallanden under vilka ifraga-
varande tjinstemannagrupper utéva sin tjanstgéring med ling bortovaro
fran hemmet och en arbetstid, som stricker sig 6ver veckans alla dagar.
Aven om det silunda ur vissa tjinstemannagruppers synpunkt ir synner-
ligen angeliget att semestern utgar i ett sammanhang finner TCO det
emellertid svart att ur andra synpunkter fororda en lagstiftning med en
sadan generell regel. P4 manga omriaden och vid minga foretag torde det
salunda innebira avseviirda produktionstekniska nackdelar om semestern
skall utga odelad. A andra sidan far man inte bortse fran semesterns inner-
sta mal att ge rekreation it arbetare och tjiinstemiin, vilket innebir att se-
meslerforlingningen inte far givas en sddan utformning, att den i ménga
fall icke skulle giva nigra forbiittrade mojligheter till rekreation. Sa skulle
t. ex. kunna bli fallet om alternativ I1T valdes sdsom grund for semester-
bestiummelserna. Iin ytterligare synpunkt vid valet mellan alternativ I och
IT bor enligt TCO:s formenande tilldelas stérsta uppmirksamhet. Om man
at de anstillda ger ritlighelen att viigra delning av treveckorssemestern,
kan detta medfora, all om uppgorelse om sidan delning e¢j kan triffas
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mellan de tva parterna, arbetsgivaren tvingas att i viss utstriackning foér-
ligga den odelade treveckorssemesiern till annan tidpunkt pa aret in
sommaren. En sidan I6sning anser TCO innebira en storre nackdel for
de anstillda &n om tva veckor av semestern utgar under sommaren och
den tredje veckan under annan tid pa aret. Den i alternativ I forutsedda
moéjligheten for arbetarskyddsstyrelsen, att i de fall, diar éverenskommelse
om delning av semestern ej kan triffas, trots detta medgiva viss uppdel-
ning, anser TCO icke vara en godtagbar 16sning.

Pa grund av det anférda finner centralorganisationen den av arbetstids-
utredningen férordade ordningen vara den 16sning, som vore mest dgnad
att tillgodose savil rekreations- som produktionstekniska synpunkter. Hr-
vid forutsittes, att for sidana omraden, dir en uppdelning av semestern
Pa tva perioder ur l6ntagarnas synpunkt skulle innebira avsevirda olagen-
heter, férhandlingar om sammanhingande semester komme att upptagas.

Alternativ III anses lampligast av kommerskollegium, samtliga
handelskammare utom handelskamrarna i Karlstad och Lulea, arbetsmark-
nadsstyrelsens minoritet, telegrafstyrelsen, domanstyrelsen, vattenfallssty-
relsen, statens avtalsnimnd, linsstyrelserna i Ostergétlands, Jonképings,
Gotlands, Kopparbergs och Norrbottens Ilin, Svenska landstingsfirbundet,
Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industriférbund, Sveriges all-
manna exportférening, Sveriges képmannaférbund, Svenska jdirnvigarnas
arbetsgivareférening, Svenska lasttrafikbildgareférbundet, Sveriges hant-
verks- och smaindusiriorganisation, Svensk industriférening samt Sveriges
redareférening.

Av dessa remissinstanser betonar kommerskollegium angeligenheten av
att semesterbestimmelserna utformades pa sadant sitt att oligenheterna bli
sd litet betungande for naringslivet som méjligt. Foretagarna borde darfér i
storsta utstrickning fa frihet att forligga semestern sa, att den astadkomme
minsta mdjliga rubbningar i produktionen och bist anslote sig till férhal-
landena inom varje sirskilt féretag. Enligt kollegiets mening mdjliggjorde
alternativ III den smidigaste anpassningen till de skiftande férhallandena
i olika foretag och branscher.

Telegrafstyrelsen upplyser, att telegrafverkets linjearbeten vore kon-
centrerade till den ljusare arstiden, och att det dirfér ur produktionssyn-
punkt vore onskvirt, att en del av semestern kunde férlaggas till sadan
tid av aret, da arbetena pa grund av mérker ej kunde bedrivas i full om-
fattning. Detta dnskemal tillgodoséges genom en tillimpning av alternativ
IT eller IIL. I fraga om verkstadsarbete skulle det vara till fordel, om en
del av semestern kunde ges i form av enstaka ledighetsdagar pa sitt som an-
givits i alternativ III. Den produktionsminskande verkan torde genom en
sddan férliggning bli mindre &n vid tillimpning av nagot av de andra alter-
nativen. Vid flera tillfdllen hade dessutom o6nskemal framkommit fran
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verkstadsarbetarna om ledighet fran arbetet under sommarlérdagarna mot
inarbetande av haremot svarande tid.

Statens avtalsndmnd uttalar, att alternativ Il skulle innebdra mojlighet
att utligga den tredje semesterveckan i form av exempelvis fria lordagar
under sommarmanaderna, vilket icke blott i manga fall skulle vara till for-
del for de enskilda arbetstagarna utan dven medféra ekonomiska férdelar
vid méinga arbetsplatser, diar driften & sommarlérdagarna ur produktions-
synpunkt bedémdes mindre léonande med hinsyn till en ofta iakttagen
stegring av frinvarofrekvensen under dessa dagar eller med hinsyn till
kostsamma uppviarmnings- eller igdngsattningsprocesser. De farhagor for
ett missbruk frin arbetsgivarnas sida, som skulle kunna uppkomma inom
omraden, dar arbetets natur i och for sig icke nédvéandiggjorde en uppdel-
ning av den tredje semesterveckan pa enskilda dagar, kunde enligt ndmn-
dens mening elimineras genom ett inforande i lagen av ett stadgande som
medforde, att en siddan uppdelning finge verkstillas forst efter 6verens-
kommelse i kollektivavtalets form.

Svenska landstingsforbundet framhaller:

Enligt gillande tjdnstereglemente och kollektivavtal for landstingens be-
fattningshavare &ger arbetsgivaren i princip bestimma semesterns for-
laggning, dock att arbetstagaren ir tillforsikrad minst s4 manga semester-
dagar i en f6ljd, som svarar mot det i semesterlagen angivna antalet dagar.
Arbetsgivaren kan salunda helt bestimma &6ver den del av semestern, som
Overstiger antalet semesterdagar enligt lagen. Den féreslagna bestimmelsen
ger emellertid icke arbetsgivaren nigon sidan ratt, di uppdelning av se-
mestern i mer 4n tva perioder alltid forutsatter en 6verenskommelse mel-
lan parterna. Nar det géller personal, som ir anstilld vid en sjukvardsin-
riattning, dar verksamheten givetvis aldrig helt kan instéllas, kan en dylik
bestimmelse f6ljaktligen komma att medfoéra oldgenheter. Forbundet skulle
darfor helst se, att lagen i dylika fall lamnar méjlighet 6ppen for arbets-
givaren att avgora forliggningen och vid behov bestimma om uppdelning
av tredje semesterveckan.

Svenska arbetsgivareféreningen yttrar, att de ur naringslivets synpunkt
beklagliga konsekvenserna av en semesterdkning skulle kunna visentligt
mildras, om arbetsgivaren finge ratt att férligga semesterdagarna pa sitt
han funne lampligast, d. v. s. enligt utredningens alternativ III. De tillkom-
mande dagarna skulle di t. ex. kunna komma att utga i form av ett antal
fria lordagar eller mandagar eller kunna utliggas i samband med férekom-
mande fridagar inom fack, dir sidana vore vanliga, eller ock uttagas i
samband med sedvanliga driftsstopp vid helger. Det skyddsintresse, som
enligt arbetslidsutredningens uppfattning varit det som niirmast motiverat
semesterlagens tillkomst, asidosattes icke, om fullstindig frihet betriffande
de sex sista semesterdagarna limnades arbetsgivaren. Man hade anledning
utgd frian att arbetsgivaren vid utliggandet av de sista sex semesterdagarna
toge all rimlig hiinsyn till de énskemadl, som arbetstagarna framstillde. Den
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stora franvaro, som under de senare ren férekommit inom industrin pa
lordagar och sirskilt sommarlérdagar, vore ett bevis om nagot for arbets-
kraftens 6nskemadl att just erhilla sommarlérdagarna fria. Om en uppdel-
ning av semestern, pa sitt foreningen foreslagit, finge dga rum, kunde ar-
betskraftens 6nskemal i nu nimnda hénseende pa ett smidigt satt tillgodo-
ses, och betydande irritation i forhallandet arbetsgivare—arbetare kunde
undvikas.

Arbetsgivareforeningen framhaller vidare, att inom féreningens verk-
samhetsomrade funnes fack med typiskt sisongbetonad verksamhet. Frimst
gillde detta vissa delar av anlidggningsindustrin och byggnadsimnesindu-
strin. For dessa industrier talade lika starka skil for att minska den obli-
gatoriskt sammanhéingande semestern till nio dagar, som féranlett utred-
ningen till sirskilt undantag for jordbruket. Detta undantag foérordades
darfor dven bora omfatta anliggningsindustrin och sddana byggnadsim-
nesindustrier, som vanligen endast bedreves under sommarhalviret.

Arbetsgivareféreningen yrkar slutligen, att semesterlagens foreskrift om
att semestern sivitt moéjligt skall forldggas till sommaren matte utga. Som
skal héarfor anfores, att det funnes omraden, inom vilka ur produktions-
synpunkt hela semestern ej borde utga under sommaren pa grund av den
hogsdsong, som da radde. Ofta forelage inom sadana omraden brist pa
arbete under vissa andra arstider, till vilka det ur manga synpunkter skulle
vara liampligare, att en viss del av semestern, eventuellt hela semestern,
kunde forlaggas. Nagra allvarliga praktiska konsekvenser harav torde icke
uppsta, dd man kunde utga ifran att arbetsgivarna fortfarande skulle vara
beredda att i mdjligaste man forliagga semestern till sommartid.

Till det av arbetsgivareféreningen framfoérda forslaget om begransning
av ritten till sammanhfingande semester ansluter sig Sveriges industri-
forbund.

Sveriges kopmannaféorbund aberopar arbetskraftsbristen samt de skif-
tande forhallandena savil i olika branscher som pa skilda orter sasom skl
for alternativ III.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation havdar med bestimd-
het, att det vore nédvindigt sarskilt fé6r de mindre foretagen att arbetsgiva-
ren bereddes mojlighet att dela semestern enligt alternativ IIII.

Slutligen ma i detta sammanhang namnas att ldnsstyrelsen i Hallands
lin — som avstyrkt alternativ I — icke tagit stillning till vilket av alter-
nativ II eller 111, som vore att féredraga, samt att Svenska lokaltrafikfor-
eningen anser, att lagstiftningen borde méjliggora tillimpning av béade
alternativ II och alternativ III.

Aven i friga om semesterns forldggning f6r arbetsta-
garevidjordbruket jamte dirtill hérande bin‘iringar och tridgards-
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skotseln samt for hembitriden i lanthushall g4 meningarna isir i de
remissyttranden, i vilka man tagit standpunkt till detta sporsmal.

Utredningens forslag -— som innebir en sidan dndring i gallande bestam-
melser om semesterns forliggning for dessa arbetstagare att den samman-
hingande semesterperioden 6kas fran sex till nio dagar foér ar — till-
styrkes av medicinalstyrelsen samt linsstyrelserna i Orebro och Vdst-
manlands ldn.

Forslaget att 6ka det antal semesterdagar, som enligt lagen skall utga i
en foljd, avstyrkes av lantbruksstyrelsen, lantbruksakademien, en
minoritet inom arbetsmarknadsstyrelsen, domdnstyrelsen, linsstyrelserna i
Sodermanlands, Ostergétlands och Visternorrlands lin, Svenska lantarbets-
givareféreningen, Sveriges lantbruksférbund och Svenska tridgdrdsarbets-
givareféreningen.

Som skil for sin stindpunkt anfér Svenska lantarbetsgivareféreningen,
att redan nu gillande bestimmelser om en sammanhingande semestertid
av sex dagar, vilka enligt kollektivavtal skulle férliggas under tiden 15 maj
—15 september, beredde arbetsgivarna stora bekymmer. Tidigare hade jord-
bruket haft markerade toppar i arbetskraftsbehovet, framfér allt varbruket,
hoskoden, sidesskérden och rotfruktsupptagningen. Diremellan hade fun-
nits dalar pa i regel ett par veckor. I regel hade man konstant hallit det
arbetarantal, som behé6vts under topperioderna eller dtminstone nira nog
det antalet.

Foéreningen fortsitter:

Hade man i dag haft kvar dessa férhallanden, skulle en 6kning av som-
marsemestern ej tett sig s& bekymmersam. Under senare ar har emellertid
jordbruket varit foremal fér en kraftig rationalisering och driftsomlagg-
ning. Driften har mekaniserats i hég grad. P4 de fem senaste aren har
antalet traktorer 6kat fran ca 25 000 till ca 60 000. Tack vare traktorerna
har virbruket numera upphdért att vara en arbetstopp. Samtidigt har vall-
skérden fordndrats. Den bérjar nu tidigt med ensilageinliggning och kan
eller rittare sagt maste dirigenom utstrickas dver en lingre period. Vidare
har man infért nya vixtslag, t. ex. oljeviixterna, som kriava fortlépande till-
syn. Allt detta har gjort att arbetstopparna i stor omfattning utjamnats och
att dalarna dem emellan i motsvarande mén utfyllts. Arbetskraftsbehovet ar
numera tdmligen konstant under vixtperioden. Under sommaren finns det
ej ndgra mellanperioder, till vilka semestern kan forliggas utan hinder fér
produktionen.

Svarigheterna att anvisa langre sammanhingande sommarsemester accen-
tueras ytterligare darav, att det nutida moderna jordbruket arbetar med
ett hogforadlat och kiinsligt material som stiller krav pa snabba ingripan-
den. Som exempel kan nidmnas att ovintade angrepp av skadeinsekter och
vaxtsjukdomar kan dsamka allvarliga forluster, om de inte bekimpas i tid.
Jordbrukaren kan dirfér inte for nagon langre tid stilla sig utan arbets-
kraft.

Man méste ocksd ta hidnsyn till att jordbruksdriften ar i hog grad be-
roende av viderleksforhdllandena. I det fallet kan jordbruket inte jamforas

5 - Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 72.
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med andra niringar. En stor del av arsproduktionen kan aventyras, om
skorden eller jordens beredning for sadd inte sker i ratt tid. Om man ut-
stricker den sammanhingande semestern, som ju dessutom skall varslas
14 dagar i forvag, okas risken for skordeforstoring i kraftigt stigande pro-
portion for varje utokad dag. Oférutsedda vixlingar i viderleken kan nam-
ligen avsevirt forskjuta tidpunkten for olika arbetens avslutande eller
paborjande och dessa forskjutningar kunna ej bedéomas lang tid i forvag.

Féreningen framhaller vidare, att jordbrukarna med hinsyn till det ringa
antalet arbetare per arealenhet och nédviandigheten av att arbeta i lag i
regel nodgades ge si manga arbetare som mojligt semester samtidigt for
att sedan anyo kunna driva arbetet effektivt. Uppehallet i arbetet maste da
avpassas med hiinsyn till risken for véxlingar i vaderleken. Vid jordbruk,
som vore forenat med djurskotsel, méste under djurskoétarnas semester-
ledighet dessa ersiattas i arbetet av utearbetare. Féljden hirav bleve salunda,
att dessa utearbetare komme att undandragas sitt normala arbete ej endast
under deras egen semester utan dven under djurskétarnas semestertid. Re-
dan med nuvarande bestammelser kunde resultatet bli, att utearbetet i stor
utstrickning maste ligga nere under flera veckor i strick, och detta under
period da jordbruket hade allra svérast att undvara arbetskraften.

Enligt vad foreningen uttalar kan vid oférindrad driftsinriktning en ut-
okad sommarsemester icke genomforas, svida ej tillrackligt antal fullgoda
semestervikarier stilles till forfogande. Rérande méjligheterna att anskaffa
dylika vikarier anfoér foreningen:

Sadana ha hittills knappast alls statt till buds. Nagon anledning till an-
tagandet att man kan rikna med nagon dkad tiligdng pa dem under den
narmaste framtiden torde icke finnas. Visserligen har i yttrande fran Sven-
ska lantarbetareforbundets sida under utredningens gang hivdats, att nagon
svarighet att bereda jordbruksarbetarna en lingre sammanhingande semes-
terledighet ur arbetskraftssynpunkt for narvarande icke synes foreligga.
Forbundet har i samband dirmed hinvisat till sin arbetsloshetsstatistik
som utvisat stegrad arbetsloshet. Ett nirmare studium av forbundets arbets-
loshetsstatistik for ar 1948 (den senast tillgéngliga) ger emellertid vid
handen, att medan det genomsnittliga antalet arbetslosa manliga organise-
rade lantarbetare under hela aret var 3,1 procent, uppgick arbetslosheten till
5 procent under minaderna november—mars men till endast 1,8 procent
under manaderna april—oktober. For samtliga arbetare, savil manliga
som kvinnliga, visar dven ar 1948 i forhallande till or 1947 en markant ned-
ging i arbetslosheten under sommarmanaderna med motsvarande uppgang
under manaderna november—januari. Enligt foreningens uppfattning ar
arbetskraftsbehovet i jordbruket i det nirmaste konstant under sommaren.
Den arbetsloshet, som under denna tid trots detta registrerats av féorbundet,
maste darfor ha sin naturliga forklaring, sirskilt om man ser den i belys-
ning av rapporterna fran den offentliga arbetsférmedlingsverksamheten
under samma tid. Under sommarhalvaret 1950 var salunda betriffande
lantarbetare antalet platsansdkningar i forhéllande till antalet lediga plat-

ser foljande.
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Antal Antal lediga

sokande platser
Apx:il 4777 5791
Maj . 4 848 11213
Juni 3675 8518
Juli 3614 5946
Augusti 4160 6 257
September 5409 8788

.Aven om statistiken delvis kan vara missvisande p4 grund av att ett
visst antal platser tillsiattas utan anlitande av arbetsformedling, visar den

dock klart att jordbruket under hela den angivna tiden haft brist pa ar-
betskraft.

Den omliggning av produktionen, som jordbrukarna enligt foreningens
mening komme att tvingas till vid en forlangning av sommarsemestern,
komme att g4 ut 6ver de mera arbetskrivande produktionsgrenarna, sdsom
1ackrensade grédor — bl. a. rotfruktsskétseln — och de tidigast mognande
grodorna, sdsom vinterraps och vinterkorn, samt éver ladugardsskotseln.
Arbetskraftsproblemet vore ju en av de faktorer, som férorsakat den gan-
ska omfattande dvergingen till kreaturslés drift. Fragan om ersittare under
ordinarie djurskétares fridagar och semester hade blivit allt svarare ait 16sa
i och med att antalet utearbetare minskat. En utékning av sommarsemes-
tern komme dirfér otvivelaktigt att i hég grad paskynda Gvergangen till
kreaturslos och 6ver huvud taget mera extensiv drift.

Féreningen viinder sig i fortsittningen mot uppfattningen, att en sir-
stillning for lantarbetarna i fraga om ritten till sammanhingande semester

skulle oférdelaktigt paverka nyrekryteringen av arbetskraft till jordbruket
samt anfor harom:

Erfarenheterna fran de senast gangna aren giva alls icke vid handen att
en forlingd sommarsemester for den enskilde lantarbetaren skulle vara ett
onskemadl av sadan tyngd att det, om det ej tillgodoses, skulle f6rma honom
att soka sig fran jordbruket. Pa arbetstidsutredningens begiran inhamtade
féreningen frin sina medlemmar uppgifter rérande tillimpningen av nu-
varande semesterbestimmelser. Av dessa framgick bl. a. att det i icke mindre
an ca 20 procent av fallen férekommit att arbetare avstatt fran att taga ut
hela sin semester. I endast ca 8 procent har lantarbetarna tillférsikrat sig
langre sammanhiingande semester éin 6 dagar. Det finns ytterligare en om-
stindighet, som pekar i samma riktning. Det ar ju vil kiint att bristen pa
arbetskraft i méanga fall férmatt arbetsgivarna ait uige bittre férmaner
in lag och avtal foreskriver. Overbetalning har silunda varit en allmén
foreteelse och vanligast betriffande djurskétare, eftersom bristen pa sadan
arbetskraft dir sirskilt framtridande. Om arbetarna énskat lingre semester
i stillet for okad 16n, skulle de sikerligen i betydligt stérre utstriickning
an vad ovan angivits ha sokt erhaila en sadan férmén. Av de i utredningen
redovisade semesteronskemalen framgar for Ovrigt att lantarbetarna till
skillnad mot flertalet 6vriga arbetare i landet med 6vervildigande majori-
tet avhojt alt fa hela semestern i ett sammanhang. Som tendens och ur
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psykologisk synpunkt ir detta av betydelse. En del lantarbetare ha t. o. m.
uttalat tvivelsmal om :djligheten att taga ut 12 dagar pa en gan

I
oS-

Foreningen framhaller ytterligare, att den omstindigheten att prestatio-
nen per arbetare till foljd av den utékade maskindriften inom jordbruket
numera vore visentligt stérre dn tidigare icke i och for sig vore ett skil
for lingre sammanhéngande semester. Dels hade arbetet genom mekanise-
ringen blivit mer intressant och omvéxlande och dels utférdes de tyngre
och mera tréttande arbetsmomenten av maskiner, varfér snarast en littnad
i arbetet uppstatt, dven om den hogre arbetstakten fordrade mera uppmirk-
samhet och papasslighet av arbetarna.

Direst en treveckorssemester trots alit skulle genomféras vidhaller for-
eningen ett redan till arbetstidsutredningen framfért forslag om 6 dagars
sammanhingande sommarsemester, 6 dagars sammanhingande vinterse-
mester och 6 dagars semester efter arbetsgivarens bestimmande antingen
som sammanhingande ledighet eller som enstaka semesterdagar.

Ovriga remissinstanser, som avstyrka att ratten till sammanhangande
sommarsemester vidgas foér lantarbetarna och déirmed jiamstillda arbets-
tagare, dberopa i stort sett samma skial som lantarbetsgivareféreningen.

Vad sirskilt angar tridgardsodlingen anfor Svenska tradgdrdsarbetsgi-
vareféreningen.

Tradgardsodlingen ir i hég grad beroende av den naturliga vaxtsisongen.
Frilandsodlingen av tradgardsprodukter, plantskoleskétseln samt frukt- och
barodlingen har da sin egentliga verksambetstid, varunder en kontinuerlig
skotsel av vaxterna ar nédvandig. Aven vixthus- och binkodlingar aro sa-
songbetonade och sarskilt senvintern och sommarhalvaret iro arbetsbrada
perioder. Beroende pa produktionsriktningen kan arbetsbehovet vara nagot
vaxlande. Bristen pa arbetskraft, som varit sirskilt svar under senare &r,
har tvingat odlarna att rationalisera driften, framférallt genom att ned-
bringa behovet av manuell arbetskraft samt genom maskindrift i den man
sadan kunnat inféras. For att utjamna arbetstopparna séker man om mdgj-
ligt lata vaxtodlingsplanen omfatta odlingar, som pafordra mojligast kon-
tinuerliga behov av arbetskraft. Fran det férkultiveringen av vaxterna bor-
jar och intill tiden f6r de forsta frosterna pa hosten, dr darfér arbetskrafts-
behovet numera tdmligen konstant. dock med oundvikliga arbetstoppar
under planteringstider, barskord, fruktplockning och betriaffande plant-
skolorna var- och héstexpediering. En utékning av den sammanhingande
semestern under sommaren kommer pa grund hérav att for tradgards-
odlingen och den nérstdende verksamhetsgrenar fa hogst allvarliga konse-
kvenser. Tridgardsodlingens produkter maste skérdas manuellt och skor-
den sker successivt under storsta delen av viaxtsdsongen. Da tradgards-
odlingens produkter hirtill i regel dro émtaliga och ndgon eller nigra fa
dagars forsening kan omintetgora moéjligheterna att saluféra dem, fram-
star det som dn mera uppenbart att en férlingd sammanhingande sommar-
semester kan fa ytterst svara verkningar.

En utékning av sommarsemestern kommer for triadgardsodlingens vid-
kommande otvivelaktigt att medféra en minskning i odlingarnas omfatt-
ning i syfte att ndjliggéra for dgaren att endast med familjens hjilp skdta
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dem. Overgéng till mera cxtensiv drift, dirvid lejd arbetskraft endast be-
redes kortvarig anstillning, kan férvintas bli en annan av foljderna.

A andra sidan ga vissa remissyttranden mer eller mindre bestimt i rikt-
ning mot ett likstdllande av jordbruksarbetarna med
ovriga arbetstagare i fraga om semesterns forligg-
ning. Arbetsmarknadsstyrelsen (majoriteten) finner det sialunda tvek-
samt, huruvida det verkligen vore motiverat att uppehalla sirbestimmelser
i detta hénseende; och enligt Riksférbundet landsbygdens folk skulle det
—- trots de svarigheter som for jordbrukets del skulle gora sig gillande vid
en forlingning av den sammanhiingande semesterperioden — vara mest
tillfredsstéillande att slopa undantagsbestimmelserna fér de anstillda vid
jordbruket och tillférsikra dem samma férmaner som de anstillda inom
industrien. Med hansyn till den allminna tendensen att koncentrera se-
mestertiden till en relativt begrinsad period under sommaren ansige sig
forbundet icke oreserverat kunna tillstyrka detta. Om daremot icke i kol-
lektivavtal eller annorstides uppstilldes villkor, som férsvarade forligg-
ningen av semestern till for jordbruket mera limpliga perioder, ville for-
bundet férorda, att semesterbestammelserna for arbetstagarna vid jord-
bruket utformades enligt samma principer som for dvriga arbetstagare.

Svenska lantarbetareférbundet — som icke tagit stillning till fraigan om
sammanhéngande eller uppdelad treveckorssemester — understryker kraf-
tigt, att samma bestdmmelser, som komme att inforas fér arbetstagare i
allminhet, ocksa borde gélla for arbetstagare inom jordbruk och tradgards-
skotsel samt for hembitriden i lanthushall. Féreningen erinrar om att ar-
betet inom jordbruket i hog grad mekaniserats, sedan den nu gillande
undantagsbestimmelsen inférdes, samt anfér harom:

Enligt av jordbrukets kalkylsakkunniga utférda berdkningar utgjorde
antalet traktorer och dragbilar under produktionsiret 1938/39 21 800 och
beriaknas under aret 1950/51 uppgéa till 65 800 eller en tredubbling. Dértill
kommer 5 000—6 000 skordetroskor och andra maskiner och maskinella
anliggningar. Detta jamte inférande i stérre omfattning 4n ndgonsin av
ackordsarbete inom jordbruket har medfért en visentligt uppdriven arbets-
takt. Genom en gradvis skeende 6verging till sdsonganstallningar inom jord-
bruket med dirav féljande minskning av den fasta arbetarstammen, okas
ytterligare arbetsintensiteten under hiégsisongen med darav féljande Gkade
krav pa arbetskraften. Dessa omstindigheter motivera enligt férbundets
mening ett upphivande av nu gillande undantagsbestimmelser fér lant-
och triadgardsarbetarnas del.

Enligt forbundet vore det icke bara en fraga om rittvisa att lant- och
tridgardsarbetarna bereddes samma semesterférmaner som andra arbets-
tagare. Det vore ocksi en friaga om dessa niringars méjligheter att pa nagor-
Junda jamstilld fot kunna konkurrera om den tillgingliga arbetskraften.
Manga samverkande orsaker hade bidragit till att arbetskraflen fran jord-
bruk och tridgardsskotsel overgiatt till andra niringsgrenar i nagot snab-
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bare takt in vad som kunde anses énskvirt. Att ocksa missndje med arbets-
tids- och semesterforliggning varit en av dessa orsaker ansige forbundet
for sin del alldeles uppenbart. Ett konserverande av de radande missfor-
hallandena kunde, da frigan nu erhallit ny aktualitet, komma att med-

verka till en 6kad utflyttning av arbetskraft fran jordbruk och tridgards-
skotsel.

Forbundet berdr i fortsidttningen fragan, huruvida arbetsférhallandena
inom jordbruket och triadgardsskotseln medgiva lingre sammanhéngande
semester dn 6 dagar. I detta hinseende anféres:

Inom savil jordbruk som tridgardsskétsel finnas under den egentliga
sasongen perioder med minskat arbetsbehov. Det férekommer till och med
att lantarbetare permitteras under kortare tider under sommaren. De nu-
mera mycket talrika séisonganstiillda lant- och tridgardsarbetarna fa icke
nagon semesterledighet utan fa efter sisongarbetets slut pa hésten atnojas
med semesterersattning. De formenta svirigheterna skulle d4 inskriinka sig
till den fast anstillda arbetskraften. Men ocksa fér denna finnas perioder
av relativt arbetslugn som intrider sedan varbruket ar avslutat och innan
hé- och strasidesskorden tager sin bérjan. Icke minst under denna mellan-
period finns tillrickligt utrymme for beredandet av sammanhingande se-
mester. For hela djurskétargruppen, som omfattar omkring en fjirdedel av
samtliga arbetstagare inom jordbruket, foreligger 6verhuvudtaget den bista
tiden att forligga semestern p4 sommaren, di djuren ga pa bete med dirav
foljande avsevirda nedging av arbetsuppgifterna. Ocksa inom tradgards-
skétseln intrider en arbetslugn period efter var- och férsommararbetenas
avslutning omkring midsommartiden. Tillrickligt utrymme finns under
sjalva hégsommaren for utgivandet av sammanhiingande semester och in-
till dess att en bradare tid intrider i slutet av augusti. En av férbundet
foretagen undersokning ar 1948 visade att 52,1 procent av tridgardsarbe-
tarna under detta ar erhdllit sammanhingande sommarsemester genom
frivilliga 6verenskommelser.

Landsorganisationen -— som enligt vad forut anforts tillstyrkt saminan-
hingande treveckorssemester for arbetstagare i allméinhet — framhaller:

Betraffande forliggningen av semester for arbetstagare inom jordbruket
anser landsorganisationen i likhet med Svenska lantarbetareférbundet att
nigra sarbestimmelser icke vidare bora upptagas for hithérande kategorier.
Det kan visserligen icke bestridas att med den stillning landsorganisatio-
nen tagit till frigan om sammanhingande resp. uppdelad semester vissa
betinkligheter kunna anféras mot att i allo likstdlla har ifrigavarande
arbetstagare med t. ex. arbetstagare inom industrien. D4 landsorganisa-
tionen likvdl anser sig kunna bitrida forbundets stindpunkt ar det
darfor att denna éar forsvarlig dven fran jordbruksniringens synpunkt
med hinsyn dels till att ingen inskrinkning ifragasatts i arbetsgivarens
riatt att bestimma tidpunkten for semestern, dels till méjligheten av avtals-
missig uppdelning.

Landsorganisationen uttalar vidare, att jordbrukets arbetskraftsférsorj-
ning icke i lingden kunde sikerstallas, om man pa jordbrukarhall hélle
fast vid sin instdllning om nddvindigheten av en snivare skyddsrittslig
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behandling av jordbrukets arbetskraft dn vad som gillde fér arbetstagare
p& andra omraden.

Vidkommande spdérsméilet om anordningar i syfte att f& till stdnd en
storre spridning av semestrarna beklagar Reso, att utredningen

ej funnit anledning att foresld skapandet av ett semesterrad. Visserligen
hade Reso icke nagra Overdrivna forhoppningar om att ett semesterrad
skulle ha méjlighet att i dagens lige befordra l6sningar av de organisato-
riska problem, som semesterférhallandena i vart land skapat. Men enbart
forefintligheten av ett sadant rad, diar statsmakterna, arbetsmarknadspar-
terna samt semester- och fritidsorganisationerna kunde komma samman,
skulle mahinda 6ppna vigarna for en samverkan, som give arbetarna och
de anstallda vidgade mojligheter att anvinda semesterledigheten pa det sitt
som vore avsett. Reso ville darfor foresla, att tanken pa ett semesterrad
upptoges till férnyat 6vervigande.

Statskontoret och ldnsstyrelsen i Kronobergs lin avvisa diremot i likhet
med utredningen tanken pi att inritta ett dylikt rad. Socialstyrelsen, lins-
styrelsen i Jamtlands lin och Svenska turistféreningen fororda propaganda
samt fortsatt samverkan mellan arbetsmarknadens parter, reseféretag och
turistorganisationer i syfte att komma till ritta med de problem, som en
alltfér stark koncentration av semestrarna till h6gsommaren innebure.

I detta sammanhang ma slutligen nimnas att linsstyrelsen i Koppar-
bergs lin framkastar tanken p& att bereda dem, som taga semester un-
der exempelvis maj, juni, september och oktober, en icke alltfér obetyd-
lig foérlangning av semestertiden. Detta skulle fér arbetstagarna inne-
bara kompensation for de kortare dagar och den svalare viderlek, som
kannetecknade sagda tider. For arbetsgivarna skulle den langre tiden
for bortovaro uppvigas av fordelen att slippa ordna semester for alla
anstillda under tva korta sommarménader, vilket framfér allt bleve till
stor fordel for de foretag, som icke kunde instdlla driften under semester-
perioden. Till att bérja med borde en dylik ordning genomforas for de
statsanstillda, varefter exemplet sannolikt skulle vinna efterf6ljd inom det
enskilda néringslivet.

Departementschefen.

Semesterlagstiftningen uppbires av den grundtanken, att det ur olika
synpunkter dr ett samhilleligt intresse att sa langt det dr mdjligt skydda
arbetstagarnas hilsa i bade fysiskt och psykiskt hinseende. I sadant syfte
vill lagstiftningen bereda de anstillda tillfalle till viss tids arlig ledighet
av ej alltfor kort varaktighet, under vilken de skola kunna utan minsk-
ning i sina inkomster séka den rekreation varav de &ro i behov.

Genom 1938 ars semesterlag — var forsta egentliga lagstiftning pa detta
omrade - - bestamdes semesterns langd till tvd veckor om éaret lika for alla
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de i allmin eller enskild tjinst anstillda, som berérdes av lagen, d. v. s.
den dvervildigande majoriteten av landets arbetstagare. Vid lagens till-
komst understroks att lagen hade karaktir av minimilagstiftning; tva
veckors ledighet fran arbetet ansigs alltsi fér de helarsanstillda arbets-
tagarna vara minimum fér att de skulle kunna erhalla tillracklig vila och
dtervinna krafterna.

Ar 1945 avlostes 1938 ars semesterlag av den #dnnu gillande lagen om
semester av den 29 juni 1945. Den revision av semesterlagstiftningen, som
den nya lagen innebar, hade sin stérsta betydelse for de korttidsanstiillda
arbetstagarna, iven om ocksa en del andra problem, som uppkommit kring
den ildre semesterlagen, fordes fram till sin 16sning. Nagon generell ok-
ning av den lagstadgade semesterns lingd ifrigasattes icke vid detta till-
falle.

Vid 1946 ars riksdag genomfirdes en lagstiftning om utékad semester-
ratt for nigra kategorier arbetstagare, nimligen dels ungdomar under 18
ars alder och dels vissa grupper arbetstagare med sirskilt pressande eller
hilsofarligt arbete. Dessa sistnimnda arbetstagare - betriffande vilka
semesterbestimmelserna aterfinnas i lagen den 29 juni 1946 om forlangd
semester for vissa arbetstagare med sirskilt pressande eller hilsofarligt
arbete -— utgjordes av arbetstagare, som utféra 1) arbete under jord i
gruva eller stenbrott, 2) gruvarbete ovan jord i Norrbottens lin, 3) natt-
arbete, 4) arbete i mérkrum och 5) arbete, diri arbetstagaren utsittes for
rontgenstralning eller stralning fran radioaktiva amnen. For ungdomen och
for de fyra forsta av de Gvriga arbetstagarkategorierna faststilldes semes-
terns lingd till tre veckor, medan de arbetstagare, som utsittas fér rontgen-
eller radiumstralning och som till f6ljd darav ha ett alldeles sirskilt starkt
behov av en lingre tids arlig avkoppling fran arbetet, fingo en lagstadgad
semester om sex veckor. *

Under férarbetena till 1946 ars semesterlagstiftning erinrades om, att den
allminna tviveckorssemestern utmiitts efter ett antaget minimibehov och
att man siledes redan vid den forsta semesterlagens tillkomst utgatt fran
att det funnes arbetstagare, som vore i behov av lingre semester in tva
veckor. Vid de undersdkningar, som féregingo den nya lagstiftningen,
konstaterades ocksa, att arbetstagarna i stor utstrickning hade behov av
lingre semester dn som tillforsidkrats dem genom 1945 &rs semesterlag.
Den sakkunnigkommitté, som hade frigan om hand, ifragasatte darfor, om
icke en generell forlingning av den lagstadgade semestertiden borde genom-
foras. Tanken dérpa avvisades emellertid pa grund av de starka betinklig-
heter av ekonomisk art, som ansigos méta mot att i davarande lige genom-
fora en dylik semesterreform.

Fragan om forlingning av den lagstadgade semestertiden togs sedan upp
vid 1947 ars riksdag i anledning av en di viickt motion (II: 307). I sitt
utldtande (nr 15) 6ver motionen anférde andra lagutskottet bl. a., att en-
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ligt utskottets mening en generell 6kning av semestern vore synnerligen
onskvard men att en forutsiattning darfor torde vara, att kristidens varu-
brist blivit hivd. Vidare uttalade utskottet, att tiden fér en allman férling-
ning av semestern syntes vara inne forst d4 genom ytterligare rationalise-
ring och andra atgirder med produktionsstegrande verkan ett utékat pro-
duktionsresultat sikerstillts. Utskottet forutsatte, att Kungl. Maj:t hade
sin uppmirksamhet riktad pa frigan om en allmin Okning av den lag-
stadgade semesterns lingd och efter vederborlig utredning framlade forslag
hirom, da tiden dirtill vore inne. P4 hemstillan av utskottet beslt riks-
dagen att i skrivelse (nr 102) till Kungl. Maj:t tillkdnnagiva vad utskottet
sdlunda anfort.

Mot bakgrunden av den utveckling, som hir skisserats, maste den ut-
vidgning av den legala semesterritten, som beslots ar 1946, uppenbarligen
betraktas sasom ett provisorium i avbidan pa att situationen bleve sadan,
att det vore mdojligt att genomfora en allmin forbéttring av semesterfor-
manerna. Frigan om en semesterreform var alltsd ingalunda ny nir jag,
efter bemyndigande, i mars 1948 uppdrog &t arbetstidsutredningen att
undersbka mdojligheterna till en allmin 6kning av semesterns lingd.

Detta uppdrag har numera slutférts av arbetstidsutredningen, som i ett
i september 1950 avgivet betinkande foreslar, att semestern skall utgd med
1/, dag i stillet for sdsom f. n. 1 dag for varje kalenderméinad av kvali-
fikationsaret, vilket i realiteten betyder, att den lagstadgade semestern skall
okas fran tva till tre veckor om &ret. Reformen skall enligt forslaget trida
i kraft den 1 juli 1951, fran och med vilken dag arbetstagarna skola kunna
kvalificera sig for den lingre semestern. Eftersom semestern i flesta fall
utgar aret efter det den intjanats, innebar forslaget, att den stora massan
av arbetstagare, som ha fortlopande arbete hela aret, kommer att fa se-
mester 15 dagar under ar 1952 och fulla tre veckor fr. o. m. 1953. Over-
gangen till treveckorssemester skulle alltsd ske successivt under loppet
av tva ar.

Arbetstidsutredningen har funnit spérsmalet om att inféra allmin tre-
veckorssemester i huvudsak vara en avvigningsfriaga. Enligt utredningen
giller problemet ytterst valet mellan att lita den fortgaende normala pro-
duktionsstegringen taga sig uttryck i hogre loner eller f& form av mindre
l16nestegringar och liangre arlig ledighet. Utredningen har funnit klarlagt,
att arbetstagarna iro beredda att byta ut viss mojlig 16neférbéattring mot
okad fritid. Samhillet bér enligt utredningens uppfattning medverka hér-
till, savida ej verkningarna bli sadana, att de ur sambhillets synpunkt ej
kunna godtagas. Harfér anser emellertid utredningen néagon risk icke fore-
ligga.

I och for sig torde numera knappast rada nagra delade meningar om det
onskvirda i att utstricka semestern foér arbetstagarna i gemen till tre
veckor om aret. Hirom dr man ocksa sa gott som ense i de remissyttran-
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den, som avgivits 6ver arbetstidsutredningens forslag. Skalen f6r en
semesterféorlingning éro ocksi uppenbara; och det synes mig
naturligt om tidpunkten nu skulle vara inne, da arbetstagarna mera all-
mént helire vilja taga ut den standardforbattring, som en produktions-
stegring mojliggor, i lingre vilotid 4n i héjd 16n. Det alltmera 6kade jaktet
i livsféringen Gver huvud och icke minst pa arbetsplatserna torde sannolikt
manga ginger vara direkt skadligt for halsan och i vart fall medféra okat
behov av rekreation. Det synes mig ocksa ofrdnkomligt, att semestern ritt
utnyttjad bidrager till att skapa fysiskt eller psykiskt bittre utrustade
ménniskor, vilka pa lingre sikt kunna prestera ett bade kvalitativt och
kvantitativt fullvirdigare arbete an hittills. Dirav har naturligen hela landet
gagn.

Men jag vill ocksd framhilla en annan synpunkt, som i detta samman-
hang synes mig beaktansvird. Flertalet tjinstemin har redan nu till foljd
av reglementen, avtal eller sedviinjor lingre semester &n tva veckor om
dret, medan diremot den stora mingden Gvriga arbetstagare far ndja sig
med semester enligt lagens minimiregler. Atskilliga av dessa arbetstagare
aro aven i frdga om andra med arbetet sammanhingande férhallanden in
semestern icke sirskilt vil stillda. Det torde darfor icke kunna férnekas,
att sociala rittviseskil tala for att en stérre likstallighet i semesterhinse-
ende kommer till stind genom en forbittring av den kroppsarbetande be-
folkningens stallning hirvidlag — en férbattring som icke synes kunna
férverkligas i 6nskvird utstrickning annat 4n genom lagstiftning. De grup-
per, som nu &ro missgynnade i friga om semesterns lingd, kunna hir-
igenom antagas vinna 6kad trivsel bdde med sina egna och samhillets for-
hallanden, vilket bor vara dgnat att stirka samhallssolidariteten och 6ka
arbetsenergien.

Fragan om att inféra allmin treveckorssemester kan emellertid icke be-
domas enbart fran synpunkten av de férdelar i form av foérbattrad folk-
hélsa och okad arbetsenergi, som enligt vad jag nyss utvecklat dro for-
knippade med en dylik reform. Onskvirdheten av lingre semester far
niamligen icke leda till ett &sidosittande av kraven pa uppritthallandet av
produktionen. Kring detta spérsmal ha i remissyttrandena gjorts olika ut-
talanden. Frin flera hall framféras allvarliga erinringar om att en 6kad
ledighet for arbetstagarna i enlighet med vad arbetstidsutredningen fore-
slagit skulle starkt paverka produktionen i negativ riktning; och det har
gjorts gillande att de ekonomiska férutsdttningarna for att genomféra
reformen annu icke vore for handen samt att vi borde stilla oss avvak-
tande till dess mera stabila férhallanden intritt.

Jag anser mig icke i detta sammanhang béra limna nagon nirmare
redogorelse fér det nuvarande ekonomiska liget utan hinvisar till den
nationalbudget for &r 1951, som framlagts i arets statsverksproposition.
Vad angér frigan om de samhillsekonomiska verkning-
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arna av allmin treveckorssemester vill jag till en bérjan understryka
vikten av att farhigorna for reformens negativa verkningar hirutinnan
icke dverdrivas. Erfarenheterna fran tidigare tillfallen, da det varit fraga
om att dndra semester- eller arbetstidslagstiftningen till arbetstagarnas for-
man, peka otvivelaktigt hin mot att man pé sina hall varit benéigen att g
till betydande overdrifter ndr det gallt att bedoma de svarigheter, som i
de olika fallen befarades skola uppsta.

Industriens utredningsinstitut har beriaknat att reformens genomforande
skulle kunna medféra ett produktionsbortfall om 1,5 a4 2 procent. Med
samma utgangspunkt och om hinsyn tages till att reformen icke beror
hela vart lands férvirvsarbetande befolkning — denna uppskattas till om-
kring 3 miljoner — utan endast nigot mer an 1,5 miljon dérav, skulle
man dock kanske kunna rikna med att produktionsbortfallet stannade vid
1 a 1,5 procent. Alla dylika sifferberikningar dro emellertid, sisom utred-
ningsinstitutet dven framhallit, mycket ovissa och att med sidkerhet avgora
hur produktionen kommer att paverkas torde over huvud icke lata sig
gora. Klart ar dock att, om man bortser fran de onormala aren i samband
med det senaste virldskriget, niringslivet under senare ar skridit stadigt
framat. Under de senaste aren har salunda den totala produktionen i sam-
hillet &rligen vuxit med 4 & 5 procent. Aven om man med héansyn till
okade ravarusvarigheter och &vriga aterverkningar av det internationella
liaget av forsiktighetsskil for den nédrmaste framtiden icke anser sig bora
rikna med en starkare produktionsstegring #n 3 procent om éret, ar det
uppenbart, att genomférandet av allméan treveckorssemester icke kan for-
anleda nagon absolut produktionsminskning ens pa kort sikt utan endast
fa sasom f6ljd, att produktionsékningen blir mindre én vad som eljest skulle
ha blivit fallet. Med hiinsyn till niringslivets formaga att anpassa sig efter
olika férhallanden och till den 6kade arbetsinsats, som torde félja av en
semesterledighet av tillriicklig lingd, ar det enligt min mening icke troligt,
att den befarade uppbromsningen av produktionsstegringen blir sa stor,
att den bor betraktas sisom ett avgérande hinder mot semestertidens ut-
vidgning.

Sasom redan berorts har i vart land produktiviteten under de senaste
aren varit starkt stigande, och savitt nu kan &verblickas torde férutsitt-
ningarna for en fortsatt gynnsam produktionsutveckling fa4 bedémas sasom
tamligen goda. Naturligen kan emellertid den internationella spinningen
medféra komplikationer av olika slag. Hirom ér det dock bist att i dagens
lige icke gdra nagra forutsiigelser. Enbart den omstindigheten att det inter-
nationella liget kan forvirras med dirav forenade foljder fér vart lands
vidkommande synes icke utgora tillricklig anledning att lata anstd med
genomforandet av en eljest efterstravansvird reform.

I enlighet med detl anférda ansluter jag mig till arbetstidsutredningens
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forslag, att den lagstadgade semestern med verkan fran och med den 1
juli 1951 utstrickes fran tva till tre veckor. Juli manad detta ar blir alltsa
den férsta manad, som kvalificerar till den lingre semestern. Enir semester-
lagen dr sa konstruerad, att semestern i allmanhet utgar éret efter det den
intjanats, foljer darav, att de arbetstagare, som genom sitt arbete férvirvat
full semesterritt, under ar 1952 bli berittigade till 15 dagars semester och
att tre veckors semester far atnjutas férst under 1953. En dylik successiv
overging till den nya ordningen underlattar otvivelaktigt reformens genom-
foérande.

I en del remissyttranden har mot forslaget invints att arbetstagarnas
semester icke borde férlingas, forrin semesters porsmalet fo6r
vissa fria féoretagare, framfér allt foretagare inom smaindustrien
och det mindre jordbruket, blivit lést. Jag vill giarna vitsorda, att de olika
smaforetagarnas mojligheter till ordnad ledighet ar ett problem, vilket fér-
tjanar den storsta uppmairksamhet. Arbetsmarknadsstyrelsen #ir emellertid
f. n. sysselsatt med att préva fragan om de atgarder, som fran samhillets
sida kunna vidtagas for att oka fritidsmoéjligheterna dven for dem, som
ej aro anstillda och som darfor falla utanfér den nuvarande semesterlag-
stiftningen. Till detta problem torde statsmakterna saledes i sinom tid fa
taga stillning. Nagot barande skil for att lata semesterreformen fér arbets-
tagarnas del anstd i avbidan pa resultatet av arbetsmarknadsstyrelsens
utredning synes ej foreligga.

Jag Gvergar sa till spérsmalet om hur en till tre veckor 6kad
semester bor forldggas. Arbetstidsutredningen har uppstallt
tre olika alternativ. Enligt samtliga bibehalles den nuvarande i semester-
lagen inskrivna rekommendationen, att semestern bor, savitt arbetstagaren
ej onskar annorlunda, om méjligt forlaggas till sommartid. Ej heller fore-
slds négon dndring i lagens regel, att parterna kunna triffa éverenskom-
melse om sadan uppdelning av semestern, som de finna énskvird. Vad som
skiljer alternativen 4t 4r i vad man arbetsgivaren skall ha mdojlighet att
ensidigt bestimma om semesterns uppdelning. Alternativ I innebir i denna
del, att semestern — nir det alltsi ej mellan parterna foreligger 6verens-
kommelse om dess uppdelning — skall fa delas endast efter medgivande
av arbetarskyddsstyrelsen och att styrelsen skall f4 limna dylikt med-
givande blott d4 sammanhingande semester skulle medféra avseviard olagen-
het f6r vederborande foretags drift. 1 intet fall skall semestertiden fa delas i
mer an tva perioder, av vilka den ena skall utgéra minst tva veckor. Enligt
alternativ II dger arbetsgivaren sjilv bestimma om delning av semester-
tiden i tva perioder, dirav en om minst tva veckor. Alternativ III skiljer
sig frn alternativ II satillvida, att arbetsgivaren, for fall att 6verenskom-
melse icke kan triaffas med arbetstagaren, skall kunna dela semestertiden
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i tva eller flera perioder, varav en skall omfatta minst tvd veckor. Den
aterstiende semestertiden skall alltsa enligt detta alternativ kunna utgivas
i form av enstaka ledighetsdagar.

Arbetstidsutredningen anser, att alternativ II 4r den i varje fall f. n.
lampligaste utformningen. I remissyttrandena ha framkommit olika meningar
rorande vilket av alternativen som ir att foredraga. De som foretrida
kroppsarbetarna ha i allménhet motsatt sig, att arbetsgivarna skulle dga
ensidigt uppdela semestern, och ha i enlighet hirmed férordat alternativ L
Tjanstemidnnens organisationer ha diremot i regel anslutit sig till alter-
nativ II, alltsa det alternativ som medgiver arbetsgivaren ritt att utligga
den tredje semesterveckan i en sirskild period. Arbetsgivarsammanslut-
ningarna ater ha allmént tillstyrkt alternativ III, d. v. s. en ordning, som
medgiver arbetsgivaren ritt att utan Gverenskommelse med arbetstagaren
uppdela den tredje semesterveckan i enstaka ledighetsdagar. Ovriga remiss-
instanser ha stannat for antingen alternativ II eller alternativ III.

For egen del vill jag forst framhéalla, att man icke bor alltfér mycket
understryka olikheterna mellan de tre alternativen. Av utredningen i
arendet framgir, att parternas intressen i friga om en eventuell delning
av semestern i manga fall kunna antagas o6verensstimma. Fran arbets-
givarsidan har salunda framhallits, att semestern ofta skulle komma att
utgd i ett sammanhang, d4ven om arbetsgivarna erholle ritt att férordna
om delning. Omvint ha frin arbetstagarhall uttalats vissa sympatier for
delad semester; och arbetarnas organisationer ha genomgiende férklarat
sig villiga att genom oOverenskommelse medverka till delning av semestern,
di si kunde visa sig nédvindigt med hansyn till féorhillandena inom yrket.
Goda forutsattningar boéra alltsa foreligga for att parterna i betydande
utstrickning skulle kunna i samforstind 16sa fragan hur semestern lamp-
ligen bor utga.

Lagbestimmelser méste emellertid finnas for det fall, att uppgorelse icke
triffas mellan parterna. Harvidlag torde till en bérjan icke kunna férnekas,
att reformens varde ur rekreationssynpunkt minskas om den nya semester-
veckan splittras upp pa enstaka ledighetsdagar. En dylik uppdelning av
den tredje semesterveckan synes dessutom endast undantagsvis vara
absolut nédvindig. I de fall, da ett verkligt behov darav foreligger, torde
en Overenskommelse hirom kunna komma till stind. Alternativ III torde
darfor ej bora lagfastas. Vad angar alternativ I torde kunna sigas, att
en semester om tre veckor om daret i de flesta fallen bor skinka den
enskilde arbetstagaren det storsta mattet av rekreation, om den utgar i
ett sammanhang. A andra sidan kan man icke bortse frin, att vissa delar
av néiringslivet ha ett sakligt grundat intresse av att kunna férlagga den
nytillkommande semesterveckan till en sirskild period. Att helt lita
till att detta intresse skall bli tillgodosett genom frivilliga overenskom-
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melser torde icke lata sig gora. Ej heller synes det — nir fraga dr om
allmén treveckorssemester — limpligt att tilldela nagon statlig myndighet
ratt att forordna om delning av semestern i de fall detta skulle visa sig
behovligt. Till detta kommer, att det stora flertalet arbetstagare i vart
land av naturliga skil énskar fa sin semester forlagd till sommaren, vilket
ju rekommenderas i lagen. Redan nu 4ro kommunikationsmedien och olika
slag av semesteranordningar hart belastade under denna tid pa aret, och
ett val av alternativ I skulle onekligen vara dgnat att allvarligt skirpa over-
belastningen. Icke minst ur arbetstagarnas egen synpunkt skulle en sidan
konsekvens av semesterférlangningen vara olycklig. Sasom utredningen
framhallit, b6r man dirfor i bérjan ga fram med forsiktighet, sa att semes-
terreformen, som motses med sa stora forvintningar, icke blir en besvikelse
genom att mdojligheterna till miljéombyte och friluftsliv sommartid fér-
samras. Aven en annan omstindighet bér beaktas i detta sammanhang.
Om arbetstagarna finge ovillkorlig ritt alt utfa hela treveckorssemestern
i ett sammanhang, kan det befaras, att arbetsgivarna i viss utstrickning
sdge sig nodsakade att férligga semestern till annan tid &n sommaren.
Arbetstagarna skulle i sa fall icke fi nagon del av sin semester under den
for dem gynnsammaste tiden pa aret. En sddan 16sning skulle i regel inne-
bira storre nackdel foér de anstillda dn om de finge tvd veckors sommar-
semester och en veckas semester & annan tid pa aret.

Jag delar darfor utredningens uppfatining, att alternativ II dtminstone
f. n. innebdr den lampligaste utformningen av treveckorssemestern. Hirvid
forutsitter jag, att arbetsmarknadens parter férhandlingsvigen taga upp
fridgan om semesterns forlaggning i syfte ait uppnd éverenskommelse om
den ordning, som i varje sarskilt fall sa langt det ar mojligt tillgodoser
sdval arbetsgivarnas som arbetstagarnas berittigade intressen.

I anslutning till vad nu anforts vill jag beréra den av arbetstidsutred-
ningen diskuterade fragan, huruvida ett sirskilt organ — ett semesterrad
— bor inrattas med uppgift att verka for en storre spridning och en bittre
samordning av semestrarna. Utredningen har ansett att nagot dylikt organ
ej bor komma till stind, innan erfarenhet vunnits om verkningarna av den
forlangda semestern, och dérfor ej framlagt nagot foérslag hdrom. Jag ir
av samma mening. Som bekant ha foérsék redan gjorts att i samarbete
mellan arbetsmarknadens parter, reseforetag, hotellanlaggningar och turist-
organisationer astadkomma en o6nskvird spridning av semestrarna. Det
finnes anledning hoppas, att de berérda parterna efter treveckorssemesterns
genomférande skola intensifiera dessa strivanden och att man hérigenom
skall kunna komma tillratta med de mangskiftande problem, som sam-
manhinga med semesterfordelningen. Forst om detta icke lyckas, bora
mera vittgdende atgirder oOvervigas.

Enligt den nuvarande semesterlagen gilla for vuxna arbetstagare inom
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jordbruk med biniringar och tradgardsskotsel dvensom f6r vuxna hem-
bitriden i lanthushall sdrskilda bestidmmelser réorande delning av semes-
tern. Bestdmmelserna innebéra, att arbetsgivaren ager fordela den del av
semestern, som 6verskjuter sex dagar, pa satt han finner lampligt. Arbets-
tidsutredningen har icke ansett sig kunna f6érorda, att denna sirreglering
helt slopas, men har foéreslagit, att de sex dagar, som enligt nu géallande
bestimmelser skola ligga i en f6ljd, okas till nio.

De nidrmast berérda parterna, d. v. s. 4 ena sidan lant- och tridgards-
arbetsgivarna samt 4 andra sidan lant- och tradgardsarbetarna, fore-
trida helt olika stindpunkter i denna fraga. Fran arbetsgivarsidan hiv-
das med bestiamdhet, att den nuvarande sammanhingande semesterperio-
den om sex dagar, som enligt det kollektiva riksavtalet for jordbruket skall
forliaggas till tiden 15 maj—15 september, icke kan forlangas utan risk for
allvarliga skadeverkningar for jordbruksniringen och tradgardsskdétseln.
P& arbetstagarsidan bestrides detta pastdende; och det understrykes med
skirpa, att samma bestimmelser, som komma att inforas for arbetstagare
i allminhet, ocksa boéra gilla for arbetstagare inom jordbruk och tridgards-
skotsel samt for hembitriaden i lanthushall.

1 detta hinseende vill jag erinra om att den kategori det har giller ur-
sprungligen var helt undantagen fran den ratt till sammanhingande semes-
ter, som var foreskriven fér andra yrkesgrupper. Vid tillkomsten av 1945
ars semesterlag uttalade foredragande statsradet, att det ur olika synpunk-
ter syntes onskvirt att denna olikhet savitt mojligt utjimnades. Icke blott
med hidnsyn till jordbruksarbetarnas berittigade intresse att utfd nigon
tids sammanhiingande semesterledighet utan ocksa med tanke pa jord-
brukets arbetskraftsproblem fann féredraganden en sidan utjimning vara
onskvird. Med hiansyn till de rddande sarforhallandena for dessa arbets-
tagare var foredraganden, atminstone for det davarande, icke beredd att
helt utjamna skillnaden och han férordade darfér, att jordbruksarbetare
och o6vriga hir avsedda arbetstagare skulle dga utfi minst sex dagar av
semestern i ett sammanhang. Denna stindpunkt godtogs av riksdagen, som
emellertid férutsatte att Kungl. Maj:t skulle dgna fortsatt uppmarksamhet
a4t sporsmailet och sedan erfarenheter vunnits ompréva, huruvida icke
dven jordbruksarbetare borde kunna pafordra att utfa hela semestern i ett
sammanhang.

Enligt min mening maste det foreligga mycket starka skil, om jordbruks-
arbetarna aven i fortsiattningen skola bli féremal f6r undantagsbestimmel-
ser i fraga om semesterns delning. Av utredningen i irendet har jag bi-
bragts den uppfattningen, att nagra mera avsevirda svirigheter numera i
allmiinhet icke foreligga att lata jordbrukets och tridgardsodlingens an-
stallda utfa tva veckors sammanhingande semester. Hartill kommer, att
en samre stillning i semesterhiinseende f6r de anstillda inom dessa nirings-
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grenar i lingden maste piverka nyrekryteringen i oférdelaktig riktning
och dirmed ocksa bidraga till en ytterligare utflyttning fran landsbygden.
Det bér dérfér ligga i jordbrukets och triadgardsodlingens eget intresse att
icke bereda sina anstillda simre semesterférmaner an andra niringsgrenar.
Av nu anférda skil forordar jag, att sirbestimmelserna for arbetstagare
inom jordbruk med biniringar och tridgardsskotsel samt f6r hembitriden
i lanthushall helt slopas och att dessa grupper av arbetstagare saledes i
fortsittningen utfa sin semester enligt samma regler som foéreslagits for
dvriga arbetstagare.

Betriaffande friagan om den inverkan som den aktuella reformen bér fa
pd de kategorier av arbetstagare, som redan nu ha lingre
lagstadgad semester dn tva veckor, ma forst beréras de
regler, som gilla i detta hinseende. Jimlikt allminna semesterlagen ha
arbetstagare, som icke fyllt 18 &r, ritt till tre veckors semester. I fraga
om ratten for arbetsgivaren att dela semestern, gilla for dessa arbets-
tagare samma regler, som jag i det foregdende forordat for den all-
méinna treveckorssemestern. Arbetsgivaren kan alltsA utan samtycke av
arbetstagaren dela semestern i tva perioder, av vilka den ena skall omfatta
minst 12 dagar. Enligt sirskilda semesterlagen atnjutes tre veckors semes-
ter av vissa gruvarbetare samt natt- och mérkrumsarbetare dvensom sex
veckors semester av arbetstagare, som i arbetet utsittas fér rontgenstralning
eller stralning av radioaktivt dmne. For samtliga dessa arbetstagargrupper
giller, att arbetsgivaren icke ager dela semestern utan samtycke av arbets-
tagaren, sidvida icke arbetarskyddsstyrelsen lamnat medgivande dartill.
Dylikt medgivande far lamnas endast om sammanhiingande semester skulle
medfora avsevird oldgenhet for foretags drift och kan blott avse uppdel-
ning i tvd perioder, av vilka den ena skall utgéra minst 12 dagar.

Arbetstidsutredningen anser tillrackliga skal icke foéreligga att 6ka se-
mestertiden for ungdomen och de grupper, som falla under den siirskilda
semesterlagen. Vidare har utredningen funnit, att den nyss berérda be-
stimmelsen om arbetarskyddsstyrelsens medgivande till delning av semes-
tern bér kunna slopas, savitt angar de kategorier, som ha ratt till tre
veckors semester enligt sirskilda lagen, d. v. s. fér andra in réntgen- och
radiumarbetare.

Aven jag dr av den uppfattningen, att skil saknas for att taga inférandet
av allmin treveckorssemester till intdkt for en héjning av semestern for
de grupper, som redan nu ha en lagstadgad semester om tre veckor eller
langre tid. Det forspridng, som dessa grupper erhdllit, har sasom tidigare
utvecklats varit ett provisorium i avbidan pa allman treveckorssemester,
och sedan denna reform genomfoérts, ha siledes skilen fér den nuvarande
graderingen bortfallit. Sjilvklart dr dock, att de arbetstagare, som ha sex
veckors semester, bora bibehdalla denna férman.
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Bortsett fran sistnimnda arbetstagare bora alltsid alla anstillda i fort-
sattningen ha ritt till samma minimisemester om fre veckor. Under saddana
omstindigheter méste det vara synnerligen onskvirt, att enhetliga bestim-
melser gilla dven i friga om delning av semestern. Den nuvarande regein
i sirskilda semesterlagen om arbetarskyddsstyrelsens medgivande till del-
ning har enligt vad jag inhamtat icke tillampats vid nigot enda tillfille.
Parterna ha i stillet kunnat 16sa uppkommande fragor forhandlingsvigen.
Den avtalsfrihet som foreligger har alltsi hittills visat sig tillfyllest. Med
hinsyn hirtill kan jag tillstyrka, att ifrigavarande regel slopas for de
grupper, som enligt sirskilda semesterlagen ha tre veckors semester. Dir-
emot synes regeln bora bibehallas fér de arbetstagare, som ha ritt till sex
veckors semester och for vilka sirbestimmelser dro erforderliga dven i
andra avseenden.

Vilka aterverkningar semesterreformen kan fa pa semesterférhallandena
for de arbetstagarkategorier, som nu pa grund av av-
tal A4tnjuta lingre semester &n den lagstadgade mi-
nimisemestern #r givetvis en friaga, som bor losas forhandlings-
viigen pa samma siitt som ovriga 16ne- och anstillningsvillkor. Jag saknar
dirfor anledning att nirmare uppehdalla mig vid detta sporsmal.

Till sist vill jag nagol beréra frigan omen kalenderreform. Aven
om denna friga och sporsmélet om en forlaingning av semestern ej sam-
manhiinga pa det sitt att de icke kunna 16sas oberoende av varandra, fore-
ligger dock ett samband mellan dem. Antalet arbetsdagar under ett ar pa-
verkas salunda savil av semestertidens lingd som av antalet helgdagar.
Ur produktionssynpunkt ir dven av betydelse pa vilka veckodagar de olika
helgdagarna infalla.

Arbetstidsutredningen, som haft att beakta ett av helgdagssakkunniga
ar 1947 avlimnat betinkande med férslag till dndrad ordning betridffande
vissa helgdagar, har framhallit, att inférande av tre veckors lagstadgad
semester maste anses utesluta genomférande av en kalenderreformn, som
skulle komma att ytterligare minska antalet arbetsdagar. Vidare har ut-
redningen givit uttryck fér uppfattningen, att det ur rekreationssynpunkt
vore lampligt att inritta en helgdag under arets senare del samt att del
vore angeliget, atl genom en rationellare ordning betriffande helgdagarna
undvika en sidan spliltring av arbetsveckorna, som vissa helgdagar for
narvarande férorsaka.

Sjalvfallet skulle en indrad ordning i den rikining sidlunda férordats
medfora vissa gynnsamma verkningar ur produktionssynpunkt. Emellertid
torde det ej vara erforderligt alt i férevarande sammanhang taga stand-
punkt till fragan om en siadan reform. Enligt vad jag inhdmtat lirer chefen
for justitiedepartementet framdeles vid lamplig tidpunkt upptaga denna
fraga Llill provning.

6 - Bihang lill riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 72.
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Specialmotivering.

De iindringar i gillande lagstiftning om semester, som féranledas av den
foreslagna reformen, ha av arbetstidsutredningen sammanfattats i ett for-
slag till lag om éndring i vissa delar av lagen om semester. Lagforslaget
berér dels 7, 12 och 18 §§ allmiinna semesterlagen — d. v. s. reglerna om
semesterns lingd och foérliggning samt om den siirskilda semesterlonens
storlek -— och dels sirskilda semesterlagen, vilken i en Gvergangsbestim-
melse i forslaget foreslas upphiivd utom i vad den avser arbete, vari arbets-
tagare utsittas for rontgenstralning eller stralning fran radioaktivt imne.
I en not till den foreslagna lagtexten har utredningen anmairkt, att en om-
formulering av 4 § siirskilda semesterlagen darjamte erfordrades.

I sitt i drendet avgivna remissyttrande har arbetsdomstolens ordfirande
—- under framhdillande att en jamkning av ordalydelsen i 4 § sirskilda
semesterlagen féranleddes av de foreslagna iindringarna i 12 § semester-
lagen — ifragasatt, huruvida ej samtliga dndringar avseende sirskilda
semesterlagen borde inarbetas i denna.

Departementschejen.

Redan i ett tidigare sammanhang har jag tillkdnnagivit, att jag ansluter
mig till arbetstidsutredningens standpunkt att inférandet av allméan tre-
veckorssemester icke bor foranleda en dkning av den lagstadgade semestern
for de kalegorier, som f. n. enligt lag ha ratt till tre veckors semester,
d. v. s. arbetstagare under 18 ar divensom arbetstagare som utféra 1) arbete
under jord i gruva eller stenbrott, 2) gruvarbete ovan jord i Norrbottens lin,
3) nattarbete och 4) arbete i mérkrum, men att de arbetstagare, som i ar-
betet utsiattas for rontgen- eller radiumstrilning, béra behallas vid sin nu-
varande i lag inskrivna ritt till sex veckors semester. Likasa har jag fram-
hallit, att de regler, som férordats i friga om semesterns forliggning, en-
ligt min mening borde gilla fiven for dem som nu enligt siirskilda semester-
lagen ha ritt till tre veckors semester. I enlighet hirmed skulle sistnimnda
lags tillimpningsomride komma att inskriankas till att avse endast arbets-
tagare, som utsiittas f6r rontgenstralning eller stralning fran radioaktivt
amne. Vad nu anforts skulle synas motivera, att sirskilda semesterlagen
helt slopades och att semesterreglerna roérande arbetstagare, sysselsatta
med rontgen- eller radiumarbete, inarbetades i allmiinna semesterlagen.
Ett sidant arrangemang har emellertid visat sig vara férenat med lagtek-
niska besvirligheter; och jag anser darfor att den nuvarande sirregleringen
i detta hinseende bor besta éven i fortsiittningen.

Den av mig férordade reformens genomférande nédvindiggor dndring
dels i 7, 12 och 18 §§ allmédnna semesterlagen och dels i 1 och 4 §§ sdrskilda
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semesterlagen. Ur olika synpunkter synes det mest rationellt att genomféra
indringarna i allménna semesterlagen for sig och andringarna i sirskilda
semesterlagen for sig samt att — med hinsyn till den karaktir som sist-
nimnda #dndringar ha -— i samband dirmed crsitta den nuvarande sir-
skilda semesterlagen med en motsvarande ny lag, gillande enbart fér ar-
betstagare som utsittas for rontgenstralning eller stralning fran radioaktivt
amne.

I anslutning till vad salunda anforts har inom socialdepartementet upp-
rattats forslag till dels lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1945 (nr
420) om semester och dels lag om férlingd semester for vissa arbetstagare
med hdlsofarligt arbete.

Innan jag o6vergar till att redogora for innehallet i dessa tva lagférslag
vill jag ndmna, att i nigra enstaka remissyttranden framférts forslag om
andringar i gillande semesterlagstifining, vilka icke kunna sigas figa sam-
band med den nu aktuella reformen. Vissa dylika dndringsférslag berérande
skilda delar av semesterlagen ha jamvil i tidigare sammanhang aktualise-
rats pa olika sitt. Det synes icke lampligt att i forevarande lagstiftnings-
irende behandla dessa specialspérsmal, utan torde jag i sinom tid fa ater-
komma till dessa i den man anledning dartill foreligger. I enlighet harmed
uppehaller jag mig i fortsattningen endast vid sadana fragor, som ha direkt
anknytning till spérsmalet om genomfoérande av allmiin treveckorssemester
i dverensstimmelse med vad jag i det foreghende anfort.

Forslaget till lag angaende idndring i lagen om semester.
7 8.
Betratfande forsta stycket av denna paragraf foreslar arbetstidsuired-
ningen sadan dndring, att semester skall utga med 1t/. dag fér varje manad

av kvalifikationsiret, under vilken arbetstagaren {or arbelsgivarens rak-
ning utfért arbete 4 minst 16 dagar. Uppstar vid berikningen av semesterns

lingd brutet dagantal, skall semestern - - i dverensstimmelse med vad nu
giller - ulgd med nirmast hogre antal dagar. Genom vad sdlunda fore-

slagits vidgas de regler, som f. n. gilla for arbetstagare under 18 ar, till
alt gilla alla de arbetstagare, a vilka allmiinna semesterlagen éger tillimp-
ning.

I andra, tredje och fjarde styckena av 7 § foreslir ntredningen ingen
findring.

I remissyttrandena har den upptagna avrundningsregein foranlett vissa
crinringar.
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Svenska arbetsgivareféreningen anfor:

Denna bestimmelse om uppriakning till narmast hogre antal dagar kan
leda till den markliga konsekvensen, att en arbetstagare, som tjinstgor 16
dagar eller nagot ddrdver en manad hos viss arbetsgivare och direfter slutar
sin anstillning, utfar semesterersittning for 2 dagar. Intet hindrar, att han
nista manad aterkommer till samme eiler till annan arbetsgivare och da
arbetar minst 16 dagar, {or vilket han anyo atnjuter 2 dagars semester-
ersiattning. Resultatet av ett sidant upptridande blir, alt en arbetstagare
teoretiskt kan erhalla semesterersiittning for 24 dagar i stillet for enligl
forslagets grundtanke 18 dagar. Det synes mgjligt att undvika denna kon-
sekvens, om i lagen inféres en bestiammelse, att man vid berikning av se-
mesterersiattning ma rikna med brutet dagantal.

Liknande synpunkter framféras av Handelns arbetsgivarorganisation,
Sveriges redareférening och Sveriges centrala restaurangaktiebolag. Sist-
nimnda remissinstans utvecklar sin standpunkt pa féljande séatt.

P4 grund av arbetsmarknadsliget ha foérhallandena inom restaurang-
niaringen tyvarr utvecklat sig dirhén, atl ett betydande antal av de vid
foretagen sysselsatta icke acceptera faslta anstillningsférhillanden utan
foredra att arbeta sasom tillfdlligt anstiallda. Av den till nagot over 4 000
personer uppgiende ekonomipersonalen vid bolagets dotlerbolag utgores
sdlunda ungefir en tredjedel av dylik tillfdllig arbetskraft. Dessa anstillda
uppfatta och utnyttja i betydande omfattning semesterersittningen sisom
en utékning av sina kontanta léneféormaner, och det ar en icke ovanlig fore-
teelse, att sa snart 16 arbetsdagar intjinats under en kalendermanad, fram-
stillning om semesterersittning gores, i samband med att vederbérande
lamnar anstillningen (for att sedan taga arbete pa annan restaurang). Detta
upprepas i hundratals fall manad for manad. Genom den nu féreslagna
utékningen av semesterriitten kommer pa grund av avrundningsregeln i
7 § forsta stycket semesterlagen semesterersiatining i dylika fall att utga

for tva arbetsdagar per manad - - eller per 16 arbetsdagar hos viss arbets-
givare — motsvarande 24 dagar per ar mot av lagen garanterade 18 dagar.

Detta synes icke endast innebiira en omotiverad ekonomisk belastning pa
foretagaren utan maste ocksa for den fast anstillda personalen framsta
sdsom en betydande oridttvisa. Fran allmidnna synpunkter synes all anled-
ning saknas att bittre tillgodose den tillfdlliga personalen in den fast an-
stallda. Det synes diarfor vara ett allmént inlresse, att lagen gives en av-
fattning, som i fraga om berdknandet av semesterersittning forhindrar etl
utnyttjande av nyssnamnda avrundningsregel pa sitt hir angivits. Huru-
vida detta bér ske genom alt regeln begriinsas Lill att gilla semesterlon,
medan semesterersittning beriknas dven a brutet dagantal, eller genom att
ritten till semesterersiattning, i fall da anstallningsforhallandet bringas till
upphorande av den anstillde, gbres beroende av att anstidllningen égl viss
varaktighet, exempelvis ett halvt ar, eller pa annat sitt, vill bolaget for sin
del Limna Oppel.

Departemenlischefen.

Den nu i 7 § forsta styckel upplagna avrundningsregeln, vilken jamvil
aterfinnes i lagens 11 §, infordes i allminna semesterlagen pa férslag av
1942 ars semesterkommitté. Redan vid lagstiftningens tillkomst —— da ifraga-
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varande regel tog sikte allenast pa sidan lingre semester, som grundades
pa avtal eller s. k. biiltre sedvédnja -~ erinrades, att regeln skulle kunna
medfora att arbetstagare, som ofta bytte plats, skulle kunna erhdlla visent-
ligt bittre semesterformaner in om han kvarstannat i tjinst hela kvalifika-
tionsaret. Denna erinran féranledde dock ej statsmakterna att frangd se-
mesterkommitténs forslag. Dirvid framhglls bl. a. att regeln med viss jamk-
ning éverensstimde med vad som enligt 1939 ars avloningsreglemente giéllde
for statstjinstemiinnen. Nir sedermera lagstadgad ratt till tre veckors se-
mester inférdes for arbetstagare under 18 &r och for vissa av de i sarskilda
semesterlagen angivna arbetstagarkategorierna, ansags avrundningsregeln
béra gilla dven for deras vidkommande. I statens allminna avloningsregle-
mente den 30 juni 1948 (nr 436) forekomma under 39 § avrundningsbe-
stimmelser som -— nir fraga ir om 1!/, semesterdag for méanad — ger
samma resultat som den i 7 § forsta stycket semesterlagen upptagna av-
rundningsregeln. Den omstiindigheten att nu genomféres allmin lagstadgad
semester om tre veckor synes icke bora foranleda att man frangar en
princip som statsmakterna salunda redan ansett béra gilla for olika kate-
gorier arbetstagare. Jag kan dirfor ej fororda nagon dndring i forslaget i
denna del.

I anslutning till att den nuvarande sirskilda semesterlagen ersattes av
en ny lag, som endast avser arbetstagare, utsatta f6r rontgen- eller radium-
stralning, har viss jamkning av sista stycket i denna paragraf vidtagits.

12 §.

Denna paragraf dverensstamimer med arbetstidsutredningens forslag utom
satillvida, att sirskilda bestimmelser om uppdelning av semestern for
arbetstagare inom jordbruk jamte dértill hérande biniringar och trad-
gardsskotsel samt for hembitriden i lanthushall icke upptagits i departe-
mentsforslaget. Rorande skilen hirfér hinvisas till den allménna motive-
ringen.

I fraga om paragrafens innehall i 6vrigl ma fdéljande anforas. De nu-
varande bestimmelserna i 12 § forsta stycket ha bibehallits ofériindrade.
Arbetsgivaren skall alltsi éiga bestimma tidpunkten fér semestern enligt
samma regler som hittills och saledes, savitt méjligt, forligga semestern
till sommartid. Aven det nu gillande stadgandel i 12 § andra stycket forsta
punkten om att semestern skall utga i ctt sammanhang, saframt overens-
kommelser och annan ordning icke triffas, har upptagits i forslaget i ofér-
indral skick. Fran denna regel foreslas dock i andra punkten samma stycke
cn undantagsbestimmelse, enligt vilken scmestertid, som overstiger 12 da-
gar, kan forliggas Llill tva skilda perioder, av vilka den cna utgdér minst
12 dagar. Arbetsgivarens rilt all utan overenskommelse med arbetstagaren
dela semestern ir saledes enligt forslaget inskrankl i tvi avseenden; dels
foreligger icke dylik riitl, da semestern uppgar till hogst 12 dagar, och dels
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far uppdelningen endast ske i tva perioder, av vilka den ena skall omfatta
minst 12 dagar. Har en arbetstagare forvirvat riitt till tre veckors semes-
ter och vill arbetsgivaren mot arbetstagarens énskan dela semestern, skall
detta siledes ske i en period om minst 12 dagar jamte mellanliggande
sondag eller sondagar och en period omfattande aterstiende semestertid.
Uppgér en arbetstagares semestertid till 12 dagar eller kortare tid — han
har under kvalifikationsaret arbetat hogst 8 manader eller dirunder -
far arbetsgivaren diremot icke uppdela semestern utan att verenskom-
melse dirom traffats med arbetstagaren.

Nu anforda regler skola gilla dven de arbelstagare, som avses i 1 § under
1)—4) av den nu gillande sarskilda semesterlagen, d. v. s. arbetstagare
som utféra arbete under jord i gruva eller stenbrott eller gruvarbete ovan
jord i Norrbottens lin cller nattarbete eller arbete i morkrum. Betriffande
semestertid, som infaller efter reformens genomfoérande, far siledes arbets-
givaren dven betriffande dessa arbetstagare ratt att sjalv verkstilla sadan
delning av semestern, vartill tidigare fordrats arbetarskyddsstyrelsens med-
givande. Detta skall gélla dven i det fall alt ritten till semester forvirvats
enligt den nu gillande sirskilda semesterlagen. Ett stadgande hirom har
upptagits i 6vergangshestammelserna till den nya sérskilda semesterlagen.

18 §.

Enligt denna paragraf, som helt éverensstimmer med utredningens for-
slag, skall semesterlonen fér alla okontrollerade arbetare uppgé till 6 pro-
cent av arbetsinkomsten d. v. s. till samma procenttal som f. n. tillampas
for arbetsiagare under 18 ar. Andringen ér en konsekvens av alt semester-
tiden generellt hojes till tre veckor.

Overgangsbestammelsernu.

Sasom tidigare anforts tillstyrker jag utredningens forslag att lagind-
ringen skall tridda i kraft den 1 juli 1951, fran och med vilken dag den
Okade semesterritten skall kunna férviirvas. Detta innebir, dir exempelvis
féregdende kalenderar ir kvalifikationsar, alt en vuxen arbetstagare, som
ar 1951 arbetat 4 minst 16 dagar under varje kalendermanad, ar 1952 for-
var riitt till 15 dagars semester (6 X 1 + 6 x 1t/, = 15). Ar 1953 erhaller han
under samma férutsittningar 18 dagars semester. Vuxen arbetstagare, som
kvalificerat sig {6r ritt till sirskild semesterlén, figer uppbira sadan 16n
med 4 procent & arbetsinkomst, som hinfér sig till tid fore den 1 juli 1951,
och med 6 procent for tiden dérefter. Ar i de niimnda fallen 16pande kalen-
derar kvalifikationsar, kominer arbetstagaren redan under 1951 att kunna
férvirva ritt till semester om 15 dagar resp. semesterlon beriknad efter
nyss angivna grunder. Semesterersittning beriknad enligt den nya lagen
kan dven komma att utga 1951. Har en arbetstagare tilltritt en anstall-
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ning den 1 mars 1951 och slutar han den med utgingen av augusti samma
dr, blir han berittigad till semesterersiittning for sju dagar (4 x 1 + 2 x 11/,
= 7) under forutsittning, att han under var och en av de sex manader han
innehaft anstillningen utfért arbele 4 minst 16 dagar.

De nya forliggningsbestimmelserna skola enligt forslaget tillimpas
fr. 0. m. den 1 juli 1951. Efter denna tidpunkt fa saledes lant- och trid-
girdsarbetare samt hembitriiden i lanthushall ritt till 12 dagars samman-
hingande semester. Den sammanlagda semestertidens lingd diremot okas
forst i den man arbetstagarna hinna kvalificera sig hiirfor.

Om en arbetstagare jamlikt tidsbestimt avtal har ritt till kingre semester
ian 12 dagar och avtalstiden icke ir tilliindalupen den 1 juli 1951, bor
arbetsgivaren icke kunna aberopa lagens bestimmelser for att dela se-
mestern. P4 grund hidrav har — i Overensstiimmelse med utredningens
forslag — i Overgdngsbestiinmelserna upptagits ett stadgande, enligt vilket
dylikt avtal skall dga fortsatt giltighet till dess avtalstiden ir utgingen.

Forslaget till lag om forlingd semester for vissa arbetstagare
med hiilsofarligt arbete.

18

I denna paragraf ha upptagits bestimmelser, somn i sak helt dverens-
stdmma med vad som enligt 1 och 2 §§ i den nuvarande sirskilda semester-
lagen giller for arbetstagare, vilka i arbetet ulsitlas for rontgensiralning
eller strialning fran radioaktivt dmne. Med hiinsyn till att dessa arbetstagare
aro beriittigade till helt antal semesterdagar for varje kvalifikalionsmanad
synes den nuvarande avrundningsregeln kunna undvaras. Sasom tidigare
anforts bora ovriga arbetstagare, som f. n. falla under sirskilda semester-
lagen, efter treveckorssemesterns genomfoérande erhilla semester enligt all-
minna semeslerlagen. Nagon inverkan pa lingden av dessa arbelstagares
semester dger hiirigenom icke rum.

9

4

(7]

Franselt en jimkning av formell natur, ir denna paragraf likalydande
med 3 § i den gillande siirskilda semesteriagen.

3§

Denna paragral motsvarar 4 § i den nuvarande sirskilda semesterlagen
och oOverensstiammer till innehallet i sak med sistndmnda paragraf. Den
omformulering av stadgandet, som foretagits i departementsforslaget, ir
[oranledd av de foreslagna dindringarna i 12 § allminna semesterlagen.
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Overgdngsbestimmelserna.

Den nya lagen foreslas skola trida i kraft vid samma tidpunkt som #nd-
ringarna i den allminna semesterlagen, d. v. s. den 1 juli 1951, Samtidigt
foreslds den nu gillande siirskilda semesterlagen skola upphora att gilla.

Arbetstagare, som den 1 juli 1951 forvirvat semesterritt enligt den nu-
varande sirskilda semesterlagen, bor, i den man han icke da atnjulit honom
enligt nimnda lag tillkommande férman, dga atnjuta semester enligt den
nya lagen, om han i arbetet utsatts for rontgen- eller radiumstralning, och
eljest enligt bestimmelserna i allminna semesterlagen. Ett stadgande av
denna innebird har upptagits i 6vergangsbestimmelserna.

Foredraganden hemstaller harefter, att lagradets utlatande over forut
omniamnda inom socialdepartementet upprittade forslag till

1. lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om semester
samt

2. lag om forlingd semester [or vissa arbetstagare med hdlsofarligt
arbete,
av den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 rege-
ringsformen omférmalda éndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoéter bitriidda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Olof Sdrnmark.

1 Denna bilaga, som o6verensstimmer med de vid propositionen fogade lagférslagen, har
hir uteliimnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdad den 20
februari 1951.

Narvarande:

justitierdden  EkBERg,
STRANDBERG,
LLJUNGGREN,

regeringsradet BJORKHOLM.

Enligt lagradet den 16 februari 1951 lillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver socialirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet den
19 januari 1951, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utldtande
skulle fér det i § 87 regeringsformen omférmailda findamélet inhidmtas
over upprittade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om semester
samt

2) lag om forlingd semester for vissa arbetstagare med hilsofarligt
arbete.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infor lagradet
av chefen for rittsavdelningen i socialdepartementet G. Y. Samuelsson.

Lagradet, som ansig sig icke bora ingd pa ett beddmande av frdgan huru-
vida ur ekonomiska synpunkter ett genomférande fér niarvarande av den
foreslagna lagstiftningen kunde anses tillradligt, limnade de remitterade
forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Bengt Larson.

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 72.
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Utldrag av protokollet dver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 23
februari 1951.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STriANG, ERIcssoN, MOSSBERG, ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKIOLD.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledaméter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, lagradets den 20 februari
1951 avgivna utlatande 6ver de den 19 januari 1951 till lagradet remitterade
forslagen till lag angdende dandring i lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om
semester samt lag om forlingd semester for vissa arbetstagare med hdlso-
farligt arbete.

Med formaélan att lagradet, som ansett sig icke bora ingé pé ett bedémande
av frigan huruvida ur ekonomiska synpunkter ett genomférande f6r nir-
varande av den foreslagna lagstiftningen kunde anses tillradligt, lamnat
de remitterade forslagen utan erinran, hemstiller féredraganden, att for-
slagen matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition forelaggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tradda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
M. Silfverstolpe.

Iduns tryckeri, Esselte AB. Stockholm 1951
116050



