Kungl. Maj:ts proposition nr 70, 1

Nr 70.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag
angdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering, m. m.; given Stockholms slott
den 9 februari 19517.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over socialirenden fér denna dag, féresld riksdagen att

dels antaga harvid fogade forslag till

1) lag angiende indring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering;

2) lag angdende andring i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till
dnkor och idnklingar med barn; samt

3) lag angdende 4ndring i lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om kommu-
nernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen;

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Gustav Mdller.

Propositionens huvudsakliga innehall.

1 propositionen foreslas vissa andringar i folkpensioneringslagen i syfte
att mojliggora titare utbetalningar av de indextilligg, som enligt beslut av
1950 ars riksdag skola utgd a folkpensionerna. Silunda férordas att pen-
sionspristalet -— det tal som #r avgérande for indextilliiggens storlek och
som enligt gillande lag skall faststiillas endast en gidng om aret — i fort-
sittningen faststilles i varje kvartals forsta méanad med giltighetstid for
dirpa nirmast foljande tre manader samt att indextilliggen utbetalas ma-
nadsvis samtidigt med folkpensionen i 6vrigt. Vidare férordas att indextill-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 70.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 70.

laggen lagtekniskt ej ldngre skola ha karaktir av fristdende tillagg utan att
indexférhéjningen far utgora del av vederbérande pensionsférmén.

I anslutning till den féreslagna dndrade konstruktionen av indexférhoj-
ningen enligt folkpensioneringslagen foreslas vissa jamkningar i lagen om
bidrag till dnkor och &anklingar med barn samt lagen om kommunernas
bidrag till kostnaderna foér folkpensioneringen.

Overgangen till den nya ordningen foreslas skola ske fran och med juli
1951, sedan pensionspristalet fér tremanadersperioden maj—juli faststillts
i april 1951.

For overgangstiden januari-—juni 1951 foreslis sirskilda regler. Index-
forhojningen avseende hela ndmnda tid foreslas skola bestimmas med ut-
gangspunkt fran storleken av det pensionspristal, som faststilles i april,
och utbetalas i ett sammanhang, sa snart det 4r tekniskt mojligt, savitt kan
bedéomas i mayj.

Det férutses, att pensionspristalet for april 1951 kommer att uppgd till
atminstone 115. I enlighet hirmed beriknas de indexbelopp, som foreslas
skola utbetalas for forsta halvaret 1951, uppga till 45 kronor for dnkepen-
sionsberittigad eller den som uppbir dnke- eller édnklingsbidrag eller for
hustru, som uppbiar hustrutilligg, 60 kronor for gift pensionsberittigad,
vars make atnjuter alderspension eller tilliggspension eller vars hustru upp-
bar hustrutilligg, samt 75 kronor fér annan som &ar berittigad till index-
forhojning. Av den sammanlagda kostnaden for indextilliggen a folkpensio-
nerna berdknas omkring 4,s milj. kronor falla pA kommunerna och om-
kring 51 milj. kronor pa staten. Sistndmnda belopp foreslas fi belasta det
forslagsanslag, som for budgetaret 1950/51 anvisats till Indextilligg & folk-
pensioner. Kostnaden for indextilliggen a dnke- eller dnklingsbidragen upp-
skattas till omkring 135 000 kronor, varav kommunernas andel berdknas till
omkring 50 000 kronor och statens andel till omkring 85 000 kronor. Statens
kostnader hirvidlag foreslds fa bestridas frdn det for budgetaret 1950/51
anvisade forslagsanslaget till Sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders
barn m. m.

I statsverkspropositionen for budgetaret 1951/52 (femte huvudtiteln p.
88) har medelsbehovet for indextilliggen & folkpensionerna berdknats un-
der antagande, att pensionspristalet icke kommer att stiga till 115, och an-
slag har askats med 68 milj. kronor. Med hénsyn till prisutvecklingens ging
hemstilles att detta anslag uppriknas med 34 milj. kronor.
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. Forslag
till

Lag

angiende iindring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om
folkpensionering.

Harigenom férordnas, att 4, 7—10, 11 a, 33 och 38 §§ lagen den 29 juni
1946 om folkpensionering' skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan an-

gives.

(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

4.

1 mom. Till envar som é&r berit-
tigad till alderspension utgar all-
min dlderspension. Allmin
Alderspension utgor fér ar riaknat for
gift pensionsberittigad, vars make
jamvil atnjuter folkpension eller till
vars hustru i 8 § omférméalt hustru-
tilligg utgar, 800 kronor samt for
annan pensionsberittigad 1 000 kro-
nor.

1 mom. Till envar som &r berit-
tigad till alderspension utgar all-
min alderspension. Allmin
alderspension utgér, ddr ej «nnal
foljer av vad nedan sdgs, fér ar rak-
nat for gift pensionsberitiigad, vars
make jamvil atnjuter folkpension
eller till vars hustru i 8 § omformalt
hustrutilligg utgar, 800 kronor samt
for annan pensionsberittigad 1 000
kronor.

2 mom. Till envar — — — — — om &aret.

Jamte grundpension
3 mom. Ankepension utgor,

ogift pensionsberittigad.
om é&ret.
4 mom. Folkpension i form av
allmdn dlderspension, tilliggspen-

sion eller dnkepension forhéjes ge-
nom indextilldgg under dec
foruisdtiningar och enligt de grun-
der, som angivas i 11 a §.

7 8.

Tilldggspension, fdnkepension och
bostadstilligg minskas med fem tion-
delar av den pensionsberittigades
arsinkomst 1 vad den ma 4verstiga
for gift pensionsberittigad 300 kro-
nor och fér annan pensionsberitii-

Tilliggspension, dnkepension och
bostadstilligg minskas med fem tion-
delar av den pensionsberittigades
arsinkomst i vad den ma overstiga for
gift pensionsberattigad 300 kronor
och for annan pensionsberittigad 400

! Senaste lydelse se betriffande 4 § 1 mom. samt 8 och 9 §§ SFS 1947: 221 och betriif-

fande 11 a, 33 och 38 §§ SI'S 1950: 264.
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(Gdllande lydelse:)

gad 400 kronor. Minskning skall, dar
riatt till saval tillaggs- eller &nkepen-
sion som bostadstillaigg foéreligger,
ske proportionellt a tillaggs- eller an-
kepensionen och bostadstilligget.

(Féreslagen lydelse:)

kronor. Minskning skall, dar ratt till
savil tillaggs- eller dnkepension som
bostadstilligg foreligger, med bortse-
ende fran indextilligg ske proportio-
nellt & tilliggs- eller dnkepensionen
och  bostadstilligget. Indextilligg
minskas forst sedan tilliggs- eller
dnkepensionen i évrigt bortfallit.

8 §.

Till pensionsberattigads hustru,
som sjilv ej atnjuter folkpension, ut-
gar hustrutilligg, darest hust-
run fyllt sextio ar och makarna varit
gifta minst fem ar. Hustrutilligget
utgores av tillaggspension och bo-
stadstilligg, uppgaende till samma be-
lopp som hustrun skulle hava erhél-
lit i form av sadana formaner, direst
hon varit beréattigad till invalidpen-
sion. Ar mannen berdttigad till al-
derspension, utgdr hustrutilligg en-
dast om det éverstiger 200 kronor.

Nar sarskilda — — — -

Till pensionsberittigads hustru,
som sjilv ej atnjuter folkpension, ut-
gar hustrutilligg, déarest hust-
run fyllt sextio 4r och makarna varit
gifta minst fem ar. Bortsett frdn in-
dextilligg utgéres hustrutilligget av
tilliggspension och bostadstilligg,
uppgdende till samma belopp som
hustrun skulle hava erhallit i form
av sddana férmaner, direst hon varit
berittigad till invalidpension. Hust-
rutilligg utgdr endast om det oversti-
ger belopp, varmed mannens folkpen-
sion skall minskas, da hustrutilligg
beviljas.

— — — sextio ar.

9 §.

For gift pensionsberattigad, vars
make ej atnjuter folkpension, skola,
om ej heller hustrutilligg utgar, till-
liggspension och bostadstilligg hojas,
tilliggspensionen med en tredjedel
och bostadstilligget med halften.

For gift pensionsberittigad, vars
make ej atnjuter folkpension, skola,
om ej heller hustrutilligg utgér, till-
liggspension och bostadstillagg hojas.
tilliggspensionen med en tredjedel,
déirvid bortses frdn indextilligg,
samt bostadstillagget med halften,
dock forst sedan minskning skett en-
ligt 7 §.

10 §.

Har gift pensionsberattigad, vars
make ej Aatnjuter folkpension, fore
sextio ars alder blivit helt of6rmogen
till arbete, ma, dar sarskilda skil dar-

Har gift pensionsberattigad, vars
make ej atnjuter folkpension, fore
sextio &rs alder blivit helt of6rmogen
till arbete, ma, dar sarskilda skal dar-
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(Gdllande lydelse:)

till foranleda, utan hinder av vad i
7 § dr stadgat tilliggspension och bo-
stadstillagg tillerkannas honom med
tillsammans hoégst 400 kronor om
aret. Sddan férman ma utga dven om
folkpension sedermera tillerkdnnes
den pensionsberittigades make, dock
endast i den man makarnas samman-
lagda pensionsférmaner icke dirige-
nom komma att dverstiga beloppet av
den tidigare utgdende folkpensionen.

(Féreslagen lydelse:)

till féranleda, utan hinder av vad i
7 § ir stadgat tilliggspension och bo-
stadstillagg tillerkdnnas honom med,
bortsett frdn indectilligg, tillsam-
mans hogst 400 kronor om aret. Sa-
dan férmin ma utgd dven om folk-
pension sedermera tillerkinnes den
pensionsberittigades make, dock en-
dast 1 den man makarnas samman-
lagda pensionsférmaner icke dirige-
nom komma att 6verstiga beloppet av
den tidigare utgdende folkpensionen.

Vad nu — — -— — — — —— enligt 11 §.

11 a §.

1 mom. A folkpension i form av
allmdn dlderspension, tilliggspension
eller dnkepension uigdr index-
tilldgg under de férutsitiningar
och enligt de grunder, som angivas
i denna paragraf.

2 mom. Enligt de nirmare fore-
skrifter, som meddelas av Konungen,
verkstiller socialstyrelsen for varje
ar berdkning av férhallandet mellan
de allminna levnadskostnaderna un-
der drets andra kvartal och levnads-
kostnaderna i juni 1946. P4 grundval
hirav faststiller Konungen senast
den 20 juli varje dr det procenttal
(pensionspristalet), som utmirker
angivna forhallande. Salunda fast-
stillt pensionspristal skall gilla for
hela det dr, varunder det faststdllts.

3 mom. For varje hel mangfald av
fem, varmed pensionspristalet over-
stiger 100, utgdr indextilligg for ar
raknat med

30 kronor for dnkepensionsberitti-

1 mom. Enligt de nirmare fore-
skrifter, som meddelas av Konungen,
verkstiiller socialstyrelsen beridkning
av forhallandet mellan de allminna
levnadskostnaderna under varje kvar-
tals sista mdnad och levnadskostna-
derna i juni 1946. Pa grundval hir-
av faststiller Konungen senast den
22 i ndstpdfoljande kvartals forsta
manad det procenttal (pensionspris-
talet), som utmirker angivna forhal-
lande. Salunda faststillt pensionspris-
tal skall gilla fran och med mdnaden
ndrmast efter den, varunder det fast-
stillts, till och med den mdnad, dd
nytt pensionspristal faststdlles.

2 mom. Foér varje hel mangfald
av fem, varmed pensionspristalet
overstiger 100, ulgor indextilligget
for ar raknat

30 kronor for ankepensionsberitti-
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(Gdllande lydelse:)

gad och for hustru, som uppbir hust-
rutillagg,

40 kronor for gift pensionsberitti-
gad, vars make atnjuter alderspen-
sion eller tilliggspension eller vars
hustru uppbir hustrutilligg, samt

50 kronor fér annan pensionsberit-
tigad.

Dir pensionspristalet, efter att
hava stigit med hel mangfald av fem,
ater nedgar, skall indextilligg utga
efter oférdndrade grunder, si linge
pensionspristalet Gverstiger narmast
ligre hela mangfald av fem.

(Foreslagen lydelse:)

gad och for hustru, som uppbir hust-
rutillagg,

40 kronor for gift pensionsberitti-
gad, vars make atnjuter alderspen-
sion eller tilliggspension eller vars
hustru uppbér hustrutilligg, samt

50 kronor for annan pensionsberit-
tigad.

Dir pensionspristalet, efter att
hava stigit med hel mangfald av fem,
ater nedgar, skall indextilldgget utga
efter ofordndrade grunder, si linge
pensionspristalet dverstiger nirmast
lagre hela mangfald av fem.

33 §.
Ans6kning om —- -- — — — blivit mantalsskriven.
Ansdékningen, som -~ — — — — till s6kanden.
Vid ansokningen -— — — — — pensionsstyrelsen meddelar.
Vad angdende — —- — — — pensionsnimnden péifordras.

Indcztillagg utbetalas utan sdrskild
ansékning.

1 mom. Folkpension utgar, — — —

tidigare férvirvats.

L.ag samma — — — — — av pension.

Folkpension utbetalas manadsvis,
dirvid den mi anses belopa pa de-
cember méanad med hogst elva kro-
nor hogre belopp 4n pa envar av arets
ovriga manader. Utgores invalidpen-
sion eller sjukbidrag av enbart grund-
pension, ma pensionen dock utbeta-
las kvartalsvis.

Vad i detta moment stadgas avser
icke indextilldgg.

2 mom. Vid bedomande huruvida
rdtt till indextilligg foreligger skall

Folkpension utbetalas maéanadsvis,
darvid den, bortsett frdn indextilldgg,
mé anses belépa pad december ménad
med hdgst elva kronor hogre belopp
an pa envar av arets évriga manader.
Uppgdr indextilligg fér mdnad rdk-
nat icke till helt krontal, skola éretal,
som hdnfora sig till mdnaderna ja-
nuari—november, anses belopa pad de-
cember mdnad. Utgores invalidpen-
sion eller sjukbidrag av enbart grund-
pension, miA pensionen utbetalas
kvartalsvis.
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(Gdllande lydelse:)

avseende fdstas endast vid férhdllan-
dena under den mdnad, dad tilligget
skall utbetalas.

Indextilligg utbetalas drsvis och
utgir med oavkortat belopp, oavsett
om folkpension eljest utgdtt for hela
dret.

Ddr fattigvardssamhdlle eller kom-
mun enligt 18 § uppbdr folkpensionen
for mdnad, som avses i forsta styc-
ket, skall indextilldgget i dess helhet
utbetalas till fattigvdrdssamhidllet el-
ler kommunen.

3 mom. Finnes grundad anledning
antaga att folkpension bor indragas
eller minskas, dger pensionsstyrelsen,
innan beslut dirom i vederbérlig ord-
ning fattats, férordna, att pensionen
tillsvidare icke skall utbetalas eller
ock att den tillsvidare skall utga med
det minskade belopp, vartill forhal-
landena ma féranleda.

Vid utbetalning av pensionsbelopp,
avseende lingre tid 4n en manad, mé
avdragas vad den pensionsberiittigade
eller hans make pa grund av dndrad
beridkning av pensionen eller eljest
uppburit fér mycket i pension.

Pa framstillning av nykterhets-
niamnd &4ger pensionsstyrelsen for-
ordna, att folkpension till den som
ar eller nyligen varit hemfallen at al-
koholmissbruk skall utbetalas till
kommunal myndighet eller den pen-
sionsberittigades make eller annan
person att anvindas till den pensions-
berittigades eller hans familjs uppe-
hille. Ar pensionsberittigad till f6ljd
av alderdomssvaghet, sjuklighet eller
annan darmed jamforlig orsak ur
stand att sjilv omhénderhava honom
tillkommande folkpension, ma pen-
sionsstyrelsen ock férordna, att folk-

(Foreslagen lydelse:)

2 mom. Finnes grundad anledning
antaga att folkpension bér indragas
eller minskas, dger pensionsstyrelsen,
innan beslut didrom i vederbérlig ord-
ning fattats, férordna att pensionen
tillsvidare icke skall utbetalas eller
ock att den tillsvidare skall utgd med
det minskade belopp, vartill férhal-
landena ma foranleda.

Vid utbetalning av pensionsbelopp,
avseende langre tid 4n en manad, mé
avdragas vad den pensionsberittigade
eller hans make pa grund av dndrad
berikning av pensionen eller eljest
uppburit f6r mycket i pension.

P4 framstillning av nykterhets-
nimnd &Ager pensionsstyrelsen for-
ordna, att folkpension till den som
ar eller nyligen varit hemfallen At
alkoholmissbruk skall utbetalas till
kommunal myndighet eller den pen-
sionsberittigades make eller annan
person att anvindas till den pensions-
berittigades cller hans familjs uppe-
hille. Ar pensionsberittigad till foljd
av alderdomssvaghet, sjuklighet eller
annan dirmed jamforlig orsak ur
stdnd att sjalv omhinderhava honom
tillkommande folkpension, m& pen-
sionsstyrelsen ock férordna, att folk-
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(Gdllande lydelse:)

pensionen skall utbetalas till annan
in den pensionsberittigade.

Har visst sasom folkpension utga-
ende belopp ej lyfts fére utgingen
av aret nast efter det, under vilket
beloppet forfallit till betalning, skall
beloppet vara forverkat.

4 mom. Angdende sittet och tiden
for utbetalning av folkpension med-
delar i 6vrigt Konungen nirmare be-
stdmmelser.

(Féreslagen lydelse:)

pensionen skall utbetalas till annan
in den pensionsberittigade.

Har visst sdsom folkpension utgé-
ende belopp ej lyfts fore utgangen av
aret nis#¥ efter det, under vilket be-
loppet forfallit till betalning, skall be-
loppet vara férverkat.

3 mom. Angdende sittet och tiden
foér utbetalning av folkpension med-

.delar i 6vrigt Konungen niarmare be-

stammelser.

Denna lag trader i kraft dagen ef-
ter den, di lagen enligt dira medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling, déirvid
dock skall iakttagas féljande:

1. Indextilligg avseende tiden den
1 januari 1951-—den 30 april 1951
skall beriknas pa grundval av det
pensionspristal, som faststélles i april
1951.

2. Indextilligg avseende tiden den
1 januari 1951—den 30 juni 1951
skall utbetalas 4 tid, som Konungen
bestimmer. Betriaffande sadant index-
tillagg skall 1 6vrigt gilla vad som é&r
stadgat i 38 § 2 mom. lagen om f{olk-
pensionering enligt detta lagrums hit-
tillsvarande lydelse.



Kungl. Maj:ts proposition nr 70. 9

Forslag
till
Lag

angiende findring i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till
inkor och idnklingar med barn.

Hirigenom forordnas, att lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor
och dnklingar med barn' skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan an-

gives.
(Gdllande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
Har anka -— — — — —- nedan stadgas.
Ratt till — — — — — — — till bidrag.

Bidraget utgar med belopp motsva-
rande dnkepension och bostadstilligg
enligt lagen om folkpensionering. Ut-
gdr indextilligg d dnkepension, skall
motsvarande lilligq utgd d bidrag en-
ligt denna lag. Kommun #ger besluta,
att till bidragsberittigad som ar man-
talsskriven inom kommunen darjam-
te skall utgd sarskilt bostadstilligg
i enlighet med de grunder som kom-
munen har att bestimma. Betraffan-
de bidraget skall i 6vrigt i tillampliga
delar gilla vad i lagen om folkpensio-
nering stadgas om #nkepension, bo-
stadstilligg och sirskiit bostadstill-
lagg. Vid tillampning av 14 § 1 mom.
skall siasom inkomst ej rdknas bi-
drag enligt denna lag.

Vardnadshavare, som —
Vid tillampningen — -

1 Senaste lydelse se SFS 1950: 26D.

Bidraget utgar med belopp motsva-
rande dnkepension och bostadstilligg
enligt lagen om folkpensionering. Har
dnkepension férhéjts genom index-
tilligg, skall motsvarande ékning ske
av bidrag enligt denna lag. Kommun
iger besluta, att till bidragsberitti-
gad, som &ar mantalsskriven inom
kommunen dirjamte skall utgd sar-
skilt bostadstilligg i enlighet med de
grunder som kommunen har att be-
stimma. Betriiffande bidraget skall i
ovrigt i tillimpliga delar gilla vad i
lagen om folkpensionering stadgas
om dnkepension, bostadstilligg och
siarskilt bostadstillagg. Vid tilldimp-
ning av 14 § 1 mom. skall sasom in-
komst ej riknas bidrag enligt denna
lag.

— — — med vardnadshavaren.
— — — mellan makarna.

Denna lag triader i kraft dagen cf-
ter den, da lagen enligt dara medde-
lad uppgift utkommit fran lrycket i
Svensk forfattningssamling, dirvid
dock vad som ir stadgat i 6vergdngs-
bestimmelserna till lagen denna dag
(nr ) angdende dndring i lagen
om folkpensionering skall dga mot-
svarande tillampning.



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 70.

Foérslag
till

Lag

angiende indring i lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om kommunernas
bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen.

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 30 juni 1947 om kommunernas
bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen® skall erhilla éndrad lydelse
P4 sitt nedan angives.

(Gillande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)
18§.
Kommun skall — — — — — faststdllda grunder.
Darest indextilligg utgar a till- Daérest tilldggspensioner och dnke-

liggspensioner och dnkepensioner, pensioner forhéjls genom indextill-
skall vad i forsta stycket stadgats om ldgg, skall vad i férsta stycket stad-
kommuns skyldighet att bidraga till gats om kommuns skyldighet att bi-
kostnaderna for dylika pensioner draga till kostnaderna for dylika pen-
avse dven indextilligg dara. sioner avse dven indextilligg dara.

Denna lag triader i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dir4d medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse se SFS 1950: 266.
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Utdrag av protokollet jver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 9 feb-
ruari 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERIicssoN, MOSSBERG, WEIINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmaéler
chefen fér socialdepartementet, statsridet Moller, traga om dndrad ord-
ning fér utbetalning av indextilligqg d folkpensioner m. m.

Foredraganden anfér.

Vid 1950 4ars riksdag beslots att folkpensionerna skulle indexregleras.
Enligt det system for indexregleringen, varom statsmakterna di enade sig,
skall indextilligget utbetalas en gang om aret. Anledning synes féreligga
att overgd till en ordning med manatliga utbetalningar av indextilligget.
Jag anhéiller att f4 upptaga denna fraga till behandling och vill da forst
redogéra for huvudgrunderna i den nuvarande folkpensioneringen.

Folkpensioneringens huvudgrunder.

Lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering (nr 431; andr. 221/1947,
527/1947, 732/1948 och 264/1950), som tridde i kraft den 1 januari 1948,
skiljer pa Aalderspension, invalidpension, sjukbidrag och ankepension. Al-
derspensionen utgir efter uppnidda 67 :Er; ovriga pensionsférmaner utgl i
{é6rekommande fall fére fyllda 67 ar. Till nimnda huvudformer av folkpen-
sion kunna komma vissa tilliigg, vilka ocksa 4ro att anse sisom folkpen-
sion. SAdana tilligg dro bostadstillagg, sidrskilt bostadstilligg, hustrutillagg,
blindtilligg och indextilligg.

Den allméinna Alderspensionen utgbr fér ar riknat for gift
pensionsberiittigad, vars make jamvil atnjuter folkpension eller till vars
hustru utgar hustrutilligg, 800 kronor samt fér annan pensionsberittigad
1 000 kronor (4 § 1 mom.). Makar, som bada fyllt 67 ar, erhilla silunda
sammanlagt 1600 kronor, medan den ogifte i samma &lder uppbir 1000
kronor. Dessa férmaner utgd oberoende av inkomst och férmégenhet.

Invalidpension utgar till den som pa grund av kropps- eller sinnes-
sjukdom, sinnesslchet, vanforhet eller annat lyte dr ur stind att forsérja sig
genom sidant arbete, som motsvarar hans krafter och firdigheter, under
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[6rutsattning att nedsitiningen av arbetsférmagan kan anses varaktig. Den
som &ar blind skall stidse anses lida av sddan nedsattning av arbetsforma-
gan som nyss sagts (3 § 2 mom.), — Invaiidpensionen utgéres av grund-
pension a 200 kronor om éaret oberoende av inkomst och formégenhet dven-
som av tillaggspension a hogst 600 kronor om aret till gift och hogst 800
kronor om aret till ogift pensionsberattigad (4 § 2 mom.). Tillaggspensio-
nen ar i sin helhet inkomstprévad. Den hojes med en tredjedel, dvs. till
hogst 800 kronor, for gift person, vars make icke ir pensionsberittigad och
¢j erhaller hustrutilligg (9 §). Invalidpensionens maximibelopp ir det-
samma som beloppet av den allminna alderspensionen.

Sjukbidrag tillkommer den som oavbrutet under minst ett ar lidit
av sadan nedsatt arbetsférmaga som — om nidmnda nedsittning varit var-
aktig — berittigat till invalidpension. Sasom ytterligare {orutsittning fér
sjukbidrag galler dock, att den nedsatta arbetsformagan skall kunna antagas
bli bestaende avsevard tid (3 § 3 mom.). 1 fraga om storlek m. m. 6verens-
stimmer sjukbidraget med invalidpensionen (4 § 2 1nom. och 9 §).

Ankepension ulgar till anka, som vid mannens franfaile fyllt 55 ar
och varit gift med honom minst 5 ar, dock ej till inka som eljest atnjuter
folkpension. Om dnkan fyllt 35 ar under samma kalenderar som det, var-
under mannen avlidit, eller eljest sdarskilda skal foranleda dartill, ma #dnke-
pension utga oaktat 5d-arsaldern uppnatts forst efter mannens franfille.
Ratten till ankepension upphor vid nytt gitte (3 § 4 mom.). Ankepensionen,
som 4ir i sin helhet inkomstprévad, utgor hogst 600 kronor om aret (4 § 3
mom.). Visar det sig vid pensionsbeloppets bestimmande, att dnkepensio-
nen skulle understiga 60 kronor om éaret, utgar ingen ankepension (12 §).

Till angivna huvudformer av folkpension kunna sisom namnts komma
vissa tilligg i form av bostadstillagg, sarskilda bostadstillagg, hustrutilligg,
blindtillagg och mdextilligg.

Vad forst bostadstillaggen angar sa ar riket med hidnsyn till
bostads- och brinslekostnaderna indelat i fem bostadskostnadsgrupper. De
bostadstilligg, som hogst kunna ifragakomina, aro enligt 5 § foljande:

Bostadskostnadsgrupp
I II III Iv v
Kr. Kr. Kr Kr. Kr.
gift pensionsberattigad och idnkepensionsberit-

tigad ... il 0 100 200 300 400
annan pensionsberdttigad ................... 0 150 300 450 600

I bostadskostnadsgrupp I, som omfattar en avseviard del av landsbyg-
den, ifragakommer salunda icke bostadstilligg. Bostadskostnaderna ha hir
avsetts skola tickas av den allménna pensionen. De bostadstilligg, som utga
i grupperna II—V, iro i enlighet hirmed icke avsedda att ticka hela kost-
naden foér bostad och brinsle utan endast de merutgifter for dessa dndamal,
som uppkomma i de ur bostadskostnadssynpunkt dyrare orterna.

Bostadstilliagget ar i sin helhet inkomstprévat. For gift person, vars ‘make
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varken dr pensionsberéttigad eller uppbar hustrutilligg, hojes bostadstill-
ligget med halften, med resultal att tiliiggets hogsta belopp i detta fall
kommer att 6verensstimma med maximibeloppet fér en ogift person (9 §).

Utover det bostadstilligg, for vilket hittills redogjorts, kan, dir kommun
sd beslutat, sarskilt bostadstilligg utga till person, som ar man-
talsskriven inom kommunen. Kommunen bestimmer savil de grunder, efter
vilka detta kommunala tillagg skall utga, som storleken dirav (6 §).

Hustrutilldgg utgar till pensionsberittigad gift mans hustru, om
hon fyllt 60 ar och makarna varit gifta minst fem ar. Hustrutillagget utgéres
av tilliggspension och bostadstilligg med belopp, som hustrun skulle ha
erhallit i form av sidana formadner, darest hon varit berittigad till invalid-
pension. Hustrutilldgget ar alltsa i sin helhet inkomstprovat och 200 kronor
ligre 4n det belopp hustrun skulle ha uppburit, om hon haft invalid-
pension. Ar mannen berittigad till alderspension, utgar hustrutillagget en-
dast om det 6verstiger 200 kronor. Hirvid ar att mirka, att mannens all-
minna alderspension ékar fran 800 kronor till 1 000 kronor, da hustrutill-
lagget slutar utgd. Nar sirskilda skil foranleda dirtill, kan hustrutillagg
utga, oaktat hustrun ej fyllt 60 ar (8 §).

Maximibeloppet av folkpensionen till en man och hustrutilligget till hans
hustru blir alltsd 200 kronor ligre 4n den folkpension, som makarna skulle
ha uppburit, om de bada varit alderspensionsberattigade.

Blindtillagg utgar — oavsett vederbérandes inkomst och formé-
genhet — med 700 kronor om éaret till den som blivit blind fore fyllda 60 ar
och ej jamlikt bestimmelserna om blindundervisning ér skolpliktig (11 §).
Blindtilligget intager satillvida en sirstillning bland folkpensionsforméner-
na, att det i motsats till évriga féorméaner beaktas vid inkomstprévningen.
Om inkomstprovad pensionsférman utgar vid sidan av blindtillagg, verkar
detta alltsa reducerande pa forstnidmnda férmdén.

For reglerna om indextiilagg redogbres nirmare i foljande avsnitt.

I det foregaende har angivits att vissa folkpensionsformdner dro till stor-
ieken beroende av arsinkomsten. Med arsinkomst avses i detta sammanhang
den inkomst, som vederborande skiligen kan antagas komma att atnjuta
under den nirmaste tiden. Sdsom inkomst rdknas dock ej annan folkpen-
sion dn blindtilligg och ej heller allmint barnbidrag eller understdod som
nigon pa grund av skyldskap eller svigerlag ma vara foranledd att utgiva.
Inkomst i form av naturaférméan uppskattas efter sirskilda regler. Vid upp-
skaltning av férmogenhets avkastning skall denna hdjas med 10 procent
av det belopp, varmed féormégenheten ma Overstiga for gift pensionsberitti-
gad 7500 kronor och for annan pensionsberittigad 10 000 kronor. I fraga
om ikla makar skall arsinkomsten for envar av dem beriiknas utgora hilf-
ten av deras sammanlagda arsinkomst och virdet av formogenhet berdknas
ulgora hilften av makarnas sammanlagda férmogenhet (14 §).

Dec i lagen reglerade inkomstprovade forménerna. ndmligen édnkepension,
Lilliggspension och bosladstillagg samt det av sistniimnda bdda forméner
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sammansatta hustrutilligget minskas med 50 procent av den pensionsberit-
tigades drsinkomst i vad den ma overstiga for gift 300 kronor och fér annan
400 kronor (i frdga om gift person alltsd med 25 procent av makarnas sam-
manlagda arsinkomst i vad den mé 6verstiga 600 kronor). Nir bostadstilligg
utgar samtidigt med tillaggspension eller éinkepension, minskas efter dessa
regler férmanernas sammanlagda belopp, och minskningen gar proportio-
nellt ut 6ver tilliggs- eller dnkepensionen och bestadstillagget (7 §).

Gift pensionsberittigad, som fore sextio ars alder blivit helt oformogen
till arbete, ma under vissa forutsattningar tillerkinnas tilliggspension och
bostadstillaigg med tillsammans hogst 400 kronor om aret (s. k. hjalplos-
hetstilligg) utan hinder av avdragsreglerna for egen inkomst (10 §).

Enligt lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor och nklingar med barn
(nr 531; éndr. 265/1950) ager dnka eller dinkling, som under sin virdnad
har barn under tio ar i dktenskapet med den avlidne maken eller annat barn
under tio ar, vilket vid makens dod stadigvarande vistades i makarnas hem,
under vissa forutsittningar ritt att av allménna medel erhalla bidrag for
egen del (s. k. dnke- eller dnklingsbidrag). Ratt till bidrag foreligger icke,
om vardnadshavaren dtnjuter folkpension. Ingér vardnadshavaren nytt k-
tenskap, upphér ritten till bidrag. Bidraget utgar med belopp motsvarande
dnkepension — i forekommande fall 6kat med indextilligg — jamte bostads-
tillagg enligt bestimmelserna i lagen om folkpensionering. Kommun ager
besluta, att bidragsberittigad, som a4r mantalsskriven inom kommunen, skall
utfa dven sirskilt bostadstillagg. Betraffande bidraget giller i 6vrigt i till-
lampliga delar vad i lagen om folkpensionering stadgas om inkepension, bo-
stadstillagg och sirskilt bostadstiiligg.

Enligt lagen den 30 juni 1947 om kommunernas bidrag till kostnaderna
for folkpensioneringen (nr 398; #ndr. 266/1950) skall kommun fér varje
kalenderdr bidraga till kostnaderna for folkpensionerna med dels viss an-
del, motsvarande 3/20 procent for varje fullt tiotal skattedren per invanare i
kommunen (dvs. 1,5 procent for varje skattekrona per invanare), av kostna-
den for dnkepensioner och tilliggspensioner jimte indextilligg dira dven-
som bostadstilligg och hustrutilligg, som under aret utbetalats till inom
kommunen mantalsskrivna pensionsberittigade, dock hdogst hilften av
namnda kostnad, dels ock heia kostnaden for sirskilda bostadstillagg, som
under &ret utgatt i enlighet med av kommunen faststillda grunder.

Vid bestimmandet av antalet skattedren per invanare i kommunen skall
hinsyn tagas till det antal skattekronor och skatteéren, som enligt kommu-
nalskattelagen paférts de till kommunen skattskyldiga i taxeringslingden
for dret med déri intill arets utgang inférda dndringar eller gjorda tilligg,
samt till antalet invinare vid arets ingang.

Varje kommuns bidrag utriknas av pensionsstyrelsen. Dirvid skall 1/12
av pensionsberittigad arligen tillkommande tilliiggspension, ankepension, bo-
stadstilligg och sarskilt bostadstilligg anses belopa pa varje ménad.

Allmén élderspension jamte indextilligg dird dvensom grundpension och
blindtillagg bekostas helt av staten.
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Folkpensionerna utbetalas av pensionsstyrelsen. Angiende utbetalningen
aro sarskilda foreskrifter meddelade i kungdrelsen den 20 juni 1947 angd-
ende sdttet och liden fér utbetalning av folkpensioner (nr 469; andr. 267/
1950). Utbetalningen sker som regel medelst folkpensionsanvisningar, fram-
stallda med halkortsmaskiner, men i vissa fall 6ver postgiro. Postgiroutbe-
talning anvéndes i huvudsak, niar pension skall tillstillas kommunal myn-
dighet eller virdanstalt samt merendels vid utbetalning av det forst till be-
talning forfallande pensionsbeloppet. Folkpension, som ej bestir av index-
tilligg eller enbart grundpension, utbetalas manadsvis, ddrvid pensionen
— fér att varje manad kunna utbetalas i helt antal kronor — anses belépa
pa december med ett hogst 11 kronor hégre belopp dn pa envar av Arels
o6vriga manader. Indextilligg utbetalas arsvis samtidigt med pensionen for
november méanad. Utgéres invalidpension eller sjukbidrag av enbart grund-
pension, utbetalas pensionen i stort sett kvartalsvis under varje kvartals
sista manad.

Anke- och inklingsbidrag utbetalas fran pensionsstyrelsen genom post-
giro enligt foreskrift i kungdrelsen den 26 september 1947 (nr 769) angd-
ende sdttet och tiden fér utbetalning av sdrskilda barnbidrag samt bidrag
till dnkor och dnklingar med barn.

Indexregleringen av folkpensionerna.

Den indexreglering av folkpensionerna, som genomférdes vid 1950 ars
riksdag — och varigenom folkpensionirerna avses skola erhalla full kom-
pensation for den levnadskostnadsstegring, som intréaffat efter juni 1946, da
folkpensioneringslagen antogs — bygger pa ett av sirskilt tillkallade sak-
kunniga, de sakkunniga fér indexreglerade folkpensioner, i februari 1949
avgivet betinkande i dmnet (SOU 1949: 7). Dessa sakkunniga utgingo frn
att folkpensionerna skulle anknytas till en sarskild index avseende folkpen-
siondrernas levnadskostnader och diskuterade fran denna utgangspunkt hur
en sadan index borde konstrueras. Hiarvid avvisade de sakkunniga tanken
pa att uppratta en sérskild indexserie for envar av folkpensioneringens fem
bostadskostnadsgrupper. Enligt de sakkunnigas mening borde man i stillet
ha en fér hela riket enhetlig folkpensionirsindex, konstruerad sisom en
allmén levnadskostnadsindex med antagandet att bostads- och brinslepos-
tens andel i pensionéirsbudgeten vore densamma i de olika bostadskostnads-
grupperna. I denna index skulle enligt de sakkunnigas forslag folkpensio-
nirernas levnadskostnader i juni 1946 betecknas med talet 100. Den f6rsta
indexforhdjningen skulle automatiskt utlésas av indextalet 105, néista hoj-
ning av indextalet 110 osv. Vid nedgang av index skulle motsvarande reg-
ler gilla. Om indextalet uppgatt tifl 110 men dérefter sjonk, skulle tilligget
saledes icke siinkas forrian talet 105 uppnaétts.

Enligt vad de sakkunniga framhéllo kan man vilja tva principiellt olika
metoder, nir det giller att bestdmma indexférhdéjningens storlek. Den ena
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metoden innebar, att tilligget utgar med belopp, som star i proportion till
pensionens storlek i varje sarskilt fall. Enligt den andra metoden erhalla
pensionstagare, som tillhéra en och samma grupp, lika stort tilligg vare sig
pensionen utgar med oavkortat eller ett i forhallande till vederbrandes egen
inkomst reducerat belopp. Resultatet av de bada metoderna blir olika, endast
i fraga om folkpensionirer, som ha reducerade folkpensioner. For dessa pen-
sionstagare medfér den proportionella metoden, att tilligget sjunker konti-
nuerligt allt eftersom den egna inkomsten stiger for att omirkligt férsvinna
da inkomstgrinsen uppnas, medan den andra metoden leder till att alla,
som ha nagon om én aldrig sa liten inkomstprovad férman, fa lika stora
tilligg som de vilka atnjuta oavkortade forméaner.

De sakkunniga funno den proportionella meioden vara férenad med den
olagenheten att avdragsfaktorn — d. v. s. det procenttal, varmed den egna in-
komsten reducerar den inkomstprévade forminen — stegras i takt med dyr-
tidstillaggets hojning. Denna metod ansags darfoér ej bora komma till an-
vandning vid en indexreglering av folkpensionerna. I enlighet hiirmed féror-
dades i stallet, att indextilligg skulle utga med lika stora belopp till alla folk-
pensiondrer i en och samma grupp och tillaggets storlek saledes goras obe-
roende av frdgan, huruvida inkomstprévad férman utgick med oavkortat
eller reducerat belopp. I samband hiarmed uttalade de sakkunniga, att in-
dextilligget icke borde ha karaktiren av ett fristaende tilligg utan utfor-
mas som en férhojning av sjalva folkpensionen. Hirigenom vann man den
fordelen, att pensionidr med inkomstprévad pension och inkomst i narheten
av den grans, dir inkomstprovad pension upphoérde, ej till {61jd av en obetyd-
lig 0kning av den egna inkomsten utsattes fér risken att fa sina totala in-
komster minskade. En inkomstprévad pensionsférmans héjning pa grund
av {6rhojt indextal fick vidare den konsekvensen, att ett antal folkpensio-
nirer, som forut pa grund av sin inkomst varit uteslutna fran ratt till for-
mdnen i fraga, blevo berittigade till densamma med belopp motsvarande in-
dexforhojningen eller del darav.

Enligt de sakkunnigas mening borde indextilligg utga till alla alderspensio-
ndrer, oavsett huruvida de atnjuta bostadstilligg eller icke, samt dessutom
till alla 6vriga folkpensionirer, som ha nagon form av inkomstprévad for-
man. Daremot borde de aterstdende kategorierna, d. v. s. de som ha enbart
grundpension eller denna féorman i kombination med blindtilligg, undan-
tagas fran ratten till indextilligg. De folkpensionirer, till vilka indextillagg
{oreslogs skola utga, uppdelades av de sakkunniga i tva grupper, gifta och
ogifta pensionstagare, dirvid till gruppen gifta pensionstagare hinfoérdes én-
kepensionirerna. De sakkunniga foreslogo, att indextilliggen fér var och en
av dessa bada grupper skulle vara enhetliga i hela riket samt att de hdgsta
pensionsbeloppen i bostadskostnadsgrupp 111 -— for gift pensionsberittigad
1000 kronor och fér ogift 1300 kronor — skulle ldaggas till grund foér be-
rakningen.

Jamlikt de berdkningsmetoder, som salunda férordades av de sakkun-
niga, skulle den forsta pensionshéjningen — som enligt vad forut anforts
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skulle utlésas av indextalet 105 — utgoéra for gift pensionstagare och édnke-
pensionir fem procent & 1000 kronor, d. v. s. 50 kronor, och for ogift pen-
sionstagare fem procent & 1300, d. v. s. 65 kronor. Fér undvikande av allt-
for stora administrativa svarigheter foreslogo cmellertid de sakkunniga, att
forhdjningarna skulle avrundas till ndrmaste med 12 jimnt delbara belopp,
s& att de kunde utbetalas med helt antal kronor i minaden och med samma
manadsbelopp hela &ret, d. v. s. till 48 resp. 60 kronor eller, uttryckt i ma-
nadsbelopp, 4 resp. 5 kronor foér varje héjning av pensionsindextalet med
fem enheter.

Indextalet borde enligt de sakkunnigas mening faststillas senast den 20
i varje kvartals férsta manad och linda till efterrittelse fr. o. m. nista
manad.

I fraga om utbetalningen av indextilliggen férordade de sakkunniga att
tilliiggen utbetalades manadsvis medelst samma postanvisning som pensio-
nen i 6vrigt. For att nu angivna system skulle kunna genomfdras var det
enligt de sakkunnigas mening av tekniska skil nédvindigt, att all utbetal-
ning skedde ménadsvis med samma antal kronor varje ging. Detta forut-
satte i sin tur, att icke blott indextilliggen utan Aven pensionernas grund-
belopp avrundades till belopp, som aro jimnt delbara med 12. De sakkun-
niga foreslogo darfor, att pensionernas grundbelopp, dir s& erfordrades,
avrundades uppat till ndrmast hégre med 12 jamnl delbara krontal.

Slutligen mé nimnas, att en av de sakkunniga fann pékallat att bestam-
melserna om automatisk kompensation begrinsades till att gilla en hogsta
levnadskostnadsstegring av 20 procent. Om index skulle stiga dirdver, bor-
de det enligt hans mening ankomma pé statsmakterna att ta upp fragan
om dyrtidstilliggets beriikning till ny prévning.

Iden proposition (nr 109), varigenom férslaget till indexreglering
av folkpensionerna forelades riksdagen, férordades en ldsning av frégan
efter i viss man andra riktlinjer &n dem som uppdragits av de sakkunniga.

Salunda frangicks i propositionen tanken pa en sirskild indexberdkning
for folkpensionirerna. Folkpensionerna ansagos i stillet béra anknytas till
socialstyrelsens allminna levnadskostnadsindex, pa vilken en sirskild pris-
talsserie fér folkpensionirerna foreslogs uppbyggd med utgdngspunkt frin
levnadskostnadernas storlek i juni 1946.

I fraga om de indexintervall, som skulle utlésa indextilligg, anslot sig
propositionen till sakkunnigférslaget — indextilliggen skulle alltsd utlosas
med femtalsintervall, d. v. s. vid pensionspristalen 105, 110, 115 o. s. v. —-
och i 6verensstiammelse med sakkunnigiérslaget forordades vidare, att in-
dextilliggen skulle utgd icke cfter den proportionclla metoden utan med
fixa belopp. Med det utbetalningssystem, som valdes i propositionen, var det
emellertid icke mdojligt att, sdsom de sakkunniga tinkt sig, utforma index-
tilliggen som en foérhojning av sjilva pensionen; tilliggen mdste i stillet
givas karaktiar av en helt fristidende forméan.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 70.
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Det utbetalningssystem, som forordades i propositionen, innebar, att pen-
sionernas grundbelopp skulle utbetalas enligt samma regler som tidigare,
d. v. s. i regel en gang i manaden, men att indextilliggen — i 6verensstim-
melse med vad som gillt rérande de provisoriska dyrtidstilliggen & folk-
pensionerna for r 1948 och 1949 -— skulle utbetalas endast en ging om
aret. Hela utbetainingsverksamheten foresiogs forlagd till pensionsstyrelsen,
vilket innebar en nyhet i forhallande till vad som gillt for aren 1948 och
1949, da styreisen cndast handhaft utbetalningen av pensionernas grund-
belopp och de provisoriska dyrtidstillaggen utbetalats av de lokala pen-
sionsndmnderna.

Rorande de fragor, som sammanhinga med utbetalningssystemet, anférde
jag i egenskap av féredragande departementschef vid drendets behandling i
statsradet bl. a. f6ljande:

Sasom redan férut anférts ha de provisoriska dyrtidstilliggen 4 folkpen-
sionerna utbetalats cndast en gang om aret. Denna anordning synes ha upp-
skattats av folkpensiondrerna, for vilka det framstatt sisom mera férman-
ligt att pd en gang fa ett samlat pensionstillskott fin att fa en i och for sig
timligen ringa 6kning av pensionens manadsbelopp. Enligt min mening ar
denna fordel pataglig. Aven en annan omstindighet talar f6r att behilla det
nuvarande systemet harvidlag. Man behéver ndmligen i si fall icke jamka
pa vare sig pensionernas grundbelopp eller storleken av de arliga indextill-
ligg, som erhallas om rent matematiska berdkningsgrunder tillimpas. Att
enbart av tekniska skél foretaga dylika jamkningar synes mig f. 6. mindre
tilltalande. A& andra sidan ir ett system med ménadsutbetalning av pensio-
nernas grundbelopp och arsutbetalning av indextilliggen forenat med vissa
konsekvenser, som icke hir bora forbigds. Med ett dylikt system synes det
nidmligen ej mojligt att, sdsom de sakkunniga tinkt sig, inom folkpensione-
ringslagens ram goéra sjdlva pensionsbeloppen rorliga i forhallande till en
index, utan indextilligget méaste konstrueras sdsom en fran pensionen fri-
stdende férman. Vidare méste ritten till indextilligg, for att systemet skall
kunna fungera, goras beroende av huruvida folkpension utgar fér den ma-
nad, da utbetalningen av tilligget skall #iga rum, och tilliggets storlek maiste
vidare bestimmas med hénsyn till de pensionsférmaner, som utga under ut-
betalningsmanaden. Det utbetalningssystem, som tillimpats for de proviso-
riska dyrtidstillaggen, har emellertid ocksa varit férbundet med nu berérda
konsekvenser, och nigra sirskilda oldgenheter dirav synas icke ha fram-
tratt. Jag anser darfoér, att indextillaiggen béra utbetalas en gang om éret.
Liksom férut synes utbetalningen limpligen kunna ske under november
ménad. Enligt vad jag inhdmtat fran pensionsstyrelsen féreligga icke nagra
praktiska svarigheter hirfor; utbetalningen kan utan storre besviar ske me-
delst samma postanvisning som pensionen {ér november.

Om den av mig férordade ordningen for utbetalning av indextilliggen
genomfdres, saknas anledning att faststidlla pensionspristalet mer dn en
gAng om aret. Enligt min mening bor detta ske i s4 néra anslutning till ut-
betalningen som méjligt. Enligt uppgift fran pensionsstyrelsen skulle den
férberedelsetid, som erfordras f6r en utbetalning i november, bli fér kort,
darest pristalet faststilldes pa grundval av levnadskostnaderna under
tredje kvartalet. Pristalet bor darfor faststdllas i juli manad efter levnads-
kostnaderna under arets andra kvartal.
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1 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag foreslogs i propositionen,
att personer med enbart grundpension eller denna férman i kombination
med blindtilligg skulle uteslutas fran ritt till indextilligg men att sadant
tilligg skulle utga till alla 6vriga kategorier av folkpensiondrer. De sakkun-
nigas forslag till indelning av tilliggsberittigade folkpensionérer i tvd grup-
per frangicks daremot i propositionen satillvida, att dnkepensionirerna och
hustrutilliggsberittigade hustrur ansigos bora bilda en sérskild grupp. Vi-
dare ansigos bostadstilliggen bora lamnas helt utanfér indexregleringen och
indextilliggen beridknas & de hogsta pensionsbelopp, som utga i bostads-
kostnadsgrupp I, d. v. s. 4 1000 kronor for ensamstiende alderspensionir,
invalidpensionir och sjukbidragsberittigad, 800 kronor for gift pensions-
tagare, som tillhor nigon av de nu ndmnda kategerierna och vars make
atnjuter folkpension eller till vars hustru utgar hustrutillagg, samt 600 kro-
nor fér dnkepensionir och den som uppbér hustrutilligg. Enér pensionsta-
gare med enbart grundpension eller denna formaén i férening med blindtill-
ligg sasom nyss anforts skulle uteslutas fran ratt till indextilligg, fore-
slogs dock, att gift pensionstagare, vars make icke atnjuter annan folkpen-
sion &n grundpension eller sddan pension jimte blindtilligg, skulle erhalla
lika stort indextilligg som ensamstiende pensionstagare.

I enlighet med det anférda foreslogs i propositionen, att indextilligg skulle
utga 4 allmin alderspension, tilliggspension och #nkepension samt tillag-
gets storlek for ar riknat bestimmas till f6ljande belopp fér varje hel mang-
fald av fem, varmed pensionspristalet éverstiger 100, nimligen 30 kronor
fér inkepensionsberittigad och for hustru, som uppbir hustrutilligg, 40
kronor for gift pensionsberittigad, vars make atnjuter alderspension eller
tillaggspension eller vars hustru uppbir hustrutilligg, samt 50 kronor fér
annan pensionsberittigad. Vidare foreslogs att indextilligg skulle utgé till
dem som uppbira #nke- eller dnklingsbidrag enligt samma grunder som
foreslagits for ankepensionirer.

Nagon begrinsning av den automatiska dyrtidskompensationen foreslogs
icke i propositionen. Med anledning av de yrkanden, som framstéllls i detta
hinseende, uttalades emellertid, att indexsystemel naturligen kunde behdva
omprovas vid viisentligt dndrade forhallanden. Att redan frén bérjan fast-
sla, nidr en sddan omprovning borde ske, ansags icke vara av behovet pa-
kallat.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen vicktes
ett flertal motioner i drendet. Bl. a. foreslogs i de lika lydande motionerna
I:420 och II:507, att indexférhéjningen skulle utbetalas manadsvis och
pensionspristalet faststiillas kvartalsvis. I motionerna féreslogs i anslutning
hartill att indexférhojningen skulle utga med resp. 3, 4 och 5 kronor per
manad i stillet f6r resp. 30, 40 och 50 kronor fér ar samt att indexférhdj-
ningen skulle lagtekniskt utformas sdsom en del av ifrigavarande pensions-
forman och icke sasom ett tilliigg till denna.

Sammansatta stats- och andra lagutskoltet, som behandlade propositioncen
och motionerna, anforde i sitt utlatande nr 1 bl. a. féljande:
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Vid en indexreglering av folkpensionerna uppkomma naturligen flera
svirbedombara sporsméal. Det genom proposilionen framlagda férslaget till
fragans 18sning finner utskotlet visserligen icke vara helt fritt fran inviand-
ningar men dock av beskaffenhet att i méjligaste man tillgodose olika syn-
punkter och énskemadl. De erinringar, som framst kunna géras mot férsla-
get, avse forslagets verkningar vid en mera avsevard stegring av levnads-
kostnaderna. Skulle en dylik stegring intrida, kunna da féreliggande {or-
hallanden givetvis pakalla, att hela systemet f6r indexregleringen bliver
féremal for en omprévning. Att redan nu fastsla ndr en saddan omprovning
bor ske, synes emellertid, sdsom departementschefen uttalat, icke vara av
behovet pakallat. Utskottet tillstyrker dirfér, att indexregleringen av folk-
pensionerna utformas efter de principer, som foreslas i propositionen.

I frAga om utbetalningssystemet och dirmed sammanhéngande spérsmal
anforde utskottet.

Enighet torde i stort sett rdda dirom, att utbetalningen av folkpensio-
nerna ivensom indextilliggen tills vidare boér ske ceniralt genom pensions-
styrelsens forsorg. For att pensionerna och indextilliggen déarvid skola
kunna utbetalas manadsvis torde det — atminstone med pensionsstyrelsens
nuvarande resurser — av tekniska skidl vara nédvindigt, att den arliga
pensionen inklusive indextilligg déara alltid uppgar till belopp, som éar
jamnt delbart med 12. Till f6ljd hirav torde bliva erforderligt — for-
utom att avpassa det arliga indextilldgget till ett med 12 jimnt delbart be-
lopp — att jamvil avrunda pensionernas grundbelopp till belopp, som dro
jamnt delbara med 12. Sisom departementschefen uttalat, synes det mindre
tilltalande att enbart av tekniska skél behova forctaga dylika jimkningar.
Vidare skulle jamkningarna komma att medféra avsevirda kostnadsok-
ningar. Betridffande avrundningen av sjialva pensionsbeloppen ha de sak-
kunniga foreslagit, att avrundningen alltid skulle ske uppat, och de sak-
kunniga ha preliminart uppskattat kostnaderna déarfér till mellan 4,5 och
5 milj. kronor om aret. Vidare torde en avpassning av indextilligget till
respektive 3, 4 och 5 kronor i manaden jimfért med de i propositionen fére-
slagna arsbeloppen medféra en kostnadsokning av omkring 7,3 milj. kronor.
I motionerna I:420 och II: 507 sdgs, att avrundningen av sjilva pensions-
beloppen visserligen ar 6nskvidrd men bdr kunna anstd till ett finansiellt
gynnsammare lige. Som av del ovan anférda framgir torde detta emellertid
— 1 varje tall om pensionspristalet skall faststillas kvartalsvis — av olika
skal icke for nédrvarande lata sig gora, direst man stannar for ett centrali-
serat utbetalningssystem.

Till stod for forslaget att indextilligget skall utbetalas arsvis har departe-
mentschefen dberopat bland annat, att de provisoriska dyrtidstillaggen ut-
betalats endast en gang om éaret, och att denna anordning syntes ha upp-
skattats av folkpensionarerna, fér vilka det framstitt sisom mera férméan-
ligt att pa en gang fa ett samlat pensionstillskott &n att f& en i och for sig
tamligen ringa Okning av pensionens ménadsbelopp. Departementschefen
har funnit denna foérdel patagiig. Jamval utskottet hyser den uppfattningen,
att folkpensionidrerna onska, att det nuvarande systemet med A&rlig utbetal-
ning bibehalles.

Sasom i propositionen nirmare redovisats och i motionerna pétalats &r
ett system med arlig utbetalning av indextilligget forenat med vissa uppen-
bara nackdelar. Salunda kan vid bedémandet av fragan, huruvida ratt till
indextilligg {oreligger, avseende fdstas endast vid forhallandena under den
manad, da tilligget skall utbetalas. Vidare blir det d& ej heller méjligt att,
sasom i motionerna I: 420 och II: 507 pdyrkats, lata indexférhojningen lag-
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tekniskt utgéra en del av ifrdgavarande pensionsférman, utan tillagget
mdste utformas sdsom en fristiende férman med de konsekvenser detta kan
medfora. Savil sistndmnda erinran mot en arlig utbetalning av indextill-
lagget som i huvudsak ovriga diremot anforda skial synas dock kunna fa
mera allvarliga verkningar férst om index undergir en avsevird stegring.

Efter overvigande av de olika omstindigheter, som paverka fragans be-
domning, har utskottet stannat fér att bitrdda Kungl. Maj:ts férslag dven
i denna del.

Darest indextillagget skall utbetalas endast en gdng om aret finnes up-
penbarligen ej anledning att faststilla pensionspristalet mer 4n en gang
ont &ret.

Ej heller i 6vrigt fann utskottet anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts
forslag, och utskottet forordade darfér, att detta skulle vinna riksdagens
bifall.

Utskottets utlatande godkindes av riksdagen (skr. nr 291).

Sammanfattningsvis innebdr alltsd den nuvarande indexregleringen av
folkpensionerna — varom huvudbestimmelserna aterfinnas under 11 a § och
38 § lagen om folkpensionering enligt den lydelse dessa paragrafer ha jim-
likt lag den 2 juni 1950 (nr 264) — fdljande.

Indextilligg utgdr &4 allméin alderspension, tilliggspension och dnkepen-
sion i den méan si foéranledes av den levnadskosinadsékning, som ma fore-
ligga i jimforelse med levnadskostnaderna i juni 1946.

Enligt de grunder, som angivas i kungorelsen den 16 juni 1950 (nr 391)
angaende grunderna for berdkning av pensionspristalet, skall socialstyrel-
sen varje ar verkstdlla beridkning av forhallandet mellan de allménna lev-
nadskostnaderna under arets andra kvartal och levnadskoslnaderna i juni
1946. Pa grundval hirav faststialler Kungl. Maj:t senast den 20 juli varje &r
det procenttal (pensionspristalet), som utmiarker angivna férhallande. Si-
lunda faststillt pensionspristal skall gilla fo6r hela det ar, varunder det fast-
stillts.

For varje hel mangfald av fem, varmed pensionspristalet éverstiger 100,
utgar indextilligg for ar rdknat med 30 kronor for dnkepensionsberittigad
och fér hustru, som uppbir hustrutillagg, 40 kronor for gift pensionsberit-
tigad, vars make atnjuter &lderspension eller tilliggspension eller vars
hustru uppbir hustrutilligg, samt 50 kronor fér annan pensionsberattigad.
Om pensionspristalet stigit med hel méngfald av fem men déirefter nedgar,
skall indextilligg utga enligt oféridndrade grunder, sa linge pensionspris-
talet Overstiger niarmast lagre hela mangfald av fem.

Personer, som &tnjuta bidrag enligt lagen om bidrag till 4nkor och &nk-
lingar med barn, figa ratt till indextilligg enligt samma grunder som fast-
stillts for fdnkepensionirer.

Indextilligg utbetalas arsvis av pensionssiyrelsen i samband med att pen-
sionen for november manad utbetalas. Vid bedémande huruvida ratt till
indextilligg foreligger skall avscende fistas endast vid forhallandena under
den manad da tilligget utbetalas. Tilldgget utgar med oavkortat belopp oav-
sett om folkpension eljest utgitt for hela aret.
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I fraga om kostnaderna fér indextilliiggen giller att kostnaderna for in-
dextilligg a allméin alderspension bédras av staten, medan kostnaderna foér
indextillaggen i ovrigt fordelas mellan staten och kommunerna enligt de
grunder, som stadgas i lagen om kommunernas bidrag till folkpensione-
ringen.

Pensionspristalet for ar 1950 faststilldes genom kungdrelse den 14 juli
1950 (nr 471) till 108. I enlighet hirmed utbetalades i november 1950 in-
dextilligg 4 resp. 30, 40 och 50 kronor.

Vissa framstédllningar i drendet.

I skrivelse den 6 november 1950 till chefen for socialdepartementet har
Sveriges folkpensiondrers riksorganisation anfért bl. a. féljande. Den nu-
varande indexregleringen av folkpensionerna gave anledning till bekymmer
siarskilt med hénsyn till de prishéjningar och den levnadskostnadsstegring
som vore att férvinta under ar 1951. De sakkunniga fér indexreglerade folk-
pensioner hade féreslagit, att pensionspristaiet skulle faststillas fér varje
kvartal och att indextilliggen skulle utbetalas manadsvis. Nar indexregle-
ringen antagits av statsmakterna hade uttalats, att en utbetalning en gang
om aret av indextilliggen framstatt som mera formanligt for folkpensioni-
rerna. Detta skulle ocksa alltjdimt vara fallet, om man icke behdvde rikna
med avsevirda levnadskostnadsékningar. Foérst i borjan av tredje kvar-
talet 1951 komme ett pensionspristal att faststillas for utbetalning av 1951
ars tillagg framemot jul. Att landets folkpensiondrer skulle kunna bara den-
na ytterligare standardsinkning syntes vara omojligt. Av den som levde
pa existensminimum kunde man icke rimligtvis begiira, att han skulle »for-
skottera» de medel, som gjorde det mojligt att leva vidare for att erhalla
kompensation efter ett ar. Atgérder borde déarfér utan dréjsmal vidtagas for
att tillférsdkra folkpensionérerna snabb kompensation fér levnadskostnads-
6kningarna. S kunde icke ske forran pensionspristalet faststilldes kvartals-
vis och indextilliggen utbetalades méanadsvis.

Liknande framstillningar hava inkommit fran ett flertal lokala folkpen-
siondrsorganisationer inom olika delar av landet advensom fran Svenska
byggnadsarbetareférbundets avdelning nr 49 i Géteborg.

Departementschefen.

Den indexreglgring av folkpensionerna, som kom till stind efter beslut
av 1950 ars riksdag, syftar till att uppratthalla pensionsférmanernas real-
viarde och vill saledes giva folkpensiondrerna tickning fér den levnadskost-
nadsokning, som intriffat efter det folkpensioneringslagen antogs i juni
1946. Sasom indexregleringen utformats, bygger den pa en for hela riket ge-
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mensam index med anknytning till socialslyrelsens levnadskostnadsin-
dex men med en sarskild pristalsserie for folkpensionirerna med utgangs-
punkt fran levnadskostnadernas storlek vid tiden fér folkpensionsreformens
genomforande, Enligt det system for indexregleringen, varom statsmakterna
enade sig, skall socialstyrelsen fér att utréna levnadskostnadsutvecklingen
for folkpensiondrerna arligen berdkna forhallandet mellan de allménna lev-
nadskostnaderna under arets andra kvartal och levnadskostnaderna i juni
1946. Pa grundval av dessa berdkningar har Kungl. Maj:t att senast den 20
juli varje ar faststalla det pensionspristal, som skall gilla for aret, d. v. s.
det tal som utvisar det procentuella férhallandet mellan de aktuella levnads-
kostnaderna och levnadskostnaderna vid folkpensioneringslagens tillkomst.
Varje stegring av pensionspristalet med fem hela enheter utléser automa-
tiskt indextilligg med fem procent 4 pensionernas i lagen angivna maximi-
belopp, bortsett fran bostadstillagg, eller narmare bestimt med 30 kronor
for dnkepensionsberittigad eller fér hustru, som uppbér hustrutillagg, med
40 kronor for gift pensionsberattigad, vars make Aatnjuter Aalderspension
eller tilliggspension eller vars hustru uppbir hustrutillagg, samt med 50
kronor f6r annan pensionsberittigad, med undantag dock fér dem som ha
enbart grundpension eller sddan férman i férening med blindtillagg, vilka
sistnimnda av sérskilda skil undantagits frin indexregleringen. Till den
som uppbidr dnke- eller dnklingsbidrag utgar indextilligg enligt samma
grunder som faststillts for dnkepensiondrerna. Till skillnad fran évriga pen-
sionsférmaner, som i regel utbetalas manadsvis, utbetalas indextilliggen
endast en gidng om &ret, ndmligen i samband med folkpensionen fér no-
vember.

For juni 1950 uppgick socialstyrelsens levnadskostnadsindex till 166.s7,
motsvarande pensionspristalet 108. I enlighet hirmed erhéllo folkpensioni-
rerna samtidigt med pensionen for november 1950 indextilligg fér nidmnda
ar beriknat efter en kompensationsgrad av fem procent, d. v. s. med 30, 49
resp. 50 kronor, allt efter den pensionérskategori vederbérande tillhorde.

Redan niir indexregleringen av folkpensionerna beslots stod det klart,
att prisutvecklingen kunde komma att uilveckla sig i sddan riktning ati en
omproévning av det indexsystem, f6r vilket man slannat, bleve erforderlig.
For egen del framhoéll jag sdlunda, att det av mig férordade — och av
statsmakterna sedermera godkiinda -~ férslaget till indexreglering kunde
behéva omprévas vid visentligt dndrade férhdllanden. Sammansatta stats-
och andra lagutskottet uttalade sig i sitt av riksdagen godkianda ullatande
nr 1 i enahanda riktning.

I samband med overgangen till fria avtalsrérelser samt avvecklingen av
vissa subventioner idvensom anpassningen av den inhemska prisnivin till de
sedan Koreakrigets utbrott stegrade priserna utomlands ha levnadskostna-
derna i vart land visat en stigande tendens. I september 1950 uppgick sa-
lunda socialstyrelsens levnadskostnadsindex till 167,67, motsvarande pen-
sionspristalet 109. I december 1950 hade levnadskostnadsindex stigit till
171,33, vilket svarar mot pensionspristalet 111. Nagra senare officiella siffror
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P& prisutvecklingen foreligga visserligen dnnu ej, men enligt vad jag under
hand inhdmtat fran socialstyrelsen — som utfort vissa beridkningar i syfte
att klargéra verkningarna av efter arsskiftet genomférda eller signalerade
prisfordndringar — kan det redan i dagens ldge forutses, att socialstyrel-
sens levnadskostnadsindex fér mars 1951 med all sannolikhet kommer att
uppgé till minst 176,52 eller det tal, som motsvarar pensionspristalet 115.
Uteslutet ar ej heller att levnadskostnadsindex till f6ljd av intriffade pris-
stegringar kan komma att stiga ytterligare innan ny stabilitet uppnatts.

Av de lamnade uppgifterna framgar, atl det redan nu kan avgéras att
det pensionspristal, som enligt gillande lagstiftning skall faststallas i juli
innevarande ar, kommer att uppgé till 4tminstone 115. Indextillaggen till
de olika folkpensiondrerna for v 1951 skulle i enlighet hirmed komma att
utgora minst 90, 120 resp. 150 kronor.

Det torde icke kunna férnekas, att det nuvarande systemet med utbetal-
ning av indextilliggen en gang om aret har sina patagliga fordelar, si linge
indextillaggen iro relativt smé& och prisnivan nagorlunda fast. I det lige,
som rédde nir reformen genomfdrdes, torde ocksi bland folkpensionirerna
sjilva den uppfattningen ha varit allmén, att det vore formanligare att fa ut
hela indextilligget p4 en gang 4n en knappast mirkbar héjning av pensio-
nens manadsbelopp. I dagens lige dr situationen emellertid en annan. Upp-
mjukningen av prisnivan och den hirav féranledda 6kningen av levnads-
kostnaderna, som redan intraffat eller ar att férvinta, ar si betydande, att
avsevirda olidgenheter skulle uppsta for folkpensionirerna darest de finge
vanta alltfér linge pa att erhalla dyrtidskompensation. Det gillande syste-
met, som innebir att indextilliggen utbetalas forst under slutet av aret, ar
under sddana omstidndigheter ej ldngre tillfredsstillande. Redan nu torde
dirfor tiden vara inne fér en férnyad provning av fragan om indexregle-
ringens konstruktion och om en dvergang till en ordning, som tillférsikrar
folkpensionirerna snabbare kompensation fér levnadskostnadsékningarna.

Till detta mitt stindpunktstagande bidrager aven, att pensionsstyrelsens
tekniska resurser med avseende & indextilliggens utbetalande numera iro
helt annorlunda &n for bara ett ar sedan. Sdsom framgar av den redogorel-
se, som lamnats over indexregleringens tillkomst, férordade de sakkunniga,
som hade att utreda fridgan om indexreglering av folkpensionerna, ett sy-
stem, som innebar att pensionspristalet skulle faststdllas kvartalsvis och
indextilliggen utbetalas manadsvis medelst samma postanvisning som pen-
sionen i ovrigt. For att en siddan ordning skulle kunna genomféras, var det
med pensionsstyrelsens ddvarande maskinella resurser nédvindigt, att utbe-
talningen skedde med samma antal kronor varje méanad. Till f6ljd hirav
méste pensionernas arliga grundbelopp i férekommande fall avrundas till
belopp, jimnt delbara med 12, men dessutom maste indextilliggen avvigas
sd, att dven de blevo jimnt delbara med 12. Att enbart av tekniska skél be-
hova foretaga dylika avrundningar — jamkningar som skulle medféra av-
seviarda kostnadsékningar — ansigs emellertid mindre tilltalande av savil
Kungl. Maj:t som riksdagen.
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Av de undersokningar, som foretagits i detta arende, framgar, att nigra
jaimkningar av det slag som nidmnts i det foregiende icke ldngre erfordras
for att indextilliggen skola kunna utbetalas manadsvis. Med sin nuvarande
tekniska utrustning ar namligen pensionsstyrelsen -— utan att gillande ord-
ning foér utbetalning av pensionernas grundbelopp pa nagot siitt rubbas — i
stind att medelst samma postanvisning som pensionen i 6vrigt utbetala
indextilligg, som i kronor riknat varierar fran den ena manaden till den
andra. En forutsitining harfor ar dock, att den nuvarande indelningen av
folkpensionirerna i fyra grupper — nimligen saddana som icke ha ratt
till indextilligg samt de som fa sadant tilligg med 30, 40 resp. 50 kronor
for varje hojning av pensionspristalet med fem enheter — bibehdlles aven
i fortsittningen samt att pensionsstyrelsen omkring en minad innan varje
utbetalning skall ske fir kinnedom om tilliggens belopp. Anmirkas ma
hirjamte, att pensionsstyrelsen nu liksom tidigare saknar mojlighet att ut-
betala dretal.

Med hinsyn till det salunda anférda anser jag det motiverat att nu 6verga
till ett system med ménadsutbetalning av indextilliggen. Om sa sker, finnes
icke lingre nagon anledning att bibehilla den nuvarande regeln att pen-
sionspristalet skall faststillas endast en gang om éret. I stéllet bor pensions-
pristalet i 6verensstimmelse med vad som giller {6r socialstyrelsens lev:
nadskostnadsindex faststéllas fyra gianger om aret pad grundval av levnads-
kosinaderna under varje kvartals sista manad samt — med hinsyn till den
tid som i vissa fall kan atga innan drendet prévas av Kungl. Maj:t — kun-
goras senast den 22 paféljande manad. Hirigenom vinnes den stérsta moj-
liga anpassningen av indextilliiggen efter vaxlingarna i prisnivan. Faststéllt
pensionspristal bor linda till efterrittelse fr. 0. m. manaden efter den, da
pristalet kungjorts. Det pensionspristal, som faststélles i januari, bér alltsa
galla for februari, mars och april, det pensionspristal, som faststilles i april,
for maj, juni och juli o. s. v.

En 6vergang till ett system med méanatliga utbetalningar synes bora féran-
leda att dven frigan om indextilliggets lagtekniska konstruktion provas pa
nyit. Enligt nu gillande bestimmelser har indextilligget karaktér av en
fristiende pensionsférman, som utgar med lika stort belopp till alla pen-
sionstagare inom var och en av de olika pensionirsgrupperna. En konse-
kvens hirav ir, att den som pa grund av sin egen inkomst endast har ratt
till en helt obetydlig inkomstprévad pension, erhdller oavkortat indextill-
lagg, under det att den, vars inkomst nitt och jimnt utesluter fran ritt till
dylik pension, dven #r utesluten fran indextilligg. For pensionstagare med
egen inkomst i nirheten av den grins, som utesluter fran ratt till inkomst-
provad pension, kan dirfér en relativt obetydlig 6kning av den egna inkoms-
ten medféra en minskning av pensionstagarens totala inkomster, dvs. folk-
pensionen med indextilligg samt den egna inkomsten. For att undanréja den
oliigenhet, som silunda ir férknippad med fristiende indextilligg, féreslogo
de sakkunniga, att tilliggen lagtekniskt sett skulle utformas som en forhoj-
ning av sjilva folkpensionen, dvs. att pensionsbeloppen inom folkpensione-
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ringslagens ram skulle goras rorliga i forhallande till index. Med det utbe-
talningssystem, som statsmakterna valde, var detta icke mdjligt. Genomféres
den av mig i det féregdende forordade ordningen fér utbetalning av index-
tilliggen, foreligger emellertid icke lingre nagot hinder hérvidlag. Jag for-
ordar darfor, att tilliggen i fortsittningen konstrueras som en héjning av
sjalva pensionsférménerna och att det nu gallande systemet med fristdende
tillagg frangas.

I detta sammanhang féreligger enligt min mening icke anledning att i 6v-
rigt vidtaga nigon idndring i gillande indexreglering av folkpensionerna. De
nuvarande reglerna att indextilliggen fér varje stegring av pensionspris-
talet med fem enheter skola utga for ar med 30, 40 resp. 50 kronor {till
vederboérande pensionirskategori synas alltsa bora bibehallas. Emellertid
kan det di i vissa ligen intriffa, att, sedan pensionspristalet faststillts
for viss tremanadersperiod, pristalet utloser indexbelopp, som icke kan
uppdelas med lika stort helt krontal pa varje méanad; och pensionssty-
relsen kan sidsom férut nidmnts endast utbetala hela krontal. Négra sir-
skilda svéarigheter torde harvidlag likvil ej uppstd. Salunda stadgas i 12 §
folkpensioneringslagen, ait folkpension, som fér ar ej uppgar till helt an-
tal kronor, skall avrundas till ndrmaste hela krontal. Genom att index-
tillagget lagtekniskt blir del av vederbérande pensionsférman blir angivna
regel tillimplig dven & den férhojda pensionen. Vidare bor erinras om att ej
heller pensionernas grundbelopp alltid 4ro jamnt delbara med 12, varfér
i 38 § 1 mom. andra stycket folkpensioneringslagen upptagits en bestim-
melse, att folkpensionen ma anses belépa pa december ménad med hégst
11 kronor hogre belopp én pa envar av arets dvriga manader. Motsvarande
princip bor tillimpas i fraga om indextilliggen. Tilliggen torde alltsa inom
resp. pensionirskategori fa utbetalas med lika stort antal hela kronor i méa-
naden inom varje treméanadersperiod och 6verskjutande 6retal anses belopa
p& december manad, dirvid pa grund av stadgandet i 12 § sistnimnda ma-
nad avrundning till nérmaste hela krontal i féorekommande fall torde fa
ske. Det hogsta belopp, varmed indextilligget fér december kan komma att
okas, uppgar hirigenom till 10 kronor. Av ifragavarande utbetalningssystem
i férening med lagens metod att i friga om ratten till indextilligg uppdela
folkpensionidrerna i fyra olika kategorier foljer, att vid decemberutbetal-
ningen varje pensionstagare erhaller indextilligg enligt de grunder, som
gilla foér den kategori han da tillhér.

De andringar i folkpensioneringslagen, som betingas av den hir férorda-
de omliggningen av indexsystemet, ha inom socialdepartementet samman-
fattats i ett forslag till lag angdende andring i lagen om folkpensionering.
Utdver vad som framgar av det tidigare anférda ma rorande forslagets in-
nehall anféras féljande.

Till 4 § folkpensioneringslagen, som innehaller de grundliggande hestim-
melserna rérande bl. a. allmin alderspension, tilliggspension och 4nkepen-
sion, d. v. s. de indexreglerade pensionsférménerna, har i departementsfor-
slaget fogats ett nytt moment — 4 mom. — som narmast motsvarar 11 a §
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1 mom. i dess nu gillande lydelse och vari upptagits en bestimmelse, att
folkpension i form av allmin alderspension, tilliggspension eller dnkepen-
sion férhdjes genom indextilligg under de férutsatiningar och enligt de
grunder, som angivas i 11 a §. De valda ordalagen utmirka, att indextilldg-
get icke ir en fran folkpensionen i ovrigt fristdende forman utan utgor del
av den férhéjda férmanen. Vidare har ett tilligg gjorts till 1 mom. i syfte
att utmirka, att den allminna alderspensionens nuvarande belopp hidan-
efter kommer att bli minimibelopp, som kan héjas genom indextillagg.

I 7 § stadgas nu, att tilliggspension, dnkepension och bostadstilligg pa
visst siitt skola minskas med hinsyn till den pensionsberittigades &rsin-
komst samt att minskningen skall ske proportionellt 4 de olika formdnerna.
Den i departementsforslaget forordade dndringen innebir, att den propor-
tionella minskningen skall ske med bortseende fran det indextilligg, var-
med tilldggs- eller dnkepensionen kan forhojas, samt att minskningen i sista
hand skall gi ut 6ver indextillagget. Ett utstrackande av principen om pro-
portionell minskning till att avse dven indextilligget skulle nidmligen, om
pensionen utgar med reducerat belopp pa grund av den pensionsberittigades
inkomst, medfora, att hojning eller sinkning av indextilligget komme att
fororsaka dndring dven av den utgiende inkomstprévade formanen i vrigt,
ehuru den pensionsberittigades inkomst ej undergatt nagon {6éridndring.

Enligt 8 § andra punkten i dess nuvarande lydelse utgores hustrutillagg
av tilliggspension och bostadstilligg, uppgiende till samma belopp som
hustrun skulle ha erhallit i form av sddana formaner, direst hon varit be-
rittigad till invalidpension. Eftersom hustrutilligget sisom sadant enligt de
foreslagna nya reglerna skall kunna hojas genom indextilliigg, bér vid be-
stimmande av hustrutilliggets grundbelopp hénsyn icke tagas till det index-
{illigg, varmed tilliggspensionen kan forhojas. En jimkning av stadgandets
ordalydelse har darfoér foretagits i departementsforslaget.

I sista punkten av 8 § foreskrives f. n., att om mannen ar berittigad till
alderspension, hustrutilligg utgir endast om det verstiger 200 kronor. Bi-
beholles detta stadgande oférindrat, kunde det i vissa inkomstligen in-
traffa, att beviljande av hustrutilligg medférde en minskning av makarnas
sammanlagda pensionsférméaner. Om t. ex. vid pensionspristalet 115 hustru-
tillagget jimte indexférhéjning déirav skulie uppga till 205 kronor, komme
mannens dlderspension att minskas med 230 kronox (fran 1000 kr. + 3 X
50 kr. — 1 150 kr. till 800 kr. 4~ 3 < 40 kr. = 920 kr.). Detsamma kan in-
triifffa om mannen uppbiir tillaggspension. For att avhjiilpa denna oldgenhet
synes stadgandet biora indras sa, all hustrutilligg skall utgd férst om det
6verstiger det belopp, varmed mannens pension skall minskas, da hustru-
tilligg beviljas, dvs. 1 det valda exemplet 230 kronor.

Enligt 9 § i dess nuvarande lydelse skola for gilt pensionstagare, vars
make ej atnjuter folkpension, om ej heller hustrutilliigg utgar, tillaggspen-
sion och bostadstilligg héjas, tilliiggspensionen med en tredjedel och bo-
stadstilliigget med hilften. PA molsvarande skiil, som &beropats till stod
for den foreslagna findringen av 8 § andra punkten, bor vid denna héjning
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hansyn icke tagas till indextilligg. Departementsforslaget har avfattats i
enlighet hirmed. Dessutom har i foértydligande syfte angivits, att hgjningen
skall ske forst sedan tilliggspensionen och bostadstilligget i f6rekommande
fall minskats med hénsyn till den pensionsberittigades arsinkomst.

Jamlikt 10 § i dess nuvarande lydelse kunna hjilplosa invalidpensions-
eller sjukbidragsberittigade gifia personer, vilka enligt vanliga avdrags-
regler pa grund av makarnas inkomst skulle vara uteslutna fran annan pen-
sionsférman 4n grundpension, i vissa fall erhalla tilliggspension och bo-
stadstilligg med hogst 400 kronor om éret (s. k. hjilploshetstillagg). Dessa
personer erhélla f. n. indextillagg enligt samma grunder som andra pensio-
narer, vilkas folkpension ej bestir av enbart grundpension, och béra givet-
vis bibehdllas vid denna férman. Efter det nya systemet kommer emellertid
indextilligget att utgéra en del av sjilva hjalploshetstilligget, och dettas
maximibelopp bor darfor i lagtexten angivas till 400 kronor bortsett fran
indextillagg.

11 a § 1 mom. i departementsforslaget motsvarar 11 a § 2 mom. i den nu
gallande lagen. De andringar som foreslds i detta moment fro helt och
hallet betingade av att pensionspristalet i fortsittningen skall faststillas
kvartalsvis. Hiarom torde jag f4 hinvisa till vad som anférts i det fore-
gdende. I nuvarande 11 a § 3 mom. — vilket upptagits som 2 mom. i depar-
tementsforslaget — ha foretagits vissa jamkningar av formell natur.

I 33 § sista stycket stadgas f. n. att indextilligg utbetalas utan sirskild
ansokan. Sedan indextilligget konstruerats som en foérhéjning av vederbi-
rande pensionsférman, erfordras icke lingre detta stadgande.

I frdga om innebdrden av de dndringar, som féreslas i 38 § 1 mom. tredje
stycket, far jag hinvisa till vad jag forut anfort. De bestimmelser, som
f. n. finnas upptagna i 38 § 1 mom. sista stycket och 2 mom. iro féran-
ledda av att indextillagget enligt gillande lagstiftning utbetalas arsvis. Dessa
bestimmelser ha darfoér uteslutits i departementsférslaget. Som en {51jd hiir-
av ha de féljande momenten i samma paragraf erhallit andrad nummerbe-
teckning.

Med hinsyn till att folkpensionerna, sdsom jag tidigare framhallit, sna-
rast mojligt bora anpassas till den riddande levnadskostnadsnivan, bér den
forordade omliggningen av indexregleringen genomféras sa tidigt, att nytt
pensionspristal kan faststéllas i april 1951 pa grundval av levnadskostna-
derna under mars mdanad. Detta pensionspristal, som enligt de foreslag-
na reglerna blir avgérande {6r indextilliggets storlek under treménaders-
perioden april—juli, synes bora gilla dven fér manaderna januari—april
1951.

Utbetalning av indextilldgg enligt den nya ordningen synes bora ske forsta
gangen i juli 1951. Det indextilligg, som beloper pa forsta halvaret 1951,
torde diaremot fi utbetalas & tid, som Konungen bestimmer. Jag forutsatter
hirvid, att utbetalningen sker i ett sammanhang s& snart det ar tekniskt
mdjligt eller, savitt nu kan bedémas, i maj. Vid denna utbetalning torde det
vara nodvandigt, att 1 o6vrigt tillimpa de nuvarande bestimmelserna i 38 §
2 mom. folkpensioneringslagen.
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I Iagen om bidrag till &nkor och dnklingar med barn inférdes férra aret i
samband med indexregleringen av folkpensionerna ett stadgande, enligt vil-
ket indextilligg skall utgd & dnke- eller 4nklingsbidrag enligt samma grun-
der som a dnkepension. Den metod med rérliga pensionsférméaner, som nu
férordats, medfor att dessa bidrag automatiskt indexregleras pa samma sétt
som éankepensionerna, och ifragavarande stadgande skulle darfér tinkas
kunna utga. For att féorebygga varje missforstand torde det dock vara lamp-
ligt att lagen om bidrag till dnkor och dnklingar med barn férses med en
bestimmelse som direkt utséger, att 4ven dessa bidrag 4ro indexreglerade,
och stadgandet torde darfér efter en formell omredigering bora bibehallas.
I enlighet hirmed har inom socialdepartemeniet upprittatls ett forslag till
lag angdende dndring i lagen om bidrag till 4nkor och &nklingar med barn.

Den omliggning av indexsystemet, varom nu ar fraga, bér givetvis icke
foranleda nagon #dndring i de grunder, efter vilka kostnaderna for index-
tilliggen fordelas mellan staten och kommunerna. Med hinsyn till den ut-
formning av indexsystemet, som foreslagits i det féregaende, erfordras emel-
lertid en formell 4ndring i lagen om kommunernas bidrag till kostnaderna
for folkpensioneringen. Andringen skulle kunna ske genom att 1 § andra
stycket, som tillkom férra aret i samband med indexregleringen, upphévdes
helt, men for tydlighets skull synes stadgandet i stiillet béra omformuleras
sa att det ansluter sig till det nya systemet. Aven hirom har inom socialde-
partementet upprittats ett forslag.

For budgetaret 1950/51 anvisades till Indextillagg & folkpensioner ett for-
slagsanslag av 33 250 000 kronor samt till Sarskilda barnbidrag till dnkors
och invaliders barn m. m. ett forslagsanslag a4 7 000 000 kronor, fran vilket
sistndmnda anslag bestridas bl. a. kostnaderna for indextilligg a4 dnke- eller
anklingsbidragen. Medelsbehovet berdknades déirvid med utgangspunkt fran
att indextilldgg skulle utbetalas endast en gdng under budgetaret och under
antagandet, att pensionspristalet icke komme att uppga till 110. I november
1950 utbetalades i enlighet hirmed indextilligg pa grundval av det i juli
1950 faststillda pensionspristalet 108.

I det foregdende har jag férordat, att under innevarande halvar nya in-
dexlilligg utbetalas till folkpensionirerna samt till dem som uppbéra dnke-
eller dnklingsbidrag. Av de upplysningar, som jag lamnat angaende levnads-
kostnadsutvecklingen, framgar, att dessa indextilligg torde komma att be-
staimmas efter pensionspristalet 115. I enlighet hidrmed skulle de indexbe-
lopp, som jag foreslar skola utbetalas under férsta halvaret 1951 och vilka
alltsa hanféra sig till tiden den 1 januari—den 30 juni 1951, uppga 1ill 45
kronor for inkepensionsherittigad cller den som uppbir énke- eller édnk-
lingsbidrag eller for hustru, som uppbir hustrutiliigg, 60 kronor for gift
pensionsberattigad, vars make atnjuter alderspension eller tilliggspension
cller vars hustru uppbar hustrutilligg, samt 75 kronor f6r annan som ar be-
riattigad till indexférhojning.

De sammanlagda kostnaderna for ifragavarande indextilliigg enligt folk-
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pensioneringslagen kunna berdknas till omkring 55,6 milj. kronor, varav
omkring 4,s milj. kronor falla p4 kommunerna och omkring 51 milj. kronor
pa staten. Sistnimnda belopp torde fa belasta det forslagsanslag, som foér
budgetaret 1950/51 anvisats {ill Indextilligg a folkpensioner.

Kostnaden for de indextilligg & #nke- eller dnklingsbidragen, som fére-
slas skola utbetalas under detta halvar, kunna uppskattas till omkring
135 000 kronor, varav kommunernas andel beriknas till omkring 50 000
kronor och statens andel till omkring 85 000 kronor. Statens kostnader hér-
vidlag torde fa bestridas fran det for budgetaret 1950/51 anvisade forslags-
anslaget till Sarskilda barnbidrag till &nkors och invaliders barn m. m.

I arets statsverksproposition (femte huvudtiteln p. 88) har medelsbehovet
for indextillaggen & folkpensionerna beriknats under antagandet, att pen-
sionspristalet icke kommer att stiga till 115, och i enlighet hirmed anslag
askats med 68 milj. kronor. Med hinsyn till vad héar férut anférts rérande
prisutvecklingen forefaller det numera stillt utom allt tvivel, att pensions-
pristalet under nidstkommande budgetir kommer att uppgd till minst 115.
Det till Indextillagg &4 folkpensioner for budgetaret 1951/52 dskade beloppet
av 68 000 000 kronor bor darfér uppriaknas med 34 000 000 kronor. Nagon
upprikning av anslaget till Sarskilda barnbidrag till dnkors och invaliders
barn m. m. f6r budgetaret 1951/52 (femte huvudtiteln p. 91) torde daremot
ej bora foretagas.

Foredragande departementschefen hemstéller hérefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition

dels foresla riksdagen att antaga inom socialdepartementet upprittade
forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensio-
nering;

2) lag angdende dndring i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till
ankor och dnklingar med barn; samt

3) lag angdende dndring i lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om kommu-
nernas bidrag till kostnaderna fér folkpensioneringen;

dels ock, med dndring av vad darutinnan i arets statsverksproposition un-
der femte huvudtiteln, punkten 88, hemstéllts, foresld riksdagen att for
budgetaret 1951/52 anvisa

till Indextilligg & folkpensioner ett forslagsanslag av 102 000 000 kronor.

Med bifall till denna av statsriddets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
J. 0. Widman.
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