Kungl. Maj:ts proposition nr 7. 1
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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ulstrdickning
av tiden for dterstillande av vissa svenska jord-
brukskreditkassan tillhandahdllna statsobligationer;
given Stockholms slott den 22 december 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

G. E. Strdng.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll.

I propositionen foreslas, att svenska jordbrukskreditkassan skall f4 an-
stand fran den 1 juli 1951 till den 1 juli 1953 med att till riksgildskontoret
aterstilla svenska statens obligationer till nominellt belopp av 10 miljoner
kronor, vilka enligt riksdagens medgivande stallts till jordbrukskreditkas-
sans forfogande for pantférskrivning sasom sidkerhet for lan hos riks-
banken.

1 Bibang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 7.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 7.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet d@ Stockholms slott den
22 december 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utriket drendena UNDEN, statsriden
MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERICcSsON, MOSSBERG, WEIJNE, ANDERSSON, LINGMAN.

Chefen for jordbruksdepartementet, stalsradet String, anfor efter gemen-
sam beredning med chefen for finansdepartementet.

Da svenska jordbrukskreditkassan &r 1930 inrittades, stillde staten sa-
som grundfond for kassan till férfogande 4'/, procents statsobligationer till
ett nominellt belopp av 15 miljoner kronor. Enligt beslut av 1932 ars riks-
dag blev grundfonden genom tillskott av ytterligare 10 miljoner kronor i
statsobligationer hojd till 25 miljoner kronor. Hiarutover stillde 1933, 1934
och 1935 ars riksdagar till jordbrukskreditkassans forfogande statsobliga-
tioner till ett belopp av tillhopa 20 miljoner kronor att anviindas till pant-
forskrivning sasom sikerhet for lan i riksbanken. Sist avsedda obligatio-
ner skulle kassan aterstilla till riksgaldskontoret inom vissa angivna tider.
Vid 1936, 1941 och 1942 ars riksdagar (prop. nr 249/1936, 266/1941,
41/1942, r.skr. nr 340/1936, 359/1941, 229/1942) ha medgivanden limnats
om anstind med obligationernas aterstallande. Enligt det senaste, av 1942
ars riksdag limnade medgivandet har tiden for &terstillandet utstriackts
betriffande halften av obligationerna till den 1 juli 1946 och betriffande
den aterstidende hilften till den 1 juli 1951. Sedermera har jordbrukskre-
ditkassan inom foreskriven tid och saledes fére den 1 juli 1946 till riks-
gildskontoret aterstillt den forsta halften, d. v. s. obligationer till ett no-
minellt belopp av 10 miljoner kronor.

I skrivelse den 24 oktober 1950 har styrelsen for svenska jordbrukskre-
ditkassan hemstillt, att tiden fo6r aterstallandet till riksgildskontoret av
den senare hilften av obligationerna matte utstriackas till den 1 juli 1953.

Till stéd for denna hemstillan har styrelsen anfort.

Den péa statlig garanti baserade kreditgivningen avseende den statliga
jordbruksegnahemsverksamheten och jordbrukets rationalisering m. m,,
vilken kreditgivning sporadiskt bérjade hosten 1948, har kommit att taga
i anspridk en ganska betydande del av jordbrukskasserorelsens samtidiga
tillskott av insdttarmedel. Under sista halvaret 1949 utbetalade jordbruks-
kassorna sadlunda cirka 4,8 miljoner kronor i s. k. garantilin, medan den

totala inlanings6kningen under samma tid utgjorde cirka 21,5 miljoner
kronor. Och for tiden den '/,—%/, 1950 hava i nya garantilin utbetalats
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cirka 9,5 miljoner kronor, samtidigt som inlaningsékningen utgjort cirka
38,5 miljoner kronor. I sammanhanget fortjanar jamval uppmirksammas,
att till garantilingivningen varit knuten en icke obetydlig kreditgivning i
form av underliggande bottenlan.

Jordbrukskasserorelsens medverkan i den nya form av kreditgivning,
som garantilanen innebéra, har resulterat i att de medel, som statt till ro-
relsens forfogande for den sedvanliga utlaningen, blivit mera begrinsade.
Detta har i sin tur medfort 6kade svarigheter for rérelsen att bygga upp
den ytterligare likviditetsreserv, som ett avstdende fran forberérda stats-
obligationer skulle gora erforderlig. Den senaste tidens atstramning pa
penningmarknaden har i sin man komplicerat en sadan 16sning.

Enar salunda sirskilda oldgenheter kunna vintas uppsta for jordbruks-
kreditkassan, direst aterstidende statsobligationer till nominellt belopp av
10 miljoner kronor skulle behova aterstillas redan till den 1 juli 1951, far
styrelsen foresld, att tiden for aterstillandet utstrickes ytterligare nagon
tid. I detta sammanhang ma erinras om att jordbrukskasserdrelsens orga-
nisation och verksamhet dr foremal for utredning genom sérskilda av che-
fen for jordbruksdepartementet tillkallade sakkunniga. Styrelsen férmodar,
att jamvil hir berorda sporsmal blir uppmiarksammat av de sakkunniga. I
avvaktan pa resultatet av eventuella forslag i dmnet fran de sakkunnigas
sida torde utsirdckningen av tiden for obligationernas aterstillande lamp-
ligen bora bestimmas till den 1 juli 1953.

Over framstillningen ha, efter remiss, yttranden avgivits av statskonto-
ret, bank- och fondinspektionen, fullmiktige i riksgaldskontoret, fullmak-
tige i Sveriges riksbank samt 1950 ars jordbrukskasseutredning.

Fullmdktige i riksgdildskontoret, fullmdklige i riksbanken och 1950 drs
jordbrukskasseutredning ha forklarat sig icke ha nagot att erinra mot den
foreliggande framstédllningen.

Statskonloret har anfort, att den visentliga anledningen till att jordbruks-
kreditkassan icke utan oldgenhet kan aterlimna ifragavarande obligationer
inom bestidmd tid synes vara, att jordbrukskasserorelsen i allt for hog grad
engagerats i den nya form av kreditgivning, som garantilinen innebira. I
samband hirmed har rorelsen ytterligare 6kat sin primérbelaning i stillet
for att pa ett verksamt sitt vidtaga atgarder for att begrinsa och nedskara
denna lingivning. Statskontoret har funnit det i viss man anmarkningsvirt,
att jordbrukskreditkassan icke formatt bittre avviga sin kreditgivning
fridn den utgangspunkten, aft de till férfogande utéver grundfonden stillda
obligationerna skulle aterstillas pa satt 1942 ars riksdag ddrom beslutat.
Emellertid vill statskontoret i sakens nuvarande lige icke motsitta sig bi-
fall till framstallningen.

Bank- och fondinspektionen har inledningsvis yttrat.

Svenska jordbrukskreditkassans innchav av ifridgavarande obligationer
har fran borjan avselts bli av tamligen korl varaktighet, men omstiandighe-
ter av olika slag ha forhindrat en avveckling av obligationsinnehavet i en-
lighet med de ursprungliga planerna. Detta forhallande ar icke tillfredsstil-
lande, eftersom en kreditinstitution, vilken skall arbeta under vanliga mark-
nadsmaissiga betingelser, bor vara sjialvforsérjande i fraga om det utlanade
kapitalet; namnda synpunkt gor sig sjalvfallet alllmer gillande ju stoérre
den ifriagavarande kreditinstitutionen blir. Sedan jordbrukskasserdrelsen
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numera natt en avsevird omslutning -~ balanssiffrorna per den 31 oktober
1950 overstiga 400 miljoner kronor — maste man darfér av rent prinei-
piella skil stilla sig betinksam till den remitterade framstillningen. Den
fran kasserdrelsens sida férda kreditpolitiken — som inneburit att den tid-
vis mycket starka inlianingsékningen helt tagits i ansprak for kreditgiv-
ning — utgér en omstindighel dgnad att 6ka ifragavarande betankligheter;
enligt bank- och fondinspektionens férmenande borde det salunda icke
ha varit uteslutet fér jordbrukskasserorelsen att skapa en likviditetsreserv,
som majliggjort aterstiallandet av har avsedda obligationer vid den ar 1942
faststillda tidpunkten.

Med anledning av att jordbrukskreditkassan sisom sirskild grund for
framstéllningen Aberopat kasserérelsens medverkan i garantildnegivningen,
har inspektionen ytterligare anfort.

I sitt remissvar Over forslaget om inforande av kreditgarantigivningen pa
jordbrukets omrade uttalade jordbrukskreditkassan (prop. 1948: 273, s. 20)
den férmodan, att forslagets genomforande komme att stilla ganska stora
anspridk pa kasserdrelsen i fraga om dess medverkan. Det undandroge sig
kassans bedomande, huruvida rérelsen kunde bli i stand att genom egen
bankmissig inlidning helt svara fér den penninganskaffning, som sagda
kreditgivning foérutsatte, eller om sarskilda kompletterande atgirder pa
omréadet kunde befinnas pakallade. Enligt kassans mening borde, om de
kreditgivande institutionernas egna kapitalresurser visade sig vara otill-
rackliga for att kreditgarantiverksamheten skulle kunna bedrivas i avsedd
omfattning, staten tillhandahalla nimnda institutioner de erforderliga pen-
ningmedlen. Tanken pa en supplementir statlig kreditgivning avvisades
emellertid av vederborande departementschef (prop. 1948:273, s. 22) un-
der hiinvisning dirtill att, da kreditgarantigivningen komme att bli begrin-
sad till enbart jordbrukets omrade, de enskilda kreditinritiningarnas ka-
pacitet borde vara tillfyllest for att ticka del avsedda lanebehovet. Med be-
aktande hiérav vill inspektionen ifragasitta, huruvida det sirskilda skal,
som aberopats till stéd for framstillningen, dr tillampligt; enligt dmbets-
verkets mening bor jordbrukskassersrelsen, déarest dess medverkan i kre-
ditgarantisystemet allvarligt forsvarar kassornas mdjligheter att tillgodose
legitima kreditansprak fran den 6vriga kundkretsen, i férsta hand se till,
om icke vissa garantilinesékande kunde hinvisas till nigon annan inom
jordbruket verksam kreditgivare, t. ex. hypoteksférening eller sparbank.

Inspektionen skulle pa grund av de anférda skilen helst se, att jordbruks-
kreditkassan avvecklade sitt har avsedda obligalionsinnehav inom den nir-
maste tiden. Med hénsyn till att en sadan avveckling i nuvarande lige skulle
medfoéra patagliga oldgenheter fo6r kasserorelsen och till att rorelsens or-
ganisation och verksamhet ar féremal for utredning, har inspektionen dock
ej velat motsitta sig bifall till jordbrukskreditkassans hemstéllan.

Departementschefen.

Med hénsyn bland annat till att jordbrukskasserérelsens organisation
och verksamhet nu éverses av sirskilda sakkunniga har jag intet att erinra
mot jordbrukskreditkassans framstillning.

Jag hemstiller dirfér, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen medgiva,
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att tiden for aterstillandet till riksgildskontoret av de
svenska statens obligationer till nominellt belopp av sam-
manlagt 10 miljoner kronor, vilka enligt riksdagens med-
givande overlimnats till svenska jordbrukskreditkassan for
pantforskrivning sasom sikerhet for lan hos riksbanken
och enligt beslut av 1942 ars riksdag skola aterstillas fore
den 1 juli 1951, ma utstrickas till den 1 juli 1953.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter
bitridda hemstidllan férordnar Hans Maj:t Konung-
en, att proposition av den lydelse, bilaga till detta pro-
tokoll utvisar, skall avlatas lill riksdagen.

Ur protokollet:

Einar Herlitz.



