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\r 67.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende upphdvande av férordningen den 19
juni 1942 (nr 375) om trafikskatt; given Stockholins
slott den 16 februari 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden fér denna dag, féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till férordning angiende upphivande av foérord-
ningen den 19 juni 1942 (nr 375) om trafikskatt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Forslag
till

forordning angdende upphivande av forordningen
den 19 juni 1942 (nr 375) om trafikskatt.

Hirigenom forordnas, att forordningen den 19 juni 1942 (nr 375) om
trafikskatt skall upphéra att gilla.

I fraga om trafik, som &gt rum under férordningens giltighetstid, skall
vad i férordningen ir stadgat dga tillimpning jamval efter det férordningen
i ovrigt upphort att gilla.

Denna férordning trider i kraft & dag som Kungl. Maj:t bestimmer.

1 Bithang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 67.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d¢ Stockholms slott den 16 feb-
ruari 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON,
VouGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcSSON, MosSBERG, WEIJNE,
ANDERSSON, LiNnemMaN, HAMMARSKJOLD.

Efter gemensam beredning med chefen fér komnmunikationsdepartemen-
tet anméler chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, fraga om
avskaffande av trafikskatten samt anfor dirvid foljande.

Sdsom omnidmnts i arets statsverksproposition vid berdkningen i riks-
statsforslaget av de sidrskilda inkomsttitlarna (Bil. 1 s. 45) har jirnvigs-
styrelsen i skrivelse den 2 december 1950 hemstillt, att Kungl. Maj:t méatte
foresla riksdagen besluta, att férordningen den 19 juni 1942 (nr 375) om
trafikskatt skall upphéra att gilla vid tidpunkt, som Kungl. Maj:t bemyn-
digas att bestimma i samband med prévningen av ett forslag om taxehoj-,
ning for statens jarnvégar, vilket styrelsen dmnade framligga, dock senast
med utgéngen av budgetaret 1950/51. Jag forklarade i anslutning dértill
att jag i annat sammanhang dmnade hemstilla om att i sdrskild proposi-
tion forslag framlades om nidmnda skatts upphivande. Jag anhaller nu att
t4 taga upp fragan.

Enligt forordningen om trafikskatt skall sidan skatt utga till staten vid
befordran & jirnvig, som begagnas for allmin trafik, av personer och res-
gods samt hundar och andra djur, for vilka frakt erlagges sidsom for resan-
de eller resgods. Skatten utgér tio procent av befordringsavgiften och er-
lagges av jarnvigens innehavare. P& trafiken vid statens jiarnvigar beld-
pande skatt skall av jarnvigsstyrelsen fér varje kalendermanad senast inom
tre ménader efter manadens utgang insiattas 4 statsverkets checkriakning i
riksbanken. Innehavare av enskild jarnvig har att, likaledes for varje ka-
lenderménad senast inom tre ménader efter manadens utging, inbetala
upplupen skatt till jairnvagsstyrelsen, som inlevererar skatten 4 nyssnimn-
da checkrikning. Kontrollen 6ver att skatten behdrigen utgéres aligger
jarnvagsstyrelsen. Férordningen tridde i kraft den 1 juli 1942.

Det viktigaste motivet for inférandet av trafikskatten var det stora be-
hovet av O0kade statsinkomster i det under kriget hart anstringda stats-
finansiella ldget (se prop nr 346: 1942). Samtidigt ansigs skatten vara
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dgnad att bidraga till en i davarande ldge 6nskvérd begrinsning av trafiken,
varigenom den dven kunde bidraga till att férebygga kapitalinvesteringar,
som ej vore betingade av det normala trafikbehovet.

Under den forberedande behandlingen av forslaget till den blivande for-
ordningen restes bl. a. den invindningen att en trafikskatt & enbart jarnvags-
trafiken kunde fa till £61jd en icke onskvird overflyttning av {rafiken fran
jarnviagarna till andra trafikmedel. Foredragande departementschefen ut-
talade i proposilionen, att ocksa enligt hans mening allvarliga erinringar
kunde goras mot en siarbeskattning av jarnvégstrafiken under normala fér-
hallanden. Aven om ndagra stérre betankligheter emellertid icke behdvde
hysas mot att i divarande situation inféra en pa sa sitt begransad trafik-
skatt, ville departementschefen 4 andra sidan icke forneka, att vissa skal
talade for att utvidga beskattningen till 4ven andra trafikmedel. Eftersom
emellertid genomférandet av en allmén trafikskatt skulle forutsitta en mera
ingdende och tidsédande utredning, ansags denna fraga bora anstd tills
vidare.

Sedan de onormala forhillanden pa trafikmarknaden som ratt under kri-
get efter hand lattats, har frigan om att avskaffa trafikskatten eller att
ersitta den med en allmén trafikskatt aktualiserats i olika sammanhang,
bl. a. genom motioner i riksdagen och framstillningar fran jarnvagsstyrel-
sen. I anledning av en vid 1946 ars riksdag véckt motion uttalade hevill-
ningsutskottet (bet. nr 50), att det maste anses o6nskvirt att trafikskatten
kunde helt avskaffas. D4 detta emellertid i d4 raddande statsfinansiella lige
icke lite sig gora, funne utskottet trafikskatten bora tills vidare bibehdllas.
Atl sdsom i motionen ifrigasatts ligga om denna skatteform pa sadant sitt,
att den komme att utgéra en allmén trafikskatt, kunde utskottet icke for-
orda.

Trafikskatten har under de &atta budgetaren 1942/43—1949/50 tillfort
staten ett belopp av sammanlagt cirka 235 miljoner kronor. Riksrakenskaps-
verket har beridknat att skatten under innevarande och nista budgetar skall
tillféra staten 35 miljoner kronor arligen. Enligt uppskattning av jirn-
vigsstyrelsen beldpa hérav cirka 33 miljoner kronor pé trafiken vid sta-
tens jarnvigar och omkring 2 miljoner kronor p4 de enskilda jarnvigarnas
trafik.

I den tidigare omnimnda framstillningen den 2 december 1950 ultalar
jiarnvdgsstyrelsen att sedan beslut fattats om upphéavande av lilliiggsskat-
terna pa bensin m. m. frin och med den 1 januari 1951, styrelsen ansetl sig
nodsakad att pa nytt taga upp trafikskattefragan, eftersom styrelsen funne
det oriktigt att en beskattning, for vars existens de principiella férutsiitt-
ningarna numera torde fa4 anses ha helt horifallit, bibehélles enbart av
statsfinansiclla skiil.

Jirnviigsstyrelsen limnar hérefter en redogorelse for biltrafikens expan-
sion efter kriget och framhéller alt denna varit sirskilt kraftig for person-
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trafiken, d. v. s. den trafik som for jarnviagarnas del ir belagd med trafik-
skatt. Av verkstillda trafikrdkningar framgar, att arsmedeltalet fér den
totala fordonstrafiken pa vira landsvdagar ar 1949 utgjorde 152 pro-
cent av 1936 Aars trafik. Trafikrdkningarna i mars—april 1950 visa
en okning av den totala landsvégstrafiken jimford med motsvarande rik-
ningstillfallen ar 1949 av 17,4 procent. Vid slutet av ar 1939 voro 180 717
personbilar inregistrerade. Motsvarande siffror uppgingo vid utgingen av
forsta kvartalet 1949 till 181 422 och vid utgangen av juni 1950 till 213 041.
Under 1950 har importen av bilar starkt ¢kat. Under perioden januari—
september 1950 importerades 33 144 fardiga personbilar mot 4 321 under
samma tid 1949. Motsvarande siffror fér lastbilsimporten utgjorde 2 836
och 1633. Denna import i férening med den &kade tillverkningen inom
landet har medfért savil ett utbyte av ildre fordon som en utvidgning av
bestidndet. Bada faktorerna ha bidragit till att skirpa konkurrensen pa
transportmarknaden.

Utvecklingen av jarnvdgarnas persontrafik belyses i jarnvigsstyrelsens
skrivelse av foljande tabell (uppgifterna avse de statliga och enskilda jarn-
vigarna sammantagna).

Ar Personkm Ar Personkm
miljoner miljoner
1939........ 3 565 1945, ... .. .. 6 441
40........ 4 495 46, ....... 6 405
41........ 5023 47 ... ... 6 515
42, ....... 5743 48 ... ... 6 579
43........ 6 384 49, ..., .. 6725

44 ... ... 6 580

Under perioden januari—september 1950 har vid statens jarnvéagar trots
forstatligandet den 1 juli av Ostergdtlands smalspariga jarnvigar antalet
forsalda enkla och tur- och returbiljetter forblivit ofériandrat vid jamforelse
med motsvarande period 1949. Inkomsterna av biljetterna ha diremot stigit
nigol fér perioden som helhet, fran 199,; till 200, miljoner kronor. Fran
och med april dro emellertid inkomstsiffrorna ligre, varmed stegringsten-
densen frian en lang f6ljd av ar brutits.

Att persontrafiken under efterkrigsaren hallit sig vid en n&gorlunda ofér-
andrad niva torde enligt jarnvagsstyrelsen till ej ovisentlig del samman-
hinga med de utékade och forbittrade reseligenheterna. Tidtabellens ut-
okning belyses av féljande tabla.

Tagkm av express-, Tigkm av express-,

Ar snill- och persontag Ar snill- och persontig
tusental tusental
1939.......... 68 897 19456, ......... 74 732
40, ......... 58 464 46.......... 81 932
41.......... 59 434 7. 88 420
42, ......... 62 127 48. ... ..... 90 971
43.......... 64 924 49.......... 92 813
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1 fortsittningen anfér jarnvégsstyrelsen, att under de senaste aren sta-
tens jarnvigars godstrafik visat en vikande tendens samtidigt som utgif-
terna okats, med foljd att 6verskottet successivt nedgatt. Med tanke pa de
I6ne- och prishdjningar, som inom den nirmaste tiden vore att motse,
kunde det traditionella avkastningskravet i framtiden icke uppfyllas ens
om avskrivningarna fortfarande skedde enligt den metod med avskrivning
4 historiska virden, som hittills tillampats, &n mindre om sédan avskriv-
ning verksiilldes pA nyanskaffningsvirdena. En férhéjning av transportav-
gifterna syntes darfér oundviklig, och forarbeten pa ett forslag i denna
riklning paginge for nirvarande inom styrelsen. Endr varje hdjning av
jarnvigstaxorna vid oférandrade taxe- och kostnadsférhéillanden for 6vriga
transportmedel medférde 6kade svarigheter for statens jarnvégar att hav-
da sig i konkurrensen, maste de planerade héjningarna goéras si sma som
mojligt. PA grund av den ensidigt verkande trafikskatten reducerades maj-
ligheterna avsevart att uppna avgiftsféorhojningens syfte.

Jiarnvigsstyrelsen framhaller vidare, att borttagandet av tilliggsskatten
pA bensin m. m. komme att avsevirt skirpa konkurrensférhillandena pa
transportmarknaden och 6va ett icke onskvirt inflytande pa trafikfordel-
ningen mellan kommunikationsmedlen. Bakom denna reglering av drivme-
delsskatten lage det motivet, att biltrafiken borde genom beskattningen av
fordon och drivmedel ticka endast de utgifter som den medférde for vig-
visendet. Det syntes d& orimligt att jarnvigstrafiken skulle pa sarskilt satt
genom trafikskatten bidraga till andra statsutgifter d4n sddana, som férorsa-
kades av jarnvagstrafiken.

Jarnvagsstyrelsen yttrar slutligen, att om statens jirnvigars ekonomiska
lige och framtidsutsikter varit andra 4n som nu vore fallet, borde en av-
veckling av trafikskatten ha lett till en motsvarande avgiftssinkning. Det
syntes emellertid — infor nodviandigheten av en avgiftshojning — opraktiskt
att innan denna kunde trada i kraft féretaga en av trafikskattens avveckling
foranledd prissinkning. Ett borttagande av trafikskatten ansiges darfor
bora koordineras med den planerade taxehéjningen, varigenom denna kunde
i motsvarande grad reduceras. Vad hir anforts gallde i princip dven de en-
skilda jirnvigarna, vilka liksom statens jarnvagar sikerligen bleve i behov
av att hdja sina inkomster inom den nirmaste tiden. I vad trafikskatten be-
16pte pA dessa jarnviagar — cirka 2 miljoner kronor — skulle en avveckling
av skatten medféra en minskning av statsinkomsterna. Denna omsténdig-
het syntes cmellertid i och fér sig icke bora utgéra hinder fér avveckling av
ifragavarande skatteform, vilken i och med borttagandet av de extra driv-
medelsskatterna framstode som en lika omotiverad belastning av de en-
skilda jarnvigarna som av statens jarnvigar.

Departementschefen. Trafikskatten, vilken traffar endast person- och res-
godslrafiken vid jarnviigarna, inférdes sdsom forut angivits under kriget och
motiverades framst av behovet att i davarande svara statsfinansiella lige
dka statsinkomsterna. Aven 6nskemaélet att i viss man begriinsa trafiken spe-
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lade in. Sedan den med jarnvagstrafiken konkurrerande biltrafiken efter
hand fatt mojligheter att kraftigt oka, maste de erinringar, som redan i
samband med tillkomsten av trafikskatteférordningen framstilldes mot att
sirbeskatta jirnvigstrafiken, anses ha vunnit i styrka. Oliagenheten av den-
na sirbeskattning framtrader i siarskild grad efter bortfallet av den tillfil-
liga skatien pA bensin m. m. vid arsskiftet 1950—-51. Om man icke vill ut-
vidga den gillande skatten pa jarnvigslrafiken till en allmén trafikskatt,
vilket jag icke nu vill ifragasitta, ar det darfoér onskvart att trafikskatten av-
skaffas.

Fragan har fatt sirskild aktualitet genom de férestdende taxchéjningarna
vid statens jarnvédgar. Forslag diarom ar under utarbetande inom jarnvags-
styrelsen, och sporsmalet kommer senare att anmaélas for Kungl. Maj:t av
chefen for kommunikationsdepartementet. I berdkningen i riksstatsforslaget
for nista budgetar av de sirskilda inkomsttitlarna har jag riknat med (se
statsverkspropositionen: Bil. 1, s. 46) att vid detta forslag till taxerevision
hinsyn kommer att vid taxesittningarna tagas till de okade driftutgifter,
som f6lja av aktuella 16ne- och prisstegringar samt vissa o6kade avskriv-
ningskrav. Med beaktande av den tilltinkta taxehéjningen har jag berdknat
overskottet fran statens jarnviagar nista budgetar till 35 miljoner kronor
cller 25 miljoner kronor mer an det av riksrakenskapsverket f6r denna titel
berdknade beloppet.

Sdsom jarnvigsstyrelsen framhallit i sin skrivelse torde de enskilda jarn-
viagarna i likhet med statens jirnviagar vara nodsakade att héja sina in-
komster inom den nidrmaste tiden. Medan atgirden att avskaffa trafikskat-
ten till den del denna beldper pa statens jarnvigar eller cirka 33 miljoner
kronor i huvudsak skulle innebira endast en omdisponering av en stalsin-
komst, skulle den i friga om de enskilda jarnviagarnas andel, omkring 2
miljoner kronor, betyda en verklig inkomstminskning. Med hinsyn till att
denna ir av relativt begransad storleksordning, maste emellertid de skil som
tala mot att bibehalla skatten tillmatas avgorande betydelse.

Jag forordar salunda att férordningen om trafikskatt upphaves. Tidpunk-
ten harfér boér sammanfalla med hdjningen av taxorna for person- och res-
godstrafiken, Det dr dnnu icke fullt klart nar det blir méjligt att genomfora
denna hgjning. Sannolikt kommer det att kunna ske vid nagot av manads-
skiftena niarmast fére l6pande budgetars utgang. Med hénsyn till ovissheten
hiarutinnan torde Kungl. Maj:t béra erhalla bemyndigande att bestimma tid-
punkten foér forordningens upphévande.

Foredragande departementschefen hemstaller hirefter, alt Kungl. Maj:t
métte genom proposition féresld riksdagen att antaga inom finansdeparte-
mentet upprattat foérslag till férordning angdende upphdvande av férord-
ningen den 19 juni 1942 (nr 375) om trafikskatt.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lennart Eriksson.



