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Nr 66.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om fortsatt tillimpring i viss del av férordning-
en den 4 juni 1948 (nr 278) med provisoriska bestim-
melser om investeringsfond fér ersdttande av normal-
lager, m. m.; given Stockholms slott den 16 februari
1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till {orordning om fortsatt tillimpning i viss del
av férordningen den 4 juni 1948 (nr 278) med provisoriska bestaimmelser
om investeringsfond for ersiattande av normallager, m. m.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Forslag
till
forordning om fortsatt tillimpning i viss del av férordningen den

4 juni 1948 (nr 278) med provisoriska bestiimmelser om investe-
ringsfond fér ersittande av normallager, m. m.

Harigenom forordnas, att vad i forordningen den 4 juni 1948, nr 278, stad-
gas angdende ritt {or skattskyldig att vid berdkning av nettointakt av roérel-
se enligt kommunalskattelagen och forordningen om statlig inkomstskatt
under de beskattningsér, fér vilka taxering verkstilles &ren 1948—1950,
njuta avdrag for belopp, som av arsvinsten avsittes till sdrskild investe-
ringsfond for ersillande av férlorade inventarier, skall dga motsvarande
tillaimpning betriffande de beskattningsir, fér vilka taxering verkstilles
dren 1951---1953.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 66.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i siatsrddet d Stockholms slott den
16 februari 1951.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON,
VouGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG, WEILINE,
ANDERSSON, LiNGMAN, HAMMARSKJOLD,

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skéld, anmailer frdga om fort-
satt tillimpning i viss del av férordningen den 4 juni 1948 (nr 278) med
provisoriska bestimmelser om investeringsfond for ersittande av normal-
lager, m. m. samt anfér darvid.

Gillande bestimmelser m. m. Bestimmelser rérande investeringsfond for
ersiittande av forkrigslager meddelades genom férordningen den 12 juni
1942 (nr 371) om ritt att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt
statlig inkomst- och formogenhetsskatt atnjuta avdrag foér avsitining till
investeringsfond, vilken férordning i vissa delar indrades genom férord-
ningen den 9 juni 1944, nr 279. Enligt nyssndmnda bestimmelser idgde
skattskyldig vid berikning av nettointikt av rorelse enligt kommunalskatte-
lagen samt férordningen om statlig inkomst- och féormoégenhetsskatt under
de beskattningsar, for vilka taxering verkstilldes dren 1942—1947, atnjuta
avdrag for belopp, som, enligt vad i forordningen stadgades, av rsvinsten av-
sattes till bl. a. investeringsfond for ersittande av férkrigslager eller investe-
ringsfond for inventarier och varulager. Genom férordningen den 9 juni
1944, nr 279, meddelades jimval bestdmmelser om s. k. eldsvidefonder for
inventarier, d. v. s. fonder upplagda i anledning av att inventarier for-
storts genom eldsvada eller av dirmed jamforlig anledning eller blivit fore-
mal for statligt forfogande. — Investeringsfond for ersédttande av foérkrigs-
lager samt eldsviadefond [or inventarier ma jamlikt 1942 ars forordning tagas
i ansprak for fondens dndamal enligt den skattskyldiges eget bestimmande,
dock senast under det beskattningsar, for vilket taxering sker under sjitte
taxeringsaret efter det d4 avdrag for avsittningen dgt rum.

1942 Aars lagstiftning om investeringsfonder avsig framst att bereda méj-
tighet till uppskov viss tid med vidtagandet av siddana dispositioner, som i
ovrigt kunde vara tveksamma men som med hidnsyn till skatteeffekten lik-
vdal kunde anses bora vidtagas omedelbart. Vad sérskilt angar bestdmmel-
serna om investeringsfond for ersidttande av forkrigslager tillkommo dessa
for att bereda lindring i den beskattning, som skulle bliva en f6ljd av att
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vinst vid av kristiden orsakad minskad iagerhallning framtridde, samt for
att undanréja de oligenheter, som eljest skulle folja av att foretagen for
att undgi sidan beskattning kopte varor i konstlad omfattning under en
period av varuknapphet.

I den inom finansdepartementet upprittade promemoria, som lag till
grund for 1944 ars forfattningsindringar, framhélls att i 2 § 2 mom. sista
stycket i 1942 ars férordning upptoges ett stadgande, som gjorde det moj-
ligt att, di lagerminskning fororsakats av statligt forfogande, eldsvada eller
diarmed jamforlig, av den skattskyldiges atgéranden oberoende anledning
—— savitt anginge det silunda avgingna lagret -— aterstillla den dolda re-
serv, som med utgangspunkt fran priserna vid beskattningsérets utging
skulle funnits vid denna tidpunkt om lagertillgdngarna di varit kvar. I
fraga om maskiner och andra fér stadigvarande bruk avsedda inventarier
funnes diremot icke nagon motsvarighet till nyssberérda bestimmelser om
ulvidgad avdragsritt i sddana fall, di avsittningar till investeringsfond for-
anletts av intraffad eldsvada eller dirmed jimférlig anledning. Foljden
hirav kunde bliva att, om ett féretag pa grund av eldsvdda forlorade sin
maskinpark utan att kunna ersitta den fore beskaltningsarets utgang, en
hetydande del av foérsikringsbeloppet konsumerades for skatteindamal och
crsiittningsanskaffningen salunda dventyrades. Davarande departements-
chefen uttalade, att gillande beskattningsregler i nu ifrdgavarande fall
kunde medféra en ganska hard belastning for vederbérande skattskyldiga
och tillstyrkte darfér i princip den i departementspromemorian foreslagna
utvidgningen av avdragsritten.

Genom férordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder har
lillskapats en permanent lagstiftning angdende avsittning till sddana fon-
der. Vid taxering avdragsgill avsittning ma enligt férordningen ske bl. a.
till investeringsfond for inventarier samt till investeringsfond {or varu-
lager. Den nya lagstiftningen tillkom uteslutande i syfte att befordra kon-
junkturutjimningen. Foretagare skall silunda under en hégkonjunktur
med god sysselsittning och goda vinster medgivas frihet fran beskattning
for den del av vinsten, som avséttes bl. a. for anskaffande av inventarier
cller varor under en tid av fallande konjunktur med hotande arbetsloshet.

Bestimmelser om investeringsfond for crsittande av forkrigslager med-
logos icke i 1947 ars férordning. Anledningen hirtill var — enligt uttalande
i proposilionen (86/1947) med forslag till ifrAgavarande forordning — att
man riknade med att det onormala férsorjningsliget inom en icke alltfér
avligsen framtid komme att eftertridas av mera normala férhallanden.
Skulle i en framtid forsoérjningsliget ater bliva av krisartad beskaffenhet,
horde i anledning hirav pakallade atgirder forst da vidtagas. Atgidrder for
bekampande av speciclla krisférhallanden borde némligen icke hava plats
i en f6r mera normala forhallanden avsedd lagstiftning.

Ej heller bestimmelser om s. k. cldsvadefond upptogos i 1947 ars for-
crdning. Enligt vad som uttalades i férendamnda proposition var anledning-
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cn hiértill, att dylika bestimmelser icke ansdgos vara av den beskaffenhel,
att de borde inflyta i den permanenta, av konjunktursynpunkter motive-
rade lagstiftningen. Behov av sirskilda bestimmelser f6r undanréjande av
obilliga verkningar av beskattningsbestimmelserna uti ifrdgavarande fall
forelage otvivelaktigt, dven om detta behov kunde antagas bliva mindre
framtriddande vid en atergang till mera normala férsorjningsforhillanden.
D4 detta behov av reglerande bestimmelser for fall av eldsvdda och dir-
med jimférliga hdndelser emellertid torde kunna forvintas fa sin 16sning
i annat sammanhang, upptogos icke bestimmelser om eldsvidefonder i 1947
ars forordning.

Av bestimmelserna i 1947 ars férordning, i vad de hava avseende & in-
vesteringsfonder for inventarier respektive varulager, mi féljande hir ater-
givas.

Svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk férening dger vid berikning av
nettointdkt av rorelse enligt kommunalskattelagen och férordningen om
statlig inkomst- och formégenhetsskatt atnjuta avdrag fér belopp, som av
arsvinsten avsittes till fonder av nyssndmnda slag. Den avdragsgilla avsitt-
ningen m4, oavsett om avséttning sker lill en eller flera fonder, fér visst
beskattningsir icke 6verstiga tjugu procent av arsvinsten. Overstiger Ars-
vinsten for beskattningsiret medeltalet av motsvarande vinster fér de tva
nast foregdende beskattningsaren, ma emellertid avdraget 6kas med hiilften
av det dverskjutande beloppet, dock hégst med femton procent av vinsten
under férstndmnda beskattningsar.

Avsittningar till investeringsfond skola std under tillsyn av statens ar-
betsmarknadskommission (numera arbetsmarknadsstyrelsen).

Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts férordnande, arbetsmarknads-
styrelsen dger besluta att investeringsfond under visst eller vissa beskatt-
ningsar och under villkor i évrigt, som liget & arbetsmarknaden pékallar,
skall eller ma tagas i ansprak (6r sitt indamal.

1947 ars forordning tradde i kraft den 15 maj 1947 och igde tillimpning
jAmvil med avseende 4 det beskattningsar, for vilket taxering av beskatt-
ningsndmnd i férsta instans verkstilldes under ar 1947. T samband med
forordningens ikrafttridande upphérde, med vissa undantag, 1942 ars for-
ordning att gilla. Till nimnda undantag héra bestimmelserna om investe-
ringsfond for ersidttande av forkrigslager och om eldsvadefond fér inventa-
rier, savitt angar till dessa fonder avsatta medel.

Genom férordningen den 4 juni 1948 (nr 278) med provisoriska bestam-
melser om investeringsfond for ersdttande av normallager, m. m. meddela-
des ytterligare bestimmelser rorande skattefria fondavsiltningar. Enligt
nimnda foérordning igde skattskyldig fysisk eller juridisk person vid be-
rikning av nettointikt av roérelse enligt kommunalskattelagen och férord-
ningen om statlig inkomstskatt under de beskattningsar, for vilka taxering
verkstilldes dren 1948--1950, njuta avdrag for belopp som, i enlighet med
bestimmelserna i férordningen, av arsvinsten avsattes till investeringsfond
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for ersattande av normallager eller till sidrskild investeringsfond for ersal-
tande av forlorade inventarier. Dessa fonder motsvarade i huvudsak investe-
ringsfond for ersiattande av forkrigslager respektive s. k. eldsvidefond for
inventarier cnligt 1944 ars lagstiftning.

Avdrag méa for visst beskattningsar i fraga om investeringsfond for er-
sitlande av normallager icke Overstiga ett belopp, motsvarande minskning av
dold reserv i varulager i samband med lagerminskning fran utgidngen av
det beskatiningsar, for vilket taxering skedde ar 1947, till utgangen av det
beskattningsar varom fraga ar. I fraga om sérskild investeringsfond for er-
sittande av forlorade inventarier mé avdraget icke Gverstiga ett belopp, mot-
svarande sidan i den skattepliktiga inkomsten for beskattningsaret ingéende
ersiattning for maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda inven-
tarier som den skattskyldige Atnjutit p4 grund av statligt forfogande, elds-
vada eller dirmed jamforlig, av den skattskyldiges atgéranden oberoende
anledning. Betriiffande investeringsfond for ersiattande av normallager skulle
dock iakttagas att — med undanlag for de fall dar lagerminskningen for-
orsakats av statligt foérfogande, eldsvada eller dirmed jamforlig, av den
skattskyldiges atgoranden oberoende anledning — avdrag icke finge ske
med stérre belopp dn sjuttio procent av anskaffningskostnaden vid utgingen
av det beskattningsar, for vilket taxering skedde ar 1947, for det efter nimn-
da tidpunkt avgingna lagret. Vidare skulle betraffande fond av sistnimnda
slag iakttagas att, om den skattskyldige under tidigare beskattningsir &tnju-
tit avdrag foér avsiittning till sddan fond, det avdrag, som enligt forendamnda
bestimmelser cljest skolat medgivas, skulle minskas med tidigare atnjutet
avdrag. Investeringsfond jamlikt 1948 ars forordning mé tagas i ansprak
for fondens dandamal enligt den skattskyldiges bestimmande, dock senast
under det beskattningsar, for vilket taxering sker under sjitte taxerings-
aret efter det di avdrag for avsittningen dgt rum.

Vid framliggandet av forslag till 1948 ars férordning (proposition nr 204
1ill 1948 ars riksdag) framholl davarande departementschefen att de genom
kriget minskade lagren under aren 1946 och 1947 i regel ater syntes hava
natt normal storlek. Emellertid torde man béra ridkna med att lagren anyo
nedgatt eller komme alt nedga pa grund av den minskade import och ékade
export, som det radande liget nodvindiggjorde. Det syntes darfér finnas
fog for den av de berdrda niringsorganisationerna hiévdade meningen, att
behov allt fortfarande foéreldge av beslimmelser, som mdjliggjorde for en
skattskyldig atl vid taxering erhalla avdrag i viss utstriickning for avsitl-
ning {ill investeringsfond foér ersiattande av det avgangna lagret. Betriffande
s. k. eldsvadefonder for inventarier framholl departementschefen, att de
skiil, som tidigare moliveral sirskilda bestimmelser rérande avsittning till
«addan fond, fortfarande vore fér handen. I avbidan pa en definitiv reglering
av forevarande sporsmal forordade deparlementschefen atl de forut gallan-
de bestimmelserna skulle dga Llilliimpning jaimvil med avseende & de taxe-
ringar, som verkstilldes aren 1948 -1950.
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Framstilining {rin Sveriges industriférbund m. fl. I skrivelse den 30 no-
vember 1950 ha Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund och Sve-
riges képmannaférbund hemstillt, att forordningen den 4 juni 1948 mdtte
utstrickas att gilla ytterligare under viss tid, forslagsvis tre ar, eller sa-
iunda under de beskatiningsar, for vilka taxering verkstilldes under &ren
1951--1953.

Organissationerna ha i sagda skrivelse till en bérjan erinrat om att de, sa-
som framginge av propositionen nr 204 till 1948 ars riksdag, i skrivelse den
27 november 1947 hemstillt, att Kungl. Maj:t till riksdagen ticktes avlata
forslag till lagstiftning i1 imnet. Till st6d fo6r sistndamnda framstiilning, sé-
vitt den avsdge avsattning till investeringsfond for ersittande av normalla-
ger, hade organisationerna bl. a. anfért, att tidigare géillande lagstiftning
med enahanda syfte foranletts av den under krigsidren rddande varubristen.
Varje rorelse —— vare sig den avsage produktion eller handel — kréavde att
en viss efter rérelsens omfatltning lampad kvantitet varor stindigt holles i
lager. For rorelsens normala bedrivande vore ett dylikt lager en lika nod-
vindig konslant investering som fabriksfastigheter, maskiner och inventa-
rier. P4 grund av varubristen hade det emellertid visat sig i allt stérre ut-
strackning omdojligt for foretagen att vidmakthélla en varukvantitet, mot-
svarande rorelsens normala krav. Redan déirigenom paverkades forutsatt-
ningarna fér niringsverksamheten i ogynnsam riktning, men dessa olidgen-
heter kunde 6vervinnas, s snart varor ater funnes att kopa, férutsatt att
det genom lagerkonsumtionen losgjorda kapitalet da alltjimt funnes i be-
hall att anvdndas fér nya varuinkdép och prisnivan icke natt sddan hojd, att
den férhindrade varuinkoép i erforderlig omfattning. Bruste en av dessa
forutsitiningar, exempelvis dédrfor att det 16sgjorda kapitalet hade drabbats
av hard beskattning och darigenom viasentligt reducerats, kunde detta i
forening med en fortgdende prisstegring i manga fall leda till o6verkomliga
svarigheter for aterférande av dritften i normal omfattning vid den tid-
punkt, da forutsatiningar i 6vrigt forelage harfor. Det borde ock beaktas
att manga skattskyldiga nodgades for att bevara det fér lagerhallningen
nédvindiga kapitalet forvirva varulager, som de under andra férhallanden
icke skulle anskaffat, med den pafoljd att pi denna rent konstlade vig ef-
terfragan pa varor slege och betydelsen av de faktorer, som bidroge till pris-
stegringen, o6kades. P4 grund av den radande varuknappheten i virlden
hade varuanskaffningen #dven efter krigshandlingarnas upphérande varit
férenad med betydande svarigheter. De harda restriktioner, importen vid
ifragavarande tidpunkt vore och sannolikt for avsevird tid framit komme
att vara underkastad, i férening med strivandena att i stérsta moéjliga ut-
strackning inrikta den svenska produktionen pa export, maste befaras i
allt hogre grad omdjliggéra lagrens vidmakthallande i den utstridckning,
som kravdes fér rorelsens normala bedrivande.

I skrivelsen har vidare framhallits att under den scnast forflutna tredrs-
perioden situationen pé varumarknaden visserligen i s& mdtto férbattrats,
ott importregleringen i icke ovisentlig grad uppmjukats. Under senaste oros-
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fyllda tid hade emellertid forhallandena radikalt forandrats i det en marke-
rad varubrist, med bérjan pa en rad betydelsefulla ravaruomraden, gjort
sig gillande. Hirtill komme att de enormt uppskruvade priserna pa siddana
knapphetsomraden pressade foretagens likviditet dnda dirhin, att de icke
hade méjlighet verkstilla hela den lagerpéfyllnad, som erfordrades for up-
pehillande av normallagret. Den ifrdgavarande lagstiftningen syntes for
den skull icke vara mindre starkt pakallad under de nidrmasi kommande
aren an vad fallet varit under den senaste tredrsperioden.

Vad angir ritt till avdrag for avsattning till s. k. eldsvadefonder har i
skrivelsen anforts att nagra omstindigheter icke intraffat, som gjort det
patagliga behovet av sérskilda bestimmelser rérande siddana fonder mindre
tringande dn vad hitintills varit fallet.

Departementschefen. Det ar dnskvirt ait krigs- och efterkrigstidens provi-
soriska lagstiftning avvecklas pa de omraden, dir sa kan ske. Detta giller
sarskilt i de fall, da statsmakterna efter krigets slut genomfért en perma-
nent, fér normala forhallanden avpassad lagstiftning pa det omréde, varom
fraga ar.

Vad angar de genom 1948 érs provisoriska lagstiftning inférda investe-
ringsfonderna for ersittande av normallager kunde det redan vid bestam-
melsernas tillkomst rada en viss tvekan om det befogade i att genomfora
den ifragavarande lagstiftningen. Det ar uppenbart att denna tvekan maste
gora sig 4n mera gillande dd nu — tre ar senare -— fraga uppkommit om
¢n eventuell prolongering av bestimmelserna pa ytterligare tre Ar.

Diarvid bor dven framhallas att numera sa pass lang tid forflutit sedan
utgangen av beskattningsaret 1946, att det ter sig skiligen omotiverat att
nu medgiva skattefria fondavsittningar pa grundval av de minskningar,
som 1946 ars lager ma hava undergatt. Vidare ma framhéllas att en fortsatt
vatt till avdrag for avsattningar till normallagerfonder skulle -— i sidana
fall dar lagerminskning och fondavsitining skeit under ar 1950 samt lager-
okning dgt rum under ar 1951 komplicera den foreslagna lagstiftningen
om investeringsskatt. Jag kan salunda fér min del icke finna, att situatio-
nen ar sadan, att det kan anses tillrdackligt motiverat att genomféra en pro-
longering av bestimmelserna om normallagerfonder. Jag anser mig alltsa
icke bora framligga nagot forslag hirom.

Vad ater angar de fall, da inventarier forlorats till f6ljd av eldsvada eller
darmed jiamférlig anledning eller statligt férfogande, synes det rimligt all
medgiva forlingning av lagstiftningens giltighetstid. For dylika fall forelig-
ger otvivelaktigt, sdsom depariementschefen ar 1948 framholl, cit behov av
sarskilda forfattningsbestimmelser jamvil for framtiden. Jag forordar déar-
for, att 1948 ars lagstiftning i sistndmnda del forlinas fortsatt giltighet un-
der ytterligare tre ar. Jag vill i anslutning hiirtill anmirka, att jag férut-
sitter alt fragan om de permancnta bestimmelser, som i sist berérda del
kunna erfordras, kommer att upptagas vid den dversyn av kommunalskal-
telagen, som 1950 drs skattelagssakkunniga ha att verkstiilla.
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Jag torde i detta sammanhang jamvil fa erinra om att enligt det nyligen
framlagda forslaget till investeringsskatt (prop. nr 33) avsittning till in-
vesteringsfond regelmissigt skall medféra skyldighet att gilda sidan skatt.
Undantag har foéreslagits allenast betraffande avsittning till sarskild in-
vesteringsfond for ersittande av forlorade inventarier; dylik avsittning av-
ses alltsd skola fi ske utan att féranleda skyldighet att gilda investerings-
skatt.

Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att upprattat for-
slag till forordning om fortsatt tillimpning i viss del av férordningen den
4 juni 1948 (nr 278) med provisoriska bestimmelser om investeringsfond
for ersdttande av normallager, m. m. matte genom proposition féreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlétas till riksdagen.

Ur protokollet:

Lennart Eriksson.

517190. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951,



