Kungl. Maj:ts proposition nr 64. 1

Nr 64.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till foérord-
ning om dndring i taxeringsférordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 379), m. m.; given Stockholms slott
den 9 februari 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) férordning om éndring i taxeringsforordningen den 28 september 1928

(nr 379);
2) forordning om rétt att av riksskattenimnden erhalla férhandsbesked

1 taxeringsfragor; samt

3) lag angédende dndrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrdnkningar i ritten att utbekomma allménna handlingar;

dels ock bifalla de forslag i ovrigt, om vilkas avlitande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds att ett centralt administrativt organ bendmnt
riksskattenimnden inrittas fran och med den 1 juli 1951. Nimndens fore-
slagna uppgifter kunna sammanfattas pa foljande sitt.

Riksskatienimnden skall verka for likformighet vid taxeringen genom att
utfirda allminna anvisningar till taxeringsmyndigheterna i beskattnings-
fragor, dir en oenhetlig tillimpning av skattebestimmelserna de lokala taxe-
ringsomradena emellan férmérkts eller dér eljest behov finnes féreligga av
att klargora bestimmelsernas innebérd sasom t. ex. nir ny lagstiftning skall
bérja tillimpas. Nimnden skall vidare tillhandaga landskamrerare och taxe-
ringsintendenter med uttalanden i taxeringsfragor, fora register 6ver bety-
delsefulla 14ttsfall samt sammanstilla och tillhandahalla annat material av
betydelse for taxeringsarbetet. Genom besék hos olika taxeringsmyndigheter
och beskattningsnimnder skall riksskattenimnden ha mdéjlighet att halla
sig underriittad om hur taxeringsarbetet bedrives.

De av lansprovningsnimnderna meddelade linsanvisningarna fér taxe-
ringen skola genom riksskatteniimndens medverkan bringas i inbdrdes biittre

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1951, 1 saml. Nr 64.
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overensstimmelse, varjamte riksskattenimnden skall d4gna uppmirksamhet
at att dessa anvisningar limna vigledning i énskvird omfattning. Aven med
de anvisningar, som taxeringsintendenten tillstiller taxeringsnimnderna,
skall riksskattenamnden taga befattning.

Pa omradet for saval arlig taxering som fastighetstaxering skall riks-
skattenamnden i viss utstrickning overtaga uppgifter, som tidigare hand-
lagts inom finansdepartementet eller eljest centralt. Hit hér bland annat
uppgiften att utarbeta for taxeringsarbetet erforderliga deklarationsformu-
liar. De blanketter och formuliar fér taxeringsarbetet, som for narvarande ut-
arbetas inom varje sirskild linsstyrelses taxeringsavdelning, skola framde-
les upprattas av ndmnden.

De nu antydda uppgifterna kunna beriknas medféra en icke oansenlig
lindring i de lokala taxeringsmyndigheternas arbetsbérda samtidigt som taxe-
ringsarbetet dirigenom bér bliva mera effektivt.

Siarskild uppmirksamhet skall riksskattenimnden #gna taxeringskon-
trollen. I samarbete med lidnsstyrelsernas taxeringsavdelningar skola kate-
gorigranskningar organiseras varjimte andra atgirder till effektivisering av
kontrollarbetet skola vidtagas.

De nu berérda uppgifterna skola fullgéras med stéd av bemyndigande
for riksskattenimnden att utéva en radgivande och vigledande verksamhet.

Det foreslas emellertid dven att nidmnden far befogenhet atl p& begiran
meddela skattskyldig bindande férhandsbesked i vissa taxeringsfrigor. Dér-
igenom avses att tillgodose onskemalet att bereda skattskyldig mojlighet att
fére vidtagande av en viss atgird f4 denna pa ett bindande sitt skatte-
rattsligt bedomd. For att besked skall meddelas erfordras framst, att frigan
ar av synnerlig vikt fér den skattskyldige. For att i mojligaste mén undvika
kompetenskonflikter i férhallande till skattedomstolarna férordas, att med-
delat forhandsbesked skall kunna verklagas hos hégsta instans i den ordi-
narie skatteprocessen. Ett forhandsbesked ar bindande allenast vad angar
s6kandens taxering och far fér andra skattskyldiga ej annan betydelse én
den, som normalt tilligges ett vanligt prejudicerande utslag.

Riksskattenamnden foreslas skola bestd av ordférande jimte sex leda-
moter av vilka, forutom ordféranden, tre skola vara lagfarna eller ha avlagt
examen vid handelshégskola, medan aterstaende tre skola utses pa sddant
sitt, att erfarenheter fran olika forviarvsgrenar bliva representerade inom
namnden. For att mojliggéra en allsidig representation av olika forvirvs-
grenar foreslas vidare, att for sistndmnda tre ledaméter skola utses sam-
manlagt sex suppleanter, vilka kunna kallas att ndrvara dven nér forfall fér
ordinarie ledamot ej foreligger.

Uppdraget sasom ordférande foreslds anordnat sisom en deltidssyssla.

A nimndens kansli skola finnas anstillda, bland annat, en byrichef med
juridisk och skatteteknisk utbildning och en bokféringssakkunnig. Nimn-
den skall dven ha méjlighet att for sarskilda uppgifter tillkalla sakkunniga
och extra arbetskraft.
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Forslag
till
forordning om dndring i taxeringsférordningen den
28 september 1928 (nr 379).

Hérigenom férordnas, att 75, 107 och 116 §§ taxeringsférordningen den
28 september 1928' skola erhalla indrad lydelse pé sitt nedan angives samt
att i ndmnda férordning skall under 6 kap. inforas en ny paragraf, be-
nimnd 135 a §, av den lydelse nedan sigs.

Nuvarande lydelse:
75 §.

Linsstyrelsen mi, — — — nimn-
derna svérigheter.

Landskamreraren har att uppritta
och fér linsprévningsndmnden fram-
ligga forslag till anvisningar fér
drets taxering. Ddrest sammantrdde

Féreslagen lydelse:
75 §.

Landskamreraren har att upprditta
férslag till anvisningar for ndstkom-
mande drs taxrering samt senast den
1 december dret fére taxeringsdret in-
sdnda fdorslaget till den i 135 a § om-
formdlda riksskattenimnden. Riks-
skattendmnden skall senast den 20
samma mdnad till landskamreraren
dterstdlla férslaget jimte de erin-
ringar mot detsamma, som namnden
funnit anledning framstdlla. Lands-
kamreraren har att féreligga lins-
provningsnimnden omférmdlda for-
slag och erinringar. Ldinsprévnings-
ndmnden skall pd grundval av
ndmnda handlingar faststilla anvis-
ningar fér taxeringen, vilka senast
den 15 januari taxeringsdret skola
tillstillas ordférandena i taxerings-
ndmnderna och samtidigt éversindas
till riksskattendimnden.

Lénsstyrelsen ma, — — — namn-
derna svarigheter.

! Senaste lydelse av 75 och 107 §§, se 1943: 855.



Nuvarande lydelse:

enligt férsta stycket hdllits, skall
forslaget uppgéras med ledning av
vad som ddrvid forekommit. Ldns-
prévningsndmnden har att pa grund-
val av ifrdgavarande férslag faststilla
anvisningar foér drets laxering dven-
som senast den 15 januari samma dr
éverlimna anvisningarna till ordfo-
randerta i taxeringsndmnderna.

107 §.
Lénsstyrelsen har — — — bedri-
ves fdndamélsenligt.
Det aligger — — — i besluten.
116 §.

Kungl. Maj:t dger meddela de nir-
mare foreskrifter angiende ordnan-
det av beskattningsndmndernas ar-
bete, som mi erfordras utdver vad
denna foérordning innehéiller. Kungl.
Maj:t faststiller jamvil formulir till
anmaningar, underrittelse om avvi-
kelse fran deklaration eller annan till
ledning foér egen taxering ldmnad
uppgift, andra foreskrivna underrit-
telser med mera dylikt dvensom for-
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Foreslagen lydelse:

107 §.

1 mom. Linsstyrelsen har — —
— bedrives dndamalsenligt.

Det aligger — — — i besluten.

Av taxeringsintendenten {ill led-
ning foér beskattningsndimnderna i
forsta instans utfdrdade skriftliga
anvisningar skola av taxeringsiniten-
denten oférdriojligen insdndas till
riksskattendimnden.

2 mom. Pad kallelse av riksskatte-
ndmnden md, da sddant finnes ldmp-
ligt, avhdllas moten med landskam-
rerarna eller med tareringsintenden-
terna for overliggningar roérande
taxeringsarbetet. Till méte med taxe-
ringsintendenterna md jimvdl tare-
ringsrevisorerna vid ldnsstyrelserna
dvensom motsvarande befattnings-
havare vid overstdthdallardmbetets
skatteardelning kallas att ndrvara.

116 §.

Kungl. Maj:t dger meddela de nir-
mare foreskrifter angdende ordnan-
det av beskattningsnidmndernas ar-
bete, som mi erfordras utéver vad
denna férordning innehéaller. Kungl.
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts for-
ordnande, riksskattenimnden fast-
stialler jamvil formuldr till anma-
ningar, underrittelse om avvikelse
fran deklaration eller annan till led-
ning fér egen taxering ldmnad upp-
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Nuvarande lydelse:

Féreslagen Iydelse:

mulir till i denna férordning fore- gift, andra foreskrivna underrittel-

skrivna lingder.

ser med mera dylikt 4vensom formu-
lir till i denna férordning foreskriv-
na langder.

6 KAP.
135 a §.

1 mom. Kungl. Maj:t forordnar en
for hela riket gemensam ndmnd (riks-
skattendmniden) med uppgift att ge-
nom rddgivande och vigledande verk-
samhet frimja en riktig och enhetlig
tillimpning av denna forordning
dvensom av de skatteférfattningar,
enligt vilka taxering verkstdilles pd
sdtt i denna férordning sdgs.

Namnden dger, i enlighet med vad
ddrom sdrskilt dr stadgat, pd begd-
ran meddela férhandsbesked i tare-
ringsfrdgor.

2 mom. Nimnden bestdr av ordfo-
rande och ytterligare sex ledaméter,
vilka utses for en tid av fyra dr. En
av ledamdoterna skall forordnas till
vice ordférande att vid forfall fér
ordforandert tjinstgéra i sddan egen-
skap.

Ordféranden skall vara lagfaren.
Vice ordforanden och ytterligare tvd
av ndmndens ledaméter skola vara
lagfarna eller hava avlagt examen
vid handelshégskola. De nu nimnda
ledaméterna skola tillika vara erfar-
na i domarvdrp eller i administrativ
verksamhet. Ovriga ledaméter skola
utses sd att kdnnedom om férhdllan-
dena inom olika omrdden av fér-
vdrvslivet kommer att férefinnas hos
namnden.

For envar ledamot, som skall vara
lagfaren eller hava avlagt examen
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Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

vid handelshogskola, skall utses en
suppleant samt fér évriga ledamé-
ter sammanlagt sex suppleanter. Vad
ovan stadgats angdende ledamoter-
na skall dga motsvarande tillimpning
betrdffande suppleanterna.

Férordnande sdsom ledamot eller
suppleant kan ndr som helst dterkal-
las. Avgdr ledamot eller suppleant,
skall annan forordnas for dterstden-
de delen av den tid, for vilken den
avgdngne var utsedd.

3 mom. Ledaméter och suppleanter
skola vara svenska medborgare. Ej
mad uppdraget utévas av den, som dar
omyndig eller i konkurstillstdnd.

4 mom. Kungl. Maj:t dger med-
dela féreskrifter angdende  ndr
ndmnden ar att anse som beslulfér
samt angdende inkallandet av supp-
leanter sd ock de féreskrifter i ov-
rigt som finnas erforderliga for
ndmndens verksamhet.

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 1951.
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Forslag
till

forordning om ritt att av riksskattenimnden erhalla
forhandsbesked i taxeringsfragor.

Hirigenom foérordnas som foljer.

18.

Riksskattendmnden ma4, dérest sadant f6r nigon finnes vara av synnerlig
viki, efter ansokan lamna besked pa forhand (forhandsbesked) angaende
viss fraga, som avser sokandens taxering till kommunal inkomstskatt, stat-
lig inkomstskatt, statlig féormogenhetsskatt, utskiftningsskatt eller ersitt-
ningsskatt.

Vad ovan sagts skall dga motsvarande tillaimpning, nir dgare till fastig-
het eller den, som i dgares stille ar skattskyldig for fastighet, 6nskar pa
forhand erhilla besked angiende viss fraga, som avser taxering av fastig-
heten.

2 §.

Forhandsbesked sokes skriftligen hos riksskattendmnden. Ansdkan mé
icke ingivas senare 4n den dag, di deklaration senast skall avlimnas till
ledning f6r taxering varom friga dr. Ansdékan om férhandsbesked rérande
tillimpning av férordningen om ersattningsskatt mé, dérest beskedet ir av-
sett att aberopas vid sddan taxering till ersittningsskatt som kan foranledas
av beslutad vinstdisposition for visst verksamhetsar, icke ingivas efter den
dag, da s6kanden senast ir pliktig avlimna deklaration till ledning for taxe-
ring till statlig inkomstskatt fér inkomst under samma verksamhetsar.

Vid ansékan skall fogas all den utredning i drendet, som stir sékanden
till buds. Efter anmaning av riksskattenimnden eller hos nimnden an-
stialld tjansteman &r sékanden skyldig, i den méin sidant ar for honom
mojligt, att inom i anmaningen angiven tid inkomma med de ytterligare upp-
lysningar, som finnas erforderliga for meddelande av forhandsbesked, vid
dventyr att ansokningen eljest avvisas.

3 §.

Over inkommen ansokan skall, dir ej denna omedelbart avvisas jamlikt
4 § forsta stycket, yttrande inhamtas av taxeringsintendent, som ar behorig
att taga befattning med ifragavarande taxering. Avser ansékningen fraga
av sirskilt intresse for kommun, ma denna beredas {tillfille att avgiva ytt-
rande Gver ansékningen.
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Riksskattendmnden &ger, dir si finnes pakallat, bereda sékanden idven-
som vederbdrande taxeringsintendent tillfdlle att muntligen lamna upplys-
ningar infor nimnden.

4 §.

Finner riksskattenimnden med héansyn till ansékningens innehdll for-
handsbesked icke bora meddelas, skall ansékningen avvisas.

Upptages ansokningen till provning, meddelar nidmnden, i den omfatt-
ning sddant finnes bora ske, besked huru den till nimnden héinskjutna
fragan skall vid taxering bedémas. Dérest sirskilda omstidndigheter icke till
annat foranleda, ma i forhandsbeskedet angivas allenast de grunder, som
skola foljas vid taxeringen.

5 §.

Av riksskattenimnden meddelat forhandsbesked upptages i ndmndens
protokoll. Utdrag av detta tillstiilles sokanden och vederborande taxerings-
intendent i rekommenderade brev med mottagningsbevis. A protokollsutdra-
get skall finnas angivet, vad som skall iakttagas vid anférande av besvir
over férhandsbeskedet.

6 §.

Over beslut, varigenom riksskattenimnden meddelat forhandsbesked, ma
besvdr anforas av sokanden och vederborande taxeringsintendent. Ritt att
anfora besvir tillkommer dven vederborande kommun, municipalsamhille
och landsting, om férhandsbeskedet avser taxering av fastighet eller savitt
detsamma avser taxering till kommunal inkomstskatt. Besvir som nu sagts
skola upptagas och slutligt avgoéras av kammarritten, direst forhands-
beskedet rérer tillimpning av 6 § 1 mom,, 7, 8, 9, 10, 11 eller 12 § kommu-
nalskattelagen, och av Kungl. Maj:t, diarest forhandsbeskedet avser annan
fraga.

Over beslut, varigenom riksskattendmnden avvisat ansékan om férhands-
besked, m4 besvir ej anforas.

7 8.

Besvir enligt 6 § forsta stycket skola, vid paf6ljd att besviren eljest icke
upptagas till prévning, vara ingivna till riksskattendmndens kansli inom en
ménad fran den dag, da klaganden erhallit del av férhandsbeskedet. Vid
besviren skola vara fogade utdrag av riksskattenimndens protokoll réran-
de férhandsbeskedet dvensom all den utredning, klaganden vill dberopa till
stod for dndringssokandet.

Inkomna besvir skola, efter vederborandes horande, av riksskattenimn-
den skyndsamt dverldmnas till finansdepartementet, ddrest préovningen av
besviren arkommer pa Kungl. Maj:t, och eljest till kammarratten.
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8 §.

Av riksskattenimnden meddelat férhandsbesked eller, om besvar dar-
over anforts, Kungl. Maj:ts eller kammarrittens i anledning av besviren
meddelade beslut skall linda till efterrittelse vid taxering, som med beske-
det avses, om och i den mén den, pa vilkens begiran forhandsbeskedet med-
delats, dirom framstiller yrkande. Dirvid har denne att meddela erforder-
liga upplysningar till bedémande av beskedets tillimplighet.

Vad i forsta stycket ar stadgat skall dock icke gilla, direst efter beskedets
lamnande vidtagits forfattningsindring av beskaffenhet att paverka taxe-
ringen i det avseende beskedet angar.

9 §.

Sokande vare pliktig att, direst riksskattendmnden icke annorledes be-
slutar, fér meddelat férhandsbesked till kronan erligga efter omstindighe-
terna limpad avgift, ligst etthundra och hégst femhundra kronor. Over
riksskattenimndens beslut angdende dylik avgift ma klagan icke foras.

For sokanden avsett protokollsutdrag upptagande forhandsbeskedet skall
beliggas med stimpel & avgiftens belopp. Avgiften ma uttagas genom post-
forskott & den férsidndelse, varigenom protokollsutdraget jamlikt 5 § dver-
sandes till sokanden. Erligges icke avgiften sdlunda, mi densamma utmitas.

10 §.

Vid stimpelbeliggning enligt denna férordning skola anvindas enkla be-
laggningsstamplar, varom forméles i férordningen angdende stampelavgif-
ten. Vad i nimnda férordning 4r stadgat om tillhandahallande av stdmplar
till statsmyndigheternas expeditioner, om tillsyn 4 stimpelavgiftens utgo-
rande samt om uppbérd och redovisning skall i tillimpliga delar lidnda till
efterrittelse med avseende & stimpelavgifter enligt denna férordning.

11 §.
Vad i denna férordning sigs om taxeringsintendent skall avse jamvil all-
méanna ombudet hos mellankommunala provningsndmnden.
12 8.

Kungl. Maj:t dger utfirda for tillampning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna férordning triader i kraflt den 1 juli 1951.
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Foéorslag
till

lag angiende dndrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)

om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar.

Hirigenom férordnas, att 17 § lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar
i ritten att utbekomma allménna handlingar® skall erhélla dndrad lydelse
pa satt nedan angives.

17 §.

Till myndighet — — — uppgiftens datum.
Formogenhetslangd d&vensom — —— — lidngdens datum.

Handlingar i drenden, som avses i
forordningen om rdtt att av riksskat-
tendmnden erhdlla forhandsbesked i
taxeringsfragor, md ej utan samtycke
av den som sokt beskedet utlimnas
till annan tidigare dn tjugu dr frdn
handlingens datum.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1951.

! Senaste lydelse se 1247:580.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 9 feb-
ruari 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NiLssON,
STriNG, ERicssoN, MoSSBERG, WEIJNE, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och civildepartemen-
ten anmiler chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, fraga om in-
rittandet av ett centralt administrativt organ att verka for likformighet vid
taxeringen, m. m. samt anfoér dirvid foljande.

1 arets statsverksproposition (VII ht s. 69, under rubriken Riksskatte-
nimnden: Aviéningar. Riksskattenimnden: Omkostnader) har angivits,
att forslag kommer att understéllas 1951 ars riksdag om inréttandet av ett
centralt organ med uppgift att verka for likformighet vid taxeringen m. m.,
vilket organ skulle trida i verksamhet den 1 juli 1951. Déarvid har aven
gjorts vissa preliminidra berikningar av medelsbehovet under budgetaret
1951/52 for ifrigavarande dndamail. Jag torde nu fi aterkomma till dessa
fragor.

I. Inledning.

Fragan om inrittandet av ett centralt administrativt organ med uppgift
att verka for likformighet vid taxeringen for inkomst och formogenhet adven-
som for forbittring och effektivisering av taxeringskontrollen har sedan
linge varit foremal for uppmirksamhet och har under senare &r vid atskil-
liga tillfallen aktualiserats. Detsamma har gillt fragan om meddelande av
forhandsbesked at de skattskyldiga i beskattningsirenden., Hér torde sa-
lunda fa erinras om att 1941 ars riksdag i skrivelse den 21 juni samma ar
(nr 350) hemstallt om utredning av frdgan angdende ritt for skattskyldig
att av ett auktoritativt organ erhalla bindande férhandsuttalanden om
tillimpning av skatteforfattningarna respektive av fragan om tillskapande
av ett sirskilt organ med befogenhet att limna taxeringsmyndigheterna
viagledning betriffande avskrivningsfragor och andra skattefragor av mera
allmént intresse. Vidare har 1943 ars riksdag i skrivelse den 15 december
samma ar (nr 525) — jimte det riksdagen anmaélit sitt beslut i anledning
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av propositionen nr 345 till sistndmnda ars riksdag med foérslag till om-
organisation av taxeringsviasendet — hemstillt om framliggande for riks-
dagen snarast mdjligt av forslag om inrittande av en central namnd med
uppgift att verka for enhetlighet i taxeringen genom en radgivande, ledande
och ¢vervakande verksamhet. Slutligen ma namnas att 1946 ars bevillnings-
utskott i sitt betinkande nr 41 i anledning av vickta motioner om inréttan-
det av en riksskattendmnd yttrat, att utskottet funne det angeliget att ett
centralt organ med uppgift att verka for enhetlighet i taxeringen snarast
komme till stdnd. D4 det emellertid icke utan vidare kunde tagas for givet,
att en central nimnd vore den limpligaste formen for ett dylikt organ, bor-
de frigan om organets art nirmare dvervigas.

I detta sammanhang ma vidare ndmnas, att Sveriges allminna sjofarts-
forening med instimmande av Sveriges industriférbund m. fl. organisatio-
ner pd ndringslivets omrdaden i skrivelse den 27 november 1944 hemstilit,
att Kungl. Maj:t mitte snarast mojligt upptaga fragan om inrattandet av
ett centralt administrativt organ fér framjande av enhetlig taxering och
f6r meddelande av férhandsuttalanden i beskattningsfragor. Vidare har Fér-
eningen Sveriges taxeringsrevisorer i skrivelse den 25 september 1947 hem-
stillt, att chefen for finansdepartementet matte till skyndsamt évervigan-
de upptaga fragan om inrittande av en centralkonsulentbefattning for taxe-
ring av rorelseidkare och med dem likstéllda.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 november 1947 har da-
varande chefen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, tillkallat sdr-
skilda sakkunniga — néamligen regeringsradet F. A. I. Lundevall, tillika
ordforande, ledamoten av riksdagens férsta kammare, stationsmistaren
H. R. Anderberg, ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren
C. A. D. Jonsson, f. d. kammarrittsraddet E. D. Sivert och landskamreraren
A. G. A. Wigert — med uppdrag att utreda fragan om inrittandet av ett
centralt administrativt organ med uppgift att verka foér likformighet vid
taxeringen samt frigan om meddelande av férhandsbesked i taxerings-
arenden.

Fran de foér utredningen meddelade direktiven (davarande chefens fér
finansdepartementet uttalande till statsrddsprotokollel 6ver finansidrenden
fér den 28 november 1947) torde hir féljande fa Atergivas.

Vad forst angdr fridgan om inrédttande av ett centralt organ for astad-
kommande av stérre likformighet vid taxeringen stillde jag mig vid den
ar 1943 forda diskussionen i d&mnet avvaktande. Jag fann det da befogat att,
innan frdgan upptoges till slutlig prévning, avvakta erfarenheterna av den
namnda A&r beslutade taxeringsreformen. Erfarenheterna under den dir-
efter gangna tiden torde emellertid icke hava givit beligg fér den uppfatt-
ningen att ett dylikt organ skulle bliva onédigt till f6ljd av omliggningen
av taxeringsorganisationen. Tvirtom torde utvecklingen hava visat, att be-
hovet av ett centralt administrativt organ pa omradet kvarstar i stort sett
oférminskat. Jag férordar i enlighet hirmed, att en utredning nu igang-
sattes rorande den limpligaste formen for ett dylikt organ samt angiende

de arbetsuppgifter, som béra anfortros detsamma. Utan att nirmare inga
pa sistnimnda fragor vill jag hir allenast framhalla, att organets huvud-
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sakliga uppgifter bora vara att genom en radgivande, ledande och 6verva-
kande verksamhet arbeta fér en storre enhetlighet betraffande beskatt-
ningsnimndernas verksambhet,

Vad hirefter angar fragan om beredande av mojlighet for de skattskyl-
diga att erhalla féorhandsbesked i taxeringsirenden har detta sporsmal vis-
serligen icke nigot nédvandigt samband med den nyss behandlade fragan
om inrittande av ett organ med uppgift att verka for likformighet vid taxe-
ringen. Emellertid sti fragorna varandra likvél sa niira, att det synes limp-
ligt att de utredas och provas i ett sammanhang,

Det torde icke kunna fornekas, att en mojlighet att erhalla férhandsbe-
sked i skattefragor i samband med nyanlidggningar och andra ekonomiska
transaktioner av storre vikt skulle vara av betydande virde fér vederbo-
rande naringsidkare. Det torde dven vara antagligt att dylika férhands-
besked — atminstone i vissa fall — skulle i sin man befordra ett rationellt
utnyttjande av produktionsmedlen. A andra sidan vill jag icke férddlja att
betydande svarigheter — framst sammanhingande med de kompetenskon-
flikter som kunna uppstd mellan skattedomstolarna och det organ, som
skulle hava att meddela férhandsbeskeden — éro forenade med den ifraga-
satta anordningen. Det bor niimligen beaktas att férhandsbeskeden, for att
vara av verkligt viarde foér de skattskyldiga, maste vara bindande och sa-
lunda icke blott verka i kraft av den auktoritet, som det ifrAgavarande or-
ganet forutsittes aga. Méjligt 4r att de nyss berérda konflikisituationerna
kunna undvikas genom en konstruktion, enligt vilken fdrhandsbeskeden
visserligen icke dro bindande for skattedomstolarna men dar taxeringen, i
vad den innefattar tillimpning av ett férhandsbesked, icke far 6verklagas
av vederborande taxeringsintendent eller kommun,

Jag vill i detta sammanhang dven framhalla vikten av att eventuella fore-
skrifter rorande forhandsbesked i taxeringsfragor erhalla saddan utform-
ning, att garantier erhallas mot missbruk av forfragningsratten. Darvid 1a-
rer bland annat kunna ifragakomma att beligga meddelade besked med
sdarskild avgift.

Till de sakkunniga ha - for att tagas i 6vervigande vid fullgérandet av
det at de sakkunniga limnade uppdraget — Gverlimnats 1943 ars riksdags
férut omnamnda skrivelse nr 525 dvensom nyssnimnda framstéllningar fran
Sveriges allminna sjofartsforening och fran Féreningen Sveriges taxerings-
revisorer.

De sakkunniga, vilka antagit bendmningen 1947 ars taxeringssakkunniga,
ha den 8 december 1949 avgivit betiinkande med férslag om inrdttande a»
en riksskattendmnd m. m. (SOU 1949: 62). Vid betdnkandet fogade, av de
sakkunniga utarbetade forfattningsforslag torde fa sisom Bihang fogas vid
statsradsprotokollet for denna dag.

Over betinkandet ha, efler remiss, yttranden avgivits av statskontoret,
kammarritien, statens lonenamnd, kommerskollegium (med 6verlimnande
av yttranden fran rikets samtliga handelskamrar, Sveriges industriférbund,
Sveriges kopmannaférbund, Sveriges grossistforbund, Kooperativa férbun-
det, Sveriges redareférening samt Sveriges hantverks- och smaindusiriorga-
nisation), éverstathallarambetet (med biliggande av elt av forste taxerings-
intendenten S. Holdo avgivet ytirande), linsstyrelserna i samtliga lin, mel-
lankommunala prévningsnimnden, Svenska stads(érbundet, Svenska lands-
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kommunernas forbund, Svenska landstingsforbundet, Foreningen Sveriges
taxeringsintendenter och Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund. Dess-
utom ha i anledning av betinkandet skrivelser inkommit fran riksarkivet
och Foéreningen Sveriges taxeringsrevisorer.

II. Allménna synpunkter pa fragan om ett centralt organ.

De sakkunniga.

De sakkunniga ldmna inledningsvis i sitt betinkande en nirmare redogé-
relse for tidigare gjorda foérslag och framstéallningar i friagan rérande in-
rittandet av ett centralt organ med férut angivna uppgifter. I betinkandet
redogores vidare foér de centrala taxeringsorganen m. m. i Danmark och
Norge. I dessa delar torde hir allenast fi4 hinvisas till vad i betinkandet
anférts (kapitlen 2 och 3, s. 22-—-39).

Vad angdr behovet avde ifrigasatta dtgdrderna till den
del dessa avse att d4stadkomma storre likformighet vid
taxeringen, omtala de sakkunniga att de verkstillt vissa undersokning-
ar till belysande av nimnda behov. Salunda hade de sakkunniga inforskaffat
yttranden fran rikets landskamrerare och taxeringsintendenter rérande deras
erfarenheter av 1943 ars taxeringsreform. Av dessa yttranden -— betriffande
vilka en sammanfattning fogats vid betdnkandet (s. 144—147) — framginge,
att omorganisationen och utvidgningen av linsstyrelsernas taxeringsavdel-
ning ansetts i stort sett ha infriat de stillda férhoppningarna men att beho-
vet av ett centralt taxeringsorgan likval kvarstode i huvudsak oférindrat.

De sakkunniga framhalla direfter, att da i olika sammanhang behovet
av storre enhetlighet i taxeringen de olika lanen emellan patalats, si hade
bland annat asyftats bristande 6verensstdmmelse i fraga om uppskattningen
av naturaférmaner och andra liknande férmaner avensom i friga om sa-
dana oOvriga normerade uppskattningsregler, vilka pligade utfirdas av
provningsnamnderna i form av anvisningar jamlikt 75 § taxeringsfdérord-
ningen. De sakkunniga anfora i anslutning hartill, att fog otvivelaktigt fore-
funnits for den kritik, som i det avseendet framstillts. En av de sakkun-
niga verkstilld jamfoérande granskning av de inom de olika lanen fast-
stillda uppskaitningsnormerna gave emellertid vid handen, att ojimnheter
av antydd art under senare ar alltmer utjidmnats. Hartill hade de under se-
nare ar regelbundet aterkommande landskamrerarmétena i betydande ut-
strickning bidragit. Jimvil de i skattetabellerna for berikning av prelimi-
nir A-skatt upptagna virdena a naturaférmdaner hade haft en utjimnande
verkan.

De sakkunniga anféra darefter foljande.

Kan olikformigheten betriffande sddana férméner och avdrag, vilka bliva

foremal f6r normerad uppskattning, numera knappast siigas vara av den be-
tydenhet, att enbart for detta dndamal dr motiverat att inritta ett centralt
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taxeringsorgan, foreligga emellertid andra omriden, dar ojamnhet i taxe-
ringen gér sig mera gallande. Redan vad angéar andra uppskattningsfragor
an de nu berorda galler, att dessa i betydande omfattning bliva féremal for
olika bedomanden i de olika lanen. Detta ir salunda fallet bland annat i
fraga om medgivande av olika slag av avdrag, t. ex. for kostnader for re-
presentation och resor, och uppskattning av vissa férmégenhetstillgangar,
t. ex. icke borsnoterade aktier.

Om nu berérda férhallande, att inom ldnen olika uppskattningsfragor bliva
foremal for olika bedomande, dr dgnat att skapa irritation hos de skattskyl-
diga och fér det allminna medfora skatteforiuster, kan detta ségas i én hog-
re grad vara fallet, da olikformigheten i taxeringen hanfor sig till egentliga
rattsfragor.

Ojamnheten i taxeringen, i vad den avser olika beddmanden av rattsfréagor,
har icke gjort sig mindre gillande under senare ar &n under tidigare. For-
hallandet torde snarare hava varit det motsatta. Flera omstandigheter hava
bidragit hartill. Den forbéttrade taxeringsorganisationen har mgéjliggjort en
storre effektivitet i taxeringsarbetet, som ej alltid inom de olika linen in-
riktats pA samma omréiden av néirings- och férviarvsverksamheten. Effektivi-
seringen av taxeringskontrollen har dven haft till f6ljd att tidigare obeskat-
tade formaner upptagits till beskattning och avdrag viigrats fér tidigare sa-
som avdragsgilla ansedda omkostnader. Inom ett lén i sddant hianseende ut-
bildad praxis uppmirksammas av andra lins laxeringsmyndigheter ofta
forst om och nar de ifrAgavarande taxeringsspérsmalen bliva féremadl for
regeringsrittens avgoérande.

Icke minst under de allra senaste aren hava manga betydelsefulla re-
former genomférts pa beskattningsomradet och ytterligare viktiga sadana
dro att forvianta. I samband med ikrafttridandet av de nya férfatiningarna
uppsta ofta svarartade problem, som icke alltid i detalj kunna behandlas i
lagtext eller forarbeten. Trots det betydande arbete, som inom lénsstyrel-
sernas taxeringsavdelningar nedligges pa tolkningen av de nya foérfattning-
arna, ar oundvikligt att dessa ibland komma till olika resultat, vilket har
till £61jd en olikartad behandling av uppkomna problem. I detta samman-
hang m4a erinras om, att genomférandet av en ifragasatt lagstiftning om
riatt till avdrag fér medlemsavgifter befarats medféra sddana svarigheter
vid tillimpningen, att det ifrdgasatts, om icke dirmed borde anstd 1ill dess
ett centralt taxeringsorgan tillskapats.

Nya skatteproblem uppkomma emellertid icke allenast i samband med ny
skattelagstiftning. Uppkomsten av sadana befordras jamvil eljest av den
samhélleliga och ekonomiska utvecklingen. Under lagstiftningsarbetet pa
andra omraden in det skatterittsliga uppmaérksammas icke alltid konsekven-
serna i skattehianseende av féreslagna reformer. 1 avsaknad av ett samord-
nande organ pé taxeringsomradet bliva av reformerna féranledda taxerings-
sporsmal foremal f6r olika bedémanden inom skilda delar av landet och be-
hovet av kompletterande foreskrifter i skattelagarna ofta icke tillborligen
beaktat.

Vad héarefter angdr behovet av att bereda de skattskyldiga mojlig-
het att erhalla fo6rhandsuttalanden i skattefragor, papeka
de sakkunniga att fragan diarom viicktes under krigsiren. I betinkandet
anfores darefter foljande.

Att vid nidmnda tidpunkt behov framtridde av sadana férhandsuttalan-

den torde hava berott dels pa de osiikra forhdllanden, varunder niringslivet
da arbetade, dels ock pa de stegrade skattesatserna,
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I de framstdllningar i 4mnet, som under krigsaren gjordes av represen-
tanter fér naringslivet, framhoélls behovet av férhandsbesked i fraga om av-
skrivningsritten i beskattningshinseende a planerad nyanliggning eller ny-
anskaffning for industriellt &ndamal. Hérvid betonades sirskilt betydelsen
av férhandsuttalanden rérande ratt till engangsavdrag i form av avdrag for
overpris och merkostnad 4 anldggning, avsedd att uteslutande eller huvud-
sakligen ulnyttjas under radande kristid. Vidare framholls intresset av sa-
dana férhandsbesked vid industriens omstillning till fredsférhallanden.

I frdga om behovet av férhandsbesked rérande ritt till engdngsavdrag kan
visserligen sigas, att numera mera normala konjunkturer intritt, men si
linge den rubbade ekonomiska jimvikten icke ar aterstilld kommer fragan
om ratt till dylika avdrag alltjamt att vara aktuell.

Behovet av férhandsbesked 1 beskattningsfragor hanfor sig emellertid icke
enbart till avskrivningar 4 nyinvesteringar. Det skirpta skattetrycket néd-
vandiggor for de skattskyldiga att vid overvigandet av 1énsamheten av olika
ekonomiska transaktioner taga i beaktande den stora utgiftspost, som re-
presenteras av skatterna. Da hirtill kommer att den alltmera invecklade
skattelagstiftningen medfér svarigheter for de skattskyldiga att sjalva av-
gora, huru dem vidkommande ekonomiska transaktioner béra bedémas i
beskattningshinseende, maste ett krav fran de skattskyldigas sida pa méj-
lighet att fore transaktionernas vidtagande fi besked hirom framsta sasom
berattigat.

De sakkunniga Gverga si att behandla frigan om den lampli-
gaste formen fér ett centralt organ med uppgift att
verka for likformighet vid taxeringen. Dirvid framhalles att
niarmast till hands lage att undersoka om berdérda uppgift kunde anfértros
nagon redan existerande institution. En verksamhet av nu ifrdgavarande
art bedreves i viss utstrackning inom finansdepartementet samt av de under
senare ar regelbundet aterkommande landskamrerar- och taxeringsinten-
dentmdtena. Aven mellankommunala prévningsnimnden hade en — visser-
ligen begriinsad -— mdojlighet att verka for enhetlighet i taxeringen de olika
linen emellan.

I frdga om mojligheten att anfortro uppgiften &t finansdepartementets
rittsavdelning eller at en nyinrdttad byra inom departementet framhalla de
sakkunniga, att mot en siddan anordning talade vissa principiella invind-
ningar av konstitutionell karaktiar. Hirom anféres vidare.

Att finansdepartementet icke i den utstrickning, som vad fallet ir i exem-
pelvis vara nordiska grannldnder, kommit att ingripa i taxeringsarbetet tor-
de silunda sammanhinga med att hos oss icke finnes nigon motsvarighet
till i berérda linder radande ministerstyrelse. Med hinsyn till den i Sverige
riddande departementsstyrelsen torde nagon utvidgning av den radgivande
och ledande verksamhet med avseende 4 taxeringsarbetet, som nu i viss om-
fattning utdvas av finansdepartementet, icke bora ifrdgakomma. Snarare
torde sdsom ett sdrskilt skal fér inrdattande av ett centralt organ pa be-
skattningsomradet kunna angivas Onskemaélet, att finansdepartementets
rittsavdelning befrias fran sysslandet med sddana uppgifter i fraga om taxe-
ringen, som genom franvaron av ett dylikt organ kommit att belasta det-
samma, och beredes tillfdlle att helt och odelat 4gna sig at sin egentliga upp-
gift, d. v. s. lagstiftningen.
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I betdnkandet diskuteras direfter mojligheten att fi behovet av stérre
likformighet tiligodosett genom att landskamrerar- och de under senare ar
aven forckommande taxeringsintendentmoétena gaves en fastare organisa-
tion. Hirom anféres bland annat féljande.

Landskamrerar- och taxeringsintendentmoétena hava utan tvivel i manga
viktiga avseenden fyllt en betydelsefull uppgift. Vid genomférandet av ny
lagstiftning pa beskattningsomradet hava moétesdeltagarna av dem, som i
kommittéer och inom finansdepartementet varit sysselsatta med de nya for-
fattningarnas utformning, informerats om bestimmelsernas nirmare inne-
bord. Under atféljande overliggningar hava dunkla punkter i férfattnings-
bestimmelserna belysts och 6verenskommelse triffats om den praktiska till-
limpningen av desamma. Av stor vikt f6r en enhetlig tillimpning av krigs-
konjunkturskatte- och omsittningsskatteforordningarna har varit den kon-
takt, som de for dessa krisskatter inrdttade centrala nidmnderna 4 moétena
erhéllo med landskamrerarna. Likasd hava landskamrerarmétena varit av
betydande viirde vid genomférande av uppbordsreformen.

Den i olika sammanhang péatalade ojamnheten de olika linen emellan i
frdga om uppskattningen av naturaférméaner har varit féremal for 6verligg-
ningar 4 landskamrerarmétena. Harvid har visserligen icke beslut fattats om
enhetlig tillimpning av vissa virden, men 6verenskommelse har triffats om
vissa grunder for viardenas asittande.

Vid olika tillfallen har 4 landskamrerarmétena diskuterats grunderna foér
medgivande av avdrag fran inkomst av rérelse och tjédnst, varvid enighet
uppnétts om enhetliga normer. A savil landskamrerar- som taxeringsinten-
dentmoétena hava vidare dverliggningar agt rum angiende virdesittningen
av vissa formogenhetstillgdngar sasom icke borsnoterade aktier och rorelse-
idkares varulager.

Pa forslag av deltagare hava & ifragavarande moéten till behandling jamvil
upptagits aktuella skattefragor, om vilkas 16sande tvekan ratt. Ofta har den
darvid forda diskussionen resulterat i gemensamt uttalande om huru fragan
borde bedémas. I andra fall hava visserligen icke motesdeltagarna forenat
sig om ett sidant gemensamt uttalande, men 6verliggningarna hava darfor
icke varit utan virde for ett enhetligt beddmande av de vackta spérsmélen.

Landskamrerar- och taxeringsintendentmdétena hava emellertid icke en-
bart sysslat med tillimpningen av de materiella beskattningsreglerna. Stort
utrymme har 4 métena beretts spérsmal, som sammanhinga med det prak-
tiska taxeringsarbetets bedrivande.

Sasom torde framga av vad ovan anférts hava landskamrerar- och taxe-
ringsintendentmd&tena medfért goda resultat. Att métena dock icke i storre
utstrackning dn som varit fallet lyckats undanréja forefintliga ojamnheter
i taxeringen, har i forsta hand berott pa svarigheten att under den korta tid,
som statt varje moéte till buds, medhinna att till behandling upptaga alla de
sporsmal, som kunnat fértjdna uppmiirksamhet. Hartill kommer att de fra-
gor, som vid moétena vickts av diri deltagande landskamrerare och taxe-
ringsintendenter, icke alltid varit sa vil férberedda, att 6vriga deltagare an-
sett sig kunna taga slutlig standpunkt till desamma. En viss obenigenhet hos
landskamrerarna och taxeringsintendenterna att 4 motena binda sig for cn
viss uppfattning kan nog ocksa ofta siigas hava varit rddande. Beroérda for-
hallande torde emellertid hava sin naturliga forklaring dari, att beslutande-
ritten i fraga om taxering icke tillkommer ifragavarande befattningshavare
utan vederborande beskaliningsnéimnder.

2  Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 64.
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De sakkunniga framhélla i anslutning till det nu atergivna, att — direst
uppgiften att verka fér likformig taxering skulle tilliggas landskamrerar-
och taxeringsintendentmdétena — maste forst och framst ett kansli stillas
till moétenas férfogande for forberedande och expedierande av beslut. Vi-
dare erfordrades for att motena skulle kunna fylla sin uppgift, att dessa
dgde rum oftare 4n —— sdsom hitintills i regel varit fallet — en géng om
aret. Detta skulle emellertid stilla sig kostsamt for statsverket och vara [6r
deltagarna alltfor tidsédande. Mojligen kunde tinkas att avgorandet av vissa
fragor overlites pa ett av métena tillsatt arbetsutskott. En sidan anordning
innebure emellertid, att de till medlemmar i utskottet utsedda landskamre-
rarna och taxeringsintendenterna dirigerade sina kolleger, nigot som fram-
stode sdsom mindre lampligt.

De sakkunniga tilligga i detta sammanhang, att om den efterstrivade
likformigheten vid taxeringen icke kunde uppnas enbart med anlitande av
landskamrerar- och taxeringsintendentméten, borde detta dock icke for-
anleda att dessa moéten avskaffades. Enligt de sakkunnigas forslag komme
dessa namligen att fylla en betydelsefull uppgift sisom kontaktorgan mel-
lan det centrala organ, som maste tillskapas, och de lokala taxeringsmyn-
digheterna. Aven de méten med landskamrerarna och taxeringsintendenter-
na, vilka — till befordrande av enhetlighet och jamnhet i allmin fastighets-
taxering och med deltagande jamvil av i skogstaxering sakkunniga perso-
ner —- pligade hallas fore en allmin fastighetstaxering, borde fortsattnings-
vis #aga rum. Dessa méten skulle dock framdeles organiseras av det av de
sakkunniga foérordade organet.

De sakkunniga 6vergd si att behandla frigan om ldmpligheten att sam-
mankoppla centralorganet med mellankommunala prévningsnidmnden. Dar-
vid erinras om att skattekontrollsakkunniga i beténkande den 12 september
1933 med forslag till dndrade bestimmelser angiende férbéttrad deklara-
tionskontroll och till forstirkt taxeringsorganisation m. m. ifragasatte en sa-
dan anordning. Vidare hade beskattningsorganisationssakkunniga i sitt be-
tankande den 25 november 1942 med forslag till &ndrad organisation av be-
skattningsnimnderna och férstirkning av landskontorens arbetskraft m. m.
forordat, att en av sistnimnda sakkunniga foreslagen riksskattendmnd
borde Svertaga mellankommunala prévningsnimndens uppgifter.

1947 ars taxeringssakkunniga — som pépekat att ett bidragande skal till
de nyss atergivna forslagen torde varit att med en salunda ifragasatt an-
ordning undvekes tillskapandet av ett nytt organ — erinra om att betink-
ligheter vid forslagens remissbehandling framférdes mot desamma. Vidare
hade vederborande departementschef i den forut omférmilda propositionen
nr 345 till 1943 ars hostriksdag som sin mening uttalat, att det vore oliamp-
ligt att sammankoppla uppgiften att verka {or enhetlighet i taxeringen med
de uppgifter, som ankomme p& mellankommunala prévningsnimnden.

De sakkunniga anféra for egen del som skil mot att mellankommunala
provningsnamnden skulle handha de uppgifter, som skulle ankomma 4 det
ifragasatta centralorganet, att namnda uppgifter nédvindigtvis bleve av den
art, att desamma icke vdl komme att lata sig forena med ifradgavarande
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provningsnidmnds verksamhet i 6vrigt. Det skulle vidare framstd som
mindre lampligt, att en med lansprévningsnimnderna sidoordnad beskatt-
ningsndmnd limnade rad och anvisningar, avsedda att tjina lansprévnings-
namnderna till ledning.

Sedan de sakkunniga sidlunda funnit att behovet av bittre likformighet
i taxeringen icke kunde tillgodoses med anlitande av nagon redan forefint-
lig organisation, konstateras noédvindigheten av ett nytt centralt organ.
Direfter anféres féljande.

Vid ett overvigande av den lampligaste formen fér ett dylikt organ kan
valet sigas std mellan ett styrelsemissigt ordnat verk och en av represen-
tanter for olika intressegrupper sammansatt nimnd med ett kansli vid sin
sida. Viljes en styrelsemissig form for organet, skulle detta betyda till-
skapandet av ett nytt dmbetsverk, medan det andra alternativet skulle inne-
biara anslutning till det system, som prévats genom inrittande av de tidi-
gare for krisskatterna — omsittningsskatten och krigskonjunkturskatten
— samt for tillimpningen av den nya uppbérdsférordningen avsedda cen-
trala nimnderna. Fragan om vilken av dessa former fér centralorganets or-
ganisation som bor foredragas sammanhinger i viss man med de uppgifter,
som skola anfortros organet. Ligges huvudvikten vid de fiskaliska syn-
punkterna att skattekontrollen ma bliva rigordst genomfoérd och att storsta
mojliga likformighet i tillimpningen av beskattningsreglerna &astadkom-
mes, skulle mojligen foretrdde béra givas &t en dmbetsmannamissig orga-
nisation. Anses diaremot viktigt, att taxeringsarbetet, utan eftersittande av
effektiviteten och likformigheten, bedrives framst i syfte att ernd materiell
riattvisa under tillgodogérande av den skattetekniska och allmint medbor-
gerliga erfarenheten, synes alternativet med en ndmnd vara att foredraga.
Harfor tala otvetydigt de goda erfarenheter, som vunnits hos de nyss om-
féormilda namnderna.

Att tidigare framlagda forslag till inridttande av ett centralt organ for led-
ning av taxeringsarbetet icke ansetts genomférbara torde i viss man hava
berott pa svarigheter att inpassa ett sddant organ i vart nuvarande taxe-
ringssystem. Enligt detta tillkommer uppgiften att vaka 6ver att taxerings-
arbetet i linen ordnas och bedrives 4ndamalsenligt lansstyrelserna, som lyda
direkt under Kungl. Maj:t. Aven om denna ledning huvudsakligen avser
taxeringsarbetets yttre former och icke innefattar befogenhet for lanssty-
relserna att granska taxeringarna i vare sig materiellt eller formellt hin-
seende, skulle linsstyrelsernas stillning i taxeringsorganisationen svarligen
kunna bibehdllas, direst centralorganet skulle dga ingripa i den lokala or-
ganisationens arbetsférhallanden. Fér genomfoérande av en sadan ledning
av taxeringsarbetet skulle i stillet erfordras, att ldnens taxeringsavdelning-
ar direkt understilldes det cenirala organet. En sddan omdaning av lians-
styrelsernas organisation kan svirligen anses pakallad for uppnaendet av
syftet med inrdttandet av det ifragasatta centralorganct,

Icke heller for mojliggorande av ndrmare handledning at beskattnings-
namnderna kan en sa langt giende omorganisation anses behévlig.

Da salunda ur organisatoriska synpunkter icke erfordras att omdana de
lokala taxcringsorganen till en det centrala organet direkt understilld lo-
kalforvaltning, bortfaller elt av de skil, som méjligen skulle kunna anses
tala for ctt dmbetsmannamissigt ordnat centralorgan, lat vara med bibe-
héillande av medborgarnas deltagande i det at sirskilda beskattningsnimn-
der alltfort uppdragna grundliggande taxeringsarbetet. I stillet ter det sig
ganska naturligt att pibygga det nuvarande systemet med beskattnings-
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namnder, inrymmande representanter for olika befolkningsgrupper, med
en central nimnd, likaledes sammansatt av personer med erfarenhet fran
olika verksamhetsomraden. Om i spetsen fér en sadan nidmnd stilles en
med taxeringsarbetet fortrogen kraft med judiciell och administrativ er-
farenhet, som vid sin sida har ett lampligt sammansatt kansli, torde med
bevarande av virdena i den nuvarande organisationen ett funktionsdugligt
organ kunna tillskapas for utévande av en i bade formellt och materiellt
hanseende tillfredsstiallande central ledning av taxeringsarbetet. Begransas
denna namnds befogenheter visentligen till att avse meddelande av rdd och
anvisningar fér det lokala arbetets andamalsenliga bedrivande samt till en
allenast i stora drag géende 6vervakning av tillimpningen av de materiella
rittsreglerna, behover centralorganet icke heller svilla ut till ett manghév-
dat dmbetsverk. Namndens kansli kan inskrinkas till ett fatal befattnings-
havare.

De sakkunniga framhalla, att en central organisation av nu antytt slag
syntes vara for dndamalet fullt tillracklig. De tilligga, att det icke syntes
bora ifragakomma att centralorganet skulle erhilla befogenhet att i en-
skilda fall ingripa med yrkanden eller foreligganden mot skattskyldiga,
dven om beslutanderitten i 6verinstans sdsom nu skulle ankomma pa ad-
ministrativa domstolar. Over huvud syntes bora efterstravas, att central-
organet icke utrustades med befogenheter gentemot de skattskyldiga, som
innebure att dessa alades forpliktelser utéver vad de av riksdagen antagna
beskattningsreglerna innehélle. Ritt att stifta administrativ lag ens i form
av bindande anvisningar finge ej tillkomma centralorganet. En helt annan
sak vore att detsamma dgde belysa inneborden av gallande forfattningar
genom utfirdande av allmidnna rad och anvisningar, vilkas efterlevnad be-
rodde pa beskattningsnimndernas och ytterst skattedomstolarnas prov-
ning. Utovades den centrala ledningen efter dylika linjer, saknades anled-
ning befara, att taxeringsarbetet genom inrittandet av ett centralorgan
bleve avhingigt av centralorganets atgiarder; de lokala organens rorelse-
frihet komme att bevaras. En garanti harfor lage, enligt de sakkunnigas
mening, i det férhallandet att beslutanderitten hos centralorganet utévades
av en nimnd, vars verksamhet framst skulle vara av radgivande och upp-
lysande karaktar.

Det tilligges att ett pa dylikt sitt organiserat centralorgan borde vara
vil lampat att jamvil pa begiran av Kungl. Maj:t avge utlatanden i éren-
den, som berorde organets verksamhetsomrade, dvensom att taga initiativ
till andringar i skatte- och taxeringsforfattningarna, dir sadana funnes
vara av behovet pakallade.

De sakkunniga 6vergi s att behandla fragan vilket organ som
limpligen borde anfértros uppgiften att l1dmna de skattskyl-
diga férhandsuttalanden i beskattningsfragor. Darvid
erinras forst om att de skattskyldiga enligt nu gillande ordning icke vore
helt avskurna fran mojlighet till férhandsuttalanden. Silunda ankomme
det pa taxeringsnimndens ordférande att meddela den, som dérom fram-
stillt begiran, erforderliga uppgifter om honom &liggande deklarationsskyl-
dighet och sattet for dess fullgérande. Vid meddelandet av dylika uppgifter
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kunde ordféranden stundom nédgas uttala sig om innebérden av gillande
foreskrifter i ett eller annat avseende. Sddana uttalanden hade dock icke bin-
dande verkan utan gave blott uttryck for ordférandens uppfattning i det f6-
revarande spérsmalet.

De sakkunniga omtala vidare, att taxeringsintendenten och allminna om-
budet hos mellankommunala prévningsnimnden ofta stode de skattskyl-
diga till tjinst med upplysningar av hithérande art. Men dven sidana upp-
lysningar hade ett timligen begrinsat virde for den det gillde. De inne-
bure allenast ett uttryck for vederbérandes personliga uppfattning om huru
det avhandlade sporsmalet i den féreliggande situationen borde besvaras.
Det tilligges att nyssnimnda tjanstemén for ovrigt icke alltid vore beniigna
att i forvdg taga standpunkt till framstillda spérsmal. Dirjamte hade
taxeringsintendenterna stundom olika uppfattning om lagstiftningens inne-
bord i det avhandlade émnet i foljd varav det besked, som kunde ha lim-
nats inom ett ldn, icke 6verensstimde med besked fran annat lin.

De sakkunniga anféra direfter foljande.

D4 ett forhandsbesked for att fylla sitt indamal maste vara bindande gent-
emot det allmdnna, och varken taxeringsintendenterna, respektive allminna
ombudet hos mellankommunala provningsnamnden, eller landskamrerarna
sasom ordférande i prévningsnimnderna intaga sidan stillning i taxerings-
processen, att de dga med rattslig verkan férfoga 6ver den omtvistade taxe-
ringsfrigan, si att den domande instansen dr bunden av medgivanden eller
uttalanden av dessa befattningshavare, méste uppenbarligen annan utviag for
beredande av mojlighet for de skattskyldiga att erhilla bindande férhands-
besked i skattefragor sékas dn att utrusta nu nimnda tjinstemin med be-
fogenhet att gora bindande utfistelser. Hirtill synes annat organ icke limp-
ligen kunna komma i frdga d4n en myndighet, vars kompetensomrade om-
fattar hela riket. Att anfortro uppgiften at prévningsnidmnderna eller skatte-
domstolarna — kammarratten eller regeringsratten — anse de sakkunniga
icke vara forenligt med deras démande verksamhet. Meddelande av forhands-
besked dr nimligen 6vervigande att anse sasom en forvaltningsitgird, som
forutsiatter beredning av administrativ karaktir. Detta utesluter icke att ett
av forvaltningsmyndighet meddelat besked ma kunna genom besvir dragas
under domstols prévning.

De sakkunniga tillagga, att om ett centralt organ med uppgift att verka fér
likformighet vid taxeringen inrattades och om detta organ organiserades sa-
som en nimnd, kunde 4t detsamma uppdragas att meddela férhandsbesked
i beskattningsfragor.

Remissyttrandena.

Vad forst angdr sporsmédlen om behovet av atgirder for
dstadkommande av stérre likformighet vid taxeringen
och om det f{or tillgodoscendet av ctt dylikt behov
limpligaste organet, har vad de sakkunniga hirutinnan i princip
anfort vunnit anslutning eller limnats utan crinran i flertalet av de éver
betinkandet avgivna remissyttrandena. En fran de sakkunnigas tillkinna-
givna uppfattning i vissa hinscenden avvikande mening har emellertid ut-
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talats i de yttranden, som avgivits av kammarritten, dverstathallarimbetet,
linsstyrelserna i Viarmlands, Goéteborgs och Bohus samt Skaraborgs lan
dvensom av mellankommunala prévningsnamnden och Sveriges redare-
forening.

Fran remissyttrandena i nu forevarande del ma féljande hér atergivas.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin erinrar i sitt yttrande om tidigare framkomna
forslag i syfte att Astadkomma stérre enhetlighet i taxeringarna inom riket
i dess helhet och framhéller i anslutning hiértill, att &ven om behovet av at-
garder 1 antytt syfte varit stérre under krigsaren med hinsyn till di radan-
de sirskilda forhallanden, visade dock erfarenheten att behov av ett centralt
taxeringsorgan fortfarande forefunnes. — Liknande synpunkter anféras av
linsstyrelsen i Sédermanlands ldn, som anser att det ifrdgasatta organet
skulle fa en stor uppgift att fylla med avseende & savil den allminna fastig-
hetstaxeringen som den arliga taxeringen. Vad den senare betriffade skulle
med all sannolikhet atskilliga anledningar till irritation férsvinna. Som det
nu vore, framstode det for de skattskyldiga sasom svarférstieligt att t. ex.
tva sjémdin, som arbetade pa4 samma bat, finge naturaférméinerna virderade
efter olika grunder, beroende pa att de vore mantalsskrivna & skilda orter.
Vidare omnimner linsstyrelsen den erfarenhetsmassigt foreliggande sva-
righeten att dstadkomma en likformig taxering i kommuner, grinsande till
kommuner i annat lin.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn understryker, att franvaron av ett cen-
{ralt organ i vart taxeringsvisende sedan mycket lang tid tillbaka ansetts
som en brist i organisationen.

Ldnsstyrelsen i Ostergotlands ldn framhaller i sitt yttrande, att de sak-
kunnigas iakttagelser om bristande dverensstimmelse i fraga om uppskatt-
ningen av naturaférmaner och andra férmaner i prévningsnimndernas an-
visningar visserligen vore riktiga. Men samtidigt pépekas att det syntes
kunna diskuteras huruvida en utjamning i virdesattningen vore i och fér sig
6nskvird. Forhallandena vixlade icke blott inom olika 1in utan ocksa inom
ett lians olika delar. Hyresnivd och marknadspriser varierade och hinsyn
hartill maste tagas. Aven betridffande fastighetstaxeringen maste riksskatte-
nimndens tilltinkta utjimnande verksamhet handhavas med stor varsam-
het; prislaget for sakligt sett likartade och likvirdiga fastigheter kunde vara
ganska skiftande inom olika landsandar. Betydelsefullare vore emellertid
riksskattenimndens medverkan i andra avseenden. Atskilliga fragor vore av
sddan beskaffenhet, att ett riktigt bedomande ofta beredde svarighet i det
enskilda fallet. Det vore givetvis i hog grad 6nskvirt, att samma principer an-
vindes inom olika lin foér virdering av tillgangar av skilda slag och att av-
dragsritt bedémdes efter for riket enhetliga grunder. Riksskattenimndens
medverkan att klargora innebérden av ny skattelagstiftning bleve en annan
betydelsefull uppgift for nimnden. Denna uppgift hilsades med stor tillfreds-
stillelse liksom ocksid nimndens funktion sasom frigebyra &t landskamre-
rare och taxeringsintendent.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn tillstyrker de sakkunnigas forslag i fore-
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varande hinseende och framhaller att landskamrerarmoétena visserligen
verksamt bidragit till likformighet vid taxeringen men att det syntes tvek-
samt huruvida nagon néjaktig 16sning av fragan kunde erhallas genom en
utbyggnad av dessa moéten.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin framhaller sdsom sin mening, att inrdttandet
av ett centralt organ med de av de sakkunniga ifragasatta uppgifterna utan
tvivel vore dgnat att befordra en jamlik och rittvis beskattning samt skinka
arbetet en planmassighet och stadga, som vore vilbehdvlig. Linsstyrelsen
anfor darefter foljande.

Genom inférandet av nu gillande uppbérdsordning hava férhallandena
onekligen utvecklats i den riktningen, att de avgéranden, som traffats i upp-
bérdsfragor, i viss man paverka eller i varje fall kunna komma upp till be-
domande vid asittande av taxering. Linsstyrelsen vill i detta avseende sa-
som exempel peka pa de besked, som centrala uppbérdsnimnden i ritt ofta
forekommande fall meddelar i fragor, huruvida viss inkomst skall betraktas
sdsom skattepliktig eller ej. Det foérefaller under sidana férhallanden ratt
naturligt, att man hos ett organ borde samla de arbetsuppgifter, som f. n.
dvila centrala uppbérdsnimnden, och de aligganden, som tillimnats den
foreslagna riksskattenimnden. Huruvida detta bor ske genom en omorga-
nisation av centrala uppboérdsnimnden och en limplig férindring i denna
namnds bendmning eller genom tillskapandet av ett helt nytt organ, som
anfértros jamvil de uppgifter, som f. n. avila centrala uppbérdsnidmnden,
lirer sakna stérre betydelse. Genom antydda 16sning av denna organisations-
fraga skulle sikerligen en icke ringa kostnadsbesparing kunna ske.

Aven ldinsstyrelsen i Vdstmanlands lin forordar, att riksskattenimnden
overtoge centrala uppboérdsnimndens verksamhet.

I det av linsstyrelsen i Gotlands lidn avgivna yttrandet tillstyrkes inrit-
tandet av det foreslagna centrala taxeringsorganet, men samtidigt framhalles
onskemaélet av att detta organ i hogre grad dn de sakkunniga torde avsett
inriktades pa deklarationskontrollens planmissiga och likformiga bedrivan-
de inom de olika linen.

Lénsstyrelsen i Hallands ldn framhaller, att den ifragasatta nadmndens
arbete komme att medfora icke blott enhetlighet i rittstillimpningen utan
aven en rationalisering i arbetet genom att nimnden 6vertoge en del arbets-
uppgifter, som hittills utférts 4 de sarskilda linsstyrelserna var for sig.

Kammarrdtten framhaller, att orsakerna till att under senare ar svirig-
heter forelegat att uppna likformighet i taxeringen inom hela riket vore
flerfaldiga. De torde framst sammanhinga med det skirpta skattetrycket,
som medfort ett storre antal besvirsmal 4dn tidigare, samt med ett dérav och
av skattelagstiftningen 6ver huvud under krigsdren och dérefter foranlett
merarbete for taxeringsmyndigheterna. Vidare erinrar kammarréatten om att
beskattningsnimnderna och taxeringsavdelningarna i den gestaltning de
erhallit genom 1943 ars taxeringsreform pa grund av krisskatterna och upp-
bordsreformen dnnu icke fatt arbeta under normala férhillanden; de hade
ej kunnat sysselsitta sig med den ordinarie inkomsttaxeringen ens i samma
utstrickning som under tiden fore krigsutbrottet 4r 1939. Harigenom hade
tilifalle icke medgivits att i ndgon stérre utstrickning dgna uppmairksam-
het at den alltid angeliigna uppgiften att verka for enhetlighet i taxeringen.
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Kammarritten tilldgger, att sjidlva skattelagstiftningen torde pa grund
av sin alltmer komplicerade utformning varit en starkt bidragande orsak till
uppkomsten av ett behov av sirskilda atgiarder med syfte att samordna taxe-
ringsarbetet. I anslutning hartill uttalas den meningen, att behovet av ett
samordnande organ pd taxeringsomridet hade ett samband med den eko-
nomiska konjunkturutvecklingen, i det att behovet siirskilt aktualiserades
under tider, da till f6ljd av utomordentliga forhallanden rubbningar intridde
i den ekonomiska jiamvikten och detta i sin tur féranledde sarskilda lagstift-
ningsatgirder.

Sedan kammarritten sdlunda berort orsakerna till det nuvarande beho-
vet av de ifragasatta atgirderna, upptages till behandling spérsmalet hu-
ruvida detta behov kunde antagas komma att fortbestd under mera avsevird
tid. Darvid framhélles bland annat att nigra sidkra slutsatser angiende den
inverkan i forevarande hénseende, som en Gversyn och Gverarbetning av
skattelagstiftningen kunde medféra, nu icke kunde dragas. Diaremot komme
det hinder for enhetlig taxering inom ramen fér nuvarande organisation,
som bestatt och fortfarande bestode i extraordinirt taxeringsarbete, att upp-
hora. Detta finge till f6ljd att taxeringsavdelningarna kunde i full utstrack-
ning fgna sig &t den ordinarie inkomsttaxeringen och darvid bleve i till-
fille inrikta sig pa att undanrdja de brister, som vidlaidde densamma. Forst
dérefter kunde verkningarna av taxeringsreformen helt 6verblickas.

Kammarritten anfor sammanfattningsvis, att det visserligen med hdnsyn
till de foér néarvarande radande férhallandena inom taxeringsvisendet vore
virdefullt med den av de sakkunniga ifrdgasatta anordningen, men att man
vid bedémandet av behovet av ett centralorgan borde beakta att det stadig-
varande behovet av ett sddant organ nu ej kunde med sdkerhet bedémas.
Pa grund hirav borde organet tills vidare fa allenast vissa relativt avgrinsa-
de uppgifter och befogenheter. I anslutning hartill framhéaller kammarratten
att det av organisatoriska skil ej vore lampligt att verksamheten redan fran
borjan finge sidan vidstrickt omfattning, att en Overbelastning av arbete
kunde befaras. En utveckling i dylik riktning kunde vara till hinders, da det
for organet gillde att forskaffa sig en allmin 6verblick i fraga om taxerings-
visendet, vilket borde vara det vésentliga i dess uppgift.

Kammarritten framhdller direfter som sin mening, att fér nérvarande
och till dess behovet kunde efter upphorandet av extraordinirt taxerings-
arbete med sikerhet 6verblickas det vore tillrickligt, att Kungl. Maj:t for-
ordnade en pa taxerings- och beskattningsomradet saval teoretiskt som prak-
tiskt forfaren person att, jaimte erforderligt antal medarbetare, 6vertaga det
ledande, i viss man upplysande arbete, som dittills bedrivits inom finansde-
partementet — bland annat férberedande av allmén fastighetstaxering och
viss taxeringskontroll — samt att darutdver till forberedande av arlig taxe-
ring granska och i samordnande syfte ¢verse landskamrerarnas forslag till
anvisningar innan de faststilldes av provningsndmnderna, utfirda anvis-
ningar till ledning for taxeringsarbetet dvensom i ovrigt sdsom en central
myndighet verka for riktig och enhetlig tillimpning av skatteforfattningar-
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na. Detta borde ske i samarbete med de regelbundet aterkommande lands-
kamrerar- och taxeringsintendentmétena, vilka borde erhalla den fastare or-
ganisation varom ofta varit tal i tidigare ford diskussion.

Mellankommunala prévningsndimnden — som i sitt yttrande framhaéllit,
bland annat, att avsevirda skiljaktigheter mellan olika ldn visserligen fore-
lage i friga om uppskattningen av virdet av bostad i egen fastighet av annan
fastighets natur men att denna fraga borde upptagas av de sakkunniga, som
skulle 6verse gillande beskattningsregler, i syfte att genom lagéndring fa
fram en enklare och mera likformig virdering av nimnda forman — ifriga-
sitter om icke en enklare organisation med friare arbetsformer én vad de
sakkunniga foreslagit borde efterstrivas.

I det av dverstdthdllarimbetet avgivna yttrandet framhalles att spors-
malet om inrattandet av ett centralt administrativt organ med uppgift att
verka for enhetlighet vid taxeringen vore ett spérsmal, vars l6sning visser-
ligen i och fér sig tedde sig angelidgen, men friga vore dock huruvida tiden
vore limpligt vald for lagstiftning i d&mnet. Overstathallardmbetet anfor dar-
vid foéljande.

De sakkunniga ha trott sig finna vissa brister och ofullkomligheter i taxe-
ringsorganisationen men kommit till den uppfattningen, att &tskilliga av
dessa brister mindre bero pa forfattningsbestimmelsernas innehdll idn pa
de av tidsomstindigheterna betingade svérigheterna att genomfdra givna
bestammelser. Overstathallarimbetet vill med héansyn till detta uttalande
erinra diarom, att 1949 ars uppbdrdssakkunniga understrukit angeligenhe-
ten av att taxeringsforfarandet forbattras och att beskattningsreglerna av-
sevirt forenklas. Det ma erinras, att chefen for finansdepartementet den 17
mars 1950 erhallit bemyndigande att tillkalla sakkunniga med uppdrag att
verkstilla en teknisk revision av kommunalskattelagen m. m. I direktiven for
de sakkunniga har uttalats, att sedermera skuile upptagas frigan om en
oversyn av taxeringsorganisationen i syfte att mera effektivt inrikta denna
pa kvalificerat taxeringsarbete med déarav féljande bittre taxeringsresul-
tat. Hir avsedda utredningar syfta visserligen ej direkt till 6vervigandet av
de sporsmal, som behandlats av 1947 ars taxeringssakkunniga, men det tor-
de ej kunna férbises, att utredningarna komma att inbegripa fragor, som
std i mer eller mindre intimt samband dirmed. I det hiinseendet mé bl. a.
framhallas, att en visentlig omgestaltning kan komma att ske betridffande
besvirsforfarandet och beskattningsnimndernas organisation och uppgif-
ter. Att vid en tidpunkt, d& fragan om taxeringsvisendets bottenorganisa-
tion stillts under omprdvning inritta ett organ, som visentligen kan karak-
teriseras sdsom en central institution inom taxeringsviisendet, synes enligt
dverstathallarimbetets formenande ej bora ske med mindre starka skil tala
harfor. Vid 6vervigande huruvida sadana skil foreligga har éverstathdllar-
dmbetet fast avseende vid att de sakkunniga konstaterat, att genom olika
former av samverkan pa atskilliga omraden redan aviigabragts en viss grad
av enhetlighet. Sdsom ovan antytts ir det visserligen i och for sig onskvirt,
att ctt centralt administrativt organ med uppgift att verka fér enhellighet
inom taxeringsviisendet kommer till stind, men det synes tvivelaktigt, om
della bor ske nu. Emellerlid dger fragan samband med sporsmélet om med-
delande av forhandsbesked i skattefrigor. Skulle niimligen férslaget om in-
ritlandet av en riksskallenimnd fér meddelande av forhandsbesked reali-
seras, synes jiamvil lampligt att anfortro denna niimnd vissa uppgifter av
viigledande och évervakande natur inom taxeringsviisendel.
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Overstathéllarimbetet — som av skil, vilka senare i vederborligt sam-
manhang komma att redovisas, icke anser sig kunna tillstyrka férslaget om
inrittandet av en riksskattenimnd fér meddelande av foérhandsbesked —
avstyrker foljaktligen att ett centralt organ med uppgift att verka fér lik-
formighet vid taxeringen f. n. inrattas.

Léinsstyrelsen i Vdrmlands Ildn uttalar som sin mening, att fragan om
inrittandet av ett centralt organ att verka for likformig taxering icke borde
avvisas eller skjutas pi en obestimd framtid. Men ldnsstyrelsen ville lik-
val ifragasitta, huruvida icke detta sporsmal lampligen borde upptagas
forst i samband med den 6versyn av taxeringsorganisationen, som chefen
for finansdepartementet forklarat sig ha for avsikt vidtaga fér att mera
effektivt inrikta taxeringsorganisationen pa kvalificerat taxeringsarbete
med dirav foljande bittre taxeringsresultat.

Ldinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framhailler i sitt yttrande, att
behovet av ett centralt administrativt organ for befrimjande av likformig-
het i taxeringen genom ridgivande, ledande och Gvervakande uppgifter vil
vore erként savil av taxeringsfunktionirer som av skattskyldiga. Linssty-
relsen tilligger emellertid foljande.

Nirmast till hands ligger dock att limna uppgiften till en vil kvalifice-
rad konsulent med funktion av enahanda art, som p& sin tid med gott re-
sultat fylldes av centralkonsulenten for krigskonjunkturskattetaxeringen
eller konsulenten fér omsittningsskattetaxeringen. Om det icke anses limp-
ligt att placera en dylik funktionidr inom finansdepartementet, varigenom
han dock kunde forlinas biasta auktoritet, tala exemplen fran krigskon-
junkturskatt och omsittningsskatt for att bakom borde stillas siasom hu-
vudman en nidmnd, giarna kallad riksskattenimnd, med liknande funktion
som de centrala nimnderna vid nimnda bada andra taxeringar. Men steget
dérifrdn 4r stort till en sddan riksskattenimnd, som de sakkunniga vilja
bereda ett overvildigande inflytande och som kan befaras tendera till att
frdn bide skattedomstolar och beskattningsnimnder undandraga avgéran-
den i fall, dir sakens vikt kraver mera ingdende behandling an vad i en
enda instans kanske kan vara mdéjligt att Astadkomma.

Aven ldnssiyrelsen i Skaraborgs ldn uttalar vissa betinkligheter mot de
sakkunnigas forslag att inritta ett centralt organ att verka for likformig-
het vid taxeringen. Dirvid framhalles bland annat att genom de sakkunni-
gas forslag skulle i sjdlva verket tillskapas en central ledning och sam-
ordning av taxeringsvisendet. Emellertid tillkomme det linsstyrelsen jam-
likt 107 § taxeringsforordningen att vaka Over att taxeringsarbetet ordna-
des och bedreves dndamalsenligt. I 14 a) § landshovdingeinstruktionen hade
1 sAdant hinseende alagts taxeringsintendenten att nirmast under lands-
hovdingen ansvara héarfér. Vidare erinrade ldnsstyrelsen om landshév-
dingens ritt enligt 97 § taxeringsforordningen att nidrvara vid provnings-
nimndens sammantriden samt att deltaga i 6verliggningarna men icke i
besluten. Savitt linsstyrelsen kunde finna hade de sakkunniga icke till-
riackligt beaktat, att de riksskattendmnden tillagda befogenheterna och
lansstyrelsernas dmbetsaligganden delvis grepe in i varandra.

Féreningen Sveriges tareringsintendenter, som erinrat om de av fér-
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eningen vidtagna Atgirderna i syfte att fraimja enhetlighet och effektivitet
i taxeringsarbetet, framhaller att de vidtagna atgirderna icke kunde anses
tillridckliga. Onskade man resultat av pataglig rackvidd, syntes det nodvén-
digt alt skapa ett organ med sirskild uppgift att verka foér en riksomfat-
tande samordning av taxeringsarbetet. Problemet gallde diarfér hur detta
skulle kunna ske utan att den nuvarande organisationens fortjdnster ginge
forlorade. Darvid anféres att gillde fragan allenast att skapa ett kansli
till tjinst for de lokalt verksamma taxeringsmyndigheterna samt med upp-
gift att forbereda landskamrerar- och taxeringsintendentmétena, skulle
huvudmannaskapet fér organet utan oligenhet kunna anfértros en kom-
mitté, representerande den centrala administrationen, landskamrerarna och
taxeringsintendenterna samt mgjligen dven taxeringsnimndsordférandena.
I anslutning hirtill uttrycker foreningen énskemalet, att — dérest en riks-
skattenamnd icke komme till stdnd — i allt fall en upplysningscentral av
antytt slag matte inrittas.

Foreningen tilligger emellertid, att efterstrivade man bittre likformighet
framforallt i uppskattningsfragor genom att tillskapa en central instans,
som kunde giva auktoritativa rdd och anvisningar, torde det bli nédvan-
digt att giva detta organ stillning sdsom niamnd med lekmannainslag pa
sitt de sakkunniga foreslagit. Dirvid papekas att en betydelsefull uppgift
bleve att klargora innebérden av ny lagstiftning. En pa ifragasatt siatt sam-
mansatt nimnd kunde dirvid uttala sig med auktoritet 4ven om dess ord
icke formellt gaves bindande kraft. Det lage dock i sakens natur att fraga
av sirskild vikt icke borde avgdras utan diskussion vid méte med lands-
kamrerare och taxeringsintendenter eller med representanter for dessa.

I de yttranden, som avgivits av Svenska landstingsférbundet, Svenska
landskommunernas forbund och Svenska stadsforbundet, har — under be-
styrkande av att ojaimnheter vidladde taxeringsresultaten och att det fore-
slagna centralorganet syntes utgéra ett virdefullt bidrag till adstadkom-
mande av forbattrade férhallanden pé hithérande omraden — forslaget om
ett organ att verka for likformighet vid taxeringen tillstyrkts.

Sasom av det forut sagda framgir har éven flertalet niringsorganisa-
tioner, som over betinkandet avgivit yttranden, antingen tillstyrkt eller
forklarat sig icke ha nigot att erinra mot vad de sakkunniga i nu fore-
varande hiinseenden anfért och foreslagit. Salunda papekar t. ex. Skdnes
handelskammare att med den principiellt genomférda decentraliseringen
av taxeringsorganisationen kunde icke férvintas, att taxeringen varken i
fraga om tolkningen eller tillimpningen av skattelagarna kunde bli sa
enhetlig och likformig, som sirskilt med hansyn till rittvisekravet maste
anses onskvirt. Allt eftersom beskattningen och beskattningsvisendet for-
indrades, maste det darfér vara en angeligenhet av vikt att inom de gréin-
ser, som grunderna for taxeringsvisendets principiella utformning med-
give, soka tillgodose dylika krav pa likformighet och rittvisa i beskatt-
ningen. Den nuvarande avsaknaden av ett organ med samordnande upp-
gift utgjorde en verklig brist i den nuvarande taxeringsorganisationen.
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Kooperativa férbundet framhéller i sitt yttrande, att det principiellt icke
vore nigot allmint intresse att tjinstemannastaben 6kades. Snarare bor-
de man underséka huruvida det icke kunde vara mdjligt att undvika
den nya organisationen genom indringar i skattelagstiftningen sa att den-
na bleve littare att forstd och att tillimpa. D& emellertid effektiva for-
enklingar i skattelagstiftningen vore en fraga pa lang sikt, ville férbundet
icke motsitta sig att tillfdlliga atgirder vidtoges med den syftning, som
de sakkunniga foreslagit. Forbundet ville dock betona det angeligna i att
den tilltinkta organisationen icke gaves stérre omfattning och varaktighet
an som kunde finnas nédvindigt for att avhjilpa patagliga missférhallan-
den eller behov av uttolkning av skattelagarna. Férbundet anfér vidare
att icke sillan hade férmirkts en viss ojimnhet i taxeringen de olika ldnen
emellan. Det hade hiint, att inom ett eller flera lin en helt ny praxis borjat
tillampas rérande nog sa betydelsefulla taxeringsfragor. I den man dessa
fragor berort de fér kooperativa féreningar givna sirskilda stadgandena
hade det icke i nagot fall hint, att férbundet blivit pa férhand informerat
i dmnet. Vad betraffade fastighetstaxeringen hade liknande ojamnhet for-
miirkts bide i principfragor, exempelvis vad som borde asattas sirskilt
maskinvirde, och betriffande virderingsnormerna. Fran denna synpunkt
funne férbundet férslaget i vad det avsage atgiarder for att astadkomma
en riktig och enhetlig taxering vara virt att understédjas.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation understryker det for
landets skattebetalare angeligna énskemalet att f& till stand likformighet
vid taxeringen till skatt i olika delar av landet. Organisationen uttalar dock
vissa farhdgor fér att det centrala organets verksamhet komme att i prak-
tiken medféra en tendens att Gver hela riket genomgiende tillimpa de
strangaste av de principer, som tillimpades inom taxeringsomradena. Fran
niringslivets sida méste emellertid med bestimdhet hivdas, att nimnden
i sin verksambhet sjilvfallet méste inrikta sig pa en allmin utjimning av
praxis och i sddant syfte jimvil hade att uppmirksamma G&verdrivet ni-
tiska skattemyndigheter.

En fran évriga niringsorganisationer delvis skiljaklig mening tillkédnna-
gives i det av Sveriges redareférening avgivna yttrandet. Foreningen anfor
bl. a. foljande.

Néamndens radgivande verksamhet, sidan densamma utformats enligt
forslaget, torde komma att leda till att nimnden, sedan négon tid forflutit,
i realiteten blir ett centralt dirigerande organ pa taxeringsomradet, samt
att de lokala taxeringsmyndigheternas inflytande pa taxeringsarbetet dir-
igenom kommer att avseviirt begrinsas eller mahinda helt férsvinna. En
utveckling i sddan riktning kommer givetvis att kriva storre personal hos
nimnden samt 6kade kostnader fér densamma. Att nimndens radgivande
verksamhet kommer att bliva av 6mtalig natur med avseende a férhallan-
det till skattedomstolarna ir uppenbart, och de sakkunniga hava ej heller
forbisett, att intressekonflikter kunna uppsta mellan de olika organen, men
anse farhdgorna hirfér icke béra éverdrivas. De sakkunniga uttala hirut-

innan, att det torde vara att forvinta, att skattedomstolarna i regel komma
att godtaga en pa grundval av riksskattenimndens uttalanden under en
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f6ljd av ar utbildad praxis. En sddan utveckling skulle leda till, att ndmn-
den blir s& gott som allenarddande pa beskattningsomridet, samt att skatte-
domstolarna s sméningom helt sattas ur funktion. Ur rittssikerhetssyn-
punkt innebir detta en allvarlig fara for de skattskyldiga samt kan kom-
ma att medfdra ett ensidigt tillgodoseende av det fiskaliska intresset. Be-
tydelsen av att de skattskyldiga kunna forlita sig pa en fullt objektiv prov-
ning av deras skattesporsmal kan icke nog kraftigt understrykas och det
ligger darfér vikt uppd, att inga atgérder vidtagas, som kunna rubba detta
fortroende.

Redareforeningen uttalar direfter som sin mening, att den limpligaste
anordningen fér vinnande av likformighet vid taxeringen vore att utbygga
landskamrerar- och taxeringsintendentmoétena till en fastare organisation
och vid dessa moten lata ett lampligt antal representanter for néringslivet
och lontagarna nirvara,

Hiarefter torde fa limnas en redogorelse for remissyttrandena i vad de
avhandla behovet av att bereda de skattskyldiga mojlighet till f6r-
handsuttalanden i skattefragor och frigan om det organ
4 vilket det limpligen borde ankomma at%¥ ldmna
sddana uttalanden.

I forstnamnda hianseende giller att det 6vervagande antalet remissinstan-
ser — daribland statskontoret, kammarritten, kommerskollegium, flerta-
let linsstyrelser, mellankommunala prévningsnimnden, stadsférbundet,
landskommunernas férbund, landstingsférbundet, Foreningen Sveriges
taxeringsintendenter, Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund och
samtliga horda niringsorganisationer — i huvudsak anslutit sig till de sak-
kunnigas uppfattning att dverviigande skal talade for atgirder till efter-
kommande av dnskemalet att bereda de skattskyldiga tillfalle att efter fram-
stallning erhalla férhandsuttalanden i skattefragor. Ddremot rader bland
namnda remissinstanser delade meningar bland annat i avseende 4 huru-
vida dessa uttalanden borde vara bindande eller ej, i vilken omfattning
uttalanden skulle limnas och & vilken myndighet det borde ankomma att
gbra sadana uttalanden. I huvudsak avstyrkande utlalanden &ver de sak-
kunnigas férslag ha gjorts i de yttranden, som avgivits av 6verstathallar-
imbetet dvensom lansstyrelserna i Ostergétlands, Kronobergs, Goteborgs
och Bohus samt Skaraborgs lin.

Fran remissyttrandena i nu forevarande del torde foljande fa hir atergivas.

Kommerskollegium framhaller i sitt yttrande, att icke minst for néirings-
livet hade de under senare ar kraftigt héjda skattesatserna medfért okat
behov av att pa féorhand kunna bedoma de skatteriittsliga verkningarna av
tilltainkta affiarstransaktioner. Med hansyn till de fdrdelar, som de sak-
kunnigas forslag innebure for de skattskyldiga, ansige sig kollegium béra
intaga en positiv instillning till detsamma. Antalet besvir i skatteirenden
skulle mahiinda komma att minska genom infoérande av férhandsbesked,
varigenom en énskviird avlastning i nuvarande skattemyndigheters arbets-
bérda borde kunna erhéllas.
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Att det av de sakkunniga férordade organet skulle genom att avge for-
handsuttalanden i skattefragor, sammanhingande med en tilltinkt affirs-
transaktion eller rérande engingsavdrag fo6r planerad nyanliggning och
nyanskaffning for industriellt indaméal och dylikt, kunna fylla en
betydelsefull uppgift understrykes sirskilt i de yitranden, som avgi-
vits av ldnsstyrelserna i Jénkdpings, Kristianstads, Hallands och Alvsborgs
lan.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn framhéller som sin mening, att behovet av
ett sarskilt organ for meddelande av férhandsbesked visserligen vore be-
tydligt mindre nu dn under kriget och kristiden, men ett dylikt organ skulle
dock utan tvivel bli av betydelse sirskilt for niringslivet, vars represen-
tanter wvid flera tillfillen framfort onskemél didrom. Linsstyrelsen
uttalar vissa Dbetinkligheter mot den foreslagna anordningen med
bindande férhandsbesked — riksskattenimnden bleve dirigenom i vissa
fall hogsta instans i skattefragor, konfliktsituationer med beskattnings-
nimnderna och skattedomstolarna kunde uppkomma och tolkningssvarig-
heter vore att emotse nir det géllde att bedéma huruvida vid taxeringen
konstaterade omstindigheter sammanfélle med de forutsittningar, som le-
gat till grund for det limnade férhandsbeskedet — men siger sig likvil
vilja tillstyrka vad de sakkunniga harutinnan foreslagit. — Pa ett hirmed i
huvudsak likartat siatt uttalar sig ldnsstyrelsen i Malméhus ldn.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin framhaller, att ehuru den ifrigasatta riks-
skattenimnden icke bleve en férvaltningsdomstol, skulle den likvial fatta
beslut som erhélle karaktir av prejudikat. Hirigenom skulle gallande in-
stansordning brytas, varfoér forslaget i denna del vore égnat att inge starka
beténkligheter. Linsstyrelsen funne sig icke kunna bitrida detta forslag
utan ville i stillet foresla, att befogenheten att meddela férhandsbesked
overlaimnades till regeringsriatten. Dirigenom skulle beskeden idven forli-
nas storsta mojliga auktoritet. Lénsstyrelsens forslag forutsatte, att man
inom forvaltningsprocessen skapade en mdjlighet till lagférklaring efter
forebild av nu gillande bestimmelser om forklaring av lag enligt regerings-
formen.

Lansstyrelsen i Orebro lin anfér som sin mening betraffande meddelan-
det av bindande férhandsbesked, att linsstyrelsen stillde sig tveksam in-
for tanken att forligga den slutliga beslutanderitten i taxeringsfraga till
en namnd utanfér den ordinarie instansordningen. I synnerhet gillde detta
rena lagtolkningsspérsmal. I sidana torde endast av regeringsriatten med-
delade utslag bora tillerkdnnas prejudicerande verkan. Forslaget syntes i
denna del innebira en mindre lycklig dualism. - - Pa ett delvis likartat satt
uttalar sig ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin, som ifragasitter huruvida icke
riksskattenamndens forhandsbesked, atminstone i vad avsage rittsfragor,
borde understillas regeringsritten.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin siger sig livligt tillstyrka, att fragan
om forhandsbesked bringades till en positiv 16sning men ansage det icke
lampligt, att den ifragasatta riksskattenimnden med — sisom de sakkun-
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niga foreslagit — en majoritet av representanter fér niringslivet skulle med-
dela beskeden. Linsstyrelsen ifragasatte i stillet om férhandsbeskeden icke
lampligen kunde liimnas antingen av ett »skatterad», bestdende av riksskat-
tenimndens ordférande, ett regeringsrad och ett kammarrittsrad, eller av
riksskattenimndens ordforande, dirvid beskedet i sistnimnda fall dock all-
tid skulle understillas regeringsriattens prévning.

Statskontoret finner det visserligen med hinsyn till den alltmer inveck-
lade skattelagstiftningen och det hoga skattetrycket vara onskvirt, att den
skattskyldige fore en viss transaktion kunde fi besked huru densamma
komme att bedémas ur skatterittslig synpunkt, men samtidigt framhalles
att den av de sakkunniga férordade utformningen av ett dylikt férhands-
besked vore dgnad att vicka betinkligheter ur principiell synpunkt. Skat-
temyndigheternas kompetens bleve i fall av bindande férhandsbesked be-
griansad till en provning, huruvida angivna forutsittningar for beskedets
tillimpning vore férhanden. Férslaget innebure silunda ett betydande av-
steg fran gillande forvaltningsrittsliga grundsatser pa beskattningsomra-
det. Enligt statskontorets uppfattning skulle riksskattenimnden kunna i
det alldeles 6vervigande antalet fall lamna de skattskyldiga fullt tillracklig
vigledning genom att sta till tjinst med upplysningar om géllande skatte-
rattslig praxis i den vickta tolkningsfrdgan. Statskontoret férordade dér-
for, att nimnden — i vart fall till dess narmare erfarenheter av verksam-
heten vunnits — erhélle en pa dylikt sétt begrdnsad funktion.

Aven linsstyrelsen i Norrbottens lin vander sig mot forslaget att for-
handsbeskeden goras bindande och anser att dessa allenast borde tjina
till ledning vid bedémande av skatteproblem. Lansstyrelsen tilligger att be-
skeden genom riksskattendmndens auktoritet i praktiken likvil finge i regel
samma verkan, som om de vore formellt bindande.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin, som avstyrker de sakkunnigas for-
slag att riksskattenidmnden skulle figa meddela bindande férhandsbesked,
framhaller att ett genomforande av forslaget ledde i praktiken till att en
ny sidoordnad instans tillskapades. I den mén denna uppfattning vunne
insteg, skulle riksskattenimndens verksamhet kunna skapa irritation. Skat-
tedomstolarna sknlle med all sikerhet ha svart att forlika sig med att vara
bundna av meddelade férhandsbesked, i all synnerhet som det ofta maste
intriffa, att ndmndens uttalanden icke vilade pi en samstimmig asikt inom
namnden. Organcts verksamhet borde i stillet fa karaktir av radgivning.
Om s& skedde kunde ifrdgasittas, huruvida en si omfattande organisation
som den foreslagna vore behdévlig,

Kammarrdtten papekar 1 sitt remissyttrande, ait den féreslagna riksskatte-
nidmndens verksamhel i vad densamma avsage meddelandel av férhandsbe-
sked bleve likartad med domstolarnas och att dessas prévningsritt skulle i
viss motsvarande man inskriinkas. Forslaget innebure i sjilva verket, att for
taxeringsiirenden skulle tillskapas en ny instans av sareget slag. Kammar-
ritten anfér vidare.
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Sakerligen ha de i forhallande till férkrigstiden avsevirt héjda skatterna
till staten framst medverkat till att 4tminstone under krigsiren och for
néringsidkare uppkommit 6nskemdal om preciserade och bindande besked
rorande skattelagarnas tolkning i vissa avseenden med hinsyn till en bli-
vande taxering. Sannolikt ir att de krav, som under nimnda ar fram-
stalldes pd mojlighet till forhandsbesked, férorsakades av krigskonjunk-
turskatten och inspirerades av det forhallandet, att niringsidkare i vissa
fall kunde erhélla eftergift av sddan skatt. —— — — Fragan, huruvida det
pastiddda behovet for naringsidkare av férhandsbesked alltjimt fortbestar
i samma utstrickning som under krigsaren och aren nirmast direfter, har
ej narmare utvecklats av de sakkunniga och undandrager sig kammarrit-
tens bedémande. Vad ater angir den komplicerade skattelagstiftningen sa-
som orsak till behovet av en mgjlighet att fa omfattningen av blivande
skattskyldighet faststalld i forviag, ha de sakkunniga utgatt fran och grun-
dat forslaget pA den uppfatiningen, alt lagstiftningen skulle i stort sett bi-
behéllas i sin nuvarande utformning. Det maste ocksé& enligt kammarrittens
mening betecknas sisom tveksamt, huruvida det med helt bibehallande av
gillande beskattningssystem &r mojligt astadkomma nagon mera genom-
gripande omarbetning av lagstiftningen med avseende & dess tekniska ut-
gestaltning, ledande till stérre klarhet och &verskadlighet i de nu vidlyftiga
och ofta aven svartydda forfattningsbestimmelserna, Skattetrycket befram-
jar forefintliga tendenser till att i forfattningarna séka finna utviigar att
komma undan eller nedbringa skatterna, Hirav féranledes, tid efter annan,
dndrade bestimmelser till férhindrande av skatteflykt; att overskadlighe-
ten och klarheten dérav sillan framjas ligger i 6ppen dag. Det lirer nu vara
att forvinta, att hela inkomstskattelagstiftningen — sedermera dven taxe-
ringsorganisationen -— kommer att goras till féremal fér en 6versyn i syfte
att utfinna enklare beskattningsregler 4n de nuvarande. I den mén férenk-
lingar i skattesystemet kunna genomféras, torde dirigenom det eventuella
behovet av férhandsbesked minskas.

Kammarritten framhéller vidare, att behovet av forhandsbesked delvis
dven hade sin grund i skatteprocessens lingsamhet; i samband didrmed ut-
talas onskviardheten av att sidana anstalter triffades, att avgoérandena av
taxeringsmal kunde ske snabbare 4n nu mecrendels vore fallet.

Med understrykande av att kammarritten bedémt behovet av férhands-
besked utifrdn de fér nidrvarande radande forhallandena, uttalar kammar-
ratten som sin mening att en lagstiftning om férhandsuttalanden syntes
béra sittas i samband med en Gversyn av skattelagstiftningen, taxerings-
forfarandet och 6ver huvud forvaltningsférfarandet i processuellt avseende.

Kammarritten vinder sig déarefter mot de sakkunnigas uttalande att
meddelandet av forhandsbesked &verviagande vore att anse sidsom en forvalt-
ningsatgard, i f6ljd varav det beskedsgivande organet skulle i huvudsak
icke vara en démande instans utan fungera som en forvaltningsmyndighet. En-
ligt kammarrittens mening antydde atskilliga omstindigheter —— diribland
att organet foreslagits inrattat sasom en namnd och icke sdsom nagon
sammanslutning av pa beskattningsomréadet utbildade tjinsteman och att
den beskedsgivande verksamheten medférde bindande besked fér den sar-
skilda taxeringen varigenom en inskriankning fgde rum i skattedomstolar-
nas kompetensomrade — att hir bleve friga om en démande verksamhet.
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Sedan kammarritten framhallit att féoremalet for etlt forhandsbesked skul-
le bliva en ur den ordinarie skatteprocessen utbruten specialfraga, anfores
foljande.

Betriffande fragan, huruvida befogenhet att meddela férhandsbesked &ver
huvud bor tillkomma nagot med domstolarna sidoordnat organ, mé erinras
om vad kammarritten tidigare anfort, da liknande anordningar pa andra
skatteomraden &n dct ordindra varit féreslagna. Sdlunda framhéll kammar-
ritten, d& centrala krisskattendmnden — sedermera benidmnd centrala
krigskonjunkturskattendmnden -— foreslagits skola 4dga faststiilla regler
for tillampning av férordningen om dylik skatt, att det ej syntes lampligt
anfortro detta at ndmnden. Dylika regler, vilka givetvis méaste bliva bin-
dande f6r myndigheterna — 4ven kammarratten och regeringsréitten — bor-
de utfirdas endast av Kungl. Maj:t. Den dndringen gjordes diirefter i férsla-
get, innan det genomférdes, att ndmndens befogenhet bestimdes dels till
att avgiva yttranden, dels till att, ndr anledning yppades, hos Kungl. Maj:t
avgiva forslag till regler fér tillimpning av férordningen. Av betinkandet
framgér att, da fraga var om centrala omsittningsskattenimndens organi-
sation och en ifragasatt utvidgning av nimnden givna befogenheter, kam-
marritten visserligen forordade en viss och sedermera genomférd utékning
av nimndens kompetens, men i 6vrigt intog den standpunkten, att fragor
om tillimpningen i det enskilda fallet av vid inkomstbeskattningen gillande
regler — till vilka i omsattningsskatteférordningen hénvisades — icke kunde
anfortros en myndighet vid sidan av de vanliga instanserna och att f6ljakt-
ligen, darest en forhandstolkning skulle lAmnas, avgivandet av denna och
det slutliga démandet méaste ske i samma instans. I frdga om den av beskatt-
ningsorganisationssakkunniga féreslagna riksskattenidmndens befogenheter,
avseende de ordinarie skatterna, yttrade kammarritten bland annat, att i
den man nimndens verksamhet skulle kunna anses innebéra, att mer eller
mindre bestimda direktiv gaves provningsnidmnderna i deras démande verk-
samhet, en sadan inverkan maste anses obehérig och déarjamte oférenlig
med syftet att organisera prévningsndmnderna sasom en verklig instans i
forvaltningsprocessen.

Kammarritten har ej funnit skal att pd nu forevarande spérsmal i senast
avhandlade hinseende anligga andra synpunkter 4n dem, varat kammar-
ratten tidigare vid skilda tillfallen givit uttryck. Bindande férhandsuttalan-
den rorande skatteférfattningarnas tillampning i speciella fall béra déarfoér
i princip avgivas endast av skattedomstol. — — — Ett avsteg fran princi-
pen, att uteslutande skattedomstol bér handhava den ifrigasatta uppgiften,
kan motiveras allenasl ddrmed, att i vissa fall ett mycket triingande behov
anses vara for handen, vilket icke kan tillgodoses genom anordningar inom
ramen for nuvarande instansordning. Hir asyftas de i direktiven och i mo-
tiven for forslaget berérda fall, kanske endast ett fatal, avseende plancrade
nyvanliaggningar eller nyanskaffningar inom bland annat industrien, handeln
och transportviisendet évensom andra tilltinkta affdrstransaktioner, vilkas
fullféljande pa grund av deras ckonomiska riickvidd stillas i beroende av
att skattefragorna dessforinnan bliva 16sta, helt eller lill stérre delen i en-
lighet med vederhérandes hemstillan.

Kammarriilten overgir sa att behandla friagan om den tinkta befogenhe-
tens omfatining och pipekar alt dirvid bleve behovel utslagsgivande. Kam-
marriitlen {ramhdller, att ett fullt legitimt behov av bindande besked en-
dast undantagsvis torde vara {6r handen. Belriiffande en del skattefrigor

Y Bihang (il viksdagens profokoll 1551, 1 saml. Nr 6.
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torde uttalanden, vilka forlinats viss grad av auktoritet, vara tillfyllest. Vi-
dare syntes behovet av att beskedet limnades i férhand kunna variera med
hinsyn till tidpunkten, da det borde féreligga, si att i vissa fall det ak-
tuella spérsmélet kunde besvaras i sammanhang med sjilva taxeringen,
dérest tiden for dennas behandling i olika instanser bleve visentligt kortare
dn for narvarande vore fallet. Den nu gjorda uppdelningen innebure en
uppdelning i tre huvudgrupper betriffande vilka tillvigagangssittet for be-
skeds limnande torde bora behandlas olika. Vad férst anginge bindande be-
sked, torde dessa boéra som regel forbehallas sddana frigor om skatteforfatt-
ningarnas tillimpning, som avsage planerade nyinvesteringar eller andra
liknande transaktioner och som tillika ur det allménnas synpunkt framsto-
de shsom sirskilt betydelsefulla. Besked av denna art borde uteslutande
tillkomma skattedomstol att meddela. Det borde ankomma & regeringsrit-
ten att limna beskeden. D4 det emellertid ej syntes limpligt att regerings-
ritten i forsta hand prévade ans6kningar, maste kammarriitten bliva férsta
instans fér dessa drenden. Allminna, sdsom auktoritativa betraktade utta-
landen rérande avskrivnings-, uppskattnings- och liknande fragor torde
lampligen kunna goras av det centrala organ eller den centrala myndighet
for taxeringsverksamheten, som kammarritten férutsatte komme att in-
rattas. Ovriga fragor, slutligen, kunde fa ett forhallandevis snabbt avgs-
rande genom fortursbehandling av besvirsmél. Kammarratten férutsatte
darvid att vissa ndrmare foreskrifter i dimnet limnades.

Mellankommunala prévningsnimnden lamnar i sitt yttrande till en borjan
en redogorelse fér de forhandsuttalanden, som allminna ombudet hos ndmn-
den — i vissa fall f6rst efter att under hand ha inhimtat nimndens eller
dess ordférandes godkinnande — med nuvarande ordning brukade meddela
skattskyldiga pa av dem gjord framstillning. De besked, som darvid lam-
nades, hanforde sig i huvudsak antingen till besked, som erfordrades di en
investering eller annan affirstransaktion planerades, eller till besked i an-
ledning av boksluts- och deklarationsférfragningar. Den férsta gruppen ha-
de huvudsakligen omfattat frigor om overprisavdrag 4 byggnader men dven
andra spdrsmdl, exempelvis avdrag for nedskrivning 4 kontraherade an-
laggningstillgdngar. Under kriget begirdes i manga fall besked om &verpris-
avdrag; efter fredsslutet hade antalet sidana forfragningar minskat, da den
grundliggande forutsittningen for Gverprisavdrag, nimligen att en anligg-
ning kunde vintas bliva 6verdimensionerad eller billigare att uppféra sedan
en tillfallig konjunktur upphért, som regel ej forelegat. Under ar 1949 och
tiden fram till maj 1950 hade endast tre forfragningar framstillts i samband
med planerade investeringar. Den andra huvudgruppen av férfrigningar —
eller sidana som betecknats som boksluts- och deklarationsférfragningar —
avsage understundom spdérsmal av niarmast teknisk natur sisom férfarings-
sattet vid upprittandet av avskrivningsplaner, fraga i samband med G&ver-
gang till fri avskrivning, utformning av stadgar for pensionsstiftelser och
térdelning av inkomst mellan olika kommuner. De viktigaste férfragning-
arna inom denna grupp avsige emellertid virdesittning av olika tillgangs-
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grupper i boksluten sisom virdering av varulager och nedskrivning pa
kontraherade varor. Direfter anféres féljande.

Nidmnden har limnat allmidnna ombudet sitt fulla stdd, di denne forsokt
att redan pa tidigt stadium limna svar pa sddana forfragningar. Namnden
hyser nidmligen den uppfattningen, att de skattskyldiga hava berittigade
ansprak pa att fa kidnnedom om skattemyndigheternas instillning till vir-
deringsfragor redan fére bokslutet. Om skattemyndigheterna gora avvikelse
fran den i rikenskaperna gjorda virdesaitningen, kan det ofta bli friga om
sa stora héjningar av taxeringarna att féretagen kunna fa likviditetsbekym-
mer. Det 4r dven i det allminnas intresse att savitt mojligt undvika skatte-
processer rorande nu berérda varderingsfragor. Innan en fast praxis hunnit
utbilda sig, ir utgdngen hos skattedomstolarna oviss, och om utslagen ga
skattemyndigheterna emot, kan rintan a restituerade skatter ofta uppga till
stora belopp. Eftersom rintan beriknas efter fem procent, blir den kort-
fristiga upplaning, som férfarandet innebir, mycket dyrbar fér det allmin-
na. Namnden har darfér fére utgdngen av de tva senaste kalenderaren med
stod av bestimmelserna i 75 § taxeringsférordningen gjort uttalanden om
sin instdllning till nedskrivning & kontraherade varor under det nirmast
foljande taxeringsaret. Vidare har allminna ombudet i samférstind med
namnden gjort uttalanden om sin installning & tjinstens vignar till ned-
skrivning a inneliggande varulager hos forelag, som driva industriell ré-
relse. Dessa uttalanden hava godtagits av det stora flertalet skattskyldiga,
och bokslutsbeskeden torde ha varit en bidragande orsak till att besvar till
kammarritten rérande viirderingsfragor under de senare aren férekommit
endast i undantagsfall.

Mellankommunala prévningsnidmnden tilligger, att med de goda erfaren-
heter, som nidmnden haft av férhandsbesked, vore det naturligt, att namn-
den med tillfredsstillelse hilsade de sakkunnigas férslag, som innebure att
férhandsbesked i hela landet skulle kunna limnas i 6kad omfattning. Visser-
ligen torde sddana férhandsbesked, som av nimnden betecknats sdsom bok-
sluts- och deklarationsforfragningar, dven i framtiden huvudsakligen kom-
ma att lamnas av taxeringsintendent och dven nir det gillde forfragningar
i samband med planerade affirstransaktioner torde den skattskyldige ofta
finna det enklare att i forsta hand begiira besked hos vederbérande lands-
kamrerare och taxeringsintendent. Men i vissa fall torde forhandsbesked
icke kunna erhallas fran annat hall in riksskattendmnden. S& kunde fallet
vara t. ex. nar det géllde rattsfrdgor och bedémningsfragor av sadan rick-
vidd, att de berérde skattskyldiga i olika lin.

I det yttrande som avgivits av ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin papekas,
alt atskilliga av de imnen, som av de sakkunniga ansetts limpade for ett
forhandsbesked, icke vore lika aktuella nu som under forkrigsaren. Vidare
framhalles att dven efter tillkomsten av en central nimnd maste skatte-
domstolarnas och frimst regeringsrittens avgéranden tillmiitas den stors-
ta betydelsc for vinnande av enhetlighet i rittstillimpningen. Inom sa-
dana omraden av skattelagstiftningen, som icke underginge alltfér stora
och hastiga férindringar, hade denna praxis ocksa efter hand allt mer
vunnit i stadga. Liinsstyrelsen hade icke blivit dvertygad om nidvandig-
heten eller limpligheten av att det ifrigasatta centralorganet tillskapades.
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Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin erinrar om de férhandsbesked,
som i olika omfattning enligt nu gillande ordning limnades genom veder-
borande taxeringsintendenter och allmanna ombudet hos mellankommunala
provningsnidmnden, och framhaller att med en central funktionir som kon-
sulent, beredd att samrada med intendenterna i foreckommande fall, skulle
ytterligare mycket av virde kunna vinnas. Diaremot ansage sig lansstyrelsen
icke kunna iillstyrka, att bindande férhandsbesked pa av de sakkunniga
foreslaget satt finge meddelas av en riksskattenimnd.

1 det yttrande, som linsstyrelserr i Kronobergs lin avgivit, framhélles att
genom éndrad lagstiftning (fri avskrivning m. m.) och utbildad praxis
torde intresset {or forhandsbesked i avskrivningsfragor numera ha betyd-
ligt minskat. Det vore emellertid uppenbart, att manga fall funnes, di det
méaste vara av stort virde foér de skattskyldiga att pa férhand fa besked
om en affiarstransaktions skatteriittsliga verkningar. Med hénsyn till de
svarigheter, som vore att emotse vid en prévning av om férutsittningarna
for forhandsbeskedets tillimpning férelage vid taxeringen, och da den be-
grinsning av skattedomstolarnas fria prévningsriatt, som férhandsbeske-
den innebure, maste medféra allvarliga oldgenheter bl. a. genom den ojamn-
het i taxeringen, som uppkomme da skattedomstolarna icke ansige sig
kunna dela riksskattendmndens uppfattning, kunde linsstyrelsen likvil
icke tillstyrka de sakkunnigas forslag i denna del.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin — som berért vissa av de kompetens-
konflikter, vilka vid forslagets genomférande uppkomme i férhallande till
skattedomstolarna, och de oligenheter, som féranleddes av bindande for-
handsbesked att gilla for en skattskyldig men icke foér en annan i samma
lige — erinrar bland annat om det principiellt oriktiga i att prévnings-
nimnder och skattedomstolar skulle mot sin 6vertygelse vara pliktiga att
déma enligt en av sidoordnad myndighet given tolkning i viss fraga. Till
dess man {unnit nagon utvig att undga sadana situationer, maste linssty-
relsen intaga en negativ instillning till forslaget. Linsstyrelsen tilldgger,
att man kunde fraga sig, om det 6verhuvud funnes anledning meddela
forhandsbesked, Det forefolle som om atskilliga frigor som ansetts péa-
kalla sadant besked, redan vunnit sin l8sning. Férhandsbeskeden syntes
pa grund av o&vergangen fran krisférhallanden till mera normala foérhal-
landen och p& grund av lagstiftningens utveckling numera i stort sett sak-
na intresse for de skattskyldiga.

Overstdthallarimbetel, som avstyrkt de sakkunnigas forslag om bindande
forhandsbesked, erinrar till en borjan om att det visserligen icke innebure
nagon principiell nyhet, att enskilda personer bereddes mojlighet att ge-
nom forhandsbesked Overblicka, huru deras forhaliande till staten i visst
avseende komme att regleras i en given situation. Lagstiftningen i hithé-
rande fragor hade emellertid utmirkts av en utomordentlig foérsiktighet
och tagit sikte pa noggrant avgrinsade fall inom relativt begrinsade ratts-
omriden. Det av de sakkunniga féreslagna frageinstitutet hade en annan
karaktir; det hade givits en synnerligen vid omfattning.
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Sedan ambetet direfter uppehallit sig vid, bland annat, de kompetens-
konflikter gentemot skattedomstolarna, som vid ett genomférande av for-
slaget uppkomme, och vissa andra av forslaget féranledda problem — en
nirmare redogorelse for vad dmbetet hiarutinnan anfort skall lamnas i sena-
re sammanhang — uttalar dmbetet tvivel om de praktiska méjligheterna att
framg4 enligt forslagets linje, och siger sig instimma i det uttalande, som
pé sin tid gjordes av centrala omsittningsskattenamnden, att det l4ge nagot
i viss man orimligt i att utfirda bindande férklaringar om férhallanden, som
latt nog kunde férindras.

Overstathallarambetet tilligger, att de invdndningar, som kunde riktas
mot de sakkunnigas l6sning, himtade huvudsakligen sin fulla kraft ur det
forhallandet, att forhandsbeskeden féreslagits skola vara bindande. En an-
ordning med icke bindande férhandsbesked eliminerade i stort sett kolli-
sionsproblemet. Ambetet ansige att fragan om icke bindande besked i skat-
tefragor fortjinade att dnyo overvigas. Darvid syntes sirskilt bora beaktas
de erfarenheter man redan hade av den beskedsgivande verksamhet, som
utévats av centrala omsitiningsskattenimnden, centrala krigskonjunktur-
skattenimnden och centrala uppbordsnimnden, En dylik beskedsgivande
verksamhet syntes pa ett naturligt satt kunna anknytas till ledande och
overvakande uppgifter inom taxeringsviasendet. Frigan om inrédttandet av
ett centralorgan borde samordnas med 6vriga uppkommande organisations-
tragor inom beskattningsvisendet.

Féreningen Sveriges taxeringsintendenter framhaller, att den av de sak-
kunniga foreslagna anordningen med riksskattenimnden sasom ett admi-
nistrativt organ, som skulle kunna disponera éver statens och kommuner-
nas beskattningsansprik, ingave allvarliga betinkligheter. Den skattskyldiges
merendels berittigade krav pa besked bleve visserligen val tillgodosett men
det [ramstode som mindre lampligt att nimnden genom en administrativ verk-
samhet i icke domstolsmissiga former skulle vid sidan av regeringsritten
komma att verka sasom ett prejudikatbildande organ. Risken syntes vara stor
for alt namnden pa grund av sin sammansittning kunde komma att paverkas
av skattepolitiska hiinsyn eller eljest bedoma saken ur andra synpunkter
dn dem, somn regeringsritten anlade. Kunde férhandsbeskeden ordnas un-
der limpliga former, torde emellertid forutsittningar finnas f6r att denna
nyhet skulle icke endast tillfredsstélla den skattskyldiges privata intressen
utan dven giva stadga at praxis pa ett tidigt stadium. I anslutning hartill
uttalar féreningen 6nskemdlet att férhandsprévningen pa négot sidtt gaves
karaktir av process, dar den skattskyldige och hans fiskaliska motpart
tillades samma mdojligheter att utveckla sina synpunkter. Riksskattendmn-
den syntes icke bora goras till sista instans; beskeden borde kunna over-
klagas hos regeringsritten saviil av den skattskyldige som av foretridare
for det allminnas skalteansprak.

Taxeringsnamndsordforandenas riksforbund uttalar tveksamhet infér for-
slaget med bindandc férhandsbesked, vilket inncbure ctt foregripande av
taxeringsnimndens provning., Forbundet, som i och for sig hillsade inriit-
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tandet av en riksskattenimnd med tillfredsstillelse, forordade att namn-
den tillades en blott radgivande och viigledande verksamhet.

Sveriges industriférbund och Stockholms handelskammare aberopa som
eget utlatande ett av delegerade for nidmnda niringsorganisationer samt
fér Svenska bankféreningen och Svenska forsikringsbolags riksférbund i
arendet avgivet yttrande. I detta yttrande understrykes, att de héga skat-
tesatserna medférde ett allt mer tringande behov av bindande férhands-
besked i de ofta svarbedémda skattefragorna. Sadana férhandsbesked vore
i foérsta hand édgnade att minska oldgenheterna for de skattskyldiga av
ovisshet om beskattningsreglernas innebérd eller tillimpning. Men de kun-
de jamvil satillvida bidraga till en begrinsning av den nuvarande skatte-
belastningens produktionshimmande verkningar att ovissheten om de skat-
teutgifter, som skulle upptagas i en férhandskalkyl rérande planerad verk-
samhet eller andra tilltiinkta affdrstransaktioner atminstone i huvudsak
kunde undanréjas, sa att den aterhidllande faktor a det enskilda initiati-
vet, denna ovisshet innebure, bleve eliminerad. I bada dessa hanseenden
torde den av de sakkunniga féreslagna riksskattenimnden vara vil dgnad
att avhjilpa nuvarande brister i taxeringsorganisationen.

Aven i det helt Gvervigande antalet yttranden, som avgivits av évriga
organisationer pd ndringslivets omrdden, ha vad de sakkunniga anfért an-
gaende behovet av féorhandsbesked och det fér limnandet av sadana besked
lampligaste organet vunnit instimmanden. 1 samband dirmed har 6nske-
madlet om ett genomfdrande snarast mojligt av forslaget uttalats.

Allenast i det av Swveriges redareférening avgivna yttrandet riktas in-
vandningar mot de sakkunnigas férslag, niamligen till den del férslaget in-
nebér att férhandsbeskeden skulle lamnas av riksskattenimnden. Forening-
en férordar — ur synpunkten att férhandsbeskeden icke finge komma i
konflikt med skattedomstolarnas avgéranden — att en sirskild avdelning
inom kammarritten erhélle ritt att pa begiran av skattskyldig lamna dy-
lika besked. Denna avdelning inom kammarritten borde i sa fall forstir-
kas med lampligt antal representanter for niringslivets olika grenar. Over
kammarrdttens beslut skulle siavial den skattskyldige som vederbérande
taxeringsintendent dga besvira sig hos regeringsritten.

Departementschefen.

Vad de sakkunniga anfért om behovet av atgirder till befrimjande av
storre likformighet vid taxeringen har vunnit anslutning i det helt 6vervi-
gande antalet remissyttranden. Aven for egen del kan jag i huvudsak an-
sluta mig till de sakkunnigas uttalanden. Om #n en viss utjimning i avse-
ende 4 uppskattningen av naturaférmaner och liknande férmaner numera agt
rum, synes — sidsom ock i vissa remissyttranden understrukits och med
exempel belysts — atskilligt aterstd att gora for att en tillfredsstidllande
ordning skall uppnds och onédig irritation bland de skattskyldiga und-
vikas. Det nu sagda giller i 4n hogre grad sidana uppskattningsfragor som
t. ex. avdrag for virdeminskning & fastighet och inventarier, avdragsgilla
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rese- och representationskostnader och virdet 4 vissa férmégenhetstillgang-
ar. I fragor som dessa ha taxeringsmyndigheterna visserligen att i varje sar-
skilt fall s6ka verkstilla en individuell prévning med hinsyn till féreliggande
sarskilda omstindigheter. Av skilda skil har det emellertid visat sig i prak-
tiken nddvindigt att ofta nog tillgripa en schablonberikning. I fall da sada-
na berikningsmetoder maste anviindas, ar det ett angeliget 6nskemal att
vinna kontroll diaréver att de lokalt tillimpade schablonerna si utformas, att
de vid tillimpningen leda till resultat, som aven vid en jimforelse olika taxe-
ringsdistrikt emellan te sig rittvisa och likformiga. I anslutning hiértill och
pa foranledande av vad i nigra remissyttranden papekats fér jag understry-
ka, att det nyss sagda icke innebir att jag férordar en schablonmaissig taxe-
ring i fall, dir taxeringsmyndigheterna ha tillrackligt material for ett indivi-
duellt bedémande. Ej heller innebir det en rekommendation av schablo-
ner, som skulle leda tiil en likformighet av den art, att viarderingen av for-
maner o. d. bleve lika fér hela landet utan hiansyntagande till olika orter
emellan varierande hyresniva, marknadspriser, etc. Givetvis asyftas i och
for sig icke heller — sésom i nagot remissyttrande befarats — att genom
en central 6versyn av beskattningsnormerna néa en foér landet generell till-
lampning av den stridngaste av de principer, som fér nérvarande tillimpas
inom négot lokalt taxeringsomrade. Syftet ar allenast att uppnd med skatte-
forfattningarna dverensstimmande samt likformiga och rattvisa taxeringar.

Aven nir det galler rittsfragor — vartill dro att hanféra t. ex. spors-
malen om en persons skattskyldighet, om skatteplikt foreligger for viss
inkomst eller ej och huruvida omkostnader av visst slag falla inom eller
utom ramen foér den lagligen medgivna avdragsritten — synes uppenbart,
att en central radgivning ir fgnad att befordra en enhetlig tillimpning
dven for tiden intill dess fragan genom utslag i hogsta instans eller pi an-
nat sidtt kan ha vunnit sin slutliga 16sning.

Vissa av de nyss asyftade spoérsmalen ha visserligen numera — genom
utslag i regeringsritten eller genom #ndrad lagstiftning — vunnit sin 16s-
ning. Det later sig mojligen dven sidga, att en del av de dithérande fragorna
aro sidana, som erhélla aktualitet huvudsakligen blott i tider av rubbad eko-
nomisk jimvikt eller dd av sdrskilda skl speciella, tidshegriansade lagstift-
ningsatgiarder genomforas. Dessa synpunkter utgéra dock icke nagot skil mot
inrdttandet av ett centralt organ med nyss antydda uppgifter. Erfarenheten
visar namligen, att nya skatteproblem stindigt uppkomma. Detta kan for-
anledas av ny skattelagstiftning, av annan lagstiftning som ir av beskaffen-
het att paverka skatteforfattningarnas tillimpning, av den allminna sam-
hilleliga och ekonomiska utvecklingen eller av andra orsaker. Det torde i
detta sammanhang — i anledning av vad i nagra remissyttranden pipekats
— fa tillaggas, att fragan om en férenkling av inkomstskattelagstiftningen
ir en fraga pa relativt lang sikt och att en sadan i och f6r sig mycket 6nsk-
viird forenkling knappast kan férutses i nimnvird utstrickning komma att
paverka det framtida behovet av ctt centralt organ.

Vidare ma framhallas, att det centrala organets verksamhet i nu disku-
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terade hiinseenden i icke ringa grad komme att tillika innebéra en rationa-
lisering av arbetet med upprittandet av de lokala anvisningarna till det
arliga taxeringsarbetet och till de allminna fastighetstaxeringarna. Salunda
skulle det ankomma p& centralorganet att utarbeta och faststilla sadana
blanketter och formuliér, som fér nirvarande utarbetas inom varje lins
taxeringsavdelning till tjinst for taxeringsnimnderna. Vidare skulle detta
organ vara behjalpligt vid utarbetandet av sadana dndringar i provnings-
namndernas och taxeringsintendenternas anvisningar, som betingades av
andrad lagstiftning eller nytillkomna prejudicerande utslag av skattedom-
stolarna. Landskamrerarna och taxeringsintendenterna skulle diarjamte fa
mojlighet att genom en formlés kontakt med det centrala organet eller dess
tjinstemin pa elt enkelt och tidsvinnande siitt kunna erhalla orientering i
aktuella fragor. Det centrala organets verksamhet skulle siledes -— sam-
tidigt som densamma tillskapade stérre garantier for likformighet vid taxe-
ringen — medféra en i och fér sig mycket 6nskvird lindring i vissa av
taxeringsavdelningarnas och prévningsnimndernas nuvarande arbetsupp-
gifter.

I detta sammanhang ma jémvil framhallas, atl tillkomsten av ett centralt
organ av angiven karaktir skulle leda till en viss, i och for sig énskvird av-
lastning av finansdepartementets riittsavdelnings arbelsbsrda och didrigenom
mojliggora, att denna avdelning kunde mera fullstandigt disponeras for sina
cgentliga arbetsuppgifter.

Frigan om likformighet vid taxeringen innefatlar i sig dven spOrsmaélet
om en effektivisering av taxeringskontrollen. Det ir nidmligen uppenbart, att
kravet pi en likformig taxering innefattar ett krav p& kontroll av de skatt-
skyldigas inkomst- och utgiftsredovisning si att garantier i gérligaste man
vinnas for att skattepliktiga intikter korrekt upptagas i sjalvdeklarationer-
na och att avdrag tillgodoféras de skattskyldiga fér omkostnader, som lag-
ligen dro avdragsgilla, men icke fér andra omkostnader.

Det torde icke vara nagon hemlighet, att vissa bristfilligheter vidldda den
nuvarande taxeringskontrollen. Sirskilt giller detta kontrollen av rérelse-
idkares och fria niringsutévares sjilvdeklarationer. Orsakerna hirtill torde
1 viss utstrickning vara att finna i beskattningsnimndernas organisation.
Utan att nirmare inga pa detta spérsmal ma dock erinras om att taxerings-
namnderna ha en mycket kort tid till forfogande fér genomférandet av ett
vidlyftigt kontrollarbete. Svarigheterna att fa fram ett tillrackligt och tillfér-
litligt underlag fér en deklarationskontroll dro ofta mycket stora. Nir det
giller rérelseidkares deklarationer, kan en verklig granskning av deklara-
tionen i allminhet goras forst efter en mer eller mindre fullstindig raken-
skapsgranskning och for en sidan granskning saknas ofta nog tid, varjimte
for uppgiften krives kunnighet i bokféring i en utstrickning, som taxerings-
nimndsordférandena mera sillan besitta. Genom den ar 1943 genomfdérda
reformen pa taxeringsvisendets omrade — innebirande bland annat ett
sammanforande av rorelseidkares deklarationer till granskning av sirskilda
taxeringsndmnder och genomférandet av taxeringskonsulentorganisationen
— har visserligen atskilligt vunnits ur synpunkten av en férbittrad deklara-
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tionskontroll, men fortfarande torde gilla att taxeringen i férsta instans av
skattskyldiga, varom nu &r tal, ofta ir olillfredsstillande. Forst pa provnings-
namndsstadiet och sedan ldnsstyrelsernas taxeringsavdelningar och deras
bokgranskningsexpertis inkopplats, kan bli frdga om en effektiv gransk-
ning. Emellertid har det visat sig, att taxeringsavdelningarnas personella
och 6vriga resurser i betydande omfattning icke varit tillrackliga for ifraga-
varande arbetsuppgifter. Bokgranskning har, savitt vissa lin angéar, i all-
méinhet endast hunnit verkstillas i sidana taxeringsirenden, som genom be-
svir av den skattskyldige dragits under prévningsnamndens sdrskilda prov-
ning.

Det nu sagda ar naturligen dgnat att i forsta hand aktualisera fragan om
en omprovning av beskattningsndmndernas och taxeringsavdelningarnas or-
ganisation. Jag far i detta sammanhang erinra om vad jag uttalade till stats-
rddsprotokollet den 17 mars 1950 i samband med en hemstillan om be-
myndigande att tillkalla sakkunniga for verkstillande av en teknisk revision
av inkomstskattelagstiftningen. Jag framholl dirvid att min avsikt vore att
sedermera — nir resultaten av utredningen rérande inkomstskattelagstift-
ningen féreldge och det salunda blivit klarlagt i vad man arbetsuppgifter av
enklare beskaffenhet p4 denna vig kunde avlastas taxeringsmyndigheterna
— upptaga frigan om en 6versyn av taxeringsorganisationen i syfte att mera
effektivt inrikta denna pa kvalificerat taxeringsarbete med dirav féljande
bittre taxeringsresultat. Sedermera — eller i betdnkande den 9 maj 1950 (nr
46) — har bevillningsutskottet i anledning av viackta motioner foreslagit
riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning rérande bland
annat en effektivisering av taxeringsférfarandet. Utskottets hemstéilian har
vunnit riksdagens bifall.

I yttrande 6ver taxeringssakkunnigas betinkande har bl. a. éverstathél-
larimbetet uttalat tvivel om lampligheten av att vid en tidpunkt, di fragan
om taxeringsvisendets bottenorganisation stéllts under diskussion, inratta
ett organ, som visentligen kunde karakteriseras sédsom en central institu-
tion inom taxeringsvisendet.

For egen del kan jag icke finna en invandning av saddan art birande. Vil
later det sig séigas, att nér den ifragasatta 6versynen verkstillts och en for-
battring och effektivisering av taxeringsorganisationen kommit till stind,
en revision av det centrala organets arbetsuppgifter i vissa hinseenden moj-
ligen kan bli erforderlig. Men det torde kunna férutses, att om i dagens
lage franvaron av ctt pa forevarande omrade centralt verksamt organ utgér
en pataglig brist i var taxeringsorganisation, s kommer detta att vara fallet
dven efter en omorganisation av taxeringsvisendets bottenorganisation.
Onskemalet att med hjilp av ett centrall organ samordna vissa atgirder pa
deklarationskontrollens omriade och lita lokalt vunna erfarenheter snabbt
bringas till samtliga taxeringsmyndigheters kidnnedom torde nimligen
framdeles komma att gora sig giilllande med samma kraft som f6r néirvaran-
de. Till de atgirder som med det nyss sagda asyftats — exempclvis en ratio-
nalisering av den s. k. stickprovskontrollen, en samordning 6ver hela riket
eller delar av riket av s. k. kategorigranskning, reckommendationer angiende
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rationella och praktiska grunder fér genomférandet av bokgranskningar,
sammanstillande och bekantgérande av resultatet av vunna erfarenheter pa
omradet 0. s. v. — torde jag fa aterkomma lingre fram.

Forut har framhallits att atskilliga av de uppgifter, som det centrala orga-
net avsetts skola handhava ur synpunkten att verka for en likformig taxe-
ring, innebira forhandsuttalanden i taxeringsfragor, limnade utan direkt bin-
dande verkan men i kraft av organets auktoritet. De sakkunniga ha emeller-
tid dirjamte foreslagit, att bindande férhandsbesked skulle pa framstillning
av de skattskyldiga kunna limnas i sirskilda fall. Forslaget i denna del
asyftar att tillgodose ett vid flera tillfdllen fran niringslivets sida framstillt
onskemal om mojlighet att erhalla besked angaende det skatterattsliga be-
domandet av en planerad atgird eller investering for industriellt dndamal.
Dérvid har 6nskemalet motiverats med en hinvisning till att den skatte-
riattsliga effekten av en atgird eller en investering vore av stor betydelse,
niar det gillde att bedéma densamma ur affiarsekonomisk synpunkt, samt
att skattelagstiftningen vore i sina stycken sa invecklad eller svartolkad, att
de skattskyldiga sjdlva mangen ging saknade mdjlighet att i fragan bilda
sig en tillrdckligt siker uppfattning.

Det torde fa erinras om att — sasom av det férut sagda framgar — frigan
om férhandsbesked vid ett par tillfallen varit foremal for riksdagens upp-
mirksamhet. Sdlunda framhéll t. ex. bevillningsutskottet vid 1941 ars riks-
dag (bet. nr 33), i anledning av vickta motioner, att det syntes utskottet
vara av stort virde for rorelseidkare att vid nyanlaggningar eller nyanskaff-
ningar fér industriellt dndamil kunna erhalla ett férhandsuttalande. Det
tillades att skulle en saddan anordning bliva av nagon stérre praktisk bety-
delse, syntes nédviandigt, att det sdrskilda organet erhélle sddan befogen-
het, att dess pa férhand gjorda uttalanden bleve fullt bindande fér alla
parter.

Vidare ma hir erinras om uttalandet i direktiven fér utredningen, att det
icke kunde fornekas att en mojlighet att erhalla forhandsbesked i skatte-
fragor i samband med nyanliggningar och andra ekonomiska transaktioner
av storre vikt skulle vara av betydande vérde fér vederbérande néaringsidkare
och dgnat att i sin man befordra ett rationellt utnyttjande av produktions-
medlen.

De sakkunnigas férslag om férhandsbesked har — friamst ur de synpunk-
ter, som framga av det nyss sagda — tillstyrkts i flertalet remissyttranden.
Blott nigra fi remissinstanser ha uttalat den meningen, att nagot egentligt
behov av férhandsuttalanden icke skulle féreligga. I ndgra av de yttranden,
dir behovet av forhandsuttalanden vitsordats, har dock de sakkunnigas for-
slag i vissa delar kritiserats. Invindningar ha dirvid framst riktats mot att
forhandsuttalandena skulle givas formen av bindande besked.

For egen del ansluter jag mig till en bérjan till de sakkunnigas uppfatt-
ning, att ett legalt behov av férhandsbesked uppenbarligen finnes och att
tiden nu #r inne foér atgirder i syfte att tillgodose detta behov. Det torde
knappast rdda delade meningar ddrom att det nuvarande skattetrycket i
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atskilliga fall medfér, att den skattemissiga inneboérden av en planerad in-
vestering kan vara betydelsefull, understundom kanske utslagsgivande, for
ett korrekt {6retagsekonomiskt bedémande av investeringens lamplighet. Sa-
som ett enda belysande exempel kan namnas den betydelse, som ar att till-
ligga svaret pa fragan huruvida en viss anliggning skatterittsligt dr att
hinféra till sidan del av byggnad som bor asittas sirskilt maskinvirde eller
ej och forty av beskaffenhet att falla inom eller utom ramen fér vad som
omfattas av rétten till fri avskrivning.

Det ar ocksa uppenbart, att var skattelagstiftning varken fér nérvarande
ar eller framdeles torde kunna komma att bli s utformad, att tolknings-
och tillimpningssvarigheter kunna undvikas. Jag hanvisar till vad jag tidi-
gare anfort dirom att erfarenheten utvisar att nya skattesporsmal standigt
uppkomma, spérsméil som ofta ha sin grund i den allménna samhillsekono-
miska utvecklingen och som vid en skattelagstiftning icke kunna férutses.
Av det nu sagda framgar dven, att jag icke kan dela den i vissa remissytt-
randen framférda uppfattningen att behovet av forhandsbesked i sa hoég
grad hinfoért sig till den gingna krigs- och kristiden med da radande spe-
ciella férhallanden, att en permanent lagstiftning om férhandshesked icke
syntes vara till behovet tillrackligt klarlagd. En annan sak ir att synpunk-
ter som dessa kunna péverka bedémandet av i vilken utstrackning férhands-
besked kunna komma att meddelas och av den organisation som blir fér
indamalet erforderlig.

Invéndningarna mot de sakkunnigas forslag hénféra sig i évrigt huvud-
sakligen till den omstindigheten, att beskeden skulle vara bindande. Det har
salunda invints, aff meddelandet av dylika férhandsbesked vore till sin ka-
raktir en domstolsakt, varfér anordningen innebure ett avsteg fran gillande
instansordning och ett ingrepp i domstolarna allena tillkommande befogen-
heter, att det vore principiellt oriktigt att tvinga beskattningsndmnderna fast-
stilla taxeringar, som kunde av dem anses vara oriktiga, aft en bristande
jamlikhet och likformighet uppkomme i sidana fall, dir beskattningsnamn-
den hade att for en skattskyldig tillimpa ett av ndmnden sasom felaktigt
ansett forhandsbesked, medan samma nimnd betriaffande en annan skatt-
skyldig i samma lige, som icke hade att Aberopa sig pa ett erhéllet férhands-
besked, beslutade pa ett motsatt sitt, samt aft betydande tolkningssvarighe-
ter voro att emotse, nir det gillde att préva huruvida de foérutsidttningar,
vara foérhandsbeskedet grundade sig, sammanfolle med vid taxeringstillfal-
let konstaterade omsténdigheter.

Hirom torde i detta sammanhang f6ljande fa anféras.

For att férhandsbeskeden skola bliva av avsett virde for de skattskyldiga
torde — sasom 1 direktiven fér utredningen och i andra sammanhang fram-
hallits — vara erforderligt, att beskeden under angivna férutsittningar
garantera de skattskyldiga ett visst bedémande ur skatterittslig synpunkt.
Ett allenast viigledande uttalande skulle i atskilliga fall sdlkerligen icke pa
ctt tillfredsstiillande sitt fylla det behov, som en lagstiflning om férhands-
besked dsyftade att tillgodose. Hiirtill kommer att en {ér den skattskyldige
betinklig och ur det allminnas synpunkt knappast forsvarlig situation
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skulle uppkomma i sadant fall, dar den skattskyidige byggt sitt handlande
pa ett s. k. auktoritativt férhandsuttalande, vilket vid en prévning i hogsta
instans, sedan investeringen redan gjorts, underkindes.

Med denna uppfattning kan en anordning med bindande férhandsbesked
avvisas allenast darest vigande skil ur andra synpunkter finnas att anfora
mot densamma.

Vad d4& angir invindningarna om kompetenskonflikter med skattedomsto-
lar och beskattningsnidmnder, &r det uppenbart att dessa inviandningar helt
sammanhéinga med hur fragan om fdérhandsbesked tekniskt 16ses. Om be-
skattningsndmnderna 4dgde meddela dylika besked och om Omsesidig be-
svirsritt till kammarritten och regeringsritten féreskreves, skulle befo-
gade invindningar av nyss angiven art icke kunna framstillas. Emellertid
vore en sadan anordning — som icke frin nagot hall ifragasatts — av
uppenbara skil alltfér osmidig och ur skilda synpunkter olimplig. Dar-
emot dr den av kammarritten foreslagna anordningen -— inncbirande att
ndmnda domstol skulle ha att i forsta hand meddela férhandsbesked och
att sddana besked skulle kunna 6verklagas hos regeringsriatten — mera
fortjint att vervigas. Mot en sddan ordning maste emellertid invdndas vad
de sakkunniga anfért diarom, att meddelandet av férhandsbesked forutsit-
ier en beredning av administrativ karaktér, som icke vil later sig inpassas i
de uppgifter, vilka avila en férvaltningsdomstol som kammarritten. Jag
asyftar harvid att ett forhandsbesked kan behdva féregas av ett utrednings-
forfarande, som i det sirskilda fallet férutsatter infoérskaffandet av upplys-
ningar {rin sakkunniga, statliga myndigheter och enskilda organisationer
p& niringslivets omraden samt diskussioner icke blott med den beskeds-
sokande utan dven med andra berérda.

Om det saledes ar uppenbart, att ett sirskilt beredningsorgan maéste for
andamadlet tillskapas, a4r det ocksa naturligt att detta organ tilligges upp-
giften att meddela férhandsbeskedet. Sedan vil all erforderlig utredning in-
forskaffats, synes emellertid hinder icke foéreligga mot att beskedet, efter
besvir av part som av beslutet berdres, understilles skattedomstols proév-
ning. Da det ligger i sakens natur, att ett lagakraftiigande beslut snabbast
mdojligt skall kunna erhallas, synes det & andra sidan nédvandigt féreskriva
att sddana besvir skola upptagas direkt av den skattedomstol — regerings-
ratten och 1 vissa fall kammarritten — som slutligt har att déma i fragor
av hithérande art.

Om fragan om férhandsbesked léses i enlighet med vad nu angivits, blir
— dérest nagon part 4r missnéjd med centralorganets beslut — det slut-
liga avgorandet ett beslut av skattedomstol. Hirigenom reduceras avsevirt
betydelsen av de tidigare atergivna invindningarna. Underinstanserna ha
da att i det sirskilda fallet folja ett féorhandsbesked, som antingen faststillts
av vederbérande hogsta instans i skattemal eller som beslutats av ett cen-
tralt organ mot vars ifrdgavarande beslut invindningar icke rests fran né-
gon berérd part. Kvar star visserligen den Oppna ritten f6r beskattnings-
namnderna och skattedomstolarna att i andra likartade fall fatta beslut av
annan innebord dn den, som forhandsbeskedet innefattat. Att si allenast
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undantagsvis komme att ske och i praktiken knappast aldrig i1 de fall, dir
forhandsbeskedet faststillts av regeringsritten respektive kammarritten,
torde emellertid kunna férutses. De pa dessa skil grundade invindningarna
synas mig dirfor icke béra tillerkdnnas nagon avgdérande betydelse. Det-
samma giller invindningen om svarigheterna att bedéma, huruvida de for-
utsitiningar, pa vilka férhandsbeskedet grundats, sammanfalla med vid
taxeringen konstaterade omsténdigheter. Till denna fraga finnes emellertid
anledning att i annat sammanhang aterkomma.

Sasom av det nu anforda framgir, anser jag mig bora foérorda, att for-
handsbesked skola limnas i form av bindande besked. I detta samman-
hang vill jag emellertid framhalla, att jag dven delar den meningen, som
anforts bl. a. av kammarriatten, att det torde vara allenast ett ganska be-
griansat antal fall, dir ett verkligt legitimt krav pa bindande férhandsbesked
finnes. I allt fall torde sa komma att bliva férhallandet om riksskattenimn-
den bemyndigas lamna vigledande upplysningar i form av allminna an-
visningar i aktuella beskattningsfrigor. Jag vill alltsh — samtidigt som
jag tillstyrker anordningen med bindande forhandsbesked — uttala, att
enligt min mening bor ett vigande av férdelarna med ett pa tidigare angivet
sitt konstruerat foérhandsbesked mot de dirmed férenade nackdelarna for-
anleda, att bestimmelserna om ritt att meddela férhandsbesked tillaimpas
restriktivt.

Jag torde sa fa Overga att behandla fragan angiende vilket organ, som
bor handha de i det foregaende ifragasatta uppgifterna.

Vad forst angar limpligt organ fér ombesorjandet av de uppgifter, som
i det féregiaende betecknats sasom uppgifter till befrimjande av likformig
taxering, synas évervigande skil tala fér en anordning i enlighet med vad
i betinkandet férordats. Av skiil de sakkunniga anfért synes icke bora
ifrdgakomma att tilligga finansdepartementet eller nigon byrd inom de-
partementet handhavandet av ifrégavarande uppgifter. Ej heller vore upp-
gifterna forenliga med de &ligganden, som avila nagon beskattningsnimnd
eller skattedomstol. Att anfortro uppgifterna at landskamrerar- och taxe-
ringsintendentmdétena innebure en dyrbar och administrativt sett mindre
lyckad anordning, vars effcktivitet dirjimte slarkt kunde ifrdgasittas.
Principiella och andra invindningar vore dven att rikta mot tanken att
at nagon vid dessa méten utsedd delegation uppdraga handhavandet av upp-
gifterna i fraga.

Av det sagda framgar att jag fir beredd férorda att ett nytt organ inrittas
for aAndamaélet. Jag ansluter mig éven till de sakkunnigas forslag att detta
organ, som limpligen synes kunna kallas riksskatienimnden, konstrueras
sasom en nimnd med en administrativt samt i beskattnings- och taxerings-
fragor vil foérfaren ordférande samt ined nidmndledamdter som foretrida
jcke blott skatterittsligt kunnande utan dven cerfarenhet fran olika delar av
forvirvslivet. Namnden bor givetvis iven utrusias med ett kansli.

Jag far i detta sammanhang — pa foéranledande av vad linsstyrelsen i
Skaraborgs lin anfort dirom alt de sakkunnign icke tilirdckligt skulle ha
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beaktat att den av dem féreslagna organisationen icke vil lite sig forenas
med bestimmelserna i taxeringsférordningen och landshdvdingeinstruktio-
nen angdende taxeringsarbetets bedrivande och ansvaret for detsamma —
framhdlla, att den radgivande och vigledande verksamhet till befrimjande
av likformig taxering och till samordnande och underlittande av taxerings-
myndigheternas arbete, som skulle avila det centrala organet, enligt min
mening icke till ndgon del kan anses innebdra nigot med nimnda bestim-
melser oférenligt. Nadgon dndring i dessa torde icke heller pakallas vid ett
genomforande av det nu férordade forslaget.

Redan i den tidigare diskussionen om behovet av och principiella invind-
ningar mot bindande férhandsbesked har jag haft anledning att taga viss
stillning till fragan om viiket organ, som bor tilliggas uppgiften att med-
dela siddana besked. Under hénvisning till vad jag dirvid anférde vill jag
uttala, att jag finner det naturligt och dndamalsenligt, att den av mig for-
ordade riksskattendamnden — vilken avses skola utrustas med ett kansli vil
lampat att handha den administrativa beredningen av framstillningar om
forhandsbesked och vilken namnd genom sin verksamhet fér frimjandet av
likformig taxering far att syssla med likartade sporsmil — tilligges jamval
uppgiften att meddela bindande forhandsbesked.

Vid bedomandet av behovet av ett centralorgan torde dven féljande bora
beaktas. Under senare ar har tid efter annan visat sig erforderligt att inrat-
ta sarskilda organ fér handliggande av vissa uppgifter, som sammanhingt
med vidtagna lagstiftningsatgidrder. Understundom — sisom betriffande
centrala krigskonjunkturskattenimnden och centrala omsittningsskatte-
namnden — ha dessa organ handlagt fragor, som uppkommit i anledning av
en tidsbegrinsad lagstiftning. I andra fall ater har det centrala organet er-
hallit uppgifter, som sammanhinga med en permanent lagstiftning; si ar
fallet med centrala uppbérdsniamnden. Vidare ma erinras om de av 1950
ars riksdag beslutade dndringarna i férordningen den 27 juni 1927, nr 321,
om utskiftningsskatt, innebirande bl. a. att vid vissa fall av fusion skall.
efter ett dispensférfarande, anstand kunna medgivas med erliggandet av
sddan skatt. Dispensférfarandet har darvid forutsatts skola handhavas av
riksskattenimnden, direst denna komme att inrittas, och i annat fall av en
sdrskilt fér dndamalet inrdttad ndmnd. Det foértjinar dven framhallas, att
1944 A4rs allminna skattekommitté i betinkande den 23 juni 1950 (SOQU
1950: 21) foreslagit dndrade bestimmelser rérande utdelning &4 svenska ak-
tier och andelar i vissa fall, innebirande bland annat att s. k. familjebolag
och diarmed jamforliga associationer icke skulle atnjuta frihet fran skatt a
utdelning 4 aktier och andelar. Skattekommittén har emellertid samtidigt
foreslagit, att dispens fran de férordade nya bestimmelserna skulle efter
provning i administrativ ordning i sirskilda fall kunna medgivas. Slutligen
ma4 erinras om att dndrade bestimmelser angdende ratt till avdrag for med-
lemsavgifter vid inkomsttaxeringen ansetts icke kunna genomféras, forridn
ett centralt organ inrittats och kunnat tagas i ansprak fo6r vissa med en
sddan beskattningsreform férknippade uppgifter.
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Det nu sagda visar, att behov av ett centralt organ tid efter annan upp-
kommer och att inrittandet av ett sidant organ framstar som péakallat dven
frdn andra synpunkter &n dem som sammanhinga med fragan om likfor-
mighet vid taxeringen o. d. Den i det foregdende forordade riksskattenidmn-
den torde utgora ett organ, vil lampat for uppgifter av nyss antydd art.

I detta sammanhang ma — pa féranledande av vad i nagra remissyttran-
den péipekats — framhallas, att om en riksskattenimnd inréttas, sd synes
visserligen ténkbart att lata denna Overtaga centrala uppbérdsnimndens
uppgifter, men en siddan anordning synes likvil icke boéra ifrdgakomma,
forran riksskattenimnden hunnit géra sig fértrogen med sina huvudsakliga
arbetsuppgifter. Frigan hirom torde darfér bora upptagas till provning
framdeles och limpligen forst sedan den pagdende Sversynen av uppbords-
forfarandet avslutats och centrala uppbsérdsnimnden fullf6ljt de arbetsupp-
gifter, som kunna foérutses bliva av denna 4versyn foranledda.

Till sist ma tilliggas att jag i likhet med de sakkunniga icke 4r av den
uppfattningen att inrdttandet av riksskattenimnden skulle géra landskam-
rerar- och taxeringsintendentmétena onddiga. Tvirtom torde forhéllandet
bliva det, att ndmnden i friga om vissa av dess arbetsuppgifter torde i hog
grad vara betjant av samarbete och samrad med till sirskilda moten sam-
mankallade landskamrerare och taxeringsiniendenter. Dessa méten torde
vidare utgéra en av nimndens basta maéjligheter till kontakt med de lokalt
arbetande myndigheterna i och fér information angiende riddande foérhal-
landen och diskussion om é6nskviirda och lampliga atgirder.

III. Riksskattenimndens radgivande och vigledande verksamhet.

1. Inledning.

De sakkunniga. De sakkunniga erinra inledningsvis om sin hir tidigare
atergivna uppfattning, att det enligt deras mening icke borde ifragakom-
ma att riksskattendmnden utrustades med befogenhet att 6vervaka beskatt-
ningsnimndernas arbete. Ett dylikt ingripande skulle i grund omgestalta
gillande ordning och férsvaga landskamrerarnas och taxeringsintendenter-
nas stillning sdsom ledare av taxeringsarbetet i linen. En dylik anordning
vore dven mindre vil forenlig med beskattningsnidmndernas uppgift sdsom
instans i taxeringsprocessen. Déremot vore lampligt att riksskattenimnden
med radd och upplysningar av vigledande natur bistode landskamrerarna
och taxeringsintendenterna i deras arbete med ledningen av beskattnings-
nimndernas verksamhet.

Dérefter erinras i betiankandet om de olika metoder, som fér nirvarande
komme till anviindning nir det gillde att verka foér enhetlighet i taxerings-
arbetet inom varje lin. Hirom anféres féljande.

Innan taxeringsarbetet under ett taxeringsar tager sin horjan utsindas av
lansprévningsnidmnden faststidllda anvisningar for arets taxeringar, innehal-
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lande bland annat normer {6r virdesittning & vissa férmaner och f6r avdrag
i olika hiinseenden. Vidare férekomma p& sina hall, dd behov darav anses
foreligga, kurser for nytilltridande taxeringsnamndsordférande. Vanligt ar
att representanter for taxeringsnimnderna sammankallas till 6verlaggningar,
dirvid féredrag héllas och erfarenheter utbytas. Aven pa annat sitt, exem-
pelvis genom utfirdande av cirkuldr med upplysningar om mera betydelse-
fulla avgoranden i taxeringsmal samt rad och upplysningar i olika avseen-
den, hallas taxeringsnidmnderna underrittade om praxis. Ett annat sitt att
beframja likformighet och effektivitet i taxeringsarbetet ar att taxerings-
intendenten bevistar sammantriden med taxeringsndmnderna och dérvid
limnar praktisk handledning. Det ligger i sakens natur, att dylika besdk hos
taxeringsnimnderna kunna medhinnas endast i begrinsad omfattning. Dér
de férekomma torde de vara till stor nytta dven i det avseendet, att taxerings-
intendenten blir i tillfdlle att taga narmare kidnnedom om taxeringsndmn-
dernas arbetsmetoder.

Av storsta betydelse for uppnaende av tillfredsstillande taxeringsresultat
iar den granskning av taxeringarna, som dger rum inom linsstyrelsernas
taxeringsavdelningar. Omfattningen av denna granskning belyses i nagon
man av den vid betdnkandet fogade bilagan C IL* Under krigsaren lirer detta
granskningsarbete i viss man hava mast eftersittas pa grund av det betung-
ande arbetet med asittandet av taxering till krigskonjunkturskatt och all-
min omsittningsskatt. Efter det mera normala férhallanden intritt, torde
granskningsarbetet kunna férviantas bliva mera effektivt genomfort.

De sakkunniga papeka, att av det nu atergivna framginge, att organisa-
toriska forutsatiningar funnes fér uppniende av likformighet i taxering-
arna inom varje lan for sig. Daremot vore det mindre vil stiillt med mojlig-
heterna att samordna taxeringsarbetet inom riket i dess-helhet.

I sistndmnda hénseende erinras om att mellankommunala prévningsnimn-
dens praxis i frAga om férdelning till beskattning av inkomst, som hirflste
av rorelse inom skilda kommuner och lidn, syntes vara normgivande aven
for lansprovningsndmnderna, varjdamte erinras om de resultat i avseende
& likformig taxering som vunnits genom anordnande av méten med lands-
kamrerare och taxeringsintendenter. Vidare erinras om de upplysningar
réorande motiv till d&ndringar i skattelagarna och de rad i forekommande
fall, som landskamrerare och taxeringsintendenter brukade pa forfragan
kunna erhdlla frdn finansdepartementets riattsavdelning. Slutligen papekas
att i 6vrigt vore den, som ville skaffa sig kinnedom om innebérden av skat-
teregler och praxis, hinvisad till betinkanden, propositioner, utskottsutla-
tanden, redogorelserna i regeringsrittens arsbok for avdémda skattemal
och den forefintliga skatterittsliga litteraturen.

De sakkunniga framhalla, att erfarenheterna visade att de forefinlliga
mojligheterna att samordna taxeringsarbetet over hela riket vore otillriack-
liga. Riksskattendmndens verksamhet borde darfér inriktas pa att under-
litta utnyttjandet av dessa mdjligheter och diarutdéver utbygga desamma.
Detta borde enligt de sakkunniga ske genom att riksskattendmnden beredde
taxeringsmyndigheterna tillfille att p& ett snabbare och bittre sitt ta del
av vigledande utslag i skattemal fran regeringsritten och kammarritten,

! Bilagan ir icke hir dtergiven.
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genom att nimnden tillhandahélle myndigheterna annat material av bety-
delse for skattelagarnas tolkning, genom en jimférande granskning av inom
olika lin utfirdade direktiv rorande taxeringsarbetets bedrivande och ge-
nom ett centralt utarbetande av erforderliga blankettformulir. Vidare
skulle riksskattenimnden meddela for hela riket gemensamma anvisningar
i friga om ltaxering samt avge yttranden i sidana fragor pa framstillning
av landskamrerare och taxeringsintendenter. Namnden skulle dven verka for
cn samordning av taxeringskontrollen och bittre utbildning av laxerings-
namndsordférande och kronoombud.

Departementschefen. Som framgar av de utav de sakkunniga utarbetade
torfattningstforslagen, foérorda de sakkunniga att i taxeringsférordningen
intages en allmiin féreskrift rorande riksskattenidmndens uppgift att verka
for en riktig och enhetlig tillimpning av skatte- och taxeringsforfattning-
arna och dirutéver — forutom vissa foreskrifter i speciella hiinseenden —
ctt allmint stadgande att det ankomme pa Kungl. Maj:t att meddela nir-
mare foreskrifter rorande namndens verksamhet. Forslag till sadana fore-
skrifter ha upptagits i den av de sakkunniga utarbetade instruktionen fér
riksskattenimnden. Sisom av detta forslag framgar (jimfér 3—6 samt 8, 9
och 20 §§ i instruktionen) ha de sakkunniga icke heller tinkt sig att Kungl.
Mayj:ts foreskrifter skulle innefatta nagot preciserande i detalj av niamn-
dens uppgifter och verksamhet for riktig och likformig taxering. Det skulle
uppenbarligen ankomma pa nimnden att utifrin vissa allménna forfatt-
ningsforeskrifter ochh p4 grundval av vad férarbetena till den ifragavarande
lagstiftningen inncholle bedriva sitt arbete.

Jag vill redan i detta sammanhang uttala min principiella anslutning till
de sakkunnigas i detta hinseende tillkinnagivna uppfatining. Det synes mig
nimligen varken mojligt eller lampligt att nu preciserat foéreskriva, hur
verksamheten i alla hinseenden bér utformas. Det kan icke — innan er-
farenhet pid omradet vunnits — med tillricklig sikerhet bedomas vare sig
hur de mycket vidlyftiga arbetsuppgifter, som komma att anfértros nimn-
den, bora i detalj losas eller ens den absoluta omfattningen av dessa upp-
gifter. Det bor dirfor, sasom de sakkunniga forutsatt, lamnas nimnden i
viss mdn fria hiinder att — inom ramen foér givna foérfattningsforeskrifter
och med beaktande av lagstiftningens férarbeten — sjilv utforma sin verk-
samhet utifran under hand vunna erfarenheter. Det ma idven beaktas, att
man icke kan parikna att riksskattenimnden redan i bérjan av sin verk-
samhet blir i tillfille att sysselsiatta sig med samtliga de uppgifter, vilka
for framtiden bora ankomma pa niamnden. Det torde tvartom fi anses 6nsk-
virt, att nimnden i det forsta skedet av sin verksamhet icke ligger sig om-
hord med fler uppgifter in dem, med vilka nidmnden utifrin sin erfarenhet
och personalutrustning redan frian borjan lampligen bor gripa sig an. Vad
som i det foljande kan komma att forordas sisom oénskviirda arbetsupp-
gifter, far salunda i viss mén karaktir av ell arbetsprogram pa en nigot
langre sikl.

4  RBihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr G4,
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Sasom framgar av vad tidigare sagts, delar jag den av de sakkunniga an-
férda meningen, att en visentlig uppgift for riksskattenimnden blir att
underlitta utnyttjandet av och att utbygga de nu forefintliga méjligheterna
att samordna taxeringsarbetet 6ver hela riket i syfte att ernd en riktig och
likformig taxering. De av de sakkunniga i detta hinseende tilltinkta upp-
gifterna foér riksskattenimnden torde i det féljande fa var for sig behandlas.

2. Allminna anvisningar, yttranden i taxeringsfrigor, rittsfallsregister m. m.

De sakkunniga. Vad férst angar fragan om utfirdande av allmianna
anvisningar till taxeringsmyndigheterna, framhalla de
sakkunniga, att riksskattendmndens uppgift vore alt i form av dylika an-
visningar tillkdinnagiva sin uppfattning om hur siadana taxeringssporsmal
borde l6sas, som enligt vad nimnden erfarit blivit féremal for olika av-
goranden inom skilda lin eller betriffande vilkas 16sande tveksamhet visat
sig rdda hos taxeringsmyndigheterna. For att pa ett tillfredsstillande satt
kunna verka dirfér erfordrades att ndmnden bereddes tillfille att under-
sOka forekomsten av sddana ojamnheter. Det mest effektiva medlet darfor
vore granskning av provningsnamndernas protokoll. Da en fortlopande
sadan granskning litt kunde fa sken av overvakning, ville de sakkunniga
cmellertid icke fororda en dylik anordning. Hinder borde dock icke fore-
ligga for riksskattenimnden att i enskilda fall, da skil dartill vore for-
handen, infordra protokoll fran prévningsnimnden. De sakkunniga anféra
darefter foéljande.

Andra méjligheter dn granskning av provningsnidmndernas protokoll tor-
de emellertid erbjudas riksskattenimnden, da det galler for denna att for-
skaffa sig kiinnedom om taxeringsforhallandena inom de olika linen. I
forsta hand bor hirvid beaktas den granskning av inom ldnen utfirdade
direktiv och anvisningar till ledning fér taxeringen, som enligt forslaget
skall foretagas av nimnden. Berorda direktiv och anvisningar torde giva
en tamligen god bild av inom ldnen tillimpad praxis. Vidare kommer riks-
skattenamnden att bliva uppmirksammad & under taxeringsarbetet upp-
komna problem vid besvarandet av forfragningar fran landskamrerarna och
taxeringsintendenterna. Deltagande i oOverliggningar 4 landskamrerar-
och taxeringsintendentmoétena torde ocksa vara av betydelse i forevarande
hinseende. Slutligen skall riksskattenimnden genom besék & linsstyrelser-
nas taxeringsavdelningar beredas mojlighet att gora sig fortrogen med for-
hillandena inom de olika lidnen.

De sakkunniga framhalla vidare, att i saval uppskaltnings- som rittsfra-
gor, berérande betydelsefulla omraden av beskattningen, forelage behov av
mera enhetlig behandling. Hirom anfores.

Vad angar uppskattningsfragorna torde de utslag, som i dessa av hogsta
instansen meddelas, ofta icke vara till tillricklig ledning for bedéomande av
likartade fall. For cn mera enhetlig tillimpning av skattelagarna, i vad
angar nu berérda uppskattningsfragor, torde vara av virde, att i anvisning-
ar fran riksskattenimnden angivas de grunder, vilka béra komma till an-
vindning vid taxeringen. Sasom exempel pa sddana uppskattningsfragor,



Kungl. Maj:ts proposition nr 64. ol

betraffande vilka de sakkunniga anse riksskattenimnden bora meddela all-
méinna anvisningar, kunna namnas virdesittning av vissa térmégenhets-
tillgangar sasom icke borsnoterade obligationer, aktier och andra virde-
papper, jordbrukares inventarier samt rorelseidkares varulager, gransdrag-
ningen mellan l6pande f6rsiljning och realisation av levande eller déda
jordbruksinventarier samt mellan nyuppsittning och nyanskaffning av sa-
dana invenlarier, ivensom medgivande av vissa avdrag sasom for varde-
minskning av skog, for reparation och underhall av byggnader, for virde-
minskning och 6verpris 4 byggnader, anliggningar och inventarier, for rese-
och representationskostnader och kostnad for facklitteratur samt for ned-
satt skatteféormaga., — — —

Vad betraffar rena rattsfragor foreligger pa grund av att i fraga om dessa
bittre ledning kan erhallas av regeringsrittens utslag icke samma behov av
rad fran riksskattenimnden. Med hansyn emellertid dels till att icke alla
rittsfragor -— dven om de under en f6ljd av ar bliva foremal for olika 16s-
ning inom skilda l4n — komma under regeringsrittens bedémande och dels
till skatteprocessens langsamhet, som kan férdréja malens avgérande i rege-
ringsritten i flera ir, hava de sakkunniga ansett riksskattendmndens nu
ifrdgavarande verksamhet bdra omfatta jamvil rittsfragor.

Enligt de sakkunniga skulle en betydelsefull uppgift for riksskattendmn-
den vidare vara att for taxeringsmyndigheterna klargéra inneboérden av ny
skattelagstiftning. Gentemot behovet av sadant klargérande kunde visser-
ligen invidndas, att genom de grundliga forarbeten, som féreginge ny skatte-
lagstiftning, ldmnades allenast sadana fragor oldsta, vilka ansages boéra fa
sin 1osning i praxis, som det tillkomme skattedomstolarna att utforma.
Erfarenheterna gave emellertid icke stéd for en sadan uppfattning. Sasom
farska exempel pa skattelagstiftning, diar annan végledning fordrades fér
en likformig taxering, kunde nadmnas Gvergangsbestimmelserna till upp-
bérdsforordningen och de dndrade bestimmelserna om avdrag for nedsatt
skatteforméaga.

De sakkunniga framhalla, att riksskattendmndens anvisningar i regel bor-
de avse de allminna grunder, som skulle tillimpas vid laxeringen. Jamval
da det gillde rittsfragor, borde anvisningarna huvudsakligen avse spors-
mal av allmin rickvidd. Emellertid syntes det icke uteslutet, att riks-
skattendmnden i sin hithérande verksamhet bleve nddsakad att uttala sig
om speciella fall. Déirvid erinra de sakkunniga sirskilt om de uttalanden,
som gjorts i samband med en ifragasalt indring i bestimmelserna om ratt
till avdrag for medlemsavgifter vid inkomsttaxeringen och vilka uttalanden
isyftade riksskattendmndens medverkan vid bedémandet av fragan huru-
vida den sirskilda féreningen dreve sadan verksamhet, att medlemmen
borde medgivas avdrag for den erlagda avgifien cller ej.

De sakkunniga beréra darefter de konflikter 1 forhallande till de lokala
taxeringsmyndigheterna och skattedomstolarna, vilka kunde i férevarande
sammanhang uppkomma. Dérvid framhalles alt anvisningarna allenast
skulle vara radgivande och icke bindande samt atl anvisningar av storre
vikt regelmiissigt borde foregds av diskussioner vid landskamrerar- och
taxeringsintendentméten. Ej heller skatiedomstolarna bundes i sin provning
av de dit forda fragorna. Underkdndes en av riksskattenimnden i anvisning
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tillkdnnagiven uppfattning, komme detta icke att f& annan verkan in da
for nirvarande en av beskattningsndmnderna tillampad praxis franginges av
skattedomstolarna. Det funnes dock anledning ridkna mied att skattedom-
stolarna i regel komme att godtaga den praxis, som under en foljd av ar
utbildats pa grundval av riksskattenimndens uttalanden. Diir sidan praxis
ater underkints, borde riksskattenimnden omedelbart utsinda meddelande
darom.

Aven i fraga om det praktiska taxeringsarbetets bedrivande borde riks-
skattenimnden kunna i viss omfattning lamna rad. Hiarmed avsages icke
nagot ingripande i Kungl. Maj:ts befogenhet, att i vissa avseenden med-
dela tillampningsforeskrifter till taxeringsforordningen. I sidant hinseende
borde riksskattenamndens verksamhet inskrinkas till att efter anmodan av
Kungl. Maj:t eller pa eget initiativ utarbeta forslag till foreskrifter rérande
taxeringsforfarandel. Emellertid torde dven inom ramen for de i taxerings-
forordningen och av Kungl. Maj:t meddelade féreskrifterna foreligga om-
raden, diar behov av ytterligare anvisningar vore fér handen.

Vad sd angar riksskattenamndens uppgift att avgiva uttalanden i
taxeringsfragor, framhalla de sakkunniga, att landskamrerare och
taxeringsintendenter borde aga ratt att pakalla sadana uttalanden. Lands-
kamreraren hade behov av nimndens rad saval vid uppgorande av forslag
till anvisningar for arets taxering som i egenskap av ordférande i prov-
ningsnamnd. Taxeringsintendenten finge tillfalle att utnyttja riksskatte-
nimnden som frigecentral savil i och for sin overvakning av taxerings-
niamndernas arbete som eljest i sitt arbetc som chef for linsstyrelsens taxe-
ringsavdelning.

De sakkunniga ansage diremot, att frageritten icke borde utstriackas till
andra befattningshavare dn de nu niamnda. Vad anginge 6vriga befattnings-
havare pa linsstyrelsens taxeringsavdelning, syntes det icke lampligt att
dessa med forbigdende av sin chef dgde att direkt hinvinda sig till riks-
skattenimnden. Uppkomme under taxeringsarbetet fraga, varom cnligt un-
derordnad tjinstemans mening nimndens uppfattning borde inhimtas, hade
denne att vinda sig till taxeringsintendenten, som finge avgora huruvida
si skulle ske. Ej heller borde ifraigakomma att bereda taxeringsnimnderna
maojlighet att begira riksskattendamndens yttrande i taxeringsfragor. En sa-
dan anordning skulle vara dgnad att undergriiva taxeringsintendentens auk-
toritet och forsvara dennes 6vervakning av namndernas arbete. Det kunde
vidare befaras att riksskattenamnden i sadant fall bleve 6verhopad med
forfragningar dven i enklare spoérsmal till forfang for angelignare uppgif-
ter. Taxeringsnimndens ordférande borde, sisom nu vore fallet, ha att van-
da sig till taxeringsintendenten med forfragningar i forekommande fall,
varefter det skulle ankomma pa denne att avgéra om spdérsmalet behdvde
understillas riksskattendmnden.

De sakkunniga anféra, att enligt deras mening vore riksskattenimndens
radgivande verksamhet av sadan vikt, att framstillda férfragningar som
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regel borde behandlas a sammantride med niamnden. Detta forfaringssitt
borde tillimpas sa snart en forfragan vore av den beskaffenhet, att for-
arbetena till skattelagarna ecller regeringsriittsutslag icke gave tillracklig
ledning for dess besvarande. Avsage framstilld fraga emellertid blott upp-
lysning om faktiska forhallanden sasom férefintliga prejudikat o. d., torde
icke vara erforderligt att kalla nimnden till sammantride. Besvarandet av
sidan forfragan borde kunna anfoértros at chefen fér namndens kansli.
Med anledning dirav foresloge de sakkunniga, att det skulle aligga kansli-
chefen att tillhandagi taxeringsintendenterna med rad och upplysningar
rorande taxering. Vid férfragningar av bradskande natur borde det till-
komma kanslichefen att meddela sin personliga uppfattning om hur fragan
syntes bora losas, varefter drendel finge vid ett kommande sammantrade
med niamnden i vanlig ordning féredragas.

De sakkunniga forutsatte, att riksskattendmnden komme att sasom frage-
central av landskamrerare och taxeringsintendenter utnyttjas med urskill-
ning och omdéme och i férsta hand blott nir det géillde fragor av sarskild
vikt eller av principiell betydelse. I synnerhet taxeringsintendenterna kunde
emellertid dérutéver bliva i sitt arbete i behov av rad angiende mindre vik-
tiga sporsmal och upplysning rorande praxis o. d. De hade da att hinvinda
sig till kanslichefen.

De sakkunniga sidga sig icke anse lampligt och ej heller praktiskt genom-
forbart att stadga ratt for de skattskyldiga att i annan form 4n ansékan
om férhandsbesked vinda sig till riksskattenimnden med férfragningar. En
obegrinsad sddan ritt vore dgnad att undergrava taxeringsmyndigheternas
auktoritet och kunde férmodas inedféra att namnden och dess personal
bleve sa overlupna med forfragningar, att besvarandet av desamma komme
att framstd som en oméjlighet. De skattskyldigas behov av rad -— utéver
vad anordningen med bindande forhandsbesked innebure — finge anses till-
godosett genom den forefintlign mojligheten att i viss utstrickning radfora
sig med taxeringsnamndens ordférande och taxeringsintendenten.

En annan sak vore att nigot forbud icke borde stadgas foér riksskatte-
namnden att upptaga av skattskyldig vickt fraga till behandling och be-
svara densamma i form av allmiin anvisning till taxeringsmyndigheternas
vigledning.

De sakkunniga framhalla, att nadmndens radgivande verksamhet skulle
komma till utévande jimvil i samband med resor till och person-
liga besdk hos olika taxeringsmyndigheter. Dirigenom
skulle namnden forsittas i tillfille att forskaffa sig nirmare kiinnedom om
det sitt, pa vilket taxeringsarbetet hedreves, och uppmiirksamma brister,
som i olika hiinseenden kundc vidlada taxeringsorganisationen. Dirvid kun-
de anvisningar lamnas till dessas avhjilpande, 1 den man sadant utan fér-
fattningséndring vore mojligt. Ehuru ndmndens resor huvudsakligen skulle
avse besOk & linsstyrelsernas taxeringsavdelningar, hade méjlighet ocksa
anselts bora beredas namnden att ndrvara vid beskattningsnamndernas
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sammnantraden, dirvid nimndens ledamoter och personal sknlle figa deltaga
i overliggningarna men e¢j i besluten.
De sakkunniga anféra vidare.

Under ifragavarande resor torde niimnden regelmassigt hora representeras
av ordforanden. Mojlighet att foretaga resor torde dven bora foreligga for
namndens 6vriga ledamoter. Vid besoken a ldnsstyrelsernas taxeringsavdel-
ningar synes ordféranden bhora atféljas av kanslichefen eller bokféringskon-
sulenten eller ock av badadera.

Det torde likaledes bora beredas méjlighet for kanslichefen att ensam eller
tillsammans med bokféringskonsulenten féretaga resor exempelvis for over-
laggningar med taxeringsintendent om taxeringsarbetets dndamaélsenliga be-
drivande. Undantagsvis kan det finnas pékallat att bokfoéringskonsulenten
ensam besoker lansstyrelse sasom da fraga galler att organisera bokgransk-
ning eller tillhandagad med rad i sirskilda fall vid dylik granskning. I regel
bor dock hokforingskonsulenten icke sjalvstindigt foretaga resor for med-
delande av instruktioner eller utférande av inspektioner. Sadana bora utom
1 undantagsfall fa forekomma endast i samband med ordférandens eller
kanslichefens resor och under deras uppsikt.

Det har icke ansetts lampligt, att riksskattenimndens kanslipersonal sjilv
skall dga avgora, i vilken utstrickning resor bora forelagas. Beslut harom
skall fattas av namnden eller i bradskande fall av dess ordférande. Vad an-
gar nimndens ordférande och ledaméter skall betraffande deras resor an-
milan av ordféranden goras hos chefen for finansdepartementet.

De sakkunniga behandla si fragan om riksskattenamndens uppgift att
fora register dver riattsfall samt samla oeh lillhanda-
halla annat material av betydelse foér laxeringsarbe-
tet. Dérvid erinras om atl taxeringsmyndigheterna vid en tolkming av
skattelagarna i huvudsak vore hianvisade till forarbetena till skatteforfatt-
ningarna och till skattedomstolarnas utslag. En uppgift for riksskattenimn-
den vore att fér beskattningsmyndigheterna mojliggora eil bitire utnytt-
jande av ifragavarande killor. Hirom anfores foljande.

Vad forst angar utslag i beskattningsmal redovisas visserligen avgoranden
i hogsta instans i regeringsrittens arsbok, men denna publikation torde icke
i nu forevarande hanseende vara tillfyllest. Av naturliga skal kan publice-
ringen av rattsfall icke i denna form ske sa snabbt som vore énskvirt. Vidare
har ifragavarande arsboks karaktir av officiell redogorelse for regeringsrit-
tens arbete medfort, att densamma kommit att i vissa hanseenden bliva allt-
for formell for att giva en tillfredsstiallande bild av avgjorda mal. Bortsett
fran de relativt sett fataliga referaten lamnas allenast redogdrelse for inne-
hallet i avkunnade utslag. Langt ifran alltid lamnas i notiserna uppgift om
den fraga, som genom utslaget blivit avgjord, och om de sarskilda omstén-
digheter, som paverkat madlets utging, saknas fér det mesta upplysningar.

Betriffande kammarrattens utslag i beskattningsmal férekommer icke na-
gon motsvarande publicering.

1 syfte att mojliggora for de lokala taxeringsmyndigheterna att pa ctt
snabbare och bittre siatt dn nu ir fallet folja rattsutvecklingen pa beskatt-
ningsomradet skall a4 riksskattenidmndens kansli foras register o6ver bety-
delsefulla utslag i skattemal. Fran registret skall material kontinuerligt
distribueras till linsstyrelserna, varvid utslagen bora belysas och upplys-
ningar lamnas roérande deras betydelse for rattstillimpningen. Registret
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kommer jamvil att vara av stort viirde for kanslichefen vid hans hesvarande
av forfragningar fran taxeringsintendenterna.

1 riksskattenimndens kansli bor ocksa samlas allt det skriftliga material,
som kan vara av betydelse for taxeringsarbetet. Hirvid bor ifragakomma
icke allenast det, som roérande beskattningen utgivits i offentligt tryck, utan
iaven vad som hirom skrivits i facklitteratur, tidskrifter m. m.

De sakkunniga siga sig ha haft under 6verviigande huruvida riks-
skattenimndens arbetsresultat borde sammanfattas
och publiceras i sirskilda tryckta meddelanden, vilka
kunde tinkas béra tillstillas bland annat samtliga taxeringsndmndsordfo-
rande och dven mot betalning tillhandahallas allménheten.

Gentemot denna tanke anfores emellertid, att eftersom nimndens verk-
samhet huvudsakligen skulle avse radgivning at landskamrerare och taxe-
ringsintendenter, vore tveksamt om resultatet av verksamheten borde del-
givas andra #n dessa befattningshavare. Vidare finge beaktas, att utfardan-
det av anvisningar och distribuerandet av annat material i viss omfattning
finge ske fortlspande under dret och allteftersom behov av rad yppades eller
utslag i beskattningsmal eller andra forhallanden det pakallade. I varje fall
syntes laimpligt att anvisningar och annat material i férsta hand distribuera-
des i form av stencilerade meddelanden till landskamrerare och taxerings-
intendenter.

Det kunde emellertid diskuteras om darutéver borde arligen utgivas en
tryckt publikation, innehallande ett limpligt urval av nimndens anvisningar
och beslut av mera allmint intresse dvensom nyheter i skattelagstiftningen
samt prejudicerande utslag fran regeringsritten. En sidan publikation
skulle i viss man kunna ersitta de direktiv, som taxeringsintendenterna bru-
kade utfirda till taxeringsnimndernas vigledning.

Remissyttrandena. Vad de sakkunniga i nu forevarande hiinseenden an-
fort, har foranlett sarskilda uttalanden i nagra remissyttranden. Foljande
torde har fa atergivas.

Vad forst angar den foreslagna uppgiften for riksskaitenidmnden att ut-
lirda allminna anvisningar till taxeringsmyndigheter-
na, uttalar keammarritten diarom att rent principiellt kunde ifragasittas
limpligheten av att nimnden fgde utfirda anvisningar i uppskattnings- och
rattsfragor i sadan omfattning som de sakkunniga ifragasatt. Da dessa an-
visningar skulle vara allenast radgivande och icke bindande, ville kammar-
riitten visserligen icke motsiitta sig forslaget men onskade undersiryka de
sukkunnigas uttalande, att anvisningarna i regel borde avse allenast all-
miinna grunder att tillimpas vid taxeringen, siledes spérsmal av allmin
rickvidd. Centralorganet borde blott i undantagsfall uttala sig om speciclla
fall och i Gvrigt savitt modjligt undvika ctt dylikt ingripande i taxeringsar-
betet.

Pa ctt delvis likartat sitt utlalar sig linsstyrelsen i Vasterbollens lin, som
i sitt yttrande framhaller, att det otvivelakligt funnes en avsevird risk for att
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nimnden kunde taga pa sig en alltfér omfattande arbetsbérda, om den icke
sjalvmant fran borjan alade sig en begransning eller ock en dylik begriins-
ning dirckt foreskreves i forfattningsbestimmelserna. Framfor allt gallde
detta uppgiften att meddela anvisningar. Att dylika anvisningar litt finge
karaklar av bindande direktiv torde ligga i sakens natur, men dari lage
enligt linsstyrelsens férmenande en stor fara, framfér allt i,den méan som
namnden komme att hilla sig till detaljfragor och icke enbart till spérsmal
av mera allmin rackvidd. Sirskilt tveksamt syntes vara huruvida namn-
den borde utfirda anvisningar i fraga om det praktiska taxeringsarbetet. Det
borde vara riksskattenimnden angeliiget att icke i detaljer cller eljest annatl
an i sirskilda undantagsfall ingripa i eller féregripa taxeringsintendenter-
nas arbete.

Foreningen Sveriges tareringsintendenter framhaller, att riksskattenidmn-
dens verksamhet gent emot de lokala taxeringsmyndighcterna borde vara
rent radgivande eller vigledande och att uttrycket »anvisningar» dirfor icke
borde anvindas i forfattningsbestimmelserna. Foreningen tilligger:

Fragan om férdelningen av de samordnande uppgifterna mellan riksskatle-
nimnden a ena sidan och kanslichefen & den andra torde nagot fa beroras.
Denna uppdelning bér mahinda lampligen goras efter samma linjer, som
galla i fraga om uppdclningen av prévningsniamndens kompetens i forhal-
lande till taxeringsintendentens. Att uttalanden, som skola vara viigledande
for att fa till stind enhetlighet i uppskattningsfragor enligt 59 och 75 §%
taxeringsférordningen, maste handliaggas av en nimnd med lekmannainslag
torde vara klart. Kanslichefen synes dock icke pa denna grund béra hindras
att i sirskilda fall sjilvstindigt utreda sadana uppskattningsfragor av
mindre rickvidd, vilka lampligen icke béra hinskjutas till nimnden. Huru-
vida riksskattenimnden betriffande rittsfragor ocksa skall giva vigledande
rdd for enhetlig inriktning av praxis kan méjligen vara mera tveksamt. Fa-
ran ligger i att nimnden — ehuru den icke bor vara sista instans betriffande
forhandsbesked — faktiskt skulle kunna komma att dirigera rittsutveck-
lingen genom sin radgivande verksamhet. Emellertid kan férutsittas, att
viktigare rittsfragor av riksskattenimnden dryftats vid landskamrerarc-
och taxeringsintendentméten, innan radgivande besked lamnas fran niamn-
dens sida. Iakttagas dessa forsiktighetsmatt, torde nagra mera allvarliga er-
inringar knappast béra riktas mot att nimnden fir verka siasom ett vig-
ledande organ dven i rattsfragor.

Av i viss man annan mening rérande lamplighelen av allenast vigledande
anvisningar #r ldnsstyrelsen i Kristianstads lin, som -— utifran av lans-
styrelsen vunna erfarenheter rérande tillimpningen i olika lin av éverens-
kommelser, traffade vid taxeringsintendentmoéte — ifragasitter, huruvida
de sakkunnigas forslag i denna del erbjéde tillricklig garanti f6r en likfor-
mig tillimpning av nidmndens anvisningar.

Lansstyrelsen i Orebro lin har i sitt yttrande sasom ytterligare exempel
pa fragor, betraffande vilka allminna anvisningar borde utfirdas, angivit
sporsmélen om sambeskattning av ikta makar, grunderna for berikning
av netlointikten av egnahcmsfastigheter, sommarvillor och bostadsligen-
heter i féreningshus samt avdrag for kostnader for dikning och grivning
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av brunnar. Linsstyrelsen har vidare pa foranledande av vad de sakkun-
niga anfért om lampligheten av att riksskattenidmnden toge del av prov-
ningsnimndens protokoll framhallit att i de lén, dar i likhet med vad i
Orebro lan vore fallet, taxeringsintendentens yttrande 6ver besvir och yr-
kanden till prévningsndmnden avfatlades i protokollsform samt utskreves
i sa stort antal exemplar, som erfordrades fér promemorior till préovnings-
nimndsledaméterna, protokollet samt utdrag till den skattskyldige och
taxeringsndmndens ordférande, skulle det icke medféra sirskild arbetsbe-
lastning att tillstalla jamval riksskattenimnden ctt utdrag av protokollet.
Lansstyrelsen ville diarfor ifragasatta, huruvida det icke vore lampligt, att
riksskattendmnden alminstone frin de lan, dar nimnda forfaringssatt till-
limpades, bereddes tillfalle att erhalla kdinnedom om dér tillimpad praxis.

1 det av linsstyrelsen i Norrbottens lin avgivna yttrandet understrykes
onskvardheten av att riksskattenimnden pé foreslaget sitt verkade {or
storre enhetlighet i bedomandet av uppskattningsfragor och rattsfragor. [
anslutning dirtill uttalar linsstyrelsen den meningen, alt det material, som
riksskattendmnden for denna sin verksamhet behévde, syntes delvis kunna
astadkommas bl. a. didrigenom att vederbérande ordférande i linspréovnings-
namnden till riksskattenimnden insidnde fullstandig redogorelse for sddana
mdal och arenden, vilka i forevarande hansecnde syntes vara av betydelse.
I samma syfte borde & landskamrerar- och taxeringsintendentméten upp-
tagas till diskussion vissa mera svirbedémda spérsmal t. ex. om resekost-
nader och fordyrade levnadskosinader, varvid fran varje lansstyrelse i
mycket god tid fore motets avhallande borde till riksskattenimnden och
varje annan lansstyrelse laimnas skriftlig redogorelse for tillimpningen av
dithorande forfattningsbestimmelser i olika praktiska fall.

Norrbottens och Vdsterbottens lins handelskammare vill ifragasitta lamp-
ligheten av att riksskattenimnden meddelade anvisningar i rena rattsfragor.
Négot storre behov av siadana anvisningar syntes knappast forefinnas; an-
ordningen innebure dirjamte ett mindre lampligt ingrepp i skattedomsto-
larnas verksamhet. Handelskammaren tilligger, att om en av nimnden med-
delad anvisning i en rittsfraga underkdndes av regeringsritten, bhleve en
prestigeforlust f6r ndmnden ofrankomlig,

Sveriges képmannaférbund framhaller i sitt yttrande, att vid de informa-
tionssammantriden med landskamrerare och taxeringsintendenter, som fort-
siattningsvis skulle 4ga rum i riksskattendmndens regi, borde éven represen-
tanter for de storre néringsorganisationerna kallas att narvara. Det syntes
angeliget, att icke endast myndigheterna utan iiven de skattskyldiga vid
genomforandet av ny skattelagstiftning informerades om bestimmelsernas
niarmare innebérd. Via sina organisationer kunde de skattskyldiga sedan
erhalla nédiga upplysningar fran de vid métet nirvarande niiringsrepresen-
tanterna. Koépmannaférbundet ville understryka onskvirdheten av att de
uttalanden, som gjordes 4 sddana méten, bringades till allminhetens kinne-
dom i den man de icke avsage rena kontrollfragor cller fragor réorande orga-
nisationen av taxceringsarbetet. Delta borde ske oavsett om representanter
for niaringslivet kallats till métena eller ej.
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Vad hirefter angar riksskattenimndens uppgift att avgiva uttalan-
den i taxeringsfriagor, d.v.s. att verka sasom nagon slags frige-
central for landskamrerare och taxeringsintendenter, har forslaget i denna
del foranlett allenast foljande papekanden fran remissinstansernas sida.

Liinsstyrelsen i Hallands lin framhéller, att de sakkunniga foérutsatte att
den information, som taxeringsintendenten vore i tillfiille att cerhalla hos
riksskattendmnden, édven kunde komina de skattskyldiga till del. Enligt
liansstyrelsens mening forelage emellertid en viss oklarhet i griinsdragningen
mellan de upplysningar rérande aktuella taxeringssporsmal, som kunde cr-
hallas genom taxeringsintendentens formedling, och de mera hogtidliga for-
handsbesked, som endast kunde utverkas i diarfor foreskriven ordning.

Foreningen Sveriges taxeringsintendenter papekar, att riksskattenimn-
dens verksamhet sasom fragecentral skulle fungera smidigast, om denna
verksamhet kunde bedrivas muntligt. Viktigare fragor och svar torde dock
bora skriftligen registreras hos nimnden.

Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer erinrar om de goda crfarenheter-
na av den verksamhet, som konsulenten hos centrala krigskonjunkturskat-
tendmnden pa sin tid bedrivit och som organiserats pa sa sitt att konsulen-
ten tjanstgjorde som »fragecentral> och genom besok pa lansstyrelsernas
taxeringsavdelning beredde de nérmast berérda befattningshavarna tillfille
till mera ingdende diskussioner och o6verliggningar om svérlosta fragor.
Foreningen uttalar i anslutning hartill énskemadlet, att taxeringsrevisorn
skulle figa ratt att direkt och utan férmedling av taxeringsintendenten rad-
gora med riksskattendamndens bokfoéringskonsulent.

Dircmot har vad de sakkunniga anfért angdende niamndens eller dess
personals resor till och personliga bes 6k hos taxerings-
myndigheterna foranlett erinringar i ett antal remissyttranden.

Sdlunda framhaller ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn, att det icke syntes
tillfredsstillande att riksskattenimndens ordférande, nigon viss ledamot
eller befattningshavare finge niirvara vid beskattningsnimnds sammantri-
de. En siddan nirvaro kunde — framst nir det gillde taxeringsnimnd samt
fastighetstaxeringsndmnd och beredningsnimnd litt skapa forvirring och
irritation och medféra andra icke 6nskvirda féljder, som kunde menligt in-
verka pa landskamrerarens och taxeringsintendentens ledning av taxerings-
arbetet i linet. Foljden kunde ocksa litt bli minskad auktoritet for lands-
kamreraren, taxeringsintendenten eller riksskattenimnden. - Pa ett lik-
nande sitt uttalar sig dven ldnsstyrelsen i Norrbottens ldin.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin avstyrker likaledes foérslaget i denna
del, nimligen ur synpunkten att den ifragasatta anordningen litt finge
karaktar av évervakning av beskattningsnimndernas arbete.

Linsstyrelsen i Blekinge lin ifragasitter huruvida den foreslagna ritten
att nirvara vid beskattningsnimndernas sammantriiden och att deltaga i
dessas 6verlaggningar icke limpligen borde begrinsas atl avse allenast riks-
skattenimndens ordférande, kanslichef och bokféringskonsulent eller annan
niamndens tjinsteman, som ordféranden dartill férordnade.
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Féreningen Sveriges taxeringsintendenter framhaller i avseende & fragan
om samarbetet mellan riksskattenimnd och provningsniamnd, att det syntes
naturligast att riksskatteniimndens ordférande finge i forsta hand halla
kontakt med provningsnimndens ordférande — landskamreraren - medan
kanslichefen kunde bist verka om han under kollegiala former och pi eget
ansvar finge samarbeta och samriada med taxeringsintendenterna. Om lans-
styrelsen skulle pa en ging besokas i mera officiella former av etl flertal
representanter for riksskattenimnden eller dess kansli, skulle detta sikerli-
gen snarare verka till hinder fér arbetet inom linsstyrelsen én till befram-
jande av ett gott resultat. Foreningen ville payrka, att den foreslagna ratten
for riksskattenimndens ordférande och ledamoter samt kansliets personal
att nirvara vid taxeringsnimndernas sammantriden icke medgaves. Det
syntes icke bora ifrigakomma, att det centrala organet, med forbigaende
av linsstyrelsen, direkt viinde sig till dessa niimnder i sin radgivande verk-
samhet.

Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer vinder sig mot de sakkunnigas
uttalande att bokforingskonsulenten cndast i undantagsfall borde besoka
linsstyrelse annorledes in i sdllskap med ordféranden eller kanslichefen
eller endera av dessa. En sadan foreskrift syntes verka i hog grad ham-
mande pa ett cffektivt utnyttjande av bokféringskonsulentens arbetskraft.

Forslaget att riksskattenimnden skulle fora riattsfallsreg ister
samt samla och tillhandahalla annatl fér taxeringsar-
betet betydelsefullt material har foranlett linsstyrelsen i Ble-
kinge lin att framhalla énskvirdheten av att materialet fran rattsfallsregist-
ret distribuerades till linsstyrelsernas taxeringsavdelningar i sadan utform-
ning, att meddelanden om nya rattsfall m. m. kunde inplaceras efter en
enhetlig registrering i kortregister eller 15sbladsbok. Speciellt betydelsefulla
utdrag ur rittsfallsregistret borde utsindas jimval till taxeringsniimndsord-
féorande och taxeringskonsulenter.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin siiger sig finna det onskvért med en sam-
manstillning jamvil av tidigare meddelade men alltjimt aktuclla prejudi-
cerande utslag, vilken sammanstillning borde tillstillas lansstyrelserna. For-
teckning dver litteratur, uppsatser o. d. i viktigare skattefragor borde aven
upprattas.

Féreningen Sveriges taxeringsintendenter understryker angeliigenheten av
alt en vigledande handbok for taxeringsarbetet utgives genom riksskatte-
nimndens forsorg.

I det av Sveriges industriférbund m. fl. aberopade yttrandet framhalles,
alt allmiinheten sjillvfallet icke borde forvigras taga del av det hos riksskat-
teniimnden forda rittsfallsregistret. Med hiinsyn harlill syntes limpligt, att
registret uppritlades i flera exemplar, varav atminstone ctt holles tillgingligt
for allmiinheten.

Vad slutligen angar fragan om riksskaltendmndens arbetsre-
sultat borde sammanfattas och publiceras i sirskilda
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tryckta meddeclanden torde fran remissyttrandena i vad dessa bhe-
rora namnda spérsmdl féljande fa har atergivas.

Kammarrdtten sager sig forutsitta, att riksskattenimndens uttalanden i
taxeringsfragor av allmin riackvidd i nagon form offentliggjordes, varige-
nom desamma skulle bli virdefulla bidrag till den allimiinna skatterittsliga
diskussionen.

Linsstyrelserna i Uppsala och Gotlands lin foérorda utgivandet genom
namndens férsorg av en publikation, innehillande urval av nimndens an-
visningar och dvriga beslut av mera allmént intresse dvensom redogorelser
for nyheter inom skattelagstiftningen och betydelscfullare utslag av rege-
ringsratten. Kritik hade namligen ofta riktats mot att de skattskyldiga icke
finge kdnnedom om vad i anvisningsform eller annorledes meddelades be-
skattningsndmnderna.

Ldinsstyrelsen i Blekinge lin uttalar 6nskemalet, att niimndens allméinna
anvisningar och meddelanden om resultatet av dess verksamhet sa langt
sig gora lite erholle sadan formulering och expedierades i sa stort antal
exemplar, att de kunde tillstillas ej endast linsstyrelsernas taxeringsavdel-
ningar utan dven taxeringsnamndsordforandena och taxeringskonsulenterna.

Kommerskolleginm framhaller gentemot vad som férefélle vara de sak-
kunnigas mening, att det icke syntes motiverat att av annat skil in héinsyn
till sekretess undanhalla de skattskyldiga material, som kunde vara av
varde for deras taxering. Det kunde darfér ifragasittas, om icke utfardade
anvisningar borde mot avgift tillhandahallas allménheten.

Ett likartat uttalande gores i det av Sveriges industriférbund m. fl. abe-
ropade yttrandet, varjamte tilligges att en tryckt arlig publikation av sa-
dant innehall, som de sakkunniga antytt, utan tvivel skulle vara av virde
och darfér borde utgivas och mot betalning tillhandahallas allmanheten. Da
sarskilda forhdllanden dartill féranledde, borde méjlighet foreligga att ut-
giva en dylik publikation mer #n en gang arligen.

Sveriges redarcforening forordar att populirt hallna broschyrer med rad
och anvisningar angaende skattelagstiftningen och dess tillimpning utarbe-
tades och tillhandahoélles de skattskyldiga och lekminnen i taxerings- och
provningsniamnderna. Foredrag i radio och undervisning i de hogre klas-
serna i skolorna i detta dmne skulle dven vara till stort gagn.

Aven i atskilliga av de yttranden, som avgivits av dvriga néiringsorganisa-
sioner, understrykes mycket starkt énskemalet att bereda allminheten till-
talle att taga del av riksskattenamndens rad och anvisningar samt att namn-
dens verksamhet dven inriktades péa att lamna de skattskyldiga orientering
och information.

Departementschefen. Utfirdandet av allminna anvisningar till
taxeringsmyndigheterna maste uppenbarligen bli en av riks-
skattendmndens frimsta mojligheter att verka for en likformig taxering.
Dessa anvisningar béra till sin karaktir vara av radgivande och vigledande
beskaffenhet och alltsa icke utgéra bindande féreskrifter. Visserligen kan
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— siasom i nigot remissyttrande framhallits - ifragasittas, huruvida an-
visningar av sddan karaktir alltid komme att utgora en tillricklig garanti
for en likformig rittstillimpning. Med hinsyn till beskattningsndmndernas
stillning sasom sjalvstindigt domande instanser i taxeringsprocessen torde

det emellerlid — med undantag for fall av bindande férhandsbesked dar
riksskattendmndens beslut finge overklagas hos regeringsriitten respektive
kammarriitten -—- ej bora ifrdgakomma att formligen binda beskattnings-

niamnderna och skattedomstolarna i deras privning av taxeringsirenden.
Detsamma giller i princip dven sadana anvisningar, som beréra det prak-
tiska taxeringsarbetets bedrivande; da linsstyrelsernas taxeringsavdelningar
>ch den med taxeringsarbetet sysselsatta personalen icke formellt under-
stillts riksskattenimnden, kan nidmnden icke heller bemyndigas att giva
bindande direktiv angaende arbetets bedrivande.

Det bor i detta sammanhang framhallas, att nagot motsatsforhallande
mellan riksskattendmnden och de lokalt arbetande taxeringsmyndigheterna
knappast behover befaras uppkomma. Namndens uppgift avser i visentlig
man att underlatta taxeringsmyndigheternas arbete samt stilla ett storre
och forbittrat material till beskattningsnimndernas forfogande i deras pro-
vande och démande verksamhet. Riksskatteniamndens initiativ och atgoran-
den torde i avseviard utstrickning komma att foregas av diskussioner med
landskamrerarna och taxeringsintendenterna samt 4dga rum i samforstand
med namnda befattningshavare. Det bor emellertid tillaggas, att i riksskatte-
namndens uppgift sjalvklart bor inga att folja resultatet av de av namn-
den vidtagna atgirderna och skulle det dirvid konstateras att anordningen
med allenast vigledande och radgivande anvisningar icke lett till ett i hu-
vudsak tillfredsstillande resultat, kan en dylik omstandighet motivera en
omprovning av taxeringsorganisationen och riksskattenimndens stillning i
denna organisation,

Gentemot vad Foreningen Sveriges taxeringsintendenter anfoért om onsk-
virdheten att uttrycket »anvisningar» icke borde i detta sammanhang bru-
kas, kan invindas att — direst det klart utsiges att riksskattenimndens
verksamhet i férevarande hinseende ir av allenast rddgivande och vigle-
dande Kkaraktir anledning knappast synes foreligga att frings den av
de sakkunniga forordade terminologien.

Dessa anvisningar bora av skil de sakkunniga anférl kunna avse savil
uppskattnings- och rittsfragor som det praktiska taxeringsarbetets bedri-

vande. Vad sarskilt anvisningar rorande rittsfragor betriffar ——- vilkel
sporsmal sirskilt observerats i vissa remissyttranden iir det a ena sidan

uppenbart, att ett slutligt bedémande av sadana fragor maste forbli skatte-
domstolarnas angeligenhet, men 4 andra sidan kan det méngen gang vara
ctt betydelsefulll 6nskemal att erhilla en i storsta mojliga utstriackning
cnhetlig tillimpning dven {6r liden intill dess ctt utslag i hogsta instans
meddelats. Den fran alla hall tillstyrkta uppgiften for riksskattendimnden
att i forekommande fall klargora innebiérden av ny skattelagstiftning skulle
f. 6. mingen giang icke vara forenlig med elt forbud for nimnden att i an-
visningsviig behandla ritisfragor.
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Sasom de sakkunniga framhallit, ir en foérutsiatining for ctt eifektivl
arbete i forevarande hinseende, atl namnden gives tillfalle att undersoka
forekomsten av sddana ojamnheter, som béra foranleda atgiarder fran nimn-
dens sida. Jag kan i och fér sig knappast ansluta mig till de sakkunnigas
upptattning ait ett successivt 6verlimnande 1ill riksskattendmnden av prov-
ningsnidmndernas protokoll skulle giva sken av dvervakning av provnings-
namnderna och darfér icke borde ifragakomma. Dessa protokoll utgora of-
fentligen tiligdngliga handlingar och komma t. ex. under skattedomsto-
larnas granskning i besvirsmal. Att riksskattenimnden bereddes {illfille
att taga del av dessa protokoll skulle darfér knappast med fog kunna be-
tecknas som cn icke dnskvird évervakning. Denna min uppfattning synes
f. 6. bestyrkas av det forut atergivna uttalandet av linsstyrelsen i Orebro lian.

Emellertid torde kunna ifragasattas huruvida virdet av en sadan anord-
ning svarar mot den didrmed férenade moédan for provningsndmnderna att
i alla drenden verkstilla protokollsavskrifter och for riksskattenimnden att
mottaga, registrera och sammanstilla detta mycket vidlyftiga material. Det
synes icke uteslutet att riksskattenimnden kan férskaffa sig den onsk-
virda oversikten av beskattningsndmndernas praxis pa annat och smidigare
sitt, diarvid de av de sakkunniga angivna utvidgarna i férsta hand béra
ifragakomma. Emellertid synes det bora finnas mdéjlighet for riksskatte-
niamnden att — om den sa finner 6nskvirt — forséksvis préova anordningen
med successivt oversiinda protokollsavskrifter, diarvid sidana i forsta hand
bora begiras fran de prévningsnimnder, vilka tillampa ett sadant system
som skildrats i det av linsstyrelsen i Orebro lin avgivna yttrandet.

Jag vill i detta sammanhang tilligga, att 4ven de uppslag, som limnats i
det av linsstyrelsen i Norrbottens ldn avgivna yttrandet, synas virda be-
aktande. Det bér ankomma pa niamnden att nirmare préva dessa uppslag.

Vad de sakkunniga i 6évrigt anfért i nu férevarande hiinseende foéranleder
icke nigra erinringar fran min sida. I anledning av nagra papekanden fran
remissinsiansernas sida vill jag emellertid tilligga dels att de allméinna
anvisningarna regelméssigt bora lamnas av riksskattenimnden sasom sa-
dan och icke av ndgon dess tjinsteman och dels att det bor ankomma pa
namnden att avgéra huruvida vid de informations- och diskussionsméten
med landskamrerare och taxeringsintendenter, som riksskattenimnden kan
komma att anordna, béra narvara andra representanter fér niringslivet
och de skattskyldiga 4n dec som idro ledaméter av ndmnden.

Den féreslagna skyldigheten for riksskattenimnden att tillhandaga lands-
kamrerare och taxeringsintendenter med uttalanden i taxerings-
fragor asyftar frimst att bereda dessa befattningshavare vissa lattnader
vid fullgérandet av dem avilande uppgifter. Darjamte bereder anordningen
niamnden en ytterligare maéjlighet att erhalla information om aktuella skatte-
problem och att verka f6r likformig taxering.

P4 av de sakkunniga anférda skil ansluter jag mig till den av dem utta-
lade meningen, att fragerdtten bor forbehallas landskamrerare och taxe-
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ringsintendenter. Jag kan alltsa icke tillstyrka det av Foreningen Sveriges
taxeringsrevisorer vickta forslaget om ritt for taxeringsrevisor att pi egen
hand i och fér sin tjinst pakalla uttalande av riksskatienimnden eller taga
kontakt med nédmnden eller dess personal. Men jag vill samtidigt framhalla,
att hinder givetvis icke bor foreligga for taxeringsrevisor att pa taxerings-
mtendentens uppdrag eller i allt fall med dennes medgivande férfraga sig
hos riksskattendmnden eller eljest taga kontakt med dess tjinstemiin.

De sakkunniga anse att framstillda forfragningar, som avse annat an
upplysningar rorande rent faktiska forhallanden sasom férefintliga preju-
dikat o. d., i regel bora behandlas 4 sammantride med nimnden. Till denna
uppfattning kan jag visserligen i princip ansluta mig, men jag vill samti-
digt understryka angeligenheten av att sammantridena med nimnden icke
onddigtvis belastas med bagatellartade drenden. I enklare drenden, idven om
i dessa dr fraga om annat &n faktiska upplysningar, bér nimndens befatt-
ningshavare — eventuellt efter samrad med nadmndens ordférande — &ga
ratt att avgiva svar. Det synes angeliget att verksamheten sdsom »frage-
central> bedrives smidigt, snabbt och formldst sa langt detta later sig gora.
Det torde icke béra givas nagon foéreskrift om att forfragningar eller svar a
sadana skola vara skriftligen avfattade; formen for fragan eller svaret torde
fa av vederbérande bedomas fran fall till fall. Erforderlign minnesanteck-
ningar rorande fragor och svar i drenden, som icke understillts riksskatte-
nidmnden och salunda icke intagits i dess protokoll och som ej dro av mer
bagatellartad natur, synas emellertid lampligen bora foéras och anmilas
vid ett kommande sammantride med némnden.

1 instruktionen for riksskattenimnden torde lampligen bora utsidgas, att
i namndens aligganden ingar att pa begiran av landskamrerare eller taxe-
ringsintendent avgiva yttrande i taxeringsfragor, varjamte bér angivas vil-
ken eller vilka av ndmndens befattningshavare det tillkommer att tillhan-
daga landskamrerare cller taxeringsintendent med rad och upplysningar
rorande taxering. Den narmare regleringen av verksamheten sadsom sfrage-
central> torde det béra ankomma pa ndmnden sjilv att utforma.

I anledning av vad lansstyrelsen i Hallands lin i sitt remissyttrande pa-
pekat angaende grinsdragningen mellan sddana fall, dir den skattskyldige
genom taxeringsintendentens formedling kunde erhalla upplysning av riks-
skattendmnden i taxeringsfrigor, och de cgentliga forhandsbeskeden far
jag framhalla, att om riksskattendmnden ansett sig i viss fraga icke bora
tamna ctt bindande férhandsbesked, sa betager detta givetvis icke den skatt-
skyldige mojligheten att i fragan radféra sig med vederborande taxerings-
intendent. Darvid fr denne oférhindrad alt — om han sa finner lampligt
— efterhora riksskatteniamndens uppfattning i fragan. I denna som i alla
andra fragor, som foras under niamnden, blir det dennas sak att avgoéra hu-
ruvida nagot niamndens uttalande kan och bor géras. I detta sammanhang
ma crinras om de sakkunnigas ultalande, att frageinstitulet bor utnyttjas
med omddme.
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Aven vad de sakkunniga anfoért om riksskattenimndens och dess befatt-
ningshavares resor till och besék hos olika taxeringsmyn-
digheter, kan jag i huvadsak ansluta mig till.

Vad forst angar resor till linsstyrelsernas taxeringsavdelning, synes det
vara ett sjilvklart 6nskemail att nimnden skall ha mojlighet att foretaga
sadana resor. Besdken 4 taxeringsavdelningarna fa emellertid icke si an-
ordnas att de givas sken av inspektioner; det bor klart framga att syftet
allenast ir att mojliggéra 6msesidig information och skapa férutsittning
tor fruktbarande diskussioner rérande taxeringsarbetets indamailsenliga be-
drivande. Det synes angeliiget att riksskattenimndens ledaméter och perso-
nal vid sddana besiék genom sitt upptridande undvika att alstra missfor-
stind hérutinnan.

Mer tveksamt kan synas vara, huruvida riksskattenimnden bor beredas
tillfalle att nirvara vid beskattningsnimndernas sammantriden. De sak-
kunnigas forslag i sadan riktning har métt kritik i nigra remissyttranden.

For de sakkunnigas forslag talar onskemalet att icke forvigra riksskatte-
niimnden nagon visentlig mojlighet att informera sig i hinseenden av mer
pataglig betydelse for 16sandet av de riksskattenimnden &lagda arbetsupp-
gifterna. Mot forslaget talar faran for att sidana besék hos beskattnings-
nimnderna kunna fa sken av overvakning av de sjilvstindigt arbetande
beskattningsnimnderna och dérigenom skapa irritation.

For egen del ar jag av den uppfattningen att om — sasom torde béra fér-
utsattas - - sadana besok tillkdnnagivas pa férhand och organiseras i sam-
forstind med ordféranden i vederborande beskattningsnimnd, nigon fara
knappast foreligger att inneborden av beséken skulle missforstis. Vid besok
hos annan beskattningsnimnd an prévningsndmnd kan det vara limpligt
att vederborande taxeringsintendent anmodas att samtidigt narvara; diri-
genom skulle man undvika risken fér att besiket kunde undergriiva taxe-
ringsintendentens auktoritet.

Som av det sagda framgir finner jag mig bora limna min anslutning till
de sakkunnigas forslag om ritt for riksskattenimnden att niirvara vid sam-
mantride med beskattningsndmnd. I samband hirmed ma framhallas, att
vid sddant sammantride nirvarande foretriidare for riksskattenimnden vil
kunna vid férfragningar tillhandagd med upplysningar men i 6vrigt icke
béra ingripa i diskussionen under sammantridet. Diremot bor intet hindra
att de gjorda iakttagelserna liggas till grund for en diskussion med nimn-
dens ledaméter och med taxeringsintendenten efter sammantridets avslu-
tande.

De sakkunniga anse, att riksskattenimnden regelmissigt bor foretriadas
av dess ordforande vid resor av nyss angivet slag. De sakkunniga ha dirvid
utgatt fran vad de foreslagit diarom att ordférandeskapet borde anordnas
som en heltidssyssla. Av skil jag senare fir nirmare utveckla har jag for
avsikt foérorda, att ordférandeskapet i allt fall tills vidare anordnas sisom
ett deltidsuppdrag. Med hinsyn hirtill torde fa forutsiittas att ordféranden
icke blir i tillfille att besoka ldnsstyrelser och beskattningsnimnder i den
omfattning, som eljest kunnat ifrigakomma.
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Den av de sakkunniga foreslagna befattningen som kanslichef hos riks-
skattenimnden har jag f6r avsikt foreslad utbytt mot en byrachefsbefatt-
ning. Vidare kommer jag att foresla, att vid nimnden skall finnas anstilld
P4 heltid en bokféringssakkunnig. Uppgiften att beséka lansstyrelserna och
beskattningsndmnderna torde framst bliva dessa befattningshavares upp-
gift.

Det torde béra ankomma pa riksskattenimndens ordférande att fatta be-
slut om resor, varom nu varit tal.

De sakkunniga férutsitta, att jimvil andra ledaméter i riksskattendmn-
den idn ordféranden skola kunna deltaga i resor till linsstyrelser och be-
skattningsnidmnder. Enligt min mening torde emellertid allenast undantags-
vis och endast di sa finnes vara av sirskilda skil motiverat bora ifraga-
komma, att nimnden i dess helhet eller annan ledamot av nimnden an ord-
foranden foretager sidana resor. Det torde f4 uppdragas 4t nidmnden sjilv
att avgora, nir sadana sirskilda skal foreligga.

Den férordade uppgiften for riksskattenimnden ait t6ra rattsfalls-
register samt samla och tillhandahilla annat mate-
rial av betydelse for taxeringsarbetet har livligt tillstyrkts
i remissytirandena, varvid samtidigt en rad onskemadl framforts angiende
materialets distribution m. m. Det torde b6éra ankomma pa riksskattendmn-
den att préva mdjligheten och lampligheten av att efterkomma de olika
onskemalen.

Angdende rattsfallsregistret torde fa tilliggas, att i detsamma synes i
forsta hand bora upptagas betydelsefullare utslag av regeringsriatten. Men
aven utslag i av kammarrétten avgjorda mal av beskaffenhet att slutligt av-
goras av sistndmnda domstol béra omfattas av registret. Den i och for sig
tidsddande och ansvarsfulla uppgiften att féora och sammanstilla detta re-
gister, vilket sasom offentlig handling kommer att bliva tillgingligt for all-
minheten, torde limpligen boéra lésas av riksskattenidmnden i samarbete
med chefen for finansdepartementets regeringsrattsbyrd respektive kam-
marrittens president, vilka kunna forutses vara beredda att hir limna sin
medverkan.

Vad sa angar fragan om riksskattenimndens arbetsresul-
tat bor sammanfattas och publiceras 1 sédrskilda
tryckta meddeclanden, torde har féljande fa framhallas.

Till ndmnden avlimnade uppgifter och dér férvarade handlingar hora i

princip — sdvitt foreskrift i lag eller annan foérfattning icke till annat for-
anleder -— vara offentligen tillgiingliga i samma omfattning som motsva-

rande material hos andra verk och myndigheter. Det synes vidare vara 6nsk-
vart, att riksskattendmnden pa lampligt sidtt medverkar till ailt sadana
niimndens arbetsresultat, som 4ro av e¢tt mera allmint intresse for de skatt-
skyldiga, bringas till dessas kdnnedom.

b Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 64.
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Det bér ankomma pa namnden att prova de i remissyttrandena vickta
forslagen liksom andra foérefintliga mojligheter att pa lampligt sétt efter-
komma det nyssnidmnda onskemalet. Hir liksom i atskilliga andra hén-
seenden synas nagra direkta forfattningsforeskrifter icke bora meddelas
utan nimnden limnas fria hinder att med stéd av vunna erfarenheter séka
vinna en limplig 16sning.

3. Enhetlig virdesittning pa vissa aktier.

De sakkunniga. I betinkandet erinras om att de aktier, som noterades &
fondborsen eller i fria marknaden, vid formoégenhetstaxeringen i allmiinhet
brukade upptagas till de nirmast fére utgdngen av kalenderéaret nist fére
taxeringsaret noterade virdena. Dessa bekantgjordes genom en av fond-
handlareféreningen sammanstélld lista 4 deklarationskurser 4 aktier m. fl.
virdepapper. Medan i friga om sadana aktier enhetlighet radde vid taxe-
ringen, hade diremot betriffande flertalet 6vriga aktier svarighet yppats att
vinna enhetlig virdering, sarskilt i sddana fall, da aktier i ett och samma
bolag dgdes av skattskyldiga i olika ldn. I anledning harav hade sedan at-
skilliga ar tillbaka atgarder vidtagits till férebyggande av att dylika aktier
bleve foéremal for olika virdesitining inom skilda ldn. Salunda uppritlades
arligen inom dverstithallardmbetets skatteavdelning och & landskontoren
forteckningar 6ver sddana i Stockholm eller vederbérande lin hemmahéran-
de aktiebolag, vilkas aktier icke upptoges a fondhandlareféreningens lista
over deklarationskurser a4 aktier. I dessa forteckningar angaves de virden,
som ansages bora tillimpas vid féormégenhetsuppskattningen. Foérteckning-
arna upptoge dock langt ifrdn alla aktier av dylikt slag utan blott aktier
i sddana bolag, vilkas aktiekapital dverstege visst av skattedirektéren hos
overstathallarambetet eller landskamreraren bestidmt belopp. I allminhet
avsages dirvid niringsidkande bolag med ett flertal aktiedgare, medan s. k.
enmansbolag ej medtoges. Enligt uppgift bleve aktier i omkring 10 000
bolag pa detta sitt féremal for forhandsvardering.

De sakkunniga framhalla vidare, att A&ven om genom det skildrade fér-
faringssattet viardesdttningen a4 aktier blivit i viss grad likformig, vidladde
dock vissa ojamnheter dessa virden. Detta kunde bero pa att fullt enhet-
liga principer icke tillampades de olika forvaltningsomridena emellan vid
upprittandet av forteckningarna, liksom é&dven att primirmaterialet icke
alltid mojliggjorde ensartat bedomande.

De sakkunniga, som dvervidgt huruvida genom riksskattenamndens med-
verkan atgarder borde vidtagas for vinnande av en tillfredsstillande for-
handsvirdering av icke borsnoterade aktier, erinrar om den av dem intagna
standpunkten, att nimnden icke borde beklidas med befogenheter att an-
norledes an som forhandsbesked meddela for beskattningsmyndigheterna
bindande forhandsuttalanden. Med hénsyn hértill férordades ett utbyggan-
de av det genom praxis tillkomna férfaringssiattet med linsvis upprittade
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forslag ill aktievirden avsedda att vara allenast vigledande men c¢j bin-
dande {6r taxeringsmyndigheterna och de skattskyldiga.

Efter en ingdende redogodrelse for de mot det hittills tillimpade foérfa-
ringssittet riktade invindningarna -— i avseende & vad de sakkunniga hér-
utinnan anfort torde fa hinvisas till s. 68 1 betinkandet — s#ga sig de
sakkunniga ha stannat fér att férorda ett forfaringssatt, som i betdnkandet
skildras pa féljande sitt.

Efter 6verliggningar, i den man sadana ma anses erforderliga, med sak-
kunniga utarbetar riksskattendmnden allminna direktiv rérande de grunder,
som skola foljas vid upprittande av ifragakomna foérteckningar & virden a
icke borsnoterade aktier. Dessa direktiv utsidndas till overstathallarimbe-
iets skatteavdelning och landskontoren i god tid foére forteckningarnas upp-
gorande, forslagsvis fore den 1 juli varje ar. Forslag till aktievirden upp-
goras darefter med ledning av direktiven, sérskilt fér Stockholm och for
varje lidn. Dérvid inhimtas erforderliga uppgifter om vederbdrande bolags
fonder, dolda reserver, senaste och paridknelig utdelning m. fl. omstindig-
heter, till vilka enligt direkliven héinsyn skall tagas, ur vederbérande bolags
senast faststiillda balansridkning eller eljest tillgangliga handlingar, nirmast
senast avlimnade deklaration for vederbérande bolag. I man av behov in-
hiamtas felande uppgifter genom korrespondens med berdérda bolag. Sedan
forslag till aktievdarden uppriittats, underrittas vederbérande bolag om
foreslaget viarde 4 bolagets aktier. Sadan underrittelse synes ej bora goras
obligatorisk; sarskilt om virdet upptages oférindrat i jamférelse med tidi-
gare ar, kan saddan underrittelse anses obeh6vlig, men fven i vissa andra
fall kan meddelande om forslagets innehall utan egentlig oligenhet under-
latas. Pakallas i nagot fall fran bolagets sida underriittelse, bér sadan sjilv-
fallet lamnas. Sedan férteckningar &6ver aktievirden salunda upprittats,
overlimnas de till riksskattendmndens kansli senast den 10 november sam-
ma ar. Har ndgot bolag framstillt erinran mot féreslaget virde & bolagets
aklier, insindes aven sadan erinran, déirest hénsyn till densamma ej tagits
vid forslagets slutliga uppriattande. Forteckningarna granskas direfter &
riksskattenamndens kansli och anmalas vid sammantride med nimnden sa
snart ske kan. Namnden faststiller darefter virden 4 i forteckningarna upp-
tagna aktier om mgjligt i s god tid, att resultatet kan genom overstathél-
laraimbetets och lansstyrelsernas formedling bringas till vederbérande bo-
lags kannedom senast den 10 januari under taxeringsarct. Bolagen torde
darefter underritta sina akticigare om det faststillda véirdet a vederbo-
rande bolags aktier. Taxcringsnamnderna underrittas dirckt fran overstat-
hallardmbetet och lansstyrelserna.

Sjalvfallet ma det sta riksskattendmnden 6ppel att, om den dértill finner
skil, ur de inkomna férteckningarna utesluta vissa aktier eller i forteck-
ningarna upptaga akticr, som icke diri inférts vid deras insidndande till
namnden.

Rorande innchéllet i de direktiv, som riksskattendmnden enligt det an-
forda skall utfarda till ledning for férteckningarnas uppgoérande, torde i
detta sammanhang icke bora siigas mera dn att i direktiven skola angivas
de grunder, cfter vilka urvalet av akticholag for inférande i forteckningarna
skall ske, vilka faktorer skola beaklas vid viirdesiliningen samt virderings-
metodens grunddrag. Infoéras faktorerna i kolumner, kan virdesiittningen
ske visentligen genom enkla rilkneoperationer enbart pa grundval av de i
kolumnerna inférda talen. Finnes det déarvid framkomna resultatet bora jim-
kas med hinsyn till sirskilda foérhillanden, angivas dessa summariskt i en
anmirkningskolumn.
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Da primédrmaterialet regelmissigt kommer att hanféra sig till tiden for
balansrikningen vid utgangen av aret nist fore beskattningsaret, maste det
pa grundval av dessa faktorer framkomna resultatet jamkas med hédnsyn
till dérefter intraffade férandringar, sa att vardet i gorligaste man ansluter
sig till aktiernas saluviarde vid beskattningsarets utgang. Om sikrare grun-
der for denna justering icke sta till buds, mdaste justeringen ske efter skon.

De sakkunniga tilligga, att det syntes boéra overlimnas at riksskatte-
nimnden att ndrmare utforma virderingsgrunderna under beaktande, i
den man sa funnes pakallat, av de synpunkter, som framfoérts i de sak-
kunnigas kritik av den nuvarande ordningen. Diarvid anmirkes att det méj-
ligen kunde ifragakomma, att i vissa fall skilda varden angaves & majori-
tets- och minoritetsposter. Nagon allméngiltig regel dirutinnan kunde dock
ej uppstillas, da forhallandena kunde vara véxlande.

Vidare framhalles, att de av riksskattenimnden &satta vidrdena visserli-
gen icke vore bindande for taxeringsmyndigheterna men att avvikelse fran
dessa virden sjalvfallet borde ske allenast da sarskilda skil foéreldge. Dessa
skil borde da angivas genom anteckning i myndighetens handlingar, lamp-
ligen i protokollet. Ville den skattskyidige pdkalla annan virdesittning
vore det tillradligt att han i sin deklaration eller bilaga till denna fram-
stiallde motiverat yrkande dirom.

De sakkunniga lamna déarefter — & s. 70—71 i betinkandet — en redo-
gorelse for det material, som star till buds vid verkstillandet av en aktie-
vardering, och fér vissa av de sakkunniga gjorda dvervidganden rérande en
utbyggnad av aktiebolagens uppgiftsskyldigheter i syfte att dirigenom fa
fram ett battre sadant material. De sakkunniga sidga sig emellertid icke
vilja férorda nagon 6kad uppgiftsskyldighet, da bolagen redan nu vore be-
tungade med skyldighet att limna uppgifter av mangahanda slag, men fram-
halla samtidigt att det givetvis stode bolagen fritt att sjalvmant férebringa
utredning om férhallanden av beskaffenhet att béra paverka aktievirde-
ringen. Om icke férr kunde bolag finna anledning dartill, da det mottagit
meddelande om det virde, som féresloges for bolagets aktier i Gverstathal-
lariambetets skatteavdelnings eller vederbérande landskontors forteckning
4 aktievarden.

Darefter anfoéra de sakkunniga féljande.

Det arbete, som enligt det ovan anférda skulle komma att dvila riksskat-
tenaimnden, torde bliva av icke obetydlig omfattning utan att dock vara av
den storleksordning, att den overstiger vad som skiligen kan utféras av
namnden. Hirvid forutsiattes dock dels att ndmnden till sitt férfogande er-
haller tillrackligt anslag fér anlitande i man av behov av extra arbetskraft
for granskning av inkomna férslag till aktievérden, dels ock att nidmnden
vid prévning av desamma icke gar alltfor langt i detaljgranskning utan né-
jer sig med att kontrollera, att meddelade direktiv blivit f6ljda vid forslagens
upprittande, samt foreskriva Andring blott da sédant_ foranledes av i.n-
komna erinringar eller eljest finnes pdkallat av féreliggande omstéindig-
heter. Skulle det ekonomiska liget hava mera patagligt forandrats, sedan

direktiven utfirdats, lirer nimnden av egen drift icke underlita att gora de
andringar i férslagen, som déirav foranledas.
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Sarskilda foreskrifter i det nu avhandlade dmnet torde icke behovas, enar
riksskattenamnden med dess foreslagna befogenheter sjialv kan meddela fér
anordningens genomférande erforderliga anvisningar.

Genomfores vad de sakkunniga hir ovan férordal, kommer den befatt-
ning med sammanstillande av de lansvis upprattade forteckningarna 4 vir-
den & icke bérsnoterade aktier, som med hittills tillampad ordning ankom-
mit pa éverstathallarambetets skatteavdelning, att upphora.

Remissyttrandena. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin framhaller, att det fore-
slagna forfaringssittet — innebiirande att riksskattenimnden forst utarbe-
tade anvisningar rérande virderingsprinciperna och, sedan ldnsstyrelsen
uppgjort forslag till virden, direfter granskade och faststillde virdena —
icke syntes std i verensstimmelse med uttalandet att av nimnden utfar-
dade anvisningar skulle vara végledande och icke bindande.

Lénsstyrelsen i Slockholms ldn erinrar om de sakkunnigas uttalande, att
forteckningar med forslag till aktievirden skulle med ledning av anvisning-
ar, som riksskattenimnden uifiardat, utarbetas 4 de olika ldnen och insin-
das till riksskattenimnden senast den 10 november varje ar, varefter namn-
den skulle ha att faststilla virdena. Linsstyrelsen framhaller, att en si-
dan ordning skulle medféra, att arbetet med uppgérande av forslag till ak-
tievarden skulle fullgéras av taxeringsavdelningarna under den tid pa aret,
da deras arbete med férberedandet av mal till préovningsnidmnden vore
mest forcerat. Detta vore en oligenhet, som om mdjligt borde undvikas.
Om anvisningar for virdesittning av icke borsnoterade aktier utfirdades
av riksskattenimnden, syntes virdesitiningen med ledning av dessa anvis-
ningar kunna ske & de olika ldnsstyrelserna, varvid den kunde férliggas
till en tidpunkt, niir taxeringsavdelningarna vore mindre tyngda av arbete
for provningsnimnderna. Forst om det skulle visa sig att de av riksskatte-
nimnden utfirdade anvisningarna skulle vara otillrackliga fér uppnden-
det av en mera enhetlig virdering, syntes frigan om en centralisering av
viarderingen till riksskattenimnden béra évervigas.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin papekar, att avsaknaden av foér hela riket
normerande grunder for virderingen av icke bérsnoterade aktier lidnge
varit besvirande och férvisso villat en allt annan &n likformig uppskatt-
ning av dessa férmégenhetsobjekt. Det vore darfér tacknidmligt, att denna
brist nu avhjilptes genom riksskattendmndens medverkan. Emellertid {o-
refolle det egendomligt, att nimnden skulle belastas med det betydande
merarbete som madsle bliva foéljden, direst ndmnden skulle granska och
faststalla virdeforslagen. Det syntes tillfyllest, att nimnden limnade for
viarderingen erforderliga direktiv. Da det maste forutsittas, att dessa direk-
tiv skulle vara offentliga, torde den mesl effektiva kontroll komma ait ut-
dvas av bolagen sjilva. Kontroll fran riksskattenimndens sida kunde ske
vid de i annat sammanhang féreslagna beséken a taxeringsavdelningarna.
Lansstyrelsen foresloge darfor, att riksskatteniimndens befatining med ak-
tieviirderingen begriansades till meddclandet av direktiv rorande grunderna
for virderingen av icke horsnoterade aktier, till sammanstillande av de
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linsvis upprittade forteckningarna éver viarden & sddana aktier, vilka for-
teckningar borde vara nimndens kansli tillhanda senast den 15 januari
taxeringséret, och till kontroll vid besék a landskontorens taxeringsavdel-
ningar. — P4 ett hirmed i huvudsak likartat sitt uttalar sig ldnsstyrelsen
i Givleborgs ldn.

Aven mellankommunala prévningsnimnden foérordar, att riksskatte-
namndens befattning med aktieviarderingen inskranktes till utfdrdande av
vissa rekommendationer till ledning fér denna virdering, darvid exempel-
vis borde angivas pa vilket sitt och i vilken utstrickning hinsyn borde ta-
gas till latenta skatteskulder i sadana fall, da virdet pa aktier berdknades
med huvudsaklig ledning av det s. k. matematiska véirdet. Mellankommu-
nala provningsnidmnden frambhaéller, att de sakkunnigas férslag att taxe-
ringsintendenterna senast den 10 november skulle dversanda foérslag till
aktievarden jamte inkomna erinringar, ledde till att det omfattande arbe-
tet med virderingen maste utféras av taxeringsavdelningarna a tid som
sammanfoélle med prévningsndmndsarbetet, vilket bleve till férfing for
detta arbete. For niarvarande koncentrerades arbetet med aktievirderingen
till tiden kring arsskiftet, vilket vore lampligt dven for de skattskyldiga,
endr bokféringsgranskning borde begrinsas under denna for affirslivet an-
strdngda tid. Den nuvarande decentraliseringen medférde iven den forde-
len, att skattskyldiga vid personliga bes6k hos lidnsstyrelserna kunde redo-
gora for de skil, som i det speciella fallet talade f6r avvikelse fran det varde,
som framkomme vid schablonmaéssig berikning.

Aven i nagra andra remissyttranden — daribland de som avgivits av
Foreningen Sveriges taxeringsintendenter och Fdéreningen Sveriges taxe-
ringsrevisorer — ha synpunkter framforts, som i visentliga hinseenden

sammanfalla med vad mellankommunala prévningsnidmnden anfort.

Lénsstyrelsen i Vdstmanlands lin uttalar som sin mening, att riksskat-
tenimndens foreslagna befattning med aktievirderingen skulle fér nimn-
den och dess personal medféra en orimlig arbetsbérda under viss del av
dret. Redan av denna anledning syntes nimndens uppgift i férevarande
hinseende — Aatminstone tills tillriacklig erfarenhet om mdjligheterna att
genomfora de sakkunnigas férslag paA denna punkt vunnits — béra begran-
sas till utfardandet av allménna direktiv foér virdesittningen.

I det av ldnsstyrelsen i Blekinge ldn avgivna yttrandet uttalas, att de av
de sakkunniga antydda riktlinjerna fér urvalet av aktier, som borde vir-
deras, icke torde fa utesluta att borsnoterade aktier i enstaka fall gjordes
till féremdl for virdering och att detta regelmissigt skedde betraffande
aktier i s. k. enmansbolag. Speciellt betriaffande sistnimnda slag av aktier
vore ofta skillnaden mellan nominella virdet och saluvirdet pafallande
stort. Det kunde emellertid ur manga synpunkter vara lampligt att riks-
skattenimnden 1 frdga om siddana aktier inskrinkte sig till att uppdraga
principiella riktlinjer fér virderingen men sedan helt dverlite denna till
respektive taxeringsmyndigheter. Det vore synnerligen 6nskviirt, att aktie-
bolagens uppgiftsskyldighet i sjilvdeklarationen utékades till att avse jam-
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viil fér aktievirderingen erforderliga uppgifter. Skedde ej detta, bleve det
som hittills nodvindigt att genom sirskilda skrivelser avfordra det stora
flertalet aktiebolag sadana uppgifler. En obligatorisk uppgiftsskyldighet
syntes darfor ej kunna medféra nagot betydande merarbete for bolagen.

Linsstyrelsen i Orebro lin papekar att en aktievirdering svarligen lite
sig gora utan kiannedom om dolda reserver samt omtalar att uppgift om
sadana icke limnais i bolagsdeklarationer. avgivna inom Orebro lin. Vid
gjorda forfragningar hade emellertid allenast undantagsvis féorekommit, att
vederbérande bolag vigrat lamna erforderliga upplysningar.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn erinrar i sitt yttrande dérom att fast-
stillandet av férmogenhetsvirde & icke borsnoterade aktier vore pakallat
forutom vid formégenhetsbeskattningen dven vid beriknandet av arvs- och
gavo- samt kvarlatenskapsskatt. Vidare framhalles att hittills hade urvalet
av de aktier, vilka av linsstyrelserna virdebedémis for att intagas i den
foér formogenhetstaxeringen upprittade aktievarderingslistan, skett endast
betraffande bolag med storre aktiekapital. Det vore emellertid noédviandigt
att aven aktier i mindre bolag virderades enhetligt. Lansstyrelsen ansige
darfor, att aktierna for samtliga bolag skulle férhandsvirderas. Det borde
darfor aligga aktiebolagen att, i samband med avgivande av sjilvdeklara-
tion, lamna sirskilda uppgifter fér aktievirderingen. Harfér borde upp-
rattas sarskild blankett. Linsstyrelsen anfor darefter.

De lamnade uppgifterna béra granskas & linsstyrelserna men gransk-
ningen inskrinkas till att konslatera att fullstindiga uppgifter lamnats.
Sedan eventuell komplettering skett béra uppgifterna och eventuellt dekla-
rationerna oversiandas till riksskattenimnden, som bor uppritta aktievar-
deringsférteckning att tjina till ledning vid taxeringen. Direst riksskatte-
namndens befattning med aktievirderingen icke kommer att avse allenast
en granskning av lansstyrelsernas forslag till virde 4 aktierna utan sasom
lansstyrelsen foreslar ett upprittande av forteckningen skulle ett tidsédan-
de arbete med aktievirderingen kunna besparas lansstyrelserna. Riksskat-
tenimnden maste ju andock noggrant genomga uppgifterna och det férefal-
ler linsstyrelsen bliva ett betydande dubbelarbete om ungefir samma ge-
nomgang sker A lansstyrelserna. En férdel synes det ocksa bora vara att
granskningen och bedémningen redan i sitt forsta skede kommer att ske

enligt for riket enhetliga principer och med stérre sakkunskap dn vad som
kan forefinnas 4 lansstyrelserna.

I det av forste taxeringsintendenten Holdo avgivna yitrandet understry-
kes, att virderingen av aktier i sivdl enmansbolag som férvaltningsbolag
av viss omfattning vore lika pakallad som betriffande aktier i andra bolag.
Holdo tillagger, att i Stockholm virdering regelmissigt skedde aven av
aktier i bolag av férstnidmnda typer.

I det yttrande, som aberopats av Sveriges indusiriférbund m. fl., erinras
om de sakkunnigas uttalande att riksskattenimnden, i den man s& ansiges
erforderligt, dgde overligga med for indamailet tillkallade sakkunniga fore
utfirdandet av nimndens allminna direkliv fér aktievirderingen. Det till-
ligges, att med hiinsyn till de svarigheter, som vore férbundna med en dy-
lik virdesittning och den foreliggande fragans stora betydelse, syntes sa-
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dana Overliggningar med sakkunniga bora vara obligatoriska. De sakkun-
niga borde jimvil medverka vid den efterfljande granskningen & nimn-
dens kansli av de linsvis upprittade forteckningarna.

Skdnes handelskammare ifragasitter, huruvida icke sidana éndringar i
gillande bestimmelser borde vidtagas, att den genom riksskattenimndens
medverkan dstadkomna viirderingen av aktier i och fér likformig férmé-
genhetstaxering, borde liggas till grund dven fér arvs-, kvarlatenskaps- och
gavobeskattningen.

Aven i atskilliga andra av de yttranden, som éver de sakkunnigas forslag
avgivits av ndringsorganisationer, understrykes angeligenheten av att vad
de sakkunniga foreslagit rorande riksskattenamndens befattning med ak-
tievirderingen genomférdes si att en bittre och enhetligare ordning vid
denna virdering 4n den nu tillimpade uppnaddes.

Departementschefen. Fragan om virderingen av icke bérsnoterade aktier
i och for férmogenhetstaxeringen hér till de skattesporsmal, som i synner-
het under senare ar tilldragit sig siirskild uppmirksamhet. Dirvid har
framfor allt virderingsgrunderna stillts under diskussion i samband var-
med konstaterats att viirderingen inom de olika linen i icke ringa omfatt-
ning dgde rum efter olika principer eller att i allt fall de omstindigheter,
som ansiges bora inverka pa virdesittningen, beaktades i olikartad om-
fattning inom de skilda lidnen. Ej heller hade enhetliga principer tillam-
pats, nar det gillde urvalet av de aktier, som gjordes till féremal for en
forhandsvardering.

Fran de skattskyldigas sida har — som framgar av vad de sakkunniga
anfort och i remissyttrandena framhallits — ett icke helt obefogat miss-
noje ratt med den nuvarande ordningen. Aven fran niringslivets sida har
under senare ir missnéje anmilts och atgirder till undanréjande av detta
payrkats. De sakkunnigas férslag torde vara att se mot denna bakgrund.

Ehuru verkstillandet av férmdgenhetstaxeringen i det enskilda fallet ar
en beskattningsnimndernas angeligenhet, ir det uppenbart att i flertalet
fall varken den skattskyldige eller &n mindre taxeringsnimnden har for-
utsattningar for en tillfredsstillande berikning av aktievirdet. Hirfor er-
fordras en inghende kinnedom om det ifrigakommande bolagets stillning
och sidan kinnedom har den skattskyldige eller taxeringsnimnden alle-
nast rent undantagsvis. Med hinsyn hirtill 4&r en anordning med en cen-
tral virdering ofrankomlig och denna bér géras av myndighet, som harfér
har erforderligt material, och i samrad med det bolag vars aktier virde-
ringen avser. Vid en sddan virdering framkomna viirden bliva foér de skatt-
skyldiga och beskattningsndmnderna viigledande samtidigt som mojlighet
foreligger att — nér skal dértill féreligga -— avvika fran dessa viirden.

Det 4r ocksa efter dessa linjer arbetet for nirvarande bedrives i det
varje linsstyrelses taxeringsavdelning upprittar forslag {ill virden 4 aktier
i sddana bolag, vilka dro hemmahérande inom linet i fraga. Samtliga var-
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den sammanstillas ddrefter genom Gverstithallarambetets skatteavdelnings
férsorg och tillhandahallas landets taxeringsmyndigheter.

De sakkunniga férorda nu, att riksskattenimnden till vinnande av lik-
formighet icke blott i fraiga om véirderingsgrunderna utan dven i avseende
4 urvalet av de aktier, som bora bliva foremal for {é6rhandsvardering, skulle
utfirda allminna anvisningar och rekommendationer fér virderingsarbe-
tet. Detta skulle — i den man sa funnes erforderligt — ske efter samrad
med sarskilt tillkallade sakkunniga.

Detta de sakkunnigas forslag och vad de sakkunniga i anslutning dartill
uttalat har vid fragans remissbehandling icke mott erinringar. Aven for
egen del vill jag ansluta mig till férslaget i denna del; det synes mig bliva
en angeligen uppgift fér namnden att — utifran nidmndens erfarenhet och
med beaktande av regeringsrittens installning till de hithérande fragorna
— pa detta sitt verka for en bittre ordning.

Ej heller finnes anledning till erinran mot de sakkunnigas férslag, att
det egentliga arbetet med varderingen skall, som hitintills, verkstillas inom
varje lidns taxeringsavdelning. Utredningsarbetet méaste uppenbarligen dir
goras och kontakt med bolagsledningen kan smidigast etableras lokalt. Riks-
skattenamndens tilltinkta personalutrustning skulle heller icke vara till-
riacklig for en sadan arbetsuppgift.

Av det sist sagda framgar alltsa, att jag icke ar beredd foérorda det av
lansstyrelsen i Norrbottens lan framférda forslaget, att taxeringsavdelning-
arnas uppgift skulle inskrinkas {ill ett hopsamlande av erforderligt bedém-
ningsmaterial, varefter det skulle ankomma pé riksskattenidmnden att utan
nagot foregdende férslag fran taxeringsavdelningen faststdlla véirdena.

Emellertid ha de sakkunniga tankt sig, att riksskattenimndens verksam-
het med aktievarderingen #dven skulle innefatta en kontroll och eventuellt
ett fortsatt bearbetande av de av taxeringsavdelningarna féreslagna virdena.
For mojliggdorande hirav skulle en forteckning éver sistndmnda virden till-
stillas riksskattenimnden senast den 10 november aret fore taxeringséret.

I Atskilliga remissyttranden ha bestimda erinringar riktats mot detta
forslag. Darvid har sirskilt framhallits, aft en sadan ordning nddsakade
taxeringsavdelningarna att forligga dessa avdelningars arbete med virde-
ringen till en ur deras synpunkt mycket olimplig tid, ait taxeringsavdel-
ningarna asamkades ett avseviart merarbete genom att for riksskattendmn-
den nodgas detaljerat redogora for de foreslagna viardena, sa snart dessa
skilde sig fran vérden som skulle framkommit vid en vanlig schablonbe-
rikning, samt att riksskattenidmnden, darest forslaget genomfordes, finge
en mycket betydande arbetsborda.

De framstiillda erinringarna synas mig birande. Det torde knappast bora
ifrdgakomma, att i delta sammanhang {oreskriva en anordning, som géve
de forut hart anstringda taxeringsavdelningarna ett merarbete eller som
nodgade dessa att forligga det hithérande arbetet till en for dem oljiinlig
tid. Vad riksskattenimnden belriffar, vill det synas som om — diérest det
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over huvud skulle vara nagon mening med den ifragasatta eftergranskning-
en — namnden finge en sa omfattande och tidsédande arbetsuppgift, att
denna menligt maste paverka namndens moéjligheter att fullgéra 6vriga ar-
betsuppgifter.

Det synes mig darfoér lampligare, att -— 1 allt fall till dess det visat sig
att ett tillfredsstallande resultat pa detta sitt icke kan uppnds — riksskat-
tenimndens medverkan vid aktieviarderingen inskrinkes till den av mig
forut forordade uppgiften att meddela allmidnna anvisningar eller rekom-
mendationer for virderingsarbetet. Diarjamte bor det arbete med samman-
stallandet av forhandsviardena, som hitintills utférts av 6verstathallarambe-
tets skatteavdelning, overtagas av riksskattenimnden. Skyldighet bor alltsa
foreligga for lansstyrelsernas taxeringsavdelningar att pa av riksskattenamn-
den angiven tid till nAimnden 6verldmna de gjorda vardeforslagen.

Det bor tilliggas, att riksskattendmnden givetvis bor vara beredd att pa
forfragan lamna rad och anvisningar rérande varderingens utférande i en-
skilda fall, samt att nimnden i samband med besok & taxeringsavdelningar-
na bor hélla sig underriattad om varderingsarbetets bedrivande.

I anledning av nagra vid remissbehandlingen gjorda papekanden vill jag
iframhalla, att de av riksskattenimnden meddelade virderingsanvisningar-
na givetvis icke boéra vara hemliga, aft i sirskilda fall virdering dven bor
kunna ifrdgakomma betriffande vissa borsnoterade aktier, att virderingen
regelméissigt synes bora avse jamval aktier i s. k. enmansbolag och i for-
valtningsbolag, att riksskattenimnden bor 6verviaga limpligheten av att ut-
arbeta en sirskild blankett for inhamtande av uppgifter fran bolagen i och
for aktievarderingen, samt att fragan om obligatorisk uppgiftsskyldighet for
bolagen synes tills vidare béra limnas oppen i avvaktan pé ytterligare er-
farenhet rérande behovet hirav.

4. Allmin fastighetstaxering.

Gillande bestimmelser m. m. Betriffande allmin fastighetstaxering éro i
taxeringsférordningen foéreskrivna vissa atgarder, som iro #dgnade att be-
fordra enhetlighet och jimnhet i taxeringen.

Salunda aligger det enligt 58 § 1 mom. taxeringsféorordningen doméinsty-
relsen att i samrad med statens skogsférséksanstalt och skogsstyrelsen sam-
manstilla vissa uppgifter réorande skogsmark och vidxande skog.

Vidare verkstilles enligt 71 § taxeringsférordningen med ledning av pro-
tokoll fran de sammantriden, som jamlikt 66 § 2 mom. samma foérordning
skola avhallas sedan beredningsnimnderna avslutat sitt arbete, i den ord-
ning, Kungl. Maj:t férordnar, undersékning fér utronande, huruvida vid
taxering av jordbruksfastigheter 4 landsbygden jaémnhet och likformighet
de olika linen emellan blivit uppnadd. Motsvarande undersékning har pé
uppdrag av Kungl. Maj:t jamval pldgat verkstillas sedan fastighetstaxe-
ringsnidmnderna och fastighetsprévningsnamnderna avslutat sitt arbete.
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Jamlikt 58 § 2 mom. taxeringsférordningen aligger det landskamreraren
ait sdsom forberedande atgard for beredningsnamndernas och fastighetstaxe-
ringsnimndernas verksamhet pa grundval av lagfartsforteckningar och upp-
gifter fran hypoteksinrittningar angaende belaningsvirden dvensom de upp-
lysningar, som eljest kunna vinnas, verkstilla undersokning rérande fastig-
heternas allménna saluvirde a linets landsbygd. Undersékningar av berérda
art ha emellertid jamval utférts centralt fér landet i dess helhet. For &ren
1926 och 1931 sammanstilldes salunda fér lantbruksakademiens rikning,
uppgifter rérande akerjordens saluvirden. Till belysning av vixlingarna i
jordbruksfastigheternas saluvérden lit sirskilda utskottet vid 1930 ars riks-
dag verkstilla en utredning angéende kopeskillingar och taxeringsvirden
for lagfarna fastigheter 4 landsbygden inom vissa ldn. Sistnimnda under-
s6kning fullf6ljdes av finansdepartementets skatteberedning sidsom forbe-
redelse till 1933 Ars allmanna fastighetstaxering. Vid de allminna fastighets-
taxeringar, som dgde rum aren 1938 och 1945, férelago av statistiska cen-
tralbyran pa uppdrag av Kungl. Maj:t verkstillda utredningar rérande for-
hallandet mellan taxerings- och saluvirden vid forsiljning av jordbruks-
fastigheter, betriffande vilka lagfart s6kts under vissa ar. Vad angar stads-
fastigheter ha hela landet omfattande undersokningar icke foéretagits. Till
ledning vid 1945 ars fastighetstaxering foreldg emellertid en inom finans-
departementets skatteberedning foretagen utredning betriffande sddana fas-
tigheter i atta stiider, som varit féoremal fér kop under aren 1938—1943.

Till ledning vid taxering av vattenfall, dammar, kraftverk m. m. har till
1933, 1938 och 1945 ars allminna fastighetstaxeringar pa offentligt uppdrag
utarbetats tabeller, vilka jamvial kommit till anvindning vid taxering av
andra industriella anldggningar.

Till befordrande av enhetlighet och jimnhet vid allmin fastighetstaxering
har sedan ar 1927 fore upptagandet av taxeringsarbetet efter Kungl. Maj:ts
térordnande avhallits méten i Stockholm med rikets landskamrerare samt ett
antal i frdga om taxering av skogsmark och vidxande skog sakkunniga per-
soner. I det ar 1944 anordnade maotet deltogo jamval samtliga taxeringsinten-
denter. Sasom skogssakkunniga deltagare i motet ha varit férordnade dels
sdsom representanter for linen i allminhet vederbérande linsjagmistare —
fran vissa lin ha tva representanter utsetts — dels ock tv4, tre eller fyra sir-
skilda skogssakkunniga. Dirjamte ha vissa statlign myndigheter och en-
skilda organisationer #dgt utse representanter att nirvara vid moétena. Ord-
férande och vice ordforande hava forordnats av Kungl. Maj:t. Sisom sckre-
terare ha tjianstgjort befattningshavare vid doménstyrelsen och linsstyrel-
serna. Representanter fér kammarrittens fastighetstaxeringsavdelning dven-
som for skattebercdningen eller finansdepartementets rittsavdelning ha
narvarit vid métena. Moétena ha avhéllits i slutet av september eller bérjan
av oktober aret fore det, varunder den allminna fastighelstaxeringen agt
rum, och ha pagatt i fyra cller fem dagar.

Forhandlingarna vid fastighetstaxeringsmotena ha inletts med foredrag.
I dessa har bland annat limnats redogorelse for taxeringsutfallet vid néir-
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mast foregiende allménna fastighetstaxering och dérefter intraffade fériand-
ringar i saluviardena samt for doménstyrelsens till linsstyrelserna enligt 58 §
taxeringsférordningen overlimnade utredningar. Vidare ha féredrag hallits
om lampliga metoder vid taxering av olika slags fastigheter. Foredrag av in-
tresse jamvil for de skogssakkunniga ha hallits infoér samtliga mdétesdel-
tagare. Darefter ha landskamrerarna — vid 1944 ars mote jdmvil taxerings-
intendenterna — och de skogliga representanterna sammantritt var for sig,
varvid de senare varit uppdelade pa tre sektioner. 1944 ars méte fick i viss
man en annan uiformning 4n féregiaende moéten. Samtidigt med maotet hade
namligen anordnats en instruktionskurs for fastighetstaxeringsnimndernas
ordfdrande. Vid kurserna nirvoro landskamrerarna och taxeringsintenden-
terna samt, i den man & kursen behandlades taxering av skog, de skogssakkun-
niga. Till instruktionskursen voro férlagda sddana féredrag och i anledning
darav foranledda diskussioner som eljest skulle ha férekommit & fastighets-
taxeringsmotet.

Landskamrerarnas verliggningar 4 fastighetstaxeringsmétena ha utmyn-
nat i gemensamma uttalanden rérande de grunder, som borde tillimpas
vid den allminna fastighetstaxeringen. Uttalanden ha gjorts angiende sa-
vil taxering av annan fastighet som taxering av jordbruksfastighet, i vad
icke angar skogsmark och déira vixande skog.

Vad angar annan fastighet ha sirskilda uttalanden gjorts betridffande
industrifastighet, hyresfastighet och enfamiljshus i villasamhillen.

" I uttalanden avseende industrifastighct har enighet uppnatts om de fak-
torer, vartill hansyn borde tagas fér erhallande av ett riktigt saluvérde.

Betraffande hyresfastighet har angivits den ungeférliga procent, som —
med hénsyn till den vid tidpunkten for taxeringen radande allménna pris-
nivan 4 sidan fastighet — borde tillimpas vid taxering efter kapitalisering
av bruttohyran.

Vad angar enfamiljshus i villasamhillen har vid 1932 och 1937 ars méten
uttalats, att taxeringen av desamma lampligen borde &ga rum med héinsyn
till byggnadskostnaden vid taxeringstillfillet, medan vid 1944 ars méote ut-
talats, att taxeringen av sidana hus borde dga rum med beaktande av de
saluvirden, som for sddana byggnader damera kunde pariknas.

I uttalanden roérande taxering av jordbruksfastighet har till en bérjan
poingterats, att samarbete borde 4ga rum mellan landskamrerarna i angran-
sande lan for uppnaende av jimn taxering i grinsorterna mellan linen. Aker-
jorden har féreslagits indelad i minst tre olika godhetsklasser. Vid 1932 ars
moéte uttalade sig landskamrerarna fér vissa grunder angiende indelning av
jordbruk efter storleksordning inom #tta olika linsgrupper, dir mer eller
mindre likartade jordbruksférhallanden vore radande. 1937 och 1944 ars
méten inskrinkte sig till ett uttalande om lampligheten av att verkstilla in-
delningen av jordbruk efter storleksordning i dverensstimmelse med den
indelning, som pligat tillimpas i rikets officiella statistik, i den man férhal-
landena i nigot lin icke till annat féranledde. Vidare har pd moétena utta-
lats, att enhetsvirdet for storbruk per hektar vore ldgre dn fér medelstora
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jordbruk (bondebruk) samt att enhetsvirdet for smabruk vore hdgre per
heklar 4n for medelstora jordbruk. Enligt uttalande & 1944 ars mote borde
vid bestimmande av enhetsvirden jamlikt 59 § 1 mom. taxeringsférordning-
en med hinsyn till de uppgifter rérande saluvirden & forsalda jordbruksfas-
tigheter, som utarbetats av statistiska centralbyran, iakttagas att hogre en-
hetsviarde dn vid senaste allminna fastighetstaxeringen faststilldes. Denna
héjning borde dock icke beridknas till hogre belopp dn 25 %. A samma
mote uttalades, att stort avseende pa grund av de betydligt stegrade bygg-
nadskostnaderna borde fiistas vid bebyggelsen & taxeringsenheterna. Betrif-
fande virdet av impediment har & métena uttalats, att detta icke borde Gver-
stiga virdet av simsta skogsmark.

De skogssakkunnigas dverliggningar & fastighetstaxeringsmétena ha i hu-
vudsak gillt dominstyrelsens skrivelser till linsstyrelserna jamlikt 58 §
taxeringsférordningen och i anslutning tili skrivelserna framlagda foérslag
om vissa i dessa icke berdrda taxeringsgrunder. Resultaten av de skogssak-
kunnigas &verliggningar ha tryckts och genom finansdepartementet till-
stillts de lokala beskattningsmyndigheterna.

De sakkunniga. De sakkunniga framhalla, att di fran centralt hall ned-
lagts ett betydande arbete i sytte att uppné likformighet vid fastighetstaxe-
ringen, hade p& omradet fér denna taxering behovet av ett sirskilt centralt
taxeringsorgan icke gjort sig gillande med samma kraft som fallet varit be-
friffande inkomsttaxeringen. Inrattandet av en riksskaltenimnd syntes
emellertid béra fa till £f61jd, att denna nimnd jamval anfértroddes vissa upp-
gifter i friga om sadan taxering. De uppgifter, som darvidlag komme i fraga,
vore i férsta hand sadana som for nirvarande fullgjordes av annan myndig-
het. Men #ven pa annat sitt kunde riksskaitenimnden verka for en likfor-
mig och enhetlig fastighetstaxering.

De sakkunniga anféra hérefter.

Vad forst angér i taxeringsforordningen foreskrivna férberedande atgar-
der for fastighetstaxeringsarbetet, torde i 58 § 1 mom. angivna aliggandet
for dominstyrelsen att sammanstélla vissa uppgifter till ledning for taxe-
ring av skogsmark och vixande skog med hénsyn till detta uppdrags spe-
ciella karaktir icke béra éverflyttas & riksskattendmnden. Daremot torde i
71 § taxeringsférordningen omférmilda undersékning rérande taxeringsut-
fallet betriaffande jordbruksfastigheter limpligen kunna anfértros at riks-
skattenamnden. Det bor emellertid éverlatas 4t Kungl. Maj:t att vid varje
siarskilt tillfalle Iimna riksskattendmnden i uppdrag att ombesorja ifraga-
varande undersékning.

Fore fastighetstaxeringsarbetets igangsiattande hava, utéver i taxerings-
forordningen foreskrivna forberedande atgérder, sdsom inledningsvis angi-
vits vissa andra sddana pligat verkstillas pa Kungl. Maj:ts féranstaltande.
Salunda har pa uppdrag av Kungl. Maj:t bland annat verkstillts vissa utred-
ningar angéiende prisutvecklingen pa fastighetsmarknaden samt utarbetats
tabeller till ledning vid taxering av vattenfall. Faslighetstaxeringsmotena
hava i samrad med landskamrerarna férberetts av finansdepartementel, som
bland annat haft Kungl. Maj:ts uppdrag alt tilikalla sckreterare och 6vrig



78 Kungl. Maj:ts proposition nr 64.

personal vid métet. Ovanndmnda forarbeten for fastighetstaxeringen synas
lampligen kunna 6vertagas av riksskattenimnden. Skulle erforderlig sak-
kunskap icke finnas representerad inom nimnden, bér denna hava majlig-
het att for detta andamal tillkalla sirskilda sakkunniga.

De centralt utférda utredningar rérande prisutvecklingen pa fastighets-
marknaden sedan senaste allminna fastighetstaxeringen, som plagat fore-
laggas fastighetstaxeringsmotena, hava legat till grund for dira gjorda ut-
talanden rorande den allménna prisnivans inverkan pa fastighetstaxerings-
viardena. Berérda utredningar hava jamvil tjdnat till ledning vid de under-
s6kningar, som landskamreraren jamlikt 58 § 2 mom. taxeringsférordningen
har att foretaga roérande fastigheternas allmédnna saluviirde 4 linets lands-
bygd. I ménga lin har vid 1945 ars allménna fastighetstaxering landskam-
reraren i sin redogérelse enligt 59 § 1 mom. andra stycket taxeringsférord-
ningen for priserna vid férsiljning av fastigheter inom linet néjt sig med
att redovisa de av statistiska centralbyran féretagna undersokningarna. I
andra lin hava dessa undersdkningar kompletterats med sirskilda utred-
ningar. Skall riksskattendmnden sisom ovan foreslagits fa till uppgift att
sasom forberedande atgird foér allmén fastighetstaxering verkstédlla utred-
ningar for utrénande av prisutvecklingen pa fastighetsmarknaden, torde
dessa kunna goras si, att landskamrerarnas arbete med undersékningar
enligt 58 § 2 mom. taxeringsférordningen underlittas. Riksskattendmndens
ifrigavarande utredningsarbete torde bora avse icke allenast jordbruks-
fastigheter utan jimvil annan fastighet 4 landsbhygden samt fastigheter i
stiderna.

De sakkunniga uttala darefter som sin mening, att av den for riksskatte-
nimnden salunda férordade verksamhet icke borde folja att fastighetstaxe-
ringsmoétena avskaffades. Dessa hade haft en viktig uppgift att fylla sir-
skilt i vad det gillde taxeringen av skogsmark och vidxande skog. Resultaten
av de skogssakkunnigas overlaggningar hade skapat de bista forutsitt-
ningar fér likformighet i utfirdandet av lokala anvisningar och hjélp-
tabeller. Visserligen kunde riksskattenimnden genom tillkallandet av ett
mindre antal sakkunniga forskaffa sig nodig sakkunskap betriaffande den
skogliga taxeringen, men dirigenom skulle icke erhallas den kdnnedom om
férhallandena inom de olika ldnen, som 4 métena representerades av ldns-
jagmaistarna. Anordnandet av moétena borde anfértros at riksskattenimn-
den. Vad kostnaderna fér moétena anginge, borde utgifter fér nédiga for-
beredelser, for vid motet erforderlig personal, som icke funnes att tillga
inom nadmnden, m. m. bestridas av medel, som fér detta indamal av Kungl.
Maj:t stilldes till ndmndens férfogande.

Darefter anfores foljande.

Genom de betydande foérarbeten, som nedlagts pa de senaste allminna
fastighetstaxeringarna, har i allt storre utstrickning uppnéitts jimnhet och
enhetlighet i taxeringarna. De av Kungl. Maj:t anbefallda undersékningarna
réorande taxeringsutfallet betriffande jordbruksfastighet a4 landet hava emel-
lertid utvisat, att av inom de olika ldnen radande olikartade forhallanden
icke betingade ojamnheter alltjamt varit rddande. Aven om dessa ojamnhe-
ter framst framtritt betriffande viarderingen av akerjorden, hava dock
sadana visat sig foreligga jamval betriffande det skogliga taxeringsresulta-
tet. Berorda olikformigheter i virderingen de olika ldnen emellan torde i
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regel aterfinnas redan i de till ledning vid taxeringen utfirdade anvisning-
arna och hjilptabellerna. I viss utstriackning hava dessa blivit foremal for
granskning av de utredningsmén, som av Kungl. Maj:t forordnats for verk-
stallande av i 71 § taxeringsférordningen féreskriven utredning. Tidigare
synes delta hava varit férhallandet huvudsakligen betriffande till ledning
for beredningsndmndernas virdesittning faststillda enhetsviarden 4 &ker.
1 den undersékning av laxeringsutfallet betréffande jordbruksfastighet &
landsbygden enligt beredningsnamndernas foérslag, som verkstilldes vid
1945 ars allminna fastighetstaxering, meddelades emellertid en tamligen
utforlig redogorelse for vad som kunde framga av en jimférande lisning
av linsstyrelsernas anvisningar fér taxering av skogsmark och vixande
skog. I denna form verkstilld granskning av utfirdade anvisningar synes
emellertid icke hava i 6nskvird utstriackning varit av betydelse annat &n
sasom ledning vid nistféljande allminna fastighetslaxering. For att kunna
vara av verklig nytta vid den taxering, till vilken anvisningarna utfardats,
kraves, att granskningen sker fore taxeringsarbetets paborjande. Detta bor
limpligen ske pa det sittet, att landskamrerarnas forstag till hjialptabeller
och anvisningar fore faststillandet insdndas till riksskattenimnden, som
efter granskning atersdnder desamma jamte de erinringar, som néimnden kan
finna befogade. Vad angir enhetsvirden till ledning vid taxering av jord-
bruksfastighet ar i 59 § taxeringsférordningen foéreskrivet, att forslag till
sadana virden skola uppgéras av de vid i paragrafen omférmalt samman-
triade nirvarande pa grundval av den av landskamreraren limnade redo-
gorelsen for prisutvecklingen pa fastighetsmarknaden. Fér att mojliggora
granskning av berdrda forslag torde bora i 58 § foreskrivas skyldighet for
landskamreraren att fére sammantridet uppgéra detsamma. Vad nu sagts
bor dga motsvarande tillimpning betraffande i 59 § omférmilda enhetliga
grunder for {axering av annan fastighet dvensom for fastighetstaxeringen i
stad.

Utom vad angar sjilva virdeséttningen férete de inom de olika ldnen till
ledning vid allmin fastighetstaxering faststillda anvisningarna stora olik-
heter savil med hinsyn till den tekniska utformningen som med avseende
4 innehallet. 1 flertalet fall synas anvisningarna bestd av protokoll fran
sammantriade jamlikl 59 § taxeringsférordningen, i vilka protokoll finnas
intagna bland annat féredrag av landskamreraren och den linsskogssak-
kunnige. Stundom utgéras anvisningarna av en sammanfattning av vad som
forekommit vid férenimnda sammantride. Hjilptabellerna for virdering av
skogsmark och vixande skog utgivas ofta separat med eller utan sirskilda
anvisningar. Storre enhetlighelt i fridga om anvisningarnas uppstillning
skulle kunna uppnas genom att riksskattenimnden uppgjorde foérslag till
mallar £6r desamma. Del skulle ocksa kunna téinkas, att riksskattenimnden
kunde uppgéra forslag till sjilva anvisningarna. Detta borde kunna ske
atminstone betriaffande sadana avsnitt av anvisningarna, som berdra fragor
av mera allmin natur cller eljest fér landet i dess helhet likartade férhallan-
den. Genom att riksskatteniimnden helt eller delvis uppgjorde foérslag till
anvisningar skulle skapas de storsta forulsitiningar for likformighet, var-
jamte icke obetydligt arbete skulle besparas taxceringsmyndigheterna ute
i lanen.

De sakkunniga sammanfalta vad de i forevarande hiinseende foresla
salunda:

Fore utgangen av augusti mianad aret niist fore del, di allmiin fastighets-
taxering skulle diga rum, avhilles p& riksskattenimndens foranstaltande ett
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mote med landskamrerare och taxeringsintendenter samt skogssakkunniga,
minst en fran varje lin. Innan métet dgde rum, skulle vissa forberedande
atgarder ha vidtagits. Salunda skulle liksom hitintills dom#nstyrelsen i sam-
rad med vederbérande myndigheter sammanstélla i 58 § 1 mom. taxerings-
féorordningen omférmailda uppgifter. Ifragavarande uppgifter skulle senast
den 15 augusti aret nist fore taxeringsaret tillstillas icke allenast lianssty-
relserna utan jamval riksskattenimnden.

Pa riksskattenamnden skulle ankomma att sammanstélla 6vrigt erforder-
ligt material for bedémande av de virderingsgrunder, som borde komma
till tillimpning vid taxeringen, sasom bland annat utredning roérande pris-
utvecklingen pa fastighetsmarknaden sedan senaste allindnna fastighets-
taxering. Forendmnda material borde i god tid fére fastighetstaxeringsmotet
overlamnas till ldnsstyrelserna.

Landskamrerare och taxeringsintendenter dvensom de skogssakkunniga
borde med stéd av overlamnat material forbereda sig for motet. Till kom-
plettering av den av riksskattendmnden férebragta utredningen angiende
prisutvecklingen pa fastighetsmarknaden skulle landskamreraren alltjidmt
aga mojlighet att inférskaffa upplysningar rorande fastighetsvirdena inom
Ianet frAn sidana personer med ingdende kidnnedom om nimnda virden,
som lansstyrelsen dgde inkalla.

Sedan 4 fastighetstaxeringsmétet §verlaggningar dgt rum rérande enhet-
liga taxeringsgrunder, skulle riksskattenimnden pa grundval av 4 métet
forebragt material och diara gjorda uttalanden utfirda direktiv till ledning
vid upprittande av anvisningar vid taxeringsarbetet i de olika linen, vilka
direktiv senast den 15 september skulle éversindas till linsstyrelserna.

Av landskamreraren med ledning av riksskattendmndens direktiv upp-
rittade forslag till anvisningar skulle senast den 1 oktober insindas till
riksskattendmnden, som efter granskning av forslagen senast den 15 oktober
skulle atersinda desamma jamte de erinringar, vartill granskningen givit
anledning. Ifrdgavarande forslag och erinringar skulle direfter av lands-
kamreraren framliggas & det i 59 § taxeringsforordningen féreskrivna sam-
mantridet med representanter foér beredningsniamnderna och fastighets-
taxeringsnamnderna.

Remissyttrandena. Vad de sakkunniga anfért rorande allmin fastighets-
taxering och riksskattenamndens befattning dirmed har i det helt éver-
vigande antalet remissyttranden tillstyrkts eller limnats utan erinran. I
nagra hinseenden ha dock invidndningar riktats mot de sakkunnigas for-
slag. Hir torde fa atergivas foljande fran det av ldnsstyrelsen i Jonképings
lin avgivna yttrandet.

Riksskattenamndens befattning med allmén fastighetstaxering blir enligt
de sakkunnigas férslag alltfér omfattande. Aven om viss ledning av for-
arbetena bor kunna utévas av nidmnden och dess kansli, torde nimnden

likvil, dtminstone i féreslagen sammanséttning, icke vara tillrackligt aukto-
ritativ for den direktivritt, som forslaget innebir. Oavsett om 1947 ars
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skogssakkunnigas férslag om dndrade grunder for uppskattning av skogs-
mark och vixande skog genomféres eller ej, tarvas med hinsyn till de stat-
liga centrala skogsmyndigheternas nyorganisation den #ndring i 58 § 1
mom. taxeringsférordningen, som sagda sakkunniga féreslagit i sitt betan-
kande, vardver linsstyrelsen tidigare haft att yttra sig. Att riksskattenimn-
den ingriper reglerande pa skogstaxeringens omréade ir icke férenligt med
dessa myndigheters stillning. Direktivratt pad detta omrade synes dirfor
icke bora tillkomma namnden. Uian att riksskattenimnden forstirkes med
i fastighetsvirdering kompetenta krafter i ledamots stillning, kan néappe-
ligen dess direktivritt for enhetsvirden & akerjord, godhetsklassindelning,
avkastningsprocenter &4 hyreshus, avskrivningsprocenter & fabriksbyggnader
o. dyl. fa den auktoritet, som givetvis dr en forutsattning for direktivratten.
Riksskattendmnden bor darfér — liksom liansprévningsnamnden utékas med
ytterligare ledamoter, nir den fungerar som fastighetsprévningsniamnd —
forstarkas med sirskilda ledaméter, om och i den man den skall utfirda
direktiv for fastighetstaxering.

Departementschefen. En naturlig uppgift for riksskattenimnden synes
vara att Overtaga ledningen av det férberedande arbetet fér allméin fastig-
hetstaxering. Det finnes i princip intet att erinra mot de sakkunnigas for-
slag att &t ndmnden uppdrages att inférskaffa och sammanstilla material,
avsett att laggas till grund fér dverliggningarna 4 det allmiinna fastighets-
taxeringsmétet — det s. k. Stockholmsmétet — vilket de sakkunniga férut-
satta skall dven framdeles hillas med landskamrerare, taxeringsintendenter
och skogssakkunniga. Néagra erinringar dro i princip icke heller att fram-
stalla mot forslaget, att nimnda méten, i den man sadana komma att hal-
las, fortsattningsvis skola anordnas i riksskattendmndens regi, att nidmn-
den pi grundval av & sidant méte framlagt material och gjorda uttalanden
skall meddela rekommendationer till ledning fér upprattandet av lansanvis-
ningarna samt att landskamrerarnas forslag till dylika anvisningar skola
—- innan de framliggas vid i 59 § 1 mom. taxeringsférordningen omnimnt
sammantriade —- overses av riksskattendmnden. Det synes uppenbart, att
riksskattendmndens salunda ifragasatta medverkan bor vara i hog grad
dgnad att befrimja en likformig taxering liksom att underldtta arbetet med
utfardandet av linsanvisningarna for fastighetstaxeringen.

De sakkunnigas forslag bygger helt pi nu gillande bestimmelser i 58
och 59 §§ taxeringsforordningen. Sagda bestimmelser skulle enligt deras
forslag i huvudsak bibehallas men kompletteras med féreskrifter rérande
riksskatteniimndens befattning med fastighetstaxeringen. Dirvid har bland
annat ifragasatls vissa uttryckliga bestimmelser avseende det forut om-
namnda Stockholmsmatet.

Jag far erinra om att Kungl. Maj:t i proposition nr 39 understillt inne-
varande éars riksdag férslag till lag om édndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m.,, i vilken proposition upptagits fraga
om éndrade bestimmelser for fastighetstaxering av skogsmark och vixande
skog. Diirvid har féreslagits vissa dndringar i de uti 58 och 59 §§ taxerings-
f6rordningen upptagna bestimmelserna om férberedande atgiirder fér be-

6 Bihang till riksdagens protokoll 1951, | saml, Nr 6.
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redningsnimndernas och fastighetstaxeringsnimndernas verksamhet. Vi-
dare har i det i niimnda proposition upptagna forslaget till skogsvirderings-
instruktion intagits vissa bestimmelser av beskaffenhet att bora i foreva-
rande sammanhang uppmirksammas. I avseende & den nirmare innebdr-
den av det riksdagen silunda understillda férslaget i nu asyftade delar torde
har allenast fa hinvisas till vad som anférts under rubriken »Taxerings-
foreskrifter> &4 s. 148 och foljande sidor i propositionen nr 39.

Direst vad i sagda proposition foreslagits kommer att vinna riksdagens
bifall, maste darav foranledas vissa dndringar i de av de sakkunniga fore-
slagna bestimmelserna rérande riksskattenimndens befattning med fastig-
hetstaxeringen. Emellertid har jag — med bibehéllande av min forut till-
kinnagivna principiella uppfattning om 6nskvérdheten av riksskattenamn-
dens medverkan pa forevarande taxeringsomride och under hénvisning
till vad jag anfért 4 s. 155—156 i propositionen nr 39 — stannat fér att
nu icke fororda att riksdagen féreldgges nagot forslag i dmnet. Skilen for
detta mitt stindpunktstagande aro foéljande.

Riksskattenimnden avses skola triada i verksamhet den 1 juli 1951 d. v. s.
vid en tidpunkt da atskilligt av forarbetet till fastighetstaxeringen redan
skall vara utfort eller i allt fall organiserat. Det synes knappast dndamaéls-
enligt eller lampligt att lata riksskattenidmnden i siddant lige Svertaga det
redan i gang varande forberedelsearbetet, som planerats och organiserats
pa annat hall. Fér ndmnden och dess personal skulle en sadan uppgift te
sig svargenomford och vansklig. Hartill kommer som en mycket betydelse-
full omstindighet, att riksskattendmndens foreslagna befattning med fas-
tighetstaxeringen forutsitter ett annat tidsschema i frdga om avlimnandet
av vissa uppgifter m. m., in det som i nuvarande lige kan uppstillas for
forberedelsearbetet till 1952 ars fastighetstaxering.

Med det sagda ha de skal angivits, som tala mot riksskattenimndens med-
verkan pa av de sakkunniga tankt sitt vid forberedelsearbetet till nu fore-
staende fastighetstaxering. Att jag i det uppkomna liget icke heller vill for-
orda nagot forslag till riksdagen med detaljerade bestimmelser rérande
niamndens befattning med senare fastighetstaxeringar idn den, som avses
skola dga rum ar 1952, sammanhinger med att utformningen av dessa
bestaimmelser blir i atskilliga hinseenden avhingig av de erfarenheter, som
vid riksdagens bifall till propositionen nr 39 komma att vinnas vid tillamp-
ningen av de nya bestimmelserna rorande taxering av skogsmark och
vixande skog. Forst sedan sddana erfarenheter foreligga, bor slutlig still-
ning tagas till riksskattenimndens befattning med fastighetstaxeringen.

Vad nu sagts asyftar visserligen huvudsakligen blott nimndens befattning
med taxeringen av skogsmark och vixande skog. Den omstindigheten, att de
foreslagna bestimmelserna rérande nidmndens befattning med sagda taxering
nu icke bora genomféras, torde emellertid medfora, att nigra foreskrifter i
nuvarande lige icke heller béra meddelas om mimndens befattning med
1952 ars fastighetstaxering i ovrigt.

Om salunda fragan om riksskattenimndens befatining med fastighets-



Kungl. Maj:ts proposition nr 64. &3

taxeringen bor slutligt 16sas forst liangre fram, synes mdéjlighet likvil
bora finnas foér Kungl. Maj:t att, inom gillande forfattningars ram, at
nimnden uppdraga handhavandet av sddana uppgifter i avseende a 1952
ars fastighetlstaxering, som Kungl. Maj:t finner lidmpligt och #ndamals-
enligt att hidnskjuta till ndmnden. Vilka dessa uppgifter komma att bliva
eller omfattningen av desamma, kan i nuvarande liage icke nirmare angi-
vas. I den mén det blir for ndmnden erforderligt att vid 16sandet av sa-
lunda dlagda uppgifter tillkalla sirskilda sakkunniga, bor mojlighet har-
for finnas.

5. Granskning av inom ldinen utfirdade anvisningar och direktiv.

Siésom forberedande atgird for taxeringsndmndernas verksamhet med
avseende 4 den arliga taxeringen ir i 75 § forsta stycket taxeringsforord-
ningen foreskrivet, att linsstyrelsen, innan taxeringsarbetet for aret tager
sin boérjan, fran varje taxeringsnimnd inom linet eller viss del diarav ma
kalla ordféranden och hégst tvd andra medlemmar att & lamplig ort sam-
mantrida infér landskamreraren for §verlidggningar rérande taxeringsar-
betet. Till dylikt sammantriade ma jamvil sirskilda sakkunniga kallas for
lamnande av upplysningar. Vid dverliggningarna bér uppmirksamhet #g-
nas 4t atgirder for befordrande av en likformig och rittvis taxering samt
at sporsmal, som vid tidigare ars taxeringar varit féremal fér oriktiga av-
goranden av taxeringsnimnderna eller som kunna férvdntas under det f6-
restdende arbetet valla nimnderna svarigheter.

Enligt férutnimnda paragrafs andra stycke har landskamreraren att upp-
ratta och for linsprovningsnidmnden framligga forslag till anvisningar for
arets taxering. Direst sammantride enligt forsta stycket hallits, skall for-
slaget uppgoras med ledning av vad som darvid férekommit. Linsprévnings-
ndmnden har att pa grundval av ifrdgavarande forslag faststilla anvis-
ningar for arets taxering dvensom att senast den 15 januari samma &ar Sver-
limna anvisningarna till ordférandena i taxeringsnimnderna.

Jamlikt 107 § taxeringsférordningen dligger det taxeringsintendenten att
med bitride av tjinstemin & landskontoret samt hiradsskrivare, som lins-
styrelsen i man av behov dértill férordnar, limna ordférandena i beskatt-
ningsndmnderna i foérsta instans inom lidnet ra&d och upplysningar samt
overvaka nimndernas arbete.

De sakkunniga. De sakkunniga framhailla att i de anvisningar, som lins-
provningsndmnden i enlighet med vad férut angivits hade att faststilla
for arets taxering, meddclades direktiv angiende virdering av naturafor-
méaner dvensom angiende grunderna fér medgivande av vissa avdrag samt
for uppskattning av vissa féormoégenhetstillgangar. Endast i vissa lin lim-
nades i berérda anvisningar rad och upplysningar till ledning for taxerings-
ndmndernas verksamhet i andra avscenden. Anvisningar till ledning fo6r
laxeringsarbetet i vad icke anginge nyssherérda uppskatiningsnormer med-
delades i allménhct av taxeringsintendenten. Agde sammantride enligt 75 §
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forsta stycket rum, vilket langtifran alltid vore fallet, redogjorde taxerings-
intendenten 4 sddant sammantriade for olika taxeringssporsmadl. I vissa lan
framlade taxeringsintendenten sina synpunkter pa arets taxeringsarbete &
arsméte med taxeringsniamndsordforandenas férening. Foredrag, hdllna &
berérda sammantriden eller arsmoten, stencilerades och éverlamnades till
taxeringsnimndsordférandena och kronoombuden till ledning for dem i de-
ras arbete med taxeringen. I flertalet lin meddelade emellertid taxerings-
intendenten sina anvisningar i form av sérskilda skriftliga promemorior
angdende taxeringsarbetets bedrivande. Férutom de allmidnna anvisningar,
som av taxeringsintendenten utfidrdades fore taxeringsarbetets igdngsit-
tande, meddelades under arbetets gang av olika forhallanden pékallade cir-
kulidrskrivelser angdende sirskilda taxeringssporsmal.

Vad angar de av taxeringsintendenterna i de olika linen till ledning for
taxeringsnimndernas arbete utfiardade anvisningarna, papeka de sakkunniga
att dessa anvisningar féretedde stora olikheter jimvil med avseende 4 inne-
hallet. I allménhet pligade dock i anvisningarna limnas direktiv savil betraf-
fande granskningsarbetet som angiende det tekniska taxeringsforfarandet. I
forstnamnda hinseende lamnades i en del lin punkt f6r punkt uttommande
rad och upplysningar rérande uppskattning av olika intdkter och berakning av
olika avdrag. I andra lin behandlades huvudsakligen sddana taxeringsspors-
mal, som aktualiserats genom #4ndrad lagstiftning eller praxis eller som tidi-
gare ar varit féremal for felaktiga avgéranden av taxeringsnidmnderna. Ofta
stiallde taxeringsintendenten till taxeringsnimndsordférandenas forfogande
en systematisk oversikt 6ver nyheter i skattelagstiftningen och nya rittsfall
{ran regeringsritten i beskattningsmal.

De sakkunniga anféra harefter f6ljande.

D4 det giller att avgora pa vilket sitt riksskattenimnden kan verka for
astadkommande av storre likformighet i de inom de olika linen utfirdade
anvisningarna och darigenom framja jamnhet och rattvisaitaxeringen, torde
atskillnad bora goras mellan de av lansprévningsnamnden faststillda anvis-
ningarna rorande vissa vdrderingsnormer och de anvisningar, som av taxe-
ringsintendenten utfirdas till ledning f6r taxeringsarbetet i 6vrigt.

Vad angar lanspréovningsnidmndens anvisningar torde det eftersirivade
malet att uppna battre enhetlighet betraffande i dessa avhandlade uppskatt-
ningsnormer bést ernds genom alt desamma goéras till féreméal for en jam-
forande granskning av riksskattendmnden. De sakkunniga foresla darfor,
att landskamrerarens férslag skall inséindas till riksskattendmnden, som har
att fra'lllllstéilla de forslag till andringar dari, som en granskning giver anled-
ning till,

Vgad daremot angar taxeringsintendentens anvisningar torde riksskatte-
namndens verksamhet i forsta hand boéra inriktas pa tillhandahéllande av
nodigt material fér anvisningarnas upprattande. Det har féreslagits att ge-
nom riksskattenamndens foérsorg skola utgivas meddelanden, innehéllande
redogorelse for rittsfall i skattemal, nyheter i skattelagstiftningen samt av
riksskattenimnden meddelade anvisningar och gjorda uttalanden. Tankbart
vore, att berérda meddelanden tillstalldes samtliga taxeringsnamndsordfo-
rande och kronoombud. I s4 fall skulle behov av sarskilda av taxeringsinten-
denten utfirdade anvisningar komma att foreligga allenast betriffande spe-
ciella lokala férhéallanden. Fréaga ar emellertid — sasom jamval framhallits
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t annat sammanhang — om riksskattenimndens i foérsta hand for taxerings-
avdelningarnas mera kvalificerade personal avsedda meddelanden komma
att bliva lampade sasom anvisningar for taxeringsnimndsordférandena och
kronoombuden. Sidana anvisningar torde for att tjana sitt syfte béra upp-
rittas i en mera lattlast och lattfattlig form a4n vad som kan férutsittas
komma att bliva fallet betridffande berérda meddelanden.
Taxeringsintendentens arbete med upprittande av anvisningar till ledning
for taxeringsnimndernas arbete kommer att underlittas genom tillging pa
de sammanstillningar av rattsfall, forfattningsandringar och uttalanden i
aktuella taxeringssporsmal, som skola inflyta i riksskattendmndens medde-
landen. Samtidigt kan val forvintas, att ifrdgavarande anvisningar hérige-
nom bliva savil fylligare och pa annat sitt dndamalsenligare som ock sins-
emellan likformigare. Det nu sagda skulle i 4n hégre grad galla, darest for-
slag till anvisningarna upprittades av riksskattendmnden. Huruvida s bor
ske torde dock kunna ifragasittas, d4 harigenom taxeringsarbetet i en ut-
strickning, som mahinda kan anses mindre limplig, skulle komma att cen-
traliseras och utrymmet fér taxeringsintendentens handlingsritt begriansas.

Déarefter framhalles att vare sig taxeringsintendentens anvisningar upp-
rattades av riksskattenimnden eller ej, forelage icke samma behov av cent-
ral granskning av dessa anvisningar som vad fallet vore betraffande lans-
provningsnamndens anvisningar. Dirvidlag borde ocksa beaktas, att de an-
visningar, som taxeringsintendenten funne anledning meddela under taxe-
ringsarbetets bedrivade, ofta vore av sddan bradskande natur, att riksskatte-
namndens horande svarligen hunne inhimtas. Det skulle ocksa framsta sa-
som orimligt om taxeringsintendenten icke 4dgde utan riksskattenidmndens
horande utsinda sidana cirkulidrskrivelser, som pakallades av den radgi-
vande och overvakande verksamhet, som taxeringsintendenten jamlikt 107 §
taxeringsférordningen hade att utova i fraga om taxeringsndmndernas ar-
bete.

Aven om nagon skyldighet fér taxeringsintendenten att fére utfirdandet
av anvisningar inhimta riksskattenimndens yttrande salunda icke borde
{oreskrivas, syntes taxeringsintendenten dock bora aliaggas att till riksskatte-
nimnden insinda samtliga till ledning for taxeringsarbetet meddelade an-
visningar. Skulle riksskattenidmnden vid ldsning av dessa finna, att déiri pa
nigon punkt uttalats nagon mot riksskattenimndens uppfattning stridande
asikt eller nagon direkt felaktig upplysning, kunde nimnden — om én i
efterhand — gora erforderliga erinringar. Vidare bereddes riksskattendmn-
den dirigenom mdjlighet att uppchalla en nyttig kontakt med vad som
skedde ute i linen.

Vad dec sakkunniga forordat i avseende a riksskattenimndens granskning
av linsanvisningarna har foranlett férslag till indringar av bestimmelserna
1 756 och 107 §§ taxeringsforordningen. Hirutinnan torde i forsta hand fa
hinvisas till de sakkunnigas forfattningsforslag. De sakkunniga ha cmel-
lertid betriaffande den foreslagna indringen av 75 § ndmnda férordning
anfort foljande, vilkel torde & hir dtergivas.



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 64,

For att riksskattenimnden skall fa tillfille att granska av landskamre-
raren uppgjort forslag till lansprovningsnimndens anvisningar for arets
taxering erfordras att forslaget upprittas vid en tidigare tidpunkt dn vad
nu lirer vara fallet. Berorda tidpunkt har ansetts bora faststéllas till senast
den 1 december aret nist fore taxeringsaret. Riksskattenimndens gransk-
ning torde sedan kunna medhinnas till den 20 december. Da, enligt vad de
sakkunniga erfarit, sasom ett allmént énskemal torde framsta, att linsprov-
ningsniamndens anvisningar faststillas snarast mojligt efter taxeringsarets
ingang, foreslas att den tidpunkt, vid vilken desamma senast skola tillstillas
ordférandena i taxeringsnamnderna, 4ndras fran den 15 januari taxerings-
aret till den 10 samma manad.

Den féreslagna foreskriften att landskamrerarens forslag till provnings-
namndens anvisningar skall insindas till riksskattenimnden senast den
1 december &ret nist fore taxeringsaret torde medfoéra svarigheter for det i
nuvarande forsta stycket omférmilda sammantridets avhallande fore for-
slagets upprittande. Emellertid har, enligt vad de sakkunniga inhimtat,
ifragavarande sammantride, i den man sadant dgt rum, i flertalet lin redan
enligt nu gillande ordning pligat avhallas forst efter det att anvisningarna
faststallts av provningsndmnden. Det har namligen ansetts, att i samman-
tridet deltagande taxeringsnamndsordférande och kronoombud haft mest
behallning av sammantridet, om de 4 detsamma kunnat instrueras om inne-
borden i de faststillda anvisningarna dvensom om innehallet i évriga till
ledning for taxeringsarbetet utfdrdade direktiv.

Remissyttrandena. I det av ldnsstyrelsen i Virmlands lin avgivna ytiran-
det riktas erinringar mot den av de sakkunniga férordade utformningen
av bestimmelserna ur den synpunkten att den foreslagna forfatiningstexten
i vad den avsage linsprovningsnamndens anvisningar medgéve riksskatte-
nimnden en behorighet, vilken komme icke blott att uppfattas utan ock att
verka sasom en icke pakallad begransning av de lokala beskattningsnimn-
dernas behorighet. — En likartad invindning har anférts av linsstyrelsen i
Ostergétlands ldn.

Linsstyrelsen i Jonkdpings lin anfor foljande.

Vidkommande sattet for uppréittande av anvisningar for arlig laxering,
torde genomforande av de sakkunnigas férslag medfora en mahdnda icke
avsedd frankoppling av lokala synpunkter. Att féorberedande sammantrade
med nu gillande avfattning av 75 § taxeringsférordningen kan hallas till
ledning foér landskamrerarens och prévningsnimndens behandling av ars-
anvisningarna har visat sig #ndamalsenligt. Om landskamrerarens férslag
till anvisningar skall avgivas senast den 1 december aret fére taxeringsaret,
kan han icke fa den kontakt med ortsbefolkningen, som mdéjliggéres genom
avhallande av dylikt sammantriade. Ett uttryckligt medgivande fér lands-

kamreraren alt vid forslagets upprittande tillkalla personer ur taxerings-
méannens krets synes darfor bora upptagas i forfattningen.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn framhaller i anledning av forslaget att prov-
ningsnidmndens anvisningar for den érliga taxeringen skulle tillstillas taxe-
ringsnimndernas ordférande senast den 10 januari, att i anseende till in-
fallande helger svarighet kunde uppsta att till nimnda tidpunkt medhinna
provningssammantride samt tryckning och expedition av anvisningarna.
Linsstyrelsen foresloge dirfér, att den nuvarande tidsfristen till den 15 ja-
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nuari bibehélles, nagot som icke syntes valla svarigheter varken fér taxe-
ringsnimnderna eller for de skattskyldiga. Dirjamte ifragasatte lansstyrel-
sen om icke en uttrycklig foreskrift borde lamnas, att prévningsndmndens
anvisningar — med hinsyn till linskungérelsernas ringa spridning — skulle
i lampliga delar delgivas de skattskyldiga genom pressen. Sa hade under
senare ar skett inom Alvsborgs lin.

Linsstyrelsen i Orebro ldn foreslar, att de anvisningar, som hitintills
pligat utarbetas av taxeringsintendenterna var och en for sitt lan, framdeles
métte upprittas av riksskattenamnden i samradd med taxeringsintenden-
terna. Att sa skedde ansdge linsstyrelsen vara betydelsefullt dels for astad-
kommande av enhetlighet och dels fér undvikande av onddigt arbete med 1
stort sett samma uppgift inom vart och ett av de tjugufyra linen.

Departementschefen. Vad de sakkunniga anfort angdende riksskattendamn-
dens befatining med de inom linen utfirdade anvisningarna och direktiven
for taxeringen och ‘taxeringsarbetet kan jag i allt vésentligt ansluta mig till.
I det 6vervigande antalet av de yttranden, som avgivits av linsstyrelserna,
ha nagra erinringar ej heller framstallts mot de sakkunnigas forevarande
forslag. I anledning av de invindningar mot detsamma, som nyss atergivits,
far jag emellertid anfoéra féljande.

Sasom lansstyrelserna i Virmlands och Ostergétlands lin anmérkt, har
den féreslagna dndringen av 75 § taxeringsforordningen givits en utform-
ning, som kan synas std i mindre god &verensstimmelse med riksskatte-
nimndens uppgift att utfirda allenast vigledande och radgivande anvis-
ningar. Stadgandets féreslagna lydelse synes darfér bora omformuleras.

I anledning av vad lidnsstyrelsen i Jonkopings ldn anfért far jag fram-
halla, att den foreslagna avfattningen av 75 § taxeringsférordningen icke
behover oméojliggora for landskamreraren att fore den 1 december aret nést
fore taxeringsaret samrada med ordférandena och kronoombuden i taxe-
ringsnamnderna rérande forslaget till linsanvisningar.

Linsstyrelsens i Orebro lin énskemal att den nuvarande senaste tidpunk-
ten for 6verlamnandet till taxeringsndmndsordférandena av linsprévnings-
namndens anvisningar — alltsd den 15 januari — matte bibehdllas, synes
bora efterkommas. Jag forordar alltsa att de sakkunnigas férslag dndras i
enlighet darmed.

Diaremot kan jag icke bitrada lansstyrelsens i Orebro lin forslag, att de
anvisningar, som det ankommer pa taxeringsintendenten att utfirda, fort-
siittningsvis skulle utfirdas av riksskattenimnden. En sidan anordning
skulle betankligt ingripa i taxeringsintendentens stillning som ledare av
taxeringsarbetet inom linet. Men det bér ankomma pa riksskattenidmnden
att utifrdn vunna erfarenheter tillhandaga taxeringsintendenterna med rad
och anvisningar vid fullgérandet av denna uppgift.
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6. Uppriittande av formulir till blanketter.

De blanketter, som enligt taxeringsférordningen skola komma till an-
vindning i taxeringsarbetet, dro avsedda dels fér uppgifter till ledning fér
egen eller annans taxering och dels for taxeringsmyndigheternas anma-
ningar och underrattelser.

Uppgifter till ledning for egen eller annans taxering dro av tva olika slag,
nimligen dels obligatoriska och dels sidana, som skola avlimnas forst efter
anmaning.

Betriffande obligatoriska uppgifter till ledning fér egen taxering giller —
bortsett fran vissa rikenskapshandlingar — att dessa skola avfattas & blan-
ketter enligt formulér, som faststillas av Kungl. Maj:t. Salunda faststaller
Kungl. Maj:t formulir till deklarationer, uppstillningar fér berikning av
viardeminskningsavdrag, sirskild uppgift angiende renskotsel dvensom siir-
skilda uppgifter angiende vissa lotterivinster samt aktieutdelningar och
obligationsrintor m. m. Vidare faststilles av Kungl. Maj:t formulir till vissa
uppgifter, som skola fogas vid sjilvdeklaration foér bostadsférening eller
bostadsaktiebolag. Dessa sistnamnda uppgifter tjina till ledning jamvil for
medlemmarnas eller deldgarnas taxering.

Vad angar uppgifter till ledning for egen taxering, som skola avlamnas
efter anmaning, samt uppgifter till ledning fér annans taxering, 4r nagon
viss form icke i taxeringsférordningen foreskriven. Kungl. Maj:t har dock
faststillt formulér till uppgift fran arbetsgivare enligt 33 § a) taxerings-
forordningen samt till uppgifter rorande vissa avloningsférmaner till militar
personal.

Enligt 116 § taxeringsférordningen faststiller Kungl. Maj:t formular till
anmaningar, underrattelse om avvikelse fran deklaration eller annan till led-
ning for egen taxering limnad uppgift samt andra féreskrivna underrattel-
ser med mera dylikt dvensom formulir till i taxeringsférordningen fore-
skrivna lingder.

I enlighet hiirmed har Kungl. Maj:t faststillt formulir for anmaningar
att avgiva deklarationer, att fullstindiga sjilvdeklaration, att avlimna ri-
kenskapshandlingar och att avlimna uppgifter enligt 33 § a) taxeringsfor-
ordningen; for inhiamtande av uppgifter av olika slag; fér bevis om mot-
tagande av deklaration; fér underrittelse om avvikelse fran sjalvdeklara-
tion, om paférd taxering och om taxering av fastighet; fér underrittelse till
stiftelse enligt 90 § 3 mom. taxeringsférordningen; fér uppgift till annan
taxeringsnimndsordférande enligt 78 § e) taxeringsférordningen; samt for
underrittelser till annan taxeringsnimndsordférande enligt 78 § f) taxe-
ringsférordningen och till annan taxeringsnimnd enligt 84 § 2 mom. andra
stycket taxeringsforordningen.

Utover ovannidmnda av Kungl. Maj:t faststillda formulir anvindas i taxe-
ringsarbetet en mangfald olika blanketter. Huvuddelen av dessa iro avsedda
for inforskaffande fran skattskyldiga av upplysningar utéver dem, som {or-
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anledas av deklarationsformuliren, samt fér inférskaffande av uppgifter till
ledning fér annans taxering. Formulir ha uppgjorts sivil till anmaningar
att inkomma med uppgift som till blanketter att ifyllas av uppgiftslamnaren.

Vidare ha blanketter i stor utstriickning uppriittats till internt bruk sisom
blanketter avsedda sasom hjalpmedel vid granskning av deklarationer samt
blanketter for underrittelser till andra taxeringsmyndigheter.

De sakkunniga. De sakkunniga omtala, att en granskning av de blanketter,
som komme till anvindning inom de olika lidnen, gave vid handen, att blan-
ketterna till savil innchall som utformning skilde sig fran varandra ganska
avsevirt. Dessa skiljaktigheter forefolle att vara stérre &n som betingades
av forhallandena inom de olika linen. Aven i de fall, dir blankett for
samma #ndamal upprittats i samtliga eller si gott som samtliga lan — som
exempel kunde nimnas blankett fér utredning av realisationsvinst vid fér-
siljning av fastighet och blankett fér s. k. kontantsammanstéllning — vore
blanketterna inom de olika linen avfattade pa ganska olika sitt. Endast
i undantagsfall hade blankett, upprittad a4 en laxeringsavdelning, vunnit
spridning till andra taxeringsavdelningar. S& hade emellertid varit fallet
betriffande den & Overstathillarimbetet uppgjorda bilagan fér handelsre-
sande samt den s. k. malméblanketten for beredande av tillfille for skatt-
skyldig att inkomma med yttrande dver ifragasatt avvikelse fran sjalvdekla-
ration.

Vad angar riksskattenimndens befattning med taxeringsblanketterna
framhalla de sakkunniga, att det till en bérjan torde vara tveksamt, huru-
vida faststiallande av formulir till deklarationsblanketter borde oOverlatas
a4 namnden. Fére tillkomsten av 1928 érs taxeringsférordning faststélldes
deklarationsformuldren av riksdagen, i det att formulidren da vore intagna
i taxeringsforordningen. Formulirens innehall vore nu i huvudsakliga delar
omnimnda i taxeringsférordningen, medan detaljuppstillningarna ankom-
me pa Kungl. Maj:t. D4 taxeringsférordningens féreskrifter om formulérens
innehall dock vore knapphindiga, gaves Kungl. Maj:t i viss utstriickning
fria hander vid angivandet av de uppgifter, som i deklarationerna avkréavdes
de skattskyldiga. P4 grund didrav och med héansyn till de stringa paféljder,
som i fraga om forlust av taleritt gillde vid deklaralionsskyldighetens for-
summande, syntes befogenheten att nirmare bestimma deklarationsformu-
lirens innehall icke béra tillkomma riksskattenimnden. Diremot syntes
naturligt, att Kungl. Maj:t uppdroge a4 nidmnden att vid behov uppritta
forslag till andring av befintliga deklarationsblanketter eller forslag till nya
sadana, liksom centralorganet borde édga ratl att pa eget initiativ till Kungl.
Maj:t gora framstédllningar i sidant hénseende.

De sakkunniga anféra vidare, att gentemot ett 6verflyttande & riksskatte-
namnden av Kungl. Maj:t jimlikt 116 § taxeringsférordningen tillkomman-
de befogenhet att faststiilla i denna paragraf omférmilda formulir syntes
invindningar motsvarande dem, som anforts i fraga om niimndens over-
tagande av Aaliggandet att faststilla formulir till deklarationsblanketter,
icke kunna framstillas. Emellertid torde bora & Kungl. Maj:t 6verlatas att
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bestimma i vilken utstriackning faststillandet av nu ifrdgavarande formu-
lir skulle ankomma péa riksskaltenimnden.

Vad slutligen angéir 6vriga for taxeringsarbetet erforderliga blanketter
skulle, framhéalla de sakkunniga, ett 6verlamnande till riksskattendmnden
av faststillande av formulir till sddana blanketter medféra besparing i
arbete och kostnader. En sadan anordning borde dock icke betaga taxe-
ringsmyndigheter mojlighet att i begrinsad omfattning sjalv uppritta blan-
ketter for mera speciella dndamal. Sadana blanketter borde delgivas riks-
skattendmnden, som dirigenom erhélle tillfdlle till kontroll daréver, att de
skattskyldiga icke O6ver hovan betungades med uppgiftsskyldighet.

De sakkunniga tilldgga, att i fraga om tryckning och distribution av blan-
ketter, vartill riksskattenidmnden faststillt formulir, syntes den ordning,
som gillde betraffande av Kungl. Maj:t faststillda formulér, bora tillimpas.
Enligt 35 § kungorelsen den 28 september 1928 med vissa foreskrifter ro-
rande taxeringsfoérfarandet aldge det sdlunda statskontoret att lata trycka
och efter rekvisition utlimna for taxeringsarbetet avsedda blanketter, var-
till Kungl. Maj:t faststillt formulir.

Departementschefen. Vad de sakkunniga anfért om riksskattenimndens
befattning med upprittandet av formulir till deklarationsblanketter har
icke motts av erinringar i remissyttrandena. Da jag icke heller f6r egen
del har invindningar att rikta mot de sakkunnigas forslag, bitrider jag
detsamma.

7. Utbildning av taxeringsnimndsordférande och kronoombud
samt av taxeringstjinstemin.

Beskattningsorganisationssakkunniga erinrade i sitt den 25 november 1942
avgivna betinkande (SOU 1942: 49, s. 175, 176) om de relativt héga krav,
siarskilt i frdga om forfattningskunskap, som maste stiallas pa ordférande
och kronoombud i taxeringsnamnd. Samtidigt framholls att till ifragavarande
poster ofta utsages personer, som icke tidigare sysslat med dithérande upp-
gifter. Resultatet hade blivit, att pA denna punkt allvarliga brister kommit
till synes. Till avhjilpande av dessa brister férordades att nytilltridande
taxeringsnimndsordférande och kronoombud bereddes tillfille att fore taxe-
ringsarbetets borjan och under detsammas fortgang erhalla kunskap om de
elementira grunderna for taxeringsarbetets bedrivande och mdjlighet att
dryfta olika i samband ddrmed uppkommande fragor. Det syntes, enligt
dessa sakkunnigas mening, lampligt att nimnda befattningshavare fégderi-
vis kallades till sammantriden infér limplig tjinsteman fran landskontoret.
Dirunder borde denne genomga de viktigaste férfattningsbestimmelserna
och dirutéver lamna direktiv for sjilva arbetets bedrivande. Onskvirt ansa-
ges vara att en kortfattad handledning utarbetades, som kunde utnyttjas
som kursmaterial.

Detta forslag upptogs i proposition nr 345 till 1943 ars riksdag med for-
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slag till omorganisation av taxeringsviisendet. Nagon erinran mot forslaget
framstilldes icke vid fragans behandling i riksdagen.

Efter den vid 1943 ars riksdag beslutade omorganisationen av taxerings-
visendet ha i Stockholm anordnats kurser fér utbildning av taxerings-
tjanstemin. Kurserna ha varit av tva olika slag varav den ena avsett befatt-
ningshavare vid linsstyrelserna och kammarritten med juridisk utbildning
och den andra befattningshavare vid linsstyrelserna med handelshégskole-
utbildning. Kurserna ha pa Kungl. Maj:ts uppdrag anordnats av over-
stathallarimbetet efter vissa av Kungl. Maj:t meddelade direktiv.

De sakkunniga. 1947 ars taxeringssakkunniga anféra angéende de férut
omnamnda kurserna fér taxeringsnimndsordférande och kronoombud, att
dessa kurser anordnats endast i synnerligen begrinsad omfattning. I Stock-
holm hade under de senaste aren kurser anordnats for nytilltridande kro-
noombud omfattande tva dubbeltimmar i veckan under januari och febru-
ari manader. De kurser, som senast avhallits, hade varit é6ppna jamvil for
nytilltradande taxeringsndmndsordférande. Mera sporadisk: hade vid fyra
linsstyrelser anordnats kurser av nu ifrdgavarande art. I tvd av ldnen hade
i kurserna deltagit allenast hos linsstyrelserna anstillda tjinstemin, vilka
forordnats att vara ordfdérande i taxeringsnimnd.

Vidare omtala de sakkunniga, att under de senare aren syntes ej heller
sadana sammantriden for Overliggningar rérande taxeringsarbetet, som
avsages i 75 § taxeringsforordningen, ha férekommit i nagon storre utstrick-
ning. I flertalet lin hade emellertid landskamreraren och taxeringsintenden-
ten narvarit vid taxeringsnimndsordférandeféreningarnas arsméten och
dirvid hallit féredrag samt deltagit i forekommande diskussioner. De over-
liggningar, som 4gt rum & berdrda méten, hade huvudsakligen avsett for-
fattningsindringar och mera aktuella taxeringssporsmal. Nigon allmin ge-
nomgang av skatteférfattningarna eller de mera elementira grunderna for
det praktiska taxeringsarbetets bedrivande till ledning for nytilltridande
taxeringsnimndsordférande eller kronoombud hade givetvis icke medhun-
nits vid ifrdgavarande arsmoéten.

Sammanfattningsvis framhélles att stora brister syntes fortfarande vid-
lada handledningen av nytilltridande och i taxeringsarbetet oerfarna taxe-
ringsndamndsordféranden och kronoombud. Detta forhallande syntes till stor
del bero pi svarigheterna att & taxeringsavdelningarna for ifradgavarande
andamal avvara erforderlig personal.

Direfter anfora de sakkunniga féljande.

Da det fér taxeringsarbetet i forsta instans dr av stor vikt att ordférande-
na och kronoombuden besitta ingiende kunskaper rérande skatteforfatt-
ningarna och sittet for det praktiska taxeringsarbetets bedrivande, har
dvervigts huruvida riksskattenidmnden skulle kunna verka fér bittre ut-
bildning av dem, som utan tidigare erfarenhet pa hithérande omriden ut-

setts till ordférande eller kronoombud i taxeringsnimnd. Med hénsyn till det
stora antalet taxeringsnimndsordférande och kronoombud, som &ro i behov
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av utbildning, torde icke vara praktiskt genomférbart for riksskattenamn-
den att vare sig centralt eller ute i liinen anordna erforderliga utbildnings-
kurser. Ej heller torde riksskattenimndens informationsverksamhet kunna
f4 ndgon nidmnvird betydelse i nu ifrigavarande hinseende. I den man
nimndens kanslichef under sina resor bhr i tillfalle att halla foredrag infor
taxeringsnimndsordférande och kronoombud, komma dessa vil alt av-
handla nyheter pa skattelagstiftningsomradet och andra fragor av aktuellt
intresse.

Méste salunda av ovan angivna skil anses uteslutet, att under riksskatte-
namndens omedelbara ledning kurser anordnas fér nytilltridande taxerings-
nimndsordférande och kronombud, torde emellertid andra méjligheter fore-
ligga fér ndmnden att bidraga till en bittre utbildning av ifragavarande taxe-
ringstjinsteméin. Hirvid kan bland annat ifrdgakomma anordnande av kor-
respondenskurser. Huruvida namndens befattning med sidana kurser skulle
inskriinkas till utarbetande av kursplaner eller jamvil omfatta kursbrevens
utsindande och granskning av inkomna svar torde vara tveksamt. Gentemot
det senare alternativet kan invindas, att vid genomférande av detta de inom
linen radande speciella forhallandena icke bleve tillborligen beaktade. Vil-
ketdera alternativ som én valdes, torde vara erforderligt, att korrespondens-
kurserna kompletterades med personlig handledning 4 inom linen anord-
nade instruktionsméten. Skulle undervisning per korrespondens anses som
en lamplig utbildningsform, torde pa riksskattenimnden béra ankomma att
i samrad med landskamrerarna och taxeringsintendenterna bestimma om
lampligaste sittet fér undervisningens anordnande.

De sakkunniga tillagga, att dérest anordnandet av korrespondenskurser
skulle anses icke bora ifragakomma, borde i allt fall genom riksskattenimn-
dens forsorg utarbetas en handledning, som kunde utnyttjas vid utbild-
ningskurser inom de olika linen.

Vad s& angir utbildningen av linsstyrelsernas taxeringstjinstemin,
framhalla de sakkunniga att anordnandet av utbildningskurser for sidana
befaltningshavare syntes vara en uppgift, som limpligen borde anfértros
riksskattendmnden. I anslutning hirtill limna de sakkunniga en nirmare
redogorelse fér huru de tinkt sig riksskattenimnden béra 16sa denna upp-
gift.

Remissyttrandena. De sakkunnigas nu férevarande férslag har i flertalet
remissyttranden bitritts. Blott i nigra hianseenden ha vissa erinringar fram-
stillts. Foljande torde hir fa atergivas.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin siger sig icke kunna fororda férslaget med
korrespondenskurser. Den ifragavarandc utbildningen borde ske under per-
sonlig ledning av personal vid taxeringsavdelningarna. Nédigt kursmaterial
borde utarbetas av riksskattenimnden. — P4 ett likartat sitt uttalar sig
lansstyrelsen i Linkdpings lin.

Linsstyrelsen @ Norrbottens lin siger sig ha funnit, att Atminstone i jord-
bruksdistrikt praktisk erfarenhet av jord- och skogsbruk, god lokalkéinne-
dom och nagon teoretisk underbyggnad i taxeringsforfattningar samt nagra
ars deltagande sasom kronoombud eller ledamot i taxeringsnamnd vore av
storre virde for taxeringsarbetet in gedigna teoretiska kunskaper utan prak-
tisk erfarenhet och lokalkinnedom. Vidare framhalles, att under senare ar
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hade av taxering intresserade personer inom lidnet genomgatt korrespon-
denskurs i sjilvdeklaration hos nagot korrespondensinstitut och dirvid for-
virvade kunskaper hade visat sig vara vardefulla. Utbildningen av ordféran-
de och kronoombud i jordbruksdistrikt kunde i allt fall bedrivas efter den-
na linje.

Foreningen Sveriges taxeringsintendenter framhaller, att en god korres-
pondenskurs kunde utgora ett viktigt hjalpmedel vid den ifragavarande ut-
bildningen. Nyttan av siddana kurser skulle dock ej overskattas; den per-
sonliga handledningen kunde svarligen undvaras.

Departementschefen. Vad angar utbildningen av taxeringstjinstemin, far
jag erinra om att Kungl. Maj:t — pa féredragning av chefen for inrikes-
departementet i samband med anmilan av de frigor, som tillhéra regle-
ringen for budgetaret 1951/52 av utgifterna under riksstatens elfte huvud-
titel — beslutat understilla riksdagen vissa forslag angiende utbildningen
av hiradsskrivar- och kronokamreraraspiranter m. fl. Sasom framgar av
vad dirvid anforts (1951: XI ht s. 317—319) foreslas att en sérskild ndmnd,
kallad linsstyrelsernas utbildningsnimnd, skall omhénderha bland annat
de utbildningskurser fér taxeringstjinstemén, som tidigare anordnats vid
overstathallarimbetet och som av 1947 Ars taxeringssakkunniga féreslagits
skola skétas av den ifragasatta riksskattendmnden. Dérest riksdagen kommer
att bitrida sagda forslag, férfaller fragan om riksskattenimndens medverkan
vid anordnandet av kurser for taxeringstjinsteman.

Emellertid avses icke att lansstyrelsernas utbildningsniamnd skall handha
utbildandet av taxeringsnimndsordférande och kronoombud. Dessa befatt-
ningshavares utbildning bér som tidigare omhinderhavas av lansstyrelser-
na och utbildningskurser béra anordnas lokalt.

Jag delar de sakkunnigas mening att bristfélligheterna pa forevarande
omréde om mojligt béra undanrgjas. Sa linge den nuvarande organisationen
av beskattningsnamnderna i foérsta instans ofériandrat bibehalles — jag er-
inrar om min férut tillkinnagivna uppfattning att fragan hiarom framdeles
bor upptagas till omprovning — ir det angeléget, att prova alla mojligheter
for att hoja taxeringsnimndernas effektivitet. Sdrskilt angelaget ar, icke
minst med hansyn till att arligen ett betydande antal ordférande och krono-
ombud dro nytilltradande, att dessa befattningshavare erhélla sddan utbild-
ning, som gér dem limpade for deras uppdrag.

Riksskattenimnden synes bora dgna frigan om dylik utbildning uppmark-
samhet och vidtaga de atgirder, som kunna befinnas indamélsenliga. Den
foreslagna anordningen med korrespondenskurser har visserligen moétt viss
kritik, men uppslaget synes likviill béra provas nérmare liksom forslaget
att riksskattenimnden skulle utarbeta en handledning for den lokala kurs-
verksamheten. Riksskattenimnden bor hélla sig underrittad om hur utbild-
ningsverksamheten inom de olika lanen bedrives och vara beredd att till-
handaga med rad och upplysningar.
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8. Taxeringskontrollen.

1 samband med tidigare framlagda férslag om inrittandet av ett centralt
taxeringsorgan har frigan om en central dirigering av taxeringskontrollen
utforligt behandlats. Hir ma erinras om att skattekontrollsakkunniga i ett
ar 1933 avgivet betinkande foreslogo inridttandet av en central myndighet,
bendmnd taxeringsinspektionen, som skulle anfértros ledningen av den sir-
skilda skattekontrollen. Taxeringsinspektionen skulle bland annat arbeta
med s. k. stickprovskontroll, innebirande att varje ar, i méan av tiligang till
arbetskraft, skulle sirskilda omraden utviljas fér ingiende granskning.
Sasom exempel angavs kontrollen av obligationsrintor, bankrintor, realisa-
tionsvinst vid férsiljning av virdepapper m. m. Vidare skulle utviljas om-
ridden inom niringslivet eller yrkesverksamheten, som borde goéras till fore-
mal for sirskild granskning. Inom taxeringsinspektionen skulle finnas en
elit av bokféringsgranskare, som skulle sta till forfogande fér gransknings-
arbete inom hela landet. Denna bokgranskningsavdelning skulle dven syssla
med s. k. kategorigranskning.

Genom beslut vid 1935 ars riksdag tillskapades méjligheter till hela riket
omfattande stickprovskontroll av banktillgodohavanden och bankréantor
samt obligationsranta.

Enligt 35 § 4 mom. taxeringsférordningen aligger det silunda styrelse for
bankbolag, sparbank eller annan penningférvaltande inrittning att efter
férordnande av Kungl. Maj:t, i den omfattning och ordning som angives vid
forordnandets meddelande, limna uppgift om storleken av insittares rinte-
inkomst under viss angiven tid och beloppet av insiittares innestiende medel
vid viss angiven tidpunkt samt om insittares fullstiindiga namn och senast
for inrattningen kinda bostadsadress dvensom, direst annan &n riaknings-
havare édger forfoga over rikningen, uppgift om den sidlunda berittigades
fullstindiga namn och senast fér inritiningen kinda bostadsadress.

Enligt 42 § 3 mom. taxeringsférordningen skola bland annat av dem, som
hir i riket utbekommit utdelning eller rinta, vilken erlagts mot avlam-
nande av kupong eller kvitto, 4 obligation, forlagsbevis eller annan fér den
allménna roérelsen avsedd férskrivning, till ledning fér egen taxering for
inkomst eller formégenhet vid mottagandet av utdelningen eller rantan av-
givas sirskild uppgift hirom. Enligt 4 mom. i samma paragraf skall sidan
uppgift avldimnas i den man Kungl. Maj:t sa férordnar och i den ordning,
som darvid av Kungl. Maj:t bestimmes.

Jamlikt 42 § 5 mom. taxeringsférordningen dger Kungl. Maj:t forordna,
att aven for andra fall 4n de, da uppgiftsskyldighet for mottagare av utdel-
ning eller rinta jimlikt 3 mom. foreligger, uppgift till ledning vid annans
taxering for inkomst eller formdégenhet skall avlimnas, av svenskt bolag
eller svensk ekonomisk forening rérande utbetald utdelning samt av den,
som hér i riket utfirdat obligationer, forlagsbevis eller andra for den all-
manna rorelsen avsedda férskrivningar, rérande utbetald rinta. Kungl.
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Maj:t bestimmer i sddant fall jaimvil i vilken omfattning och i vilken ord-
ning uppgift skall limnas.

Vidare m& namnas att i 52 § samma férordning foreskrives, att for taxe-
ring erforderlig, i sagda férordning icke sérskilt omférmild uppgift skall, da
ordférande i beskattningsnidmnd i {orsta instans, taxeringskonsulent eller
taxeringsintendent framstiller begiran darom, limnas av statligt eller kom-
munalt verk, allmin inrdttning eller éverféormyndare, dirvid skola iakttagas
de niarmare bestimmelser angaende uppgiftspliktens fullgérande, som kunna
av Kungl. Maj:t meddelas. Denna bestimmelse medger mojlighet for Kungl.
Maj:t att, bland annat, frdn bank- och fondinspektionen infordra dar for-
varade avrikningsnotor fér éverlimnande till taxeringsmyndigheterna, vilka
dirigenom erhalla mojlighet att kontrollera realisationsvinst genom over-
latelse av virdepapper.

Beskattningsorganisationssakkunniga ifragasatte i sitt ar 1942 avgivna
betinkande en anordning enligt vilken till en riksskattenimnd skulle finnas
knutna i bokforing sakkunniga personer, vilka skulle sta till samtliga l4ns-
styrelsers forfogande. Genom specialutbildning foér vissa branscher skulle
sadana sakkunniga vara biittre skickade att verkstilla granskning av raken-
skaper, forda av skattskyldiga, tillhérande dessa branscher, inom olika 1in.

Sasom framgar av vad i det féregdende anforts handhaves for néirvarande
stickprovskontrollen av Kungl. Maj:t i vad angar banktillgodohavanden,
bankrintor och obligationsrintor. Varje &r pligar ocksid Kungl. Maj:t ut-
farda bestimmelser angaende de grunder, efter vilka uppgifter rérande sa-
dana tillgodohavanden och rintor skola avlimnas.

Vad angir aktieutdelningar dr kontrollen icke anordnad sasom stick-
provskontroll. Hir foreligger obligatorisk uppgiftsskyldighet. Insamlandet
av uppgifterna ar emellertid centralt anordnad, i det att uppgifterna skola
av bolagen insindas till kupongskattekontoret, som i sin tur vidarebeford-
rar uppgifterna till linsstyrelserna.

Vad aterigen betriffar kontrollen & realisationsvinst, uppkommen genom
férsiljning av vardepapper, har nagon hela landet omfattande stickprovs-
kontroll i brist pa limpligt organ fér dennas handhavande icke kunnat
anordnas. Dylik stickprovskontroll har i viss begrinsad omfattning fore-
tagits av skattemyndigheterna i Stockholm.

En mojlighet till anordnande av stickprovskontroll betriffande nérings-
idkare inférdes i samband med 1943 ars forfattningsidndringar. I 35 § 2
mom. andra stycket taxerings{érordningen stadgas silunda, att idkare av
jordbruk, skogsbruk eller rérelse ar efter anmaning av taxeringsintendent
skyldig att, 4nda att mottagarna icke i anmaningen namngivas, avlamna
uppgift om belopp som han utbetall till andra néringsidkare, i den mén
beloppen dro av beskaffenhet att i mottagarens hand utgéra intikt av jord-
bruksfastighet eller av rérelse.

De sakkunniga. Da kontrollen 4 bankinedel, bank- och obligationsriintor
samt aktieutdelningar redan nu ombesdrjes centralt, skulle, framhdlla de
sakkunniga, frigan om effcklivisering av slickprovskontrollen genom riks-
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skattenimndens foérsorg nirmast gilla tillimpningen av 35 § 2 mom. andra
stycket taxeringsforordningen samt kontrollen & realisationsvinst 4 virde-

papper.
De sakkunniga anféra direfter foljande.

Vad forst angdr stickprovskontrollen & niringsidkares forsiljning av pro-
dukter ar det sitt, varpd denna fér nidrvarande dr anordnad, otvivelaktigt
forenad med vissa brister. I anledning av en vid 1945 ars riksdag i férsta
kammaren framstilld interpellation (riksdagens prot. 1945:15, s. 12) in-
hamtades av chefen for finansdepartementet yttranden fran taxeringsinten-
denterna i vissa lin angdende de principer, som inom respektive lian tillim-
pades i friga om anmaning jamlikt 35 § 2 mom. andra stycket taxerings-
forordningen. En jamforelse av de metoder, som inom de olika linen an-
vints vid kontrollens utévande, giver vid handen en viss olikformighet i an-
maningsrattens fullgérande. Inom ett lin hade uppgifter infordrats fran
samtliga storre uppképare av fisk samt skogs- och jordbruksprodukter. In-
om ett annat ldn hade kontrollen visserligen avsett samtliga slag av berérda
produkter men begrinsats till ett utvalt antal uppképare. Vissa taxerings-
intendenter, som infordrat uppgifter fran samtliga uppkdpare, hade betrif-
fande vissa produkter begirt uppgift om samtliga leverantérer medan i fraga
om andra produkter uppgiftsskyldigheten begrinsats till leverantérer, vars
efternamn bérjat med vissa angivna bokstiver.

De sakkunniga péapeka, att olikformigheten i utévandet av stickprovskon-
trollen enligt 35 § 2 mom. andra stycket taxeringsférordningen vore icke
enbart betinklig ur fiskaliska synpunkter utan jimvil ignad att skapa irri-
tation hos de skattskyldiga. Aven om under de ar, som forflutit efter det
interpellationen besvarades, ifragavarande kontroll inom de olika linen
handhafts pa ett mera idndamalsenligt siitt, kunde full effektivitet icke upp-
nas sa linge kontrollen inom linen inriktades pa olika omraden. Harfér er-
fordrades att for landet i dess helhet eller fér i fraga om niringsférhallan-
den likartade delar av landet bestimdes efter vilka grunder kontrollupp-
gifterna skulle infordras.

Direfter anféres féljande.

D3 det icke bor ifrdgakomma, att riksskattenimnden far till uppgift att
dirigera taxeringsarbetet inom riket, bér namnden icke anfortros att besluta
om infordrande av uppgifter enligt 35 § 2 mom. andra stycket taxerings-
férordningen. En enhetlig tillimpning av berérda stadgande kan emellertid
vinnas genom att & ett fore taxeringsarbetets igangsittande avhallet mote
med taxeringsintendenterna fattas beslut om efter vilka grunder kontroll-
uppgifter skola limnas av uppképare inom samtliga eller vissa av rikets
lin. I den omfattning, som kan befinnas dndamalsenligt, bér direfter an-
komma pa riksskattenimnden att taga befattning med insamlandet av kon-
trolluppgifterna och dessas distribuerande till vederbérande lansstyrelser.

Vad angér stickprovskontrollen & realisationsvinst genom forsidljning av
virdepapper torde denna i enlighet med vad som féreslogs av skattekon-
trollsakkunniga béra anordnas pa det sittet, att Kungl. Maj:t alagger bank-
och fondinspektionen att pa begiran av riksskattenimnden tillhandahalla
denna de avrikningsnotor, som jamlikt 10 § i 1908 ars fondstampelférord-
ning enligt inspektionens foreskrift av fondhandlare insints till inspektio-
nen. Fran ett antal sidana avrakningsnotor antecknas siljarens namn och
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adress, de forsilda virdepapperen, dagen for férsiljningen och férsiljnings-
priset. Dessa uppgifter overlamnas sedan till vederbdrande taxeringsinten-
dent for att jamféras med deklarationsuppgifterna.

Riksskattenimndens befattning med stickprovskontrollen skall givetvis
icke beréva taxeringsintendenterna deras méjlighet att harutver inom res-
pektive lin utnyttja dem tillkommande anmaningsritt.

Betriaffande den stickprovskontroll, som nu dirigeras av Kungl. Maj:t,
torde Kungl. Maj:ts befogenhet hirutinnan icke béra 6verlatas & riksskatte-
ndmnden. Diremot torde 4t nimnden kunna anfértros insamlandet av de
uppgifter, som enligt Kungl. Maj:ts beslut skola avlimnas, och dessa upp-
gifters distribuerande till vederbérande taxeringsintendenter. Hirom torde
det ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter i samband med det
arliga forordnandet om uppgifternas avlamnande.

De sakkunniga papeka, att rddande olikformighet i taxeringen dven sam-
manhéingde med de olika sitt, varpa taxeringskontrollen handhades inom
lanen. Med tjugufem oberoende av varandra arbetande taxeringsavdelningar
vore ofrankomligt, att taxeringsarbetet savil i friga om arbetets intensitet
som betraffande dess inriktning pa olika omraden kommit att bedrivas pa
olika sitt inom skilda delar av landet. Vil hade ett inom en taxerings-
avdelning féretaget efterféljansvirt initiativ i manga fall efter hand vun-
nit spridning till andra taxeringsavdelningar, men detta hade i avsaknad
av samordnande organ skett i alltfér langsam takt och icke i 6nskvird
utstrickning. Den begrinsade tillgdngen pa personal hade dven i viss ut-
strackning omgjliggjort den avsedda kontrollen av niringsidkare och yrkes-
utovare. Delvis som en fdljd darav hade det s. k. kategorigransknings-
systemet vunnit insteg i taxeringskontrollen. I den man inom olika lin sam-
ma yrkesgrupper bleve féremal for systematisk granskning komme dirvid
en hel del onédigt dubbelarbete till utférande.

De sakkunniga anféra i anslutning hartill f6ljande.

Vad angir riksskattenamndens medverkan for dstadkommande av bittre
likformighet och effektivitet i fraga om kategorigranskningarna torde hir-
vidlag bora tillimpas samma forfaringssitt, som foreslagits betriaffande
stickprovskontrollen. Med de méjligheter till allmin éverblick dver forhal-
landena pa beskattningsomradet, som kommer att sta riksskattenimnden
till buds, samt genom sirskilt bedrivna undersékningar torde centralorga-
net kunna utvidlja de omraden, som #ro mest i behov av kontroll. Pa mdote
med taxeringsintendenterna bor nimnden framligga forslag om den eller
de kategorier skattskyldiga, pa vilka &rets granskningsarbete sirskilt bér
inriktas. Sedan efter overliggningar & motet 6verenskommelse triffats om
riktlinjerna foér granskningsarbetets bedrivande, bér pa namnden ankom-
ma att verkstilla grundliaggande undersokningar rérande de branscher, som
skola bliva féremal f6r granskningen, och direfter stilla det insamlade och
bearbetade materialet till taxeringsavdelningarnas foérfogande. Genom pa
saddant sitt efter grundliga forarbeten anordnad, hela landet omfattande
granskningskampanj skapas sikerligen bittre forutsittningar én hitintills
for astadkommande av en effektiv och likformig kontroll av niringsidkare
och utdvare av fria yrken.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1951, [ saml. Nr 64.
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De sakkunniga tillagga, att tillimpningen av det av dem férordade syste-
met {6r kategorigranskning sjdlvfallet icke finge foranleda till att den I6-
pande granskningen betriffande skattskyldiga tillhérande andra grupper av
skattskyldiga eftersattes. Mojligheten att i nagon stérre utstrickning astad-
komma kategorigranskning vid sidan av den lopande granskningen vore
dirfor ytterst beroende av tillgangen till kvalificerad personal for dndamé-
let. I samband hiirmed uttala de sakkunniga 6nskemal om en foérstirkning
av personalen & taxeringsavdelningarna.

Slutligen framhélles att riksskattenamndens personal givetvis skulle sti
till forfogande for radpligning rorande mera besvirliga bokgransknings-
problem dvensom med rad och anvisningar i andra taxeringskontrollen be-
rorande fragor.

Remissyttrandena. De sakkunnigas ifrigavarande forslag och uttalanden
ha i allt vasentligt limnats utan erinran i remissyttrandena. Fran déri
gjorda uttalanden torde hir foljande fa atergivas.

Ldnsstyrelsen i Gotlands lin framhaller som sin mening, att ordféranden
i riksskattenimnden borde pa eget initiativ eller efter férslag av honom
understialld personal kunna organisera kategorigranskningar. Nagon plan-
missighet kunde nimligen knappast tinkas om det ej centralt bestimdes,
att viss grupp av skattskyldiga visst ar gjordes till foreméal f6r granskning.
Forst om granskningen organiserades sd, att producenter och grossister i
torsta hand granskades och materialet sedan anvindes vid granskning av
detaljister, kunde verklig effektivitet uppnas. Namndens personal borde bi-
trada taxeringsintendenterna med rad och anvisningar samt tillse, att be-
slutat kategorigranskningsarbete icke i nagot lin eftersattes.

Linsstyrelsen i Virmlands lin upplyser, att bokféringsgranskning inom
linet hade under senare ar dgt rum i visentligt storre antal fall dn tidigare.
Detta hade emellertid i stort sett orsakats av fran de skattskyldigas sida an-
forda besvar och hade icke annat din undantagsvis tillkommit pad grund av
sjalvstandig granskning frin taxeringsintendenten. Detta lige fordndrades
icke blott och bart genom tillskapandet av ett centralt organ pd omradet.
Aven om detta organ skulle verkstilla grundliggande undersékningar ro-
rande de rorelsegrenar, som skulle bliva féremal for granskning, och stilla
det insamlade och bearbetade materialet till taxeringsavdelningarnas for-
fogande, s kunde dock, sa linge dessa avdelningar vore upptagna med en
till synes aldrig sinande besvdrsmingd aven avseende tekniska och liknan-
de fragor, ett centralt organ icke nimnvirt inverka pia mdjligheten att in-
rikta taxeringsarbetet pa en sjilvstindig granskning genom s. k. kategori-
granskning eller efter vissa principiella linjer.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin omtalar att — trots det taxeringarna tilt
krigskonjunkturskatt och till allmin omséttningsskatt bortfallit samt taxe-
ringen enligt vergingsbestimmelserna till uppbérdsférordningen fullgjorts
-~ hade antalet besviarsmal till préovningsnidmnden i Norrbottens ldn okat.
Killskattesystemet hade nédvindiggjort tidsédande undersékningar och
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taxeringskontroll. Besvidrsmalen betriffande rorelseidkare kunde oftast
icke avgoéras utan bokfdringsgranskning och bokféringsgranskarna hunne
icke ens med det l6pande arbetet. Ett stort antal behévliga bokférings-
granskningar av mera invecklad beskaffenhet hade mast skjutas pa fram-
tiden. Den sakliga granskningen av deklarationerna hade iven mast efter-
sattas. En utokning av den kvalificerade personalen 4 taxeringsavdelning-
arna vore darfér nédvindig. Utan en sddan kunde de av de sakkunniga
forordade kategorigranskningarna icke komma till utférande. Med all si-
kerhet skulle sidana granskningar, bedrivna efter riksskattenimndens in-
struktion, medfora ur skattesynpunkt mycket gott resultat. De borde igang-
sattas snarast.

Forste tareringsintendenten Holdo framhaller, att utéver de av de sak-
kunniga féreslagna uppgifterna fér riksskattenimnden kunde mahinda dven
andra uppgifter ifrigakomma, vilka borde handhavas av ett centralt organ
och vilka hittills antingen icke alls blivit utférda eller utférts sisom en-
staka undersdkningar utan samordnande av undersékningsresultatet mel-
lan linen. Som exempel hiarpid kunde nidmnas av omsittningsskatteavdel-
ningen i Stockholm pa sin tid upprittad statistik, innefattande en pa grund-
val av avgivna deklarationer gjord representativ beridkning angdende nor-
mal bruttovinstprocent fér olika branscher. Kinnedom om sidana procent-
satser hade varit av stort virde fér bedomandet av riktigheten av rérelse-
idkaredeklarationer.

I det av Féreningen Sveriges taxeringsintendenter avgivna yttrandet un-
derstrykes angeligenheten av att en mera omfattande granskningskampanyj,
som krivde stor arbetskraft, planerades i samradd med de i saken berdérda
taxeringsintendenterna.

Departementschefen. Ett det allminnas intresse liksom ett berittigat krav
fran de skattskyldigas sida ar att den av riksdagen beslutade férdelningen
av skattebordan icke i realiteten férryckes genom att felaktiga deklara-
tionsuppgifter pi grund av taxeringskontrollens bristfillighet icke bliva
rittade. Som jag tidigare i samband med den allminna diskussionen om
behovet av ett centralt taxeringsorgan framhallit, vidlida uppenbarligen
vissa bristfilligheter denna kontroll, bristidlligheter som till del samman-
hinga med att ett centralt samordnande organ saknas. Savil vad de sak-
kunniga anfort som vad frin remissinstansernas sida framhallits, belyser
starkt onskvdrdheten av atgirder till dessa bristfilligheters avhjilpande.

Jag erinrar om min tidigare tillkinnagivna uppfattning att lingre fram,
sedan den tekniska revisionen av inkomstskattelagstiftningen slutférts, upp-
taga frdgan om en allmén &versyn av taxeringsorganisalionen. I avvaktan
hirpa bora cinellertid de atgirder vidtagas, som lampligen kunna ifraga-
komma. En av dessa ér att lata riksskattenamnden bli det centrala organ
for taxeringskontrollen, som vid den i frigan forda diskussionen sa ofta
cfterlysts. T sjilva verket torde en av riksskattendimndens mest angeligna
uppgifter bli alt verka péd laxeringskontrollens omréade.
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D4a de sakkunniga icke ansett sig bora framlagga nagot forslag om att
linsstyrelsernas taxeringsavdelningar skola direkt understillas riksskatte-
nimnden, har harav foljt att de sakkunniga icke kunnat foresla nigon ratt
for riksskattenamnden att ingripa i de lokala taxeringsmyndigheternas hand-
havande av deklarationskontrollen i vidare mén 4n vad som féljer av befo-
genheten att utfirda allminna anvisningar rérande taxeringsarbetets inda-
malsenliga bedrivande och faststidllande av blankettformular. Riksskatte-
namndens uppgift skall, enligt de sakkunnigas forslag, i huvudsak begran-
sas till vissa samordnande uppgifter, varjamte nimnden har att vid méten
med taxeringsintendenterna verka for att 6verenskommelse traffas om ett
gemensamt genomférande av vissa uppgifter pd taxeringskontrollens om-
rade.

De sakkunnigas forslag, som bitritts i praktiskt taget samtliga remiss-
yttranden, mojliggér det samordnande av kontrollarbetet, som féor narva-
rande saknas. Genom det forutsatta samarbetet med linsstyrelsernas taxe-
ringsavdelningar tillskapas i princip mojligheter f6r hela landet omfattande
kategorigranskningar och liknande atgirder. Visserligen kan — sasom ock
skett i det av linsstyrelsen i Gotlands lin avgivna yttrandet — mot forsla-
get invindas, att detsamma icke innefattar nigon garanti for att de ifraga-
satta atgirderna komma att genomforas, da dessa till viss del bero av taxe-
ringsavdelningarnas frivilliga medverkan och négra bindande direktiv icke
kunna av riksskattenimnden utfiardas. De sakkunnigas forslag synes emel-
lertid i det radande liget vara det lampligaste och det torde kunna férut-
sattas, att taxeringsintendenterna icke skola underlta att efter mattet av
tillgingliga resurser lata taxeringsavdelningarna utféra de uppgifter, var-
om 6verenskommelse mellan riksskattenimnden och taxeringsintendenterna
traffats. A riksskattenimnden bér 4 andra sidan ankomma att ta initiativ,
verkstilla forberedande undersékningar, sammanstilla undersékningsre-
sultaten och aven i 6vrigt lamna all tankbar medverkan.

De sakkunniga ha framhallit, att de nu berérda arbetsuppgifterna for
taxeringsavdelningarnas personal icke béra medfora eftersittande av det
l6pande granskningsarbetet; i samband dirmed har 6nskemaél uttalats om
férstirkning av den kvalificerade granskningspersonalen vid taxeringsav-
delningarna. Dessa synpunkter ha kraftigt understrukits i nidgra remissytt-
randen.

Jag ér medveten om att de av de sakkunniga foreslagna och av mig i det
foregaende forordade uppgifterna komma att stilla ytterligare krav pa de
redan foérut hart belastade taxeringsavdelningarna. Frigan om en utdkning
av dessa avdelningars personal torde likvil icke kunna upptagas i detta
sammanhang. En avvigning far alltsa ske av i vad man den tillgangliga bok-
granskningspersonalen skall anvindas for den ena eller den andra uppgif-
ten. Vid denna avvigning bor taxeringsintendenten givetvis vara angeligen
att beakta savil de lokala synpunkterna som riksskattenimndens onske-
mal.

Vad de sakkunniga anfért i hinseenden, som av mig i det foéregaende
ej narmare berdrts, foranleder icke niagon erinran fran min sida. Négot
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preciserande i detalj av riksskattenimndens befattning med taxeringskon-
trollen torde icke boéra ifrdgakomma.

I instruktionen for riksskattenimnden synes bora angivas, att i dess dm-
betsbefattning ingdr att verka for en effektiv och dndamailsenlig taxerings-
kontroll.

IV. Forhandsbesked i taxeringsfragor.

De sakkunniga.

De sakkunniga — som & s. 95—104 i betinkandet limnat en nirmare
redogorelse for tidigare vidtagna eller foreslagna Aatgirder for beredande
av mojlighet till forhandsuttalanden pad andra omraden av lagstiftningen in
den direkta beskattningens — erinra inledningsvis om ett i den tidigare dis-
kussionen i dmnet framfért forslag, vilket dven berorts i direktiven for de
sakkunnigas utredningsuppdrag, enligt vilket férslag kompetenskonflikter-
na mellan det beskedsgivande organet och skattedomstolarra skulle kunna
undvikas genom en konstruktion, enligt vilken férhandsbeskeden visser-
ligen icke vore bindande foér skatteqomstolarna men dir taxeringen, i vad
den innefattade tillimpning av ett férhandsbesked, icke finge Gverklagas av
vederbérande taxeringsintendent eller kommun. Férdelen med en sadan
konstruktion skulle vara, att man undveke att genom foreskrift om skatte-
domstolarnas bundenhet av férhandsbeskedet inskrinka domstolarnas
kompetens, utan att dirfor forhandsbeskedets virde for de skattskyldiga for-
ringades.

Gentemot detta forslag framhalla de sakkunniga emellertid, att det kun-
de ifrdgasiattas, huruvida med en siddan konstruktion den i férhandsbe-
skedet avhandlade fragan skulle komma att i avsett hinseende helt un-
dandragas skattedomstolarnas bedémande. Skattedomstolarna kunde i viss
utstrickning komma att till prévning upptaga spérsmal, som icke omfatta-
des av den skattskyldiges besvir och icke heller av taxeringsintendent eller
kommun understillts desamma. Skulle nimligen domstolarna enligt nu
gillande ordning finna, att den skattskyldige vil hade fog for sitt yrkande
om éndring i av honom angivet hinseende men samtidigt blivit otillbérligt
tillgodosedd i annat avseende, kunde domstolarna, med hinsyn till att det
overklagade beslutets rattskraft hinforde sig allenast till taxeringens slut-
belopp men icke till motiveringen, kvittningsvis beakta att den skattskyldige
obehdrigen gynnats i nagot hinseende och med rittelse dirav helt eller
delvis ogilla dndringssdkandet. Det nu sagda syntes — Atminstone princi-
piellt — gilla oberoende av om taxeringsintendent i yttrande 6ver besviren
framstillt yrkande hirom. I enlighet hiarmed skulle en skattedomstol, som
funne lamnat férhandsbesked strida mot domstolens uppfattning i den med
forhandsbeskedet behandlade fragan, kunna oberoende av beskedet avgora
samma fraga enligt sin uppfattning utan att yrkande diirom framstillts av
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den skattskyldiges motparl. Kollisionskonflikter av nu berérd art syntes
icke kunna avligsnas genom att mojlighet bereddes sivil den skattskyldige
som taxeringsintendent att hos regeringsratten overklaga sjilva forhands-
beskedet. Visserligen skulle berorda konflikter vara undanrdjda i fall, dar
taxeringsintendenten verkligen anférde dylika besvir, men i andra fall
skulle samma situation féreligga som om besvarsritt icke tillkomme honom.

De sakkunniga siiga sig i stillet vilja fororda en anordning enligt vilken
forhandsbeskedet gjordes pa det sittet bindande, att det skulle linda till
efterrittelse vid den taxering, beskedet avsige, om och i den man den skatt-
skyldige icke framstillde yrkande i annan riktning. Férhandsbeskedet bunde
salunda icke den skattskyldige. Forslaget innebure visserligen en inskrank-
ning i skattedomstolarnas kompetensomrade men genom att forhandsbe-
skedet gaves form av ctt bindande principuttalande i den med beskedet av-
sedda fragan, gillande en viss skattskyldigs taxering for visst eller vissa
beskattningsir, men utan verkan for andra fall, torde de av de sakkunniga
omnimnda konfliktsituationerna praktiskt taget vara helt uteslutna. Be-
traffande annan skattskyldigs taxering dn den foérhandsbeskedet avsage,
komme beskedet icke att ha annan betydelse 4n den, som brukade tillmitas
prejudikat. Skulle skattedomstolarna i fraga om sidan skattskyldigs taxe-
ring komma till ett resultat, som icke 6verensstimde med ett av riksskatte-
nimnden meddelat férhandsbesked, vore den situation, som dirvid upp-
komme, icke av mera betinklig natur #n den, som redan nu kunde upp-
komma, di exempelvis av tva skattskyldiga endast den ene dverklagade sin
taxering eller di ett redan meddelat, sisom prejudicerande bedémt avgo-
rande franginges i annat mal.

De sakkunniga tilligga, att forhandsbeskedet visserligen borde vara bin-
dande men att den skattskyldige icke dirfor kunde genom beskedet tillfor-
sikras en ovillkorlig ratt att bliva i visst avseende pa visst sitt taxerad.
Detta vore uppenbart for det fall att en med forfragningen avsedd trans-
aktion dnnu icke kommit till stind och att i f6ljd déarav alla detaljer dnnu
icke kunde helt 6verblickas vid forhandsbeskedets avgivande. Vidare kunde
vid taxeringens asittande visa sig, att den skattskyldige i sin framstéllning
limnat vilseledande eller ofullstindiga uppgifter. Det kunde da icke ifraga-
komma, att han skulle kunna till sin forman &beropa forhandsbeskedet. Ej
heller borde ett forhandsbesked avfattas exempelvis silunda, att, dérest en
s4 och sa beskaffad industriell anliggning fér det och det behovet uppfér-
des vid den och den tidpunkten, den i avskrivningshiinseende skulle kom-
ma att behandlas pa visst sitt. Ett sadant principuttalande skulle ndrmast fa
karaktir av lagstiftning. I stillet innebure forslaget, att beskedet skulle an-
giva, att den skattskyldige, som gjort framstillningen — och séledes ingen
annan — skulle under de forutsittningar, som angéves i beskedet, fa den
med framstillningen avsedda transaktionen eller fragan skatteméssigt be-
démd pa visst sitt. Vid taxeringens ésiattande ankomme direfter pa be-
skattningsmyndigheten att préva huruvida berérda férutsittningar vore for
handen. Till en sidan prévning skulle jimvéil — i den man icke av den
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skattskyldige framstdllda yrkanden till annat féranledde —— skattedomsto-
larnas befattning med taxeringen, i vad den innefattade tilliampning av
beskedet, inskrinkas.

Sarskild betydelse komme, framhalla de sakkunniga, férhandsbeskedet
att fa betriffande engingsavdrag i beskattningshianseende f6r planerad ny-
anliggning eller nyanskaffning for industriellt indamal. Av intresse for de
skattskyldiga kunde jamvél vara atl fi besked i friaga om ritten till av-
skrivning i leveranskontrakt, exempelvis kontrakt om leverans av fartyg.
Sasom exempel pa ytterligare spérsmadl, i fraga om vilka fér de skattskyl-
diga forelage sarskilt behov av férhandsbesked, kunde nidmnas sadana, som
uppkomme i samband med 6verlatelse av rorelse, diarvid kontrahenterna
bland annat hade intresse av att fa faststillt, huruvida den férdelning av
kopeskillingen & olika slag av tillgdngar, varom Gverenskommelse dem emel-
lan traffats, komme att godkadnnas vid taxeringen; friagor om i vad mén
kostnader, som skulle nedliggas & fastighet, vore hianférliga till reparation
eller grundforbéttring; vad som i olika sammanhang vore att anse sdsom
god kopmannased; tillimpningen av aktiebolagslagens bestimmelser om
fusion mellan moderbolag och dotterbolag och vissa andra liknande beskatt-
ningsfragor, vilkas uppkomst féranleddes av nya eller dndrade civilrittsliga
bestimmelser; friagor om avdragsgillhet f6r vissa férsiakringspremier och
beskattning av utfallande forsikringsbelopp; samt huru fér bolag, som am-
nade utskifta tillgingar, i bolaget {illskjutet belopp eller virdet & andra
till utskiftning avsedda tillgingar dn penningar skulle beriknas enligt for-
ordningen om utskiftningsskatt.

De sakkunniga framhailla i anslutning hartill, att det med héinsyn till de
olikartade forhallandena i varje enskilt fall visat sig stéta pa stora svarig-
heter, att i lagtext narmare angiva de sporsmal, vari férhandsbesked skulle
kunna erhéallas. De sakkunniga foresloge dérfor, att sdsom férutsittning for
erhallande av férhandsbesked skulle allenast gilla att sidant besked fun-
nes vara av synnerlig vikt fér den skattskyldige.

Darefter anfores foljande.

Aven om i férhandsbeskedet avhandlade spérsmal huvudsakligen komma
att vara av sadan natur, att de kunna hinféras till bedomningsfragor, torde
av den ovan gjorda exemplifieringen framga, att det hirvid jimvil kan
komma att bliva friga om rittsfragor. D4 riksskattenimnden salunda i sin
beskedsgivande verksamhet i vissa fall kommer att géra bindande uttalanden
jamvil i rena lagtolkningsspérsmadl, ligger den fragan néra till hands, om icke
tillampningen av férhandsbeskedet skulle kunna utstrackas s, att férhands-
beskedet kunde anlitas for astadkommande av en snabb 18sning av aktuella
sddana spoérsmal av mera allmin rickvidd. Emellertid skulle en utvidgning
i antydd riktning av férhandsbeskedets tillimpningsomride medfora, att pa
en omvig uppnaddes det resultat, som icke ansetts bora dstadkommas genom
att riksskattenimnden gives befogenhet att meddela anvisningar rérande till-
lampningen av skatteforfattningarna med for beskattningsnimnderna och
skattedomstolarna bindande verkan. De sakkunniga férorda darfor, att med-
delat forhandsbesked #dven i dylikt fall skall hava den innchérden att dess
bindande verkan blir begrinsad till den skatiskyldige, som beskedet avser.
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I fraga om andra skattskyldigas taxering fir, sisom redan anforts, av riks-
skattenimnden meddelat forhandsbesked betydelse sidsom prejudikat. Detta
torde vara tillfyllest.

Jamvil i fraga om vissa uppskattningsfragor kan behov siigas foreligga av
forhandsbesked med bindande verkan icke endast for en skattskyldig utan
for en hel grupp av skattskyldiga. Detta géller bland annat i friga om virde-
sittning av icke borsnoterade aktier. Vad angar ifrdgakomna virdesittning
ager vad i det foregdende sagts betraffande mojligheterna att i vidare omfatt-
ning anlita férhandsbeskedet fér utformning av praxis vid bedomandet av
aktuella skatteproblem motsvarande tillampning. Hirtill kommer att aktier-
na i ett bolag icke alltid 4ro av samma virde i olika innehavares hinder.
Hinsyn maéaste namligen stundom tagas till storleken av aktieinnehavet. Om
sdlunda forhandsbeskedet icke 4r dgnat att utgdéra en regelmassig form for
vardering av icke bérsnoterade aktier, idr dirmed icke sagt, att icke i undan-
tagsfall aktiebolag eller aktiedigare exempelvis i samband med nyemission
kan hava siddant intresse av forhandsbesked, att forutsittning for beskeds
lamnande siledes kan tinkas uppkomma éven betriffande aktievarden.

De sakkunniga foresla, att forhandsbesked skulle kunna erhéllas i fragor,
som uppkomme vid taxering till inkomstskatt, formoégenhetsskatt och ut-
skiftningsskatt. Utanfér dessa omréden av beskattningen torde, enligt de
sakkunnigas uppfattning, icke foreligga behov av férhandsbesked. Silunda
syntes sidana besked icke erfordras pa fastighetstaxeringens omrade. Vi-
dare torde med hinsyn till ersittningsskattens karaktir nagot berittigat
intresse av férhandsbesked rérande denna icke finnas.

Darefter anfores att forhandsbeskedet skulle avse fraga, som kunde upp-
komma vid taxering for visst eller vissa beskattningsar. Nirmast till hands
lage att angiva utgangen av ett beskattningsar sisom den tidpunkt, intill
vilken forhandsbesked skulle kunna erhallas. En pa angivet sidtt bestimd
tidsgrians for beskedets erhallande skulle emellertid ofta omdjliggora for
rorelseidkare att erhalla upplysning betriaffande spérsmal, som uppkomme
i samband med bokslutets upprittande. Siarskilt med hinsyn hirtill hade det
ansetts bora std den skattskyldige 6ppet att framstilla begiran om for-
handsbesked dnda fram till den tidpunkt, da taxering skulle 4sittas honom.
I enlighet hirmed hade 1 § i forslaget till den sérskilda férordningen om
forhandsbesked utformats, och nagot visst datum, dd ansokningen senast
skulle vara inkommen, hade darfor ansetts icke behéva utsattas.

Forfarandet i niamnden vid provning av férhandsbesked skulle, fram-
halla de sakkunniga, icke ha karaktir av process. Nimnden borde icke utéva
nigon processledning i egentlig mening. Sokanden skulle sjilv omedelbart
i ansékningen limna alla upplysningar av betydelse. I forekommande fall
skulle sékanden dock beredas tillfalle inkomma med ytterligare upplys-
ningar. Underliite sokanden inkomma med sadana upplysningar, riskerades
att ansdkningen avvisades. Tillfdlle skulle av namnden kunna beredas so-
kanden att muntligen utféra sin talan.

De sakkunniga anfora vidare, att drendenas behandling i riksskattenamn-
den icke give utrymme at ett sddant partsférhallande, som férekomme i
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den vanliga taxeringsprocessen. Négon ovillkorlig skyldighet f6r nimnden
att 6ver ansokningen hora representant for de fiskaliska intressena borde
icke foreskrivas. Diaremot hade kanslichefens erfarenhet ansetts bora ut-
nyttjas pa det sittet, att denne skulle over ansékningen avgiva utlatande.
Kanslichefen dgde infordra yttrande fran vederborande taxeringsintendent
och kommun, om si anséges erforderligt.

De sakkunniga tilligga, att det ankomme p& namnden att tillse att frage-
riatten icke missbrukades. Frageritten borde sadlunda icke fa i vilken ut-
strackning som helst utnyttjas for erhéllande av upplysningar om den ur
skattesynpunkt {érmanligaste vigen for genomfdérande av en viss transak-
tion. Ej heller borde nimnden vara de skattskyldiga behjilplig med upp-
letande av kryph4l i skattefoérfattningarna.

Darefter anfores foljande.

Upptages ansékan om forhandsbesked till prévning, skall nimnden, i den
omfattning sadant finnes bora ske, meddela beslut huru den till nimnden
hanskjutna fragan skall beddmas. Med hinsyn till forhandsbeskedets karak-
tar av allenast principuttalande rorande sokandens ifrdgakomna taxering till-
kommer det icke nimnden att utlata sig angdende beloppet av taxeringen.
Av samma skil bor i regel i forhandsbeskedet ej heller till siffran angivas in-
takt, avdrag eller virdet av formogenhetstillgang, i vidare man an detta er-
fordras fér angivande av de allmanna grunder, som skola foljas vid taxe-
ringens bestimmande. D4 emellertid svarigheter foreligga att helt 6verblicka
i vilken utstrackning det, for att forhandsbeskedet skall kunna fylla sin upp-
gift, kan vara pakallat att i detsamma till siffran angiva intékt, avdrag eller
virdet av formogenhetstillging, har foreslagits, att detta skall f& ske jam-
vil, da det eljest foranledes av siarskilda omstindigheter.

Det kan mahinda synas som om nu angivna inskrankningar med avseende
4 forhandsbeskedets innehall i viss méan skulle begrinsa nyttan av frage-
institutet. S& torde emellertid icke vara fallet. De fragor, for vilkas be-
svarande forhandsbeskedet ar avsett, dro nimligen av den art, att de bliva
for den skattskyldige tillfredsstillande klargjorda édven i ett pa angivet satt
konstruerat principuttalande. Uppkommer silunda exempelvis friga om
storleken av overprisavdrag & tilltinkt industriell nyanldggning, bor den
skattskyldige vara tillfredsstilld med ett svar, vari angives sdval den av-
skrivningsprocent som det avskrivningsunderlag, som ir att parikna, dérest
en anliggning av honom uppféres for en viss kostnad under ett visst be-
skattningsar. En skattskyldig, som vet med sig att han limnat riktiga och ut-
tommande upplysningar rérande den atgird han har fér avsikt att genom-
fora, kan dga visshet om att transaktionen kommer att bliva bedémd i enlig-
het med forhandsbeskedet.

De sakkunniga, som forordade ritt for den skattskyldige men icke for
representant for de fiskaliska intressena eller fér kommun att dverklaga
forhandsbeskedet hos Kungl. Maj:t, siga sig ha 6vervigt, huruvida sékan-
den borde medgivas ratt att anfoéra besviar jamvil éver beslut, varigenom
ansékan om foérhandsbesked avvisats. Provningen av huruvida ansékningen
vore av beskaffenhet atl bora foranleda forhandsbesked syntes emellertid
vara en fraga av sidan natur, all avgorandet av densamma uleslulande borde
tillkomma niamnden. Vad anginge avvisningsbeslut, som grundade sig pé
bristfillig ulredning, stode det sokanden fritt att inkomma med fornyad
fullstindigare ansokan.
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Direfter framhalles, att meddelat féorhandsbesked skulle linda till efter-
riattelse vid den taxering, som angives i beskedet. Forhandsbeskedets ka-
raktiar av principuttalande utesléte emellertid dess tillimpnnig ex officio.
Déarfor skulle det ankomma pa den skattskyldige sjilv att, darest han 6n-
skade bliva taxerad enligt beskedet, med foéreteende av detsamma fram-
stilla yrkande hiarom hos taxeringsndmnden, dirvid han jamval borde visa,
att i férhandsbeskedet angivna forutsittningar vore uppfyllda. Med hinsyn
till att tiden, inom vilken férhandsbesked skulle kunna erhallas, utstrackts
till tidpunkten for taxeringens verkstillande, kunde regeringsrittens beslut i
anledning av besvir 6ver beskedet komma att meddelas forst efter det att
taxeringen satts. I sddana fall maste den skattskyldige sjilv genom yrkande
hos prévningsndmnden taga initiativ till taxeringens indring i 6verensstam-
melse med regeringsrittens beslut. Skulle — vilket vil endast i undantags-
fall komme att intraffa — besvirstiden hos prévningsnimnden hinna utgé
innan regeringsrittens beslut meddelats, maste den skattskyldige halla ta-
Jan hos prévningsnidmnden Gppen i avvaktan pa berérda beslut. Skulle efter
férhandsbeskedets limnande forfattningsidndring vidtagas av beskaffenhet
att paverka taxeringen i det avseende beskedet anginge, kunde givetvis icke
ifrigakomma, att den skattskyldige skulle dga mot de dndrade bestammel-
serna dberopa beskedet. Med anledning hirav hade féreskrivits, att for-
handsbeskedet i sddant fall forlorade sin verkan.

De sakkunniga papeka, att dven om riksskattenimnden gaves tiamligen
fria hinder vid bedémandet av om férhandsbesked i det sirskilda fallet
borde meddelas eller ej, erfordrades ytterligare atgarder for att avhalla de
skattskyldiga fran att i otrdngt mal besvira nimnden. De sakkunniga fore-
sloge darfoér att sokanden skulle vara pliktig att, direst riksskattenimnden
s4 beslutade, fér meddelat forhandsbesked utgiva efter omstindigheterna
lampad avgift, ligst etthundra och héogst femhundra kronor. Sadan avgift
skulle utga i alla de fall, dir icke med hinsyn till sirskilda omstindigheter,
t. ex. nér det gillde lagtolkningsfragor eller syftet eljest vore att uppna ett
for flera skattskyldiga betydelsefullt avgorande, foranledde till att besked
skiligen borde lamnas avgiftsfritt. Avgiftens storlek borde i forsta hand go-
ras beroende icke av drendets mer eller mindre invecklade beskaffenhet utan
foretridesvis stillas i relation till tvisteféremalets virde.

Genom att dylik avgift uttoges vunnes, tilligga de sakkunniga, att bidrag
till kostnaden for riksskattenimndens verksamhet limnades av dem, som
toge namnden i ansprak.

De sakkunniga ldmna slutligen en nirmare redogérelse for av dem foére-
slagna detaljforeskrifter angiende handliggningen av drenden rérande for-
handsbesked, vilka foreskrifter finnas upptagna i av de sakkunniga utarbe-
tat forslag till forordning om ritt att hos riksskattendmnden erhalla upp-
lysning i fragor rérande taxering till skatt 4 inkomst eller férmdégenhet
m. m.; detta forslag ingar bland de vid detta protokoll sisom bihang fo-
gade forfattningsférslagen.
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Remissyttrandena.

For remissinstansernas pricipiella instillning till frigan om bindande for-
handsbesked i taxeringsfragor och vissa dithérande spérsmal har forut lim-
nats en redogorelse. I det féljande skall redogoras for vad remissyttrandena
innehalla i speciella hinseenden.

Kammarritten framhéller att vid en siddan faststillelsetalan inom taxe-
ringsprocessen, som meddelandet av forhandsbesked innebure, vore det av
storsta vikt att i princip samma grundsatser i friga om forfarandet iaktto-
ges, som de vilka beskattningsdomstolarna i sin verksamhet tillampadég si
att ansokning om forhandsbesked underkastades en allsidig och domstols-
missig provning. Detta vore sérskilt pikallat med hinsyn till att dylik an-
sokning ofta torde komma att avse skattefraga av sarskilt stor ekonomisk
betydelse. Processen borde vara fullt ut kontradiktorisk och giva fulla méj-
ligheter at vederborande taxeringsintendent och kommun att fi sina syn-
punkter beaktade.

Kammarritten ifragasatter vidare om det vore tillfyllest med den fria
och diskretionira ritt att prova och avvisa ansékningar om férhandsbesked,
som riksskattenimnden foreslagits skola erhalla. Det torde i princip icke ha
ansetts, att alla skattefragor rorande taxering till skatt & inkomst och fér-
mogenhet eller till utskiftningsskatt skulle kunna goras till féremal foér for-
handsbesked.

Aven ldnsstyrelsen i Malméhus lin riktar invindning mot den av de sak-
kunniga gjorda avgrinsningen av fall, dar forhandsbesked skulle kunna
limnas, samt framhaller att de sakkunnigas exemplifiering av fragor, som
kunde upptagas till behandling, ingdve betdnkligheter. I de flesta upprak-
nade fallen erfordrades for ett nagorlunda riktigt besked ingdende lokal-
kannedom och eventuellt besiktning pa platsen. Detta gillde exempelvis be-
domandet av vilka kostnader, som vid ett ifrdgasatt byggnadsarbete skulle
hinforas till grundférbattring respektive reparationer.

I det av overstathallarimbetet avgivna yttrandet framhalles, att sédant
institutet férhandsbesked av de sakkunniga uppbyggts, vore de skattskyl-
digas maojlighet att erhalla forhandsbesked beroende av det sétt, pa vilket
riksskattenimnden kunde komma att utéva sina befogenheter. De sakkun-
niga hade visserligen anfért goda skil for sin stdndpunkt att riksskatte-
namnden — till forhindrande av missbruk av frageritten — madste ha fria
hinder vid avgorandet om ett forhandsbesked skulle lamnas eller ej. En s
vag reglering av detta, for den enskilde synnerligen betydelsefulla institut
vore dock ej i och for sig tillfredsstillande.

Overstathallarimbetet beror darefter den i direktiven for utredningen an-
tydda mojligheten att undvika konfliktsituationer i forhallande till skatte-
domstolarna genom en konstruktion enligt vilken forhandsbeskeden visser-
ligen icke vore bindande for skattedomstolarna men déar taxeringen, i vad
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den innefattade tillimpningen av ett férhandsbesked, icke finge overklagas
av vederbérande taxeringsintendent eller kommun, samt framhéaller att de
sakkunniga icke pa ett mera uttémmande sitt redovisat fér- och nackdelarna
med detta alternativ. Overstathallarambetet kinde sig icke Overtygat om att
de intressen, som med de sakkunnigas forslag finge triada tillbaka, vore mind-
re viktiga én de, som man med detta forslag velat tillgodose. Det hade varit
onskvirt med en mera ingdende behandling av det avvisade alternativet, sir-
skilt med avseende & den praktiska sannolikheten for alt konfliktsituationer
kunde uppkomma.

Mellankommunala prévningsnimnden vinder sig mot den begriansning
de sakkunnigas forslag innebure darutinnan, att forhandsbesked icke skul-
le kunna meddelas inom omradet fér fastighetstaxering. For de skattskyl-
diga kunde frigan, huru stor del av anliggningskostnaden, som vid fastig-
hetstaxeringen komme att anses hinforlig till tillgdngar, vilka asattes sar-
skilt maskinviirde, och silunda félle inom ramen f6r ritten till fri avskriv-
ning, vara av stor betydelse.

Handelskammaren i Karlstad och Sveriges képmannaférbund féresla, att
riksskattenimndens kompetensomrade utvidgades att omfatta jamval fra-
gor, som gillde arvs-, gvo- och kvarlitenskapsskatt.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin forordar, att vederbdrande taxeringsin-
tendent alltid bereddes tillfille att yttra sig over skattskyldigs framstéallning
om férhandsbesked och ifragasiitter, om icke taxeringsintendenten borde ha
samma rétt som skattskyldig att 6verklaga riksskattenimndens beslut.

Aven ldnsstyrelserna i Uppsala, Gotlands, Sédermanlands och Kristian-
stads lin samt Féreningen Sveriges taxeringsintendenter rikta invindning-
ar mot forslaget att blott den skattskyldige skulle ha méjlighet att ver-
klaga av riksskattenimnden meddelat férhandsbesked.

Svenska landskommunernas férbund uttalar, att direst en ansokning om
férhandsbesked vore av den synnerliga vikt for den berérda kommunen,
att dennas mening ansetts bora av riksskattenimnden inhimtas, borde
kommunen ocksa tillerkiinnas ritt att besvira sig 6ver namndens beslut.

Svenska stadsférbundet framhaller som sin mening, att kommun borde
beredas tillfalle att yttra sig 6ver ansékan om férhandsbesked, varjamte
kommunen borde #ga ritt att 6verklaga beslut om férhandsbesked.

Handelskamrarna i Goteborg och Gdvle ifragasitta ritt for skattskyldig
att overklaga beslut, varigenom riksskattenimnden avslagit framstillning
om férhandsbesked.

I det av Sveriges industriférbund m. fl. ndringsorganisationer aberopade
yttrandet uttalas, att det syntes vara i viss man betiinkligt att talan mot
avvisningsbeslut icke skulle fa féras, men samtidigt framhailles att rena
Kimplighetsskil kunde aberopas till stéd for uppfattningen, att det borde
ligga i nimndens skon att avgéra om ansdkningen skulle upptagas eller
ej, helst som nigon direkt raitsforlust icke bleve foljden av ett avvisande.

I nigra yttranden — diribland de som avgivits av ldnsstyrelserna i Upp-
sala, Malmahus, Norrbottens och Kronobergs lin — framhallas de svarig-
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heter, som kunde uppkomma vid prévning av frigan huruvida de férut-
siltningar, vara ett limnat forhandsbesked grundats, sammanfolle med
vid taxeringen konstaterade omstindigheter.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin efterlyser en uttrycklig foreskrift, att ett
lamnat férhandsbesked icke vore bindande, direst den skattskyldige lam-
nat riksskattenimnden vilseledande eller ofullstindiga upplysningar.

Sveriges kopmannaférbund framhaller dnskvirdheten av att icke blott
enskild skattskyldig utan #ven sidan riksorganisation, som representerade
viss forvirvsgren, erholle ritt att begira upplysning i friga, som kunde
vara av intresse for viss bransch.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin erinrar om att de sakkunniga visserli-
gen uttalat, att forhandsbesked skulle avse fragor, som kunde uppkomma
vid taxering for visst eller vissa taxeringsar, men att i 1 § av det utarbetade
forfattningsforslaget hade angivits att forhandsbesked skulle avse taxering
f6r endast visst beskattningsar. Linsstyrelsen tilldgger, att for en skattskyl-
dig kunde det vara av storsta betydelse att erhalla besked angaende t. ex.
de hogsta virdeminskningsavdrag, som kunde i vissa fall medgivas.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin framhaller, att i forordningen om
forhandsbesked borde intagas foreskrift om senaste tidpunkt, vid vilken
ansokan om férhandsbesked skulle vara riksskatteniamnden tillhanda. For-
slagsvis kunde en sadan foreskrift anknytas till gillande bestimmelser om
tid, da skattskyldig senast hade att avlimna sjilvdeklaration. Vidare anser
lansstyrelsen, att uttrycklig bestimmelse borde meddelas om vad skatt-
skyldig hade att iakttaga for att lamnat féorhandsbesked skulle landa till ef-
territtelse vid taxeringen.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin uttalar som sin mening, att meddelade
forhandsbesked icke borde tillaggas rattsverkningar betraffande redan asat-
ta taxeringar. Den tid, inom vilken forhandsbesked skulle sokas, borde dar-
for sittas till senast den 1 april, dédrest beskedet skulle avse arets taxering.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lan uttalar sig mot forslaget om fakulta-
tiv, till beloppet icke i lagen fixerad stampelavgift. Stampelavgiften vore en
form av beskattning och borde sasom sadan vara for varje fall till beloppet
bestamd.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn ifragasitter — ur synpunkten att begriansa
antalet framstillningar om férhandsbesked — om det icke borde stadgas,
att varje sddan framstillning skulle atféljas av ett visst mindre belopp,
forslagsvis fem eller tio kronor. Stimpel 4 detta belopp skulle, d& fram-
stillningen inkommit, dsittas densamma. Hartill skulle komma den av de
sakkunniga féreslagna stimpelbelidggningen. En foreskrift som den av lins-
styrelsen foreslagna skulle sté i nara overensstimmelse med de bestimmel-
ser, som gillde i friga om framstallningar om asittande av preliminirt
taxeringsvirde.

Till fércbyggande av missbruk av frageritten foreslar ldnsstyrelsen 1
Kalmar lin, att ansokan om férhandsbesked skulle atfoljas av forslagsvis
ctthundra kronor, vid iiventyr att ansékningen icke upptoges till prévning.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn foreslar att latituden for stampelavgifter
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gjordes vidare idn de sakkunniga féreslagit. Den borde forslagsvis sittas
till 50—1 000 kronor.

Sveriges képmannaférbund siger sig finna det riktigt att viss avgift ut-
tages for forhandsbesked men foreslar att riksskattenamnden idgde besluta
att meddelad upplysning limnades utan avgift, direst fraga vore om ett
for flera skattskyldiga betydelsefullt avgorande eller niar det gillde lag-
tolkningsfraga.

Sveriges redareférening uppger, att féreningen icke kunde bitrada for-
slaget, att skattskyldig skulle vara pliktig erligga avgift for erhallande
av forhandsbesked. Behovet av sddant besked vore foranlett av var inveck-
lade skattelagstiftning och de skattskyldiga borde déarfoér ej belastas med
extra kostnader for att vinna sikerhet for en riktig tolkning och tillimp-
ning av denna lagstiftning.

Slutligen torde fi4 omnémnas, att i ndgra remissyttranden ha med av riks-
skattendmnden meddelade férhandsbesked sammanhéngande sekretessfragor
upptagits till behandling. S&lunda framhaller ¢verstdthdllarimbetet, att be-
traffande sidana uppgifter, som den skattskyldige tillhandahélle riksskatte-
namnden fér att laggas till grund fér féorhandsbesked, vore det i och for sig
icke oomtvistligt, att uppgifterna vore skyddade enligt 17 § lagen om in-
skrédnkningar i ritten att utbekomma allménna handlingar. Ambetet ansage
emellertid for sin del, att lagrummet vore att tolka s4 att sekretesskyddet om-
fattade dylika uppgifter. Vad ater anginge riksskattenimndens protokoll,
syntes det uppenbart, att dessa icke vore skyddade enligt nimnda lagrum,
och dmbetet kunde ej heller finna, att de skulle vara skyddade pa annan
grund. Med hansyn till nédvindigheten att protokollet noggrant redovisade
alla de skil, som paverkat nimndens stiallningstagande, syntes en visentlig
forutsittning for att en skattskyldig skulle begagna sig av méjligheten att
erhélla férhandsbesked, vara att han kinde sig fullt évertygad om att hans
ifragakomna ekonomiska transaktioner ej bringades till offentlighet, innan
han sjalv énskade det.

I det av Sveriges industriférbund m. fl. aberopade yttrandet framhalles
att handlingar i drenden rérande meddelande av férhandsbesked icke sallan
torde bliva av sddan beskaffenhet, att de i enlighet med de principer, som
kommit till uttryck i nyssnamnda lag, icke borde utlimnas till allmdnheten.
Enligt lagens ordalydelse syntes emellertid nigon inskrinkning i ritten att
utbekomma handlingar i drenden av férevarande slag icke gilla. En komplet-
tering av lagen vore dirfér erforderlig sa att inskriankningen i utlimnings-
ritten komme att avse dven handlingar i drenden rérande férhandsbesked
liksom ock de meddelade forhandsbeskeden, allt i den man handlingarna
eller beskeden innehdlle upplysningar om yrkesutévares afféirs- eller drift-
forhallanden, vilkas offentliggérande kunde linda honom till men.

Skdnes handelskammare uttalar likaledes den meningen, att till nimnden
ingivna och dir registrerade handlingar i drenden avseende forhandsbesked
borde vara undandragna offentligheten. Ej heller sjalva férhandsbeskedet
borde av nimnden delgivas annan dn s6kanden och alltsa icke ldnsstyrelser
eller taxeringsmyndigheter.



Kungl. Maj:ts proposition nr 64. 111

Departementschefen.
Jag erinrar om att jag tidigare — i samband med principdiskussionen
av frigan om forhandsbesked i taxeringsfragor — p& anforda skil foror-

dat, att riksskattenimnden skulle tilliggas befogenhet att meddela bin-
dande sddana besked. Dirvid hade jag anledning diskutera frigan dven ur
synpunkten av de i forhallande till skattedomstolarna uppkommande
konfliktsituationerna och angiva hur sporsmalet enligt min mening lamp-
ligen borde 1sas. Det aterstar emellertid att taga stillning till den av de
sakkunniga i férevarande sammanhang diskuterade och av &verstithallar-
ambetet sarskilt uppmirksammade {ragan, vilket vore att foredraga av — &
ena sidan — den i direktiven foér utredningen antydda mojligheten att binda
beskattningsnimnderna vid ett férhandsbesked och stadga férbud for ve-
derborande taxeringsintendent och kommun att 6verklaga taxeringen i sidan
del och — & andra sidan — den av de sakkunniga férordade anordningen
enligt vilken savil beskattningsnimnder som skattedomstolar hade att vid
préovning av en skattskyldigs taxering i det ifrdgakommande hinseendet res-
pektera det givna forhandsbeskedet.

For egen del ir jag av den uppfattningen, att de sakkunnigas forslag —
pa av dem anférda skil — ar att foredraga framfér det férstnimnda alter-
nativet. Darvid har jag dven beaktat, att de invindningar, som kunna vara
att framstilla mot de sakkunnigas férslag, vésentligt forlora i betydelse,
direst — sasom jag tidigare antytt bora ske — icke blott sékanden utan
iven vederbérande taxzeringsintendent och kommun tilligges ritt att hos
Kungl. Maj:t éverklaga beslut varigenom riksskattenimnden meddelat for-
handsbesked. De olika instanserna ha niimligen i sddant lige att respektera
antingen ett av alla parter godtaget besked eller ett av hogsta instans fast-
stallt sadant. Mot en saddan anordning synas vidgande invandningar knap-
past vara att framstalla.

I anslutning till det nu sagda finnes anledning behandla det i atskilliga
remissyttranden framférda 6nskemdlet om ett mera genomfort kontradik-
toriskt forfarande vid riksskattenimndens meddelande av férhandsbesked.

Jag kan icke ansluta mig till de sakkunnigas uppfattning, att férfarandet
infor riksskattenimnden icke bér givas karaktir av process. Tviartom synes
det mig angeliget att si i viss utstriackning sker och denna min uppfattning
rubbas icke diarav att namnden — till vilket jag senare skall &terkomma —
bor dgna inkomna ansdkningar en beredning av i viss man administrativ
karaktar.

Det bér niamligen uppmirksammas, att riksskattenamndens férhandsbe-
sked allenast ma innefatta ett rent skatterattsligt forhandsbedémande av en
framdeles uppkommande situation. Diremot tilligges nimnden icke nagon
ritt att oberoende av gillande beskattningsregler forfoga 6ver statens och
kommunernas skattcansprak. Sisom kammarritten framhallit, maste for-
farandet anses innebidra utbrytande ur den ordinarie processen av en spe-
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cialfrdga; och riksskattendmndens beskedgivande verksamhet bér i princip
goras likartad med domstolarnas démande verksamhet.

Konsekvensen av denna uppfattning blir att jag — i motsats till de sak-
kunniga — férordar, aft en inkommen framstillning om férhandsbesked
skall, déirest riksskattendmnden icke har fér avsikt att avvisa densamma,
utstallas till delgivning med vederbdrande taxeringsintendent (allminna
ombudet hos mellankommunala prévningsnimnden), a#t riksskattenimn-
dens beslut skall delgivas taxeringsintendenten (allminna ombudet), samt
att icke blott s6kanden utan dven taxeringsintendenten (allminna ombudet)
skall dga over beslutet anféra besvar.

Vidkommande av ett forhandsbesked berérd kommun far jag, framst av
praktiska skal, férorda att nagon obligatorisk delgivningsskyldighet av an-
sokan om sidant besked icke foreskrives utan att det bér ankomma pa riks-
skattendmnden att i varje sarskilt fali avgéra, huruvida anledning finnes
att limna kommunen tillfalle inkomma med yttrande eller ej. Diremot bor
vederbérande kommun &4ga 6verklaga meddelat forhandsbesked. Detta synes
motiverat av att beskedet men vil icke framstillningen dirom direkt berér
kommunens ritt, varfér kommunen bér ha méjlighet att féra beskedet un-
der prévning i hégsta instans. Med kommun bér hirvid likstillas munici-
palsamhille och landsting.

Jag torde hérefter fa 6verga till att nagot beréra fragan om avgriansningen
av fall, dir féorhandsbesked bér kunna limnas.

Mot de sakkunnigas grinsdragning ha i princip riktats de erinringarna,
att densamma vore vag samt att den 4 ena sidan gjorde de skattskyldiga helt
beroende av riksskattenimndens sitt att utéva sina befogenheter och & andra
sidan medgidve niamnden mojlighet att meddela férhandsbesked i en ut-
strackning, som mojligen icke hade avsetts.

Som jag forut framhallit, hyser jag'den uppfattningen att — i synnerhet
sedan riksskattenimnden genom befogenheten att meddela allminna anvis-
ningar i taxeringsfragor fatt relativt vidstrackta mojligheter att lamna vig-
ledande uttalanden —- det torde vara allenast ett ganska begrinsat antal fall,
dér ett verkligt legitimt behov av bindande férhandsbesked foreligger. Emel-
lertid delar jag de sakkunnigas uppfattning, att det icke dr mdjligt att i lag-
text precisera de fall, dir férhandsbesked bor kunna ifrdgakomma. Att, sa-
som kammarritten ifrdgasatt, begrinsa de bindande beskeden till fall av pla-
nerade nyinvesteringar eller andra liknande atgarder, som ur det allminnas
synpunkt framsti sdsom sirskilt betydelsefulla, synes icke medféra en till-
fredsstillande grinsdragning. I sadant Jage forordar jag de av de sakkun-
niga féreslagna bestimmelserna under framhallande av att nimnden vid
utdvande av befogenheten att meddela forhandsbesked bor iakttaga att en
restriktiv tilldimpning av bestimmelserna avsetts.

Sdsom mellankommunala prévningsndmnden anfért, bor méjlighet finnas
att meddela férhandsbesked dven i fragor pa fastighetstaxeringens omrade.
Ej heller synes anledning foreligga att undantaga friagor om ersitinings-
skatt. Diaremot kan jag icke bitrdda det i nigra remissyttranden framforda
forslaget, att féorhandsbesked skulle kunna limnas dven i fragor rérande
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arvs-, gvo- och kvarlatenskapsskalt; dylika fragor falla utom ramen far
den nu ifridgavarande lagstiftningen.

I vissa remissyttranden har framhallits, att svarigheter vore att emotse,
nér det vid tillimpningen av ett féorhandsbesked gillde att avgéra, huruvida
de till grund fér beskedet liggande férutsittningarna sammanfélle med de
vid taxeringen konstaterade omstindigheterna.

I anledning hirav ma papekas att sadana svarigheter visserligen kunna
befaras uppkomma. Emellertid finnes anledning férutsiitta, att den skatt-
skyldige i eget intresse redan i ansokningen till riksskattenimnden och
sedermera i sjilvdeklarationen later sig angeliget vara att noggrant ange
alla omstindigheter av betydelse. Vid det férberedande arbetet inom nimn-
dens kansli lirer sokanden bora uppmairksamgoras pa eventuellt behov av
ytterligare upplysningar och beredas tillfille inkomma med sadana. Vidare
bor det ankomma pé riksskattendmnden att pa ett fullstandigt sitt ange de
forutsattningar, vara beskedet grundats. Det ma éven erinras om att lands-
kamreraren och taxeringsintendenten givetvis bora-vara oférhindrade att
med utnyttjande av den i annat sammanhang omnimnda frageritten av
riksskattenimnden erhdlla ett vigledande eller radgivande uttalande, dar
sa erfordras.

Skulle det vid taxeringen visa sig, att riksskattenimnden av s6kanden bi-
bragts en felaktig uppfattning rérande sakférhallandena eller att de forut-
sittningar, vard beskedet grundats, icke uppfyllts, kan férhandsbeskedet
icke tillerkdnnas bindande verkan. Detta ir sjélvfallet och nagot uttryckligt
stadgande hirom synes knappast erforderligt. Det blir beskattningsnimn-
dernas och eventuellt skattedomstolarnas sak att prova forhandsbeskedets
tillimplighet och detta far ske efter i princip samma grunder, som gilla vid
prévning av en vanlig forfattningsforeskrifts tillimplighet i ett aktuellt
fall.

I anslutning hartill ma f6ljande framhallas.

De sakkunniga ha angivit, att en tillimpning av férhandsbeskedet vore
beroende av att den skattskyldige sjilv pikallade en sidan tillimpning.
Gjordes ej detta, skulle nagon tillimpning ex officio icke ifrdgakomma.

Mot denna de sakkunnigas uppfattning synes intet vara att erinra. Vill
den skattskyldige aberopa beskedet, har han alltsa att i sjilvdeklarationen
framstilla yrkande dérom och tillika visa férhandenvaron av erforderliga
férutsattningar for beskedets tillamplighet. Underlater skattskyldig att limna
tillrackliga upplysningar i sistndmnda hinseende, riskerar han att férhands-
beskedet icke vinner tillimpning.

Den av de sakkunniga féreslagna lydelsen av 8 § i forordningen om for-
handsbesked synes icke helt vara avfattad i enlighet med deras nyss ater-
givna uppfattning att beskedet icke skall vinna tillimpning ex officio. Stad-
gandet bor darfér omformuleras. Vidare synes en uttrycklig féreskrift béra
meddelas dérom att skattskyldig har att lamna erforderliga upplysningar
till bedomande av forhandsbeskedets tilldamplighet.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 64.
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I anledning av linsstyrelsens i Jonkopings lan papekande att ett forhands-
besked bor kunna avse mer dn ett ars taxering, far jag framhaélla, att den
av de sakkunniga foreslagna forfattningstexten i denna del icke torde ute-
sluta meddelandet av ett féorhandsbesked, vilket bleve tillimpligt vid mer
an ett ars taxering. Det ar dven uppenbart, att mojlighet bor finnas att med-
dela besked av sadan innebord.

Vad sa angar fragan om den tid, da férhandsbesked rérande viss taxering
senast skall sokas, ha de sakkunniga ansett det bora std den skattskyldige
oppet, att gora sadan ansokan anda fram till den tidpunkt, da taxering
skall asittas honom. Nigot visst datum har darfor icke angivits i den fore-
slagna forfattningstexten. I samband darmed har papekats, att i vissa fall
finge den klagande, i avvaktan pa ett slutligt beslut i frigan, genom besvar
halla taxeringen oppen.

Hiaremot har i nagra remissytiranden invénts, att en senaste tidpunkt
for ansokan om forhandsbesked borde angivas och att férhandsbesked icke
borde tilliggas rittsverkan gentemot redan é&satt taxering.

Aven enligt min mening synes énskvart med ett mera bestimt angivande
av den tidpunkt, da férhandsbesked senast skall sokas; de sakkunnigas
forslag synes foér ovrigt limna utrymme for tvekan om detsammas inne-
bord i sarskilda fall. Da det knappast torde vara foérenat med nagon sva-
righet for de skattskyldiga att inkomma med ansékan senast & dag, nar
vederbérande har att sist fullgéra sin deklarationsskyldighet, samt d4 med
en foéreskrift av saddan innebord foérhandsbeskedet normalt bor kunna beak-
tas redan vid asattande av taxering i forsta instans, férordar jag att bestim-
melserna utformas i enlighet hidrmed. Dérest i sirskilda fall slutligt foér-
handsbesked icke hunnit meddelas fore det taxeringsndmnden avslutat sitt
arbete, far den skattskyldige genom besvir halla sin taxering éppen for
eventuell andring.

Vad angir den i nagra remissyttranden berérda fragan om taleritt mot
beslut, varigenom riksskattenimnden avvisat ansékan om férhandsbesked,
far jag framhalla, att jag for egen del, i likhet med de sakkunniga, anser att
nidmnden bor ha att sjilv slutligt prova sadan fraga.

Ej heller kan jag bitrida Sveriges képmannaférbunds férslag, att riks-
organisation skulle figa ratt att pakalla forhandsbesked i fragor berorande
dess medlemmar. Ett sadant forhandsbesked finge latt karaktar av lagstift-
ning med allmin rickvidd och bér lika litet ifrigakomma som befogenhet for
riksskattenamnden att med bindande verkan meddela allménna taxerings-
anvisningar.

Vid den férberedande behandlingen =v en inkommen ansékan om for-
handsbesked bor det ankomma pa byréchefen hos riksskattenimnden att
uppmirksamgoéra soékanden pa den ytterligare utredning, som erfordras for
att nimnden skall kunna meddela besked. Det bor sidlunda icke ifrigakom-
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ma, att framstillningen avvisas pa sédan grund, att sbkanden av okunnighet
icke ldamnat erforderliga upplysningar.

Darest sokanden presterat all den utredning, som i det sarskilda fallet kan
begiras, men riksskattenimnden finner sig bora inhdmta ytterligare upp-
lysningar av statliga myndigheter eller fran annat hall, bor hinder hiarfor
icke foreligga.

Arenden rorande férhandsbesked bora infor namnden foredragas av byra-
chefen eller den ordféranden dartill férordnar. Nagon skyldighet for byréache-
fen eller annan nidmndens befattningshavare att 6ver ansokningen avgiva ut-
latande synes icke bora foreskrivas.

De sakkunnigas forslag att forhandsbesked ma av riksskattenimnden be-
laggas med avgift 4 ldgst etthundra och hogst femhundra kronor har i vissa
remissyttranden métt inviindningar.

Jag delar de sakkunnigas uppfatining om énskviardheten av en anordning,
agnad att férhindra missbruk av frageritten. Det synes i princip icke vara
nagot att erinra mot att sékanden, fér att vinna fordelen av ett forhandsbe-
sked, har att harfor erliagga en skalig avgift. [ de fall, dar férhandsbesked bér
ifrigakomma, torde en avgift av antydd storleksordning icke kunna anses
oskalig. I flertalet fall torde den tvartom te sig obetydlig i forhallande till
de skattebelopp, som i det sirskiida fallet erbjuda jimférelse. Med hinsyn
hartill kan den féreslagna bestimmelsens effektivitet synas nagot tveksam.
Mot den forordade anordningen kan dven invindas, att den icke bjuder spéirr
mot siddana ansdkningar, som av nimnden bora avvisas. Med hansyn till sist-
namnda synpunkt kan ¢vervigas om det icke vore indamaélsenligare med en
foreskrift, att vid ansokningen skulle fogas viss avgift, som icke skulle ter-
betalas dven om ans6kningen avvisades. En sadan foreskrift ter sig dock
otillfredsstallande f6r sadana fall, dar ansékningen ingivits i okunnighet om
bestimmelserna eller diar vissa om in icke tillrdckliga skal for en framstall-
ning forelegat.

Jag har, med hansyn till det nu anférda, for egen del stannat for att for-
orda de sakkunnigas férslag.

Besvir bor icke kunna anféras éver beslut, som riksskattenimnden medde-
lat angdende erlaggande av avgift.

Bestammelse bor meddelas, att besviar 6ver beslutat forhandsbesked skola
-~ utom i fall som avser tillimpningen av 6 § 1 mom., 7, 8, 9, 10, 11 eller
12 § kommunalskattelagen - anféras hos Kungl. Maj:t. Giller beskedet till-
limpningen av nagotdera av nyssnimnda forfattningsrum, tillkommer det
kammarritten att préva och avgoéra besviren.

Besvir, som enligt vad nyss sagts skola anféras hos Kungl. Maj:t, béra av-
gdras av regeringsratten; nagon andring i lagen om Kungl. Maj:ts regerings-
ritt synes icke erforderlig.

Over anforda besvir skall forklaring av vederbérande infordras. Diremot
synes riksskattendmnden icke bora aliggas att over anférda besvir avgiva
utlatande. Besviiren bora behandlas med fortur och avgoras sd snart ske kan.

Den i nigra remissyttranden upptagna frigan, huruvida till riksskatte-
nimnden ingivna handlingar i drenden rorande forhandsbesked avensom



116 Kungl. Maj:ts proposition nr 64.

namndens protokoll i vad det avser sidana drenden bliva offentligen tillgang-
liga eller ej, torde bora uppmirksammas.

Det 4r uppenbart, att ett utnyttjande av den foreslagna mdjligheten att
erhilla férhandsbesked ofta nédvindiggér ett redovisande av uppgifter, be-
traffande vilka ett berittigat krav pa sekretesskydd foreligger. Visserligen
kan sokanden i viss man undvika att skriftligen ldmna sadana uppgifter och
i stidllet infor riksskattenimnden limna motsvarande uppgifter muntligen.
I den man sistnimnda uppgifter dro av direkt betydelse for tillimpningen av
ett forhandsbesked, maste de emellertid intagas i nimndens protokoll.

1937 ars lag om inskriankningar i riatten att utbekomma allméinna hand-
lingar eller de av Kungl. Maj:t med stéd av denna lag utfirdade bestim-
melserna synas icke limna det 6nskade skyddet. Ett tilligg torde sdlunda
béra goras till namnda lag. Forslag hartill har upprattats.

Ytterligare bor tilliggas att ett av riksskattenamnden meddelat féorhands-
besked kan vara av betydande intresse féor myndigheter och skattskyldiga,
som vilja hilla sig underrattade om rattstillimpningen. Det féreslagna sekre-
tesskyddet bor dirfor icke utgéra nagot hinder for riksskattenimnden att
pa lampligt satt och med iakttagande av de synpunkter, som man med sek-
retesskyddet velat tillgodose, bringa av nimnden antagna principer till all-
méan kdnnedom.

V. Ovriga for riksskattenimnden ifrdgakommande uppgifter.

De sakkunniga.

De sakkunniga framhalla, att om en riksskatteniamnd inridttades kunde
fraga uppkomma, huruvida den ritt att efter eget bedomande hos Kungl.
Maj:t fullfélja talan mot kammarrédttens utslag i taxe-
ringsmal, som tillkomme taxeringsintendent respektive allminna ombu-
det hos mellankommunala prévningsndmnden, borde bibehillas.

Som skil mot den nuvarande ordningen anféres, att den utstrickning, i
vilken taxeringsintendenterna anfoérde besvidr, vore ganska varierande de
olika linen emellan. Detta berodde sannolikt pa att olika principer tillimpa-
des i fraga om fullfoljd. Vidare syntes med hénsyn till regeringsrittens stora
arbetsborda och kostnaderna for taxeringsfragans behandling i ytterligare en
instans efter kammarritten uppmirksammas, att fullféljd av talan i mindre
betydande mal kunde valla det allminna stérre kostnader och oldgenheter i
6vrigt, an som betingades av malets vikt for det allménna.

Efter att ha angivit efter vilka grunder en provning borde ske av fragan
om talan mot kammarrittens utslag finge fullfoljas eller ej, foresla de sak-
kunniga att en bestimmelse upptages i 127 § taxeringsférordningen av inne-
bérd, att det tillkomme riksskattenimndens ordférande att pA ansékan med-
dela taxeringsindentent tillstind att anféra besvir.
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De sakkunniga behandla dven frigan om utnyttjande av riksskattenimn-
den sdsom remiss- och beredningsorgan at Kungl. Maj:t och
framhélla, att med den sammansittning riksskattenamnden foreslagits skola
erhélla, den vore vil limpad som remissorgan och i viss omfattning aven
sdsom beredningsorgan. Riksskattenimnden borde, med den &verblick dver
beskattningsvisendet, som nimnden komme att férvarva, bliva i tillfille att
uppmirksamma icke blott brister i taxeringsorganisationen utan &ven inad-
vertenser och ofullkomligheter i den materiella skattelagstiftningen. Det
skulle darfoér aligga niamnden icke allenast att avge utlatande i av Kungl.
Maj:t till nimnden hinskjutna fragor utan jimvil, nir anledning dirtill
foreldge, gora framstillning rérande dndringar eller fortydliganden i skatte-
och taxeringsforfattningarna.

Remissyttrandena.

Vad forst angér forslaget att taxeringsintendentens ratt att
anfora besvar dver kammarrattsutslag skulle goras beroende av till-
stdnd av riksskattenamndens ordférande, har férslaget hirom avstyrkts i det
helt 6vervigande antalet remissyttranden, dir fragan sirskilt berérts. In-
vindningar mot forslaget ha silunda framstillts bland annat i de yttranden,
som avgivits av kammarritten, 6verstalthallarambetet, femton linsstyrelser
och mellankommunala prévningsndmnden. Dirvid har framhallits att taxe-
ringsintendenterna regelmassigt anfort besvér blott néir det gillt rittsfragor
eller eljest taxeringssporsmal av tveksam eller betydelsefull natur, varfér
nigot missbruk av besvarsritten icke kunde anses foreligga, att antalet av
taxeringsintendent anférda besvar vore si obetydligt att en ytterligare be-
grinsning av desamma icke skulle mérkbart piverka regeringsrittens ar-
betsborda, att i princip intet borde féretagas som vore ignat att forsvaga
taxeringsintendenternas stillning sisom ansvariga ledare for taxeringsarbe-
tet, att det foreslagna forfarandet bleve tungrott och for taxeringsintenden-
terna tidsédande, samt att si mycket mindre anledning funnes att beskira
taxeringsintendenternas besvirsritt som -— dérest riksskattenamnden inrit-
tades — tillfalle komme att finnas f6r samridd med niamnden eller dess be-
befattningshavare angiende lampligheten av att anféra besvir. Samtidigt har
framhallits att det syntes mer pakailat med en foéreskrift, varigenom okyn-
nesbesvir av de skattskyldiga férhindrades.

Forslaget om riksskattendmndens utnyttjande sdsom remiss-och be-
redningsorgan har icke métt erinringar i remissyttrandena.

Departementschefen.

Vad angar forslaget om inskrinkning i taxeringsinten-
dents besvirsratt, talar fér ett genomférande av detsamma att déri-
genom kunde vinnas en viss minskning i regeringsriittens arbetsborda. Emel-
lertid torde denna minskning icke kunna bliva av den storleksordningen, att
forslaget 1 belysning av de invindningar, som ur andra synpunkter synas
vara att anfora mot detsamma, ter sig tillrickligt motiverat. Hirtill kom-
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mer att riksskattenimndens verksamhet kan foérutses medféra en nedging
i besvirsfrekvensen. Jag avstyrker darfor férslagets genomfoérande men vill
samtidigt framhalla, att frigan om en begrinsning av savil de skattskyl-
digas som taxeringsintendenternas och kommunernas fér nirvarande oin-
skrinkta besvirsratt till regeringsritten synes béra uppmirksammas och,
direst sa finnes pakallat, framdeles och i ett sammanhang goras till fore-
mal fér utredning.

Mot forslaget att utnyttja riksskattenimnden sdsom remiss- och be-
redningsorgan pa sitt de sakkunniga féreslagit synes intet vara att
erinra.

Jag far i detta sammanhang dven erinra om den av 1950 ars riksdag vid
dess hostsession beslutade iindringen i forordningen den 27 juni 1927 (nr
321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags tillgangar. Darvid besléts bland
annat att lindring i utskiftningsbeskattningen skulle, efter ett dispensforfa-
rande, kunna medgivas vid vissa fall av fusion. Bestimmelserna hirom skulle
trada i kraft den dag Kungl. Maj:t forordnade. Darvid férutsattes att det
skulle ankomma pa riksskattenimnden, dérest denna inrittades, att handha
dispensférfarandet; bestimmelserna avsages skola sittas i kraft den 1 juli
1951.

I anledning av vad salunda férekommit bor — dérest riksskattendmnden,
sasom jag forordar, kommer att trida i verksamhet den 1 juli 1951 -— be-
rorda bestimmelser sittas i kraft frin och med samma dag, varjamte at
niamnden bor uppdragas att omhénderha dispensforfarandet.

Jag har 6vervagt, huruvida icke riksskatteninmnden fven borde handha
vissa i det tidigare icke omnininda uppgifter, vilka fér nirvarande ankom-
ma pa finansdepartementet. Dirvid har fraga frimst varit om upprattan-
det och distribuerandet av de s. k. killskattetabellerna och om vissa aren-
den, som sammanhinga med tillimpningen av mellan Sverige och fram-
mande stater ingangna avtal till férhindrande av dubbelbeskattning och om
handriickning i skatteirenden. Det synes emellertid icke béra uppdragas at
nimnden att redan fran och med den 1 juli 1951 6vertaga dessa uppgifter.
En sadan utdkning av arbetsuppgifterna skulle @ven nédvindiggora, att
nimnden utrustades med personal utéver vad jag nu kommer att foresla.
Jag forutsitter emellertid att frigan om overlimnandet till namnden av
dessa drenden och mdjligen iven vissa andra kommer att tagas under om-
prévning i samband med medelsanvisningen till nimnden fér budgetaret
1952/53.

VI. Riksskattenimndens sammansittning.
De sakkunniga.
Betriffande riksskattenimndens sammansittning anféra de sakkunniga,

att nimnden borde besta av ordférande och sex ledaméter. For varje leda-
mot skulle utses tva suppleanter, vilka skulle tjinstgora i nimnden icke
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endast vid forfall fér ledamot utan jamvial pa ordférandens kallelse, di
namnden hade att behandla fragor, som félle inom omridet for deras sak-
kunskap. Suppleant skulle dock icke aga ratt att deltaga i nimndens be-
slut i annan hindelse &n att ordinarie ledamot icke deltoge i avgorandet.

En av nimndens ledamoter skulle férordnas till vice ordférande och vid
forfall for ordforanden tjanstgora i dennes stille. Ordforande skulle utses
for viss av Kungl. Maj:t bestamd tid och ledaméterna for en tid av fyra ar.
Ordféranden och vice ordforanden samt ytterligare en av ledamoéterna samt
suppleanterna for sistnimnda tva ledaméter skulle vara lagfarna samt till-
lika erfarna i domarvérv eller taxeringsarbete och fdven i 6vrigt vara vil
skickade for sin uppgift.

Vad sirskilt angar ordféranden, framhalla de sakkunniga, att det borde
tillses, att till uppdraget forviarvades en med taxeringsférfarandet vil for-
trogen person och att anstillningsformen och avléningsférménerna si be-
stimdes, att till uppdraget kunde forviarvas en verkligt framstidende kraft,
som vore villig att kvarstad under en f6ljd av ar. Med hinsyn till omfatt-
ningen av ordférandens arbetsborda borde uppdraget organiseras och av-
16nas sasom heltidstjénst.

Betriffande de icke lagfarna ledamoéterna och deras suppleanter foresla
de sakkunniga, att dessa skulle utses si, att kinnedom om férhallandena
inom olika férviarvsgrenar komme att forefinnas hos nimnden. Ehuru detta
icke ansetts behCva sarskilt angivas i forfattningstexten ansage de sakkun-
niga, att inom ndmnden borde beredas plats for representanter for jord-
bruk eller skogsbruk, industri, handel eller hantverk samt fér arbetare eller
andra lontagare.

Med hiansyn till riksskattendmndens befogenhet att meddela bindande
forhandsbesked framhalla de sakkunniga, att medlem i ndmnden borde ha
avlagt domared. Detta medforde krav pa ytterligare en behdorighetsgrund,
namligen att medlem skulle hava uppnéatt tjugufem ars alder. Dédrjamte
foresloges, att uppdrag sidsom medlem av riksskattendmnden ej matte fa
utovas av den, som vore omyndig eller férsatt i konkurstillstand.

Vad hirefter angar for riksskattendmndens kansli erforderlig personal,
framhéalla de sakkunniga, att svarigheter forelegat att i forviag overblicka
behovet darav. Emellertid férordades att kansliet skall sta under ledning
av en kanslichef, till vilken befattiing borde utses nigon, som under tjinst-
goring i kammarritten eller sisom foredragande i regeringsritten eller sa-
som taxeringsintendent eller bitridande taxeringsintendent forvarvat for-
trogenhet med beskattningsreglernas tillimpning. Hirutéver borde vara an-
stalld en t bokforing sakkunnig befattningshavare, som skulle benidmnas
hokféringskonsulent. For denne befattningshavare ansige de sakkunniga
anstdllning pa heltid icke vara erforderlig.

Betriffande de sirskilda uppgifter, som de sakkunniga anse bora avila
kanslichefen och bokforingskonsulenten, torde fa héanvisas till 8 och 9 §§
i de sakkunnigas forslag till instruktion for riksskattenimnden.
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De sakkunniga foresla, att mojlighet borde finnas for riksskattenamnden
att i man av behov anlita extra arbetskrafter for utférande av arbetsupp-
gifter, som icke medhunnes av kanslichefen och bokféringskonsulenten.

Betriaffande riksskattendmndens behov av skrivpersonal framhalles att
detta kunde i huvudsak tillgodoses genom anstillande av en kvinnlig
kansliskrivare, som tillika kunde tjdnstgéra som registrator och kassor.
For ytterligare behov av skrivhjalp kunde anlitas extra personal. Tillgodo-
siges nimndens behov av betjining icke pA annat sitt, borde slutligen &
nimndens lonestat uppforas en expeditionsvakt.

Remissyttrandena.

Vad de sakkunniga foreslagit angiende riksskattenimndens samman-
siattning har i flertalet av de hrda myndigheternas ytiranden limnats utan
erinran. Kommerskollegium liksom atskilliga ndringsorganisationer ha
emellertid uttalat 6nskemal om en utdkning av antalet ledaméter i namn-
den for att darigenom en allsidigare representation av de olika néiringsgre-
narna skulie kunna erhéllas.

Betraffande ndmndens kanslipersonal ha nagra ldnsstyrelser understru-
kit angeldgenheten av att till kanslichef utsiges person, som genom tjinst-
goring 4 linsstyrelse -— nidrmast sdsom taxeringsintendent eller bitridande
taxeringsintendent - férskaffat sig ingdende kdnnedom om beskatinings-
nimndernas och taxeringsavdelningarnas organisation och arbetssitt. 1 ett
antal remissyttranden har vidare den meningen uttalats, att bokférings-
konsulenten med hinsyn till de fé6r honom tilltdnkta arbetsuppgifterna,
borde beredas heltidsanstallning.

Departementschefen.

Sadsom tidigare framhAllits bor riksskattendmnden sammansittas av sa-
véil ledamoéter med juridisk eller skatteteknisk sakkunskap som ledaméter
vilka i egenskap av representanter {6r niringslivet och ovrig forvirvsverk-
samhet kunna tillféra nininden erfarenheter och sakkunskap av annan art
och dirigenom mojliggéra ett allsidigare beddmande av uppkommande
fragor.

D4 atskilliga av nidmndens uppgifter, frimst meddelandet av férhands-
besked, f4 karaktir av domstolsuppgifter, synes eti stallningstagande till
frigan om nimndens sammansittning boéra paverkas hirav. Detta utesluter
icke att vid handliggning av drendena kunna i erforderlig omfattning nar-
vara representanter for forvarvsverksamheten, nimligen om de sakkun-
nigas forslag godtages att suppleant ma kallas att ndrvara dven direst ordi-
narie ledamot ej har forfall.

Jag forordar att niamnden skall utgéras av — forutom lagfaren ordfo-
rande — ytterligare sex ledamoter, varav tre skola vara lagfarna eller ha
avlagt examen vid handelshdgskola samt tillika vara erfarna i domarvirv
eller i administrativ verksamhet; 6vriga ledaméter utses si att kinnedom
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om olika forviarvsgrenar kommer att finnas inom ndmnden. En av foérst-
namnda tre ledamoéter bor forordnas till vice ordférande och vid forfall for
ordféranden tjinstgora i dennes stille. For envar av de ledamoter, vilka
skola vara lagfarna eller ha avlagt examen vid handelshogskola, synes bora
forordnas sarskild suppleant, medan for ovriga ledamoéter sammanlagt sex
suppleanter béra férordnas. Suppleant for ledamot, som skall vara lagfaren
eller ha avlagt nyss angiven examen, intrider da den ordinarie ledamoten
har forfall, medan suppleant fér annan ledamot skall intridda i nimnden
pa kallelse av ordféranden, nir forfall for den ordinarie ledamoten fore-
ligger. Vidare skall ordféranden dga kalla sddan suppleant att nérvara dven
vid annat tillfalle for 6verlaggning inom nimnden.

Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att utse ledamoéter och suppleanter
for dessa i nimnden. Ledaméter och suppleanter synas bora foérordnas for
en tid av fyra ar. Det synes icke erforderligt att foreskriva skyldighet for
namndens ledamoéter att avldgga domared. Ej heller synes det erforderligt
att i forfattningstexten fastsla, att ledamot skall hava uppnatt tjugufem
ars alder.

Vad sarskilt angar ordférandebefattningen, vilken enligt de sakkunnigas
forslag borde organiseras sasom heltidstjanst, far jag framhalla, att ndmn-
da befattning maéjligen framdeles kan befinnas béra anordnas sasom hel-
tidssyssla men att i allt fall tills vidare synes béra prévas en anordning med
allenast deltidstjinstgorande ordférande. Vid detta mitt stillningstagande
har jag sirskilt beaktat, att den av de sakkunniga férordade uppgiften for
namndens ordférande att meddela taxeringsintendent besvirstillstind icke
foreslas skola ifrdgakomma. Anordningen med deltidstjanstgorande ord-
férande anknyter dven till den organisation som gillt betraffande centrala
krigskonjunkturskattenimnden samt centrala omsittningsskattenimnden
och som foér nirvarande tillaimpas for centrala uppbdérdsnimnden.

I fraga om riksskattendmndens kansli far jag anféra féljande.

Befattningen sasom chef fér nimndens kansli synes béra placeras i lone-
grad Cr 10 och erhélla tjanstebenimningen byrachef. Darigenom torde moj-
liggéras att for uppdraget forvirva en vil kvalificerad kraft. Till inneha-
vare av befattningen sasom byrichef torde bora utses person med juridisk
och skatteteknisk erfarenhet. Vidare synes 6nskvirt med erfarenhet i do-
marvirv och kidnnedom om beskattningsndmndernas och taxeringsavdel-
ningarnas verksamhet.

Med hiinsyn till omfanget av ifragakommande arbetsuppgifter synes &
namndens kansli bora anstillas en heltidstjdnstgérande befattningshavare,
bendmnd bokféringssakkunnig.

Nimnden bor utrustas med tillridcklig personal fér omhinderhavande av
skriv- och vaktmistargoromal m. m. Till dessa fragor far jag aterkomma i
samband med kostnadsberikningarna for riksskattenimnden.

Vad de sakkunniga uttalat i hinseenden, som jag i det féregdende ej nar-
mare berort, foranleder icke nagra erinringar fran min sida.
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VII. Kostnadsberikningar.
De sakkunniga.

De sakkunnigas forslag innebir, att riksskattenimndens ordférande skulle
avlonas enligt samma grunder som gilla eller komma att gilla for ordf6-
randen i arbetsdomstolen, att kanslichefen skulle placeras i 16negrad Ce 32
med avloningsforstarkning 4 1 500 kronor fér ar samt att bokféringskonsu-
lenten skulle erhalla ersattning for mistade avléningsférmaner och dirjamte
uppbira ett sirskilt arvode & 1500 kronor for Aar.

Lonekostnaderna beriknades av de sakkunniga silunda:

Lon Arvode fﬁr%l‘zéjﬁing
Ordfdrande.................................... 25 500 — 1728
Kanslichef Ce 32 .............................. 15024 1 500 1728
Bokforingskonsulent (halv 16n enligt 28 l6negraden) 6 300 1500 756
Kansliskrivare Ca 15 .......................... 6 600 = 792
Expeditionsvakt Ca 9 .......................... 4 992 — 600

58416 3000 5604

Summa kronor 67 020

Storleken av de medel, som erfordrades for ersittning till tillfalliga be-
tattningshavare och annat tillfilligt arbetsbitride, uppskattades av de sak-
kunniga till 15 000 kronor. Ersittningen till nimndens ledaméter berik-
nades till 18 000 kronor och kostnaden for erséttning till sakkunniga till
3000 kronor.

Sammanlagda arskostnaden & riksskattenimndens avloningsanslag ut-
raknades till 103 020 kronor pi sitt framgar av féljande uppstillning.

Lonekostnader . .......... ... ... . . ... ., 67 020
Tillfdlliga befattningshavare och annat tilifilligt arbetsbitride .... 15 000
Niamndens ledaméter ............... ... ... i it 18 000
Sakkunniga ... ... e e 3 000

Sur]lm:; kro;lor 103 620

Omkostnaderna beridknades av de sakkunniga pa foljande sitt:

LoSjukvard m. m. ....... ... 200
2. Reseersattningar ............. ... ... ... . i, 2500
3. EXPenser ... ... et 8 000

Summa- kronor 10700

Slutligen beriknades — med utgangspunkt fran att féor nimndens verk-
samhet krivdes tillgang till sex dmbetsrum jamte vaktrum, bibliotek och
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arkivrcum — beloppet av vissa engingskostnader for riksskatteniamndens
inrittande till 25 000 kronor enligt foljande.

1. Mébler och dylikt . ... ..o 18 000
2. Skrivmaskiner jimte andra kontorsinventarier ................ 2000
3. Litteratur ... ... .. i e e 5 000

Summa kronor 25 000>

Remissyttrandena.

Statskontoret framhaller, att kanslichefshefattningen borde placeras i 33
i6negraden och att avloningsforstirkning icke borde utgd. De arbetsupp-
gifter, som skulle ankomma pa registratorn och kassoren, syntes icke moti-
vera hogre 16negradsplacering in som kontorist i 16negrad Ca 13.

Statens Iénendmnd uttalar som sin mening, att den av de sakkunniga fore-
slagna kanslichefstjinsten borde med utgngspunkt frén gillande lone-
gradsplacering for nirmast jaimfoérbara tjanster inom olika omraden inom
forvaltningen hinféras till 33 16negraden, varvid avloningsforstirkning icke
borde utga. Vidare framhalles, att direst for kassors- och registratorsgoro-
méalen samt andra mera kvalificerade arbetsuppgifter erfordrades en hel-
tidsanstilld befattningshavare hade niamnden intet att erinra mot férslaget
om inrittande av en kansliskrivarbefattning i 15 lénegraden; dirvid forut-
sattes att enklare skrivgéromal anfoértroddes annan personal.

Linsstyrelsen i Orebro lin uttalar, att avloningsforstarkning borde till
kanslichefen utga med 2500 kronor for Aar.

Departementschefen.

Da ordférandeskapet sidsom jag forut framndllit bér anordnas som en
deltidssyssla, torde medel bora anvisas till arvode at ordforanden. Med han-
syn till de kvalificerade géromal, som enligt vad férut framhallits skola avi-
la denne, samt da det dirjimte torde bora forutses att ndimndens befattnings-
havare vid fullgérandet av dem Aaliggande uppgifter kunna behéva i icke
ringa utstrickning radféra sig med ordféranden, synes arvodet bora faststal-
las till 6 000 kronor for ar. Ersittningen till nimndens 6vriga ordinarie le-
daméter bor beriknas till 3 000 kronor for den ledamot, som férordnas si-
som vice ordférande, och till 2 000 kronor for évriga ledaméter. Suppleant
synes bora tillerkdnnas ersittning med 30 kronor for bevistat sammantra-
de. Den sammanlagda kostnaden fér arvoden till dessa ledaméter och supp-
leanter torde fa beridknas till 15 000 kronor.

Under hinvisning till det férut sagda foreslar jag, att en befaltning si:
somn byrachef i 16negrad Cr 10 inrittas.

Befattningen sasom bokforingssakkunnig bor, sasom férut framhallits,
inridttas sasom en heltidssyssla. Till innehavare av befattningen torde regel-
missigt en taxeringsrevisor bora utses. Da taxeringsrevisorerna éro place-
rade i lonegrad Ca 28 och med hinsyn till arten av den bokforingssakkun-
niges arbetsuppgifter, synes befattningen bora placeras i 16negrad Cg 30.

For handhavandet av olika bitridesgoroméal inom namnden torde bora
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inrdtias en kanslibitradestjinst i 16negrad Ce 11. Dirutdver torde bora be-
raknas 5 500 kronor till ytterligare skrivhjilp, expeditionsvaktgéromal m. m.

Kostnaden for tillfilliga befattningshavare synes kunna uppskattas till
ett belopp av 10000 kronor och for sakkunniga till ett belopp av 3 000
kronor.

Med beaktande av det nu anférda torde avloningsanslaget fér nista bud-
getdr bora beriaknas till 81 000 kronor.

Till arliga omkostnader torde i avvaktan pa nirmare erfarenheter av
medelsatgdngen bora upptagas ett anslag av 12 700 kronor, varav 200 kro-
nor till sjukvard m. m., 4 500 kronor till reseersattningar och 8 000 kronor
till expenser. Dirutover torde for nasta budgetar bora anvisas ett engangs-
belopp av 17 000 kronor till anskaffning av mébler, skrivaskiner, litte-
ratur o. dyl. Omkostnadsanslaget for nista budgetar torde darfér kunna
beridknas till 29 700 kronor.

Departementschefens hemstiillan.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, under aberopan-
de av det anforda, att Kungl. Maj:t méatte genom proposition foresla riks-
dagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprittade forslag
till

1) forordning om éandring i taxeringsférordningen den 28
september 1928 (nr 379);

2) forordning om ritt att av riksskattenimnden erhilla
forhandsbesked i taxeringsfragor; samt

3) lag angéende dndrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj
1937 (nr 249) om inskriankningar i ritten att utbekomma all-
minna handlingar;

dels ock

1) bemyndiga Kungl. Maj:t att fér riksskattenamnden
faststilla foljande personalforteckning, att tillampas tills vi-
dare frdn och med budgetaret 1951/52:

Personalforteckning.
Tjansteman 4 ordinarie stat.

1 byrachef ......... . ... . .. .. . . Cr 10;

2) godkinna féljande avloningsstat for riksskattenimn-
den, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1951/

52:
Avloningsstat.
1. Avloning till ordinarie tjansteman, forslagsvis .. 17 400
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, forslagsvis .................. 21 000
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal .... 38 500
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... 4100

Summa kronor 81 000
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3) 4 riksstaten for budgetdret 1951/52 under sjunde hu-
vudtiteln anvisa

a) till Riksskattenimnden: Avléningar ett forslagsan-
slag av 81 000 kronor,

b) till Riksskaltendimnden: Omkostnader ett forslagsan-
slag av 29 700 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Erik Skiold.
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Bihang.

Forslag
till
forordning om &dndring i vissa delar av taxeringsférordningen
den 28 september 1928 (nr 379).

Harigenom férordnas, att 58 §, 59 § 1 mom., 75 §, 107 §, 116 §, 127 §, 144 §
3 mom. och 145 § 8 mom. taxeringsférordningen den 28 september 1928
skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, att i namnda férordning
skola inféras tvd nya paragrafer, bendmnda 114 § och 1352 §, samt ny ka-
pitelrubrik, under 6 kap,, till 135 a § av nedan angiven lydelse dvensom att
i forordningen nuvarande 6, 7 och 8 kap. skola betecknas sasom respektive
7, 8 och 9 kap.

58 §.
1 mom. Nir allmén — - - Ovriga tradslag. Uppgifierna skola avlim-
nas till riksskattendmnden och lidnsstyrelserna senast den 15 augusti aret
nast fore taxeringsaret. Vid uppgifternas — — — och forslag.

2 mom. Fore utgingen av augusti manad aret nist fore taxeringsaret skall
pa kallelse av riksskattenimnden avhéillas méte med landskamrerarna och
taxeringsintendenterna samt ett lampligt antal i friga om skogsmark och
viaxande skog sakkunniga personer, minst en fran varje lan. A motet skall pa
grundval av de av doméanstyrelsen avlimnade uppgifterna samt av material,
som av riksskattenimnden sammanstillts bland annat rérande prisutveck-
lingen pa fastighetsmarknaden sedan senaste allminna fastighetstaxering,
overliggningar dga rum betriffande de viarderingsgrunder, som béra komma
till tillampning vid den allminna fastighetstaxeringen, dvensom eljest ro-
rande atgirder till befordrande av enhetlighet och jimnhet i taxeringen.

Sedan i forsta stycket omférmilt méte fdgt rum, har riksskattenimnden
att pd grundval av vid motet forebragt material och dira gjorda uttalanden
utfarda direktiv till ledning vid upprittande av i nastféljande momeni om-
formalda forslag till hjalptabeller och anvisningar. Direktiven skola senast
den 15 september 6versiéndas till lidnsstyrelserna.

3 mom. Sedan i 2 mom. angivna direktiv inkommit till linsstyrelsen, har
landskamreraren att - - -~ -— (== nuvarande 1 mom. andra stycket) — — —
saddant ske.

Diarjamte har landskamreraren att med ledning av riksskattenimndens
direktiv samt pd grundval av de uppgifter, som jamlikt 18 § avlimnats, och
de upplysningar, som eljest kunna vinnas, for siddana trakter inom linet, dar
jordbruksfastigheterna kunna med avseende & fgoslag och jordens beskaf-
fenhet anses vara visentligen likartade, till ledning for taxeringen uppritta
forslag, betraffande dylika fastigheter i skilda storleksgrupper, till vissa
virden for ytenhet mark av olika dgoslag, godhetsklasser och brukningsfér-
hallanden under férutsittning av normalt byggnadsbestand. Tillika skall
landskamreraren, i den mén sa finnes erforderligt, uppgora forslag till sir-
skilda anvisningar for taxeringen 4ven i andra hinseenden, sasom angaende
redovisningen av olika #goslag, virdesittning av ovrig mark och bete &
skogsmark m. m. Jamvil 1 friga om annan fastighet bor landskamreraren, i
den min s anses erforderligt, uppratta forslag till enhetliga grunder fér



Kungl. Maj:ts proposition nr 64. 127

taxeringen. Provas lampligt uppgéra forslag och anvisningar fér skilda delar
av lanet, ma sadant ske.

Finner landskamreraren lampligt, att forslag upprattas till enhetliga grun-
der for fastighetstaxeringen i stad, har han att uppgéra dylikt forslag.

4 mom. Senast den 1 oktober aret nist fore taxeringsaret har landskam-
reraren att till riksskaltenimnden insinda de i 3 mom. omférmilda for-
slagen till enhetliga virden och anvisningar foér fastighetstaxeringen. Sedan
riksskattendmnden granskat forslagen, skall nimnden, 1 den mén dessa giva
anledning till erinringar, senast den 15 oktober forstnimnda &r till lands-
kamreraren 6versinda dirav betingade adndringsforslag. Landskamreraren
har darefter att i de av honom upprittade forslagen verkstilla de dndringar,
som ma foranledas av riksskattenimndens erinringar.

5 mom. For att tillhandaga landskamreraren med upplysningar rérande
fastighelsvirdena inom lidnet dger linsstyrelsen inkalla ldmpligt antal per-
soner med ingdende kinnedom om namnda varden.

39 §.

1 mom. Senast den — —- — och skog.

Vid sddant sammantride redogor landskamreraren for priserna vid for-
saljning av fastigheter inom lidnet eller ifrdgakommande del ddrav under
tiden efter senaste allminna fastighetstaxering och for de slutsatser betrif-
fande fastigheternas allminna saluvdrde, som enligt hans mening kunna
dragas av dessa priser, sa ock for 6vriga av honom kéinda forhallanden av
beskaffenhet att inverka pa ndmnda virde. Dirjamte skall landskamreraren
framligga av honom upprittade forslag till enhetliga virden och anvisningar
for fastighetstaxeringen jamte, i forekommande fall, av riksskattenimnden
gjorda erinringar diremot. Vid sammantradet skola darefter pa grundval av
de salunda framlagda forslagen och erinringarna, faststillas hjalptabell
samt erforderliga anvisningar till ledning fér virdesiatining av skogsmark
och vixande skog dvensom o&verenskommelse traffas om enhetliga grunder
for taxeringen i oOvrigt.

Lansstyrelsen har - -~ forda protokollet.

75 §.

1 mom. Landskamreraren har att uppratia forslag till anvisningar for
nistkommande irs taxering samt senast den 1 december aret nést fére taxe-
ringsaret till riksskattendmnden insinda omférmilda forslag. Sedan riks-
skattendamnden granskat férslaget, skall namnden, i den man férslaget giver
anledning till erinringar, senast den 20 december under taxeringsaret till
landskamreraren oversinda darav betingade dndringsférslag. Landskamre-
raren har darefter att i det av honom upprittade forslaget verkstiilla de
andringar, som mi foranledas av riksskattendmndens erinringar, samt fore-
ligga lanspréovningsndmnden omférmilida forslag och erinringar.

Lanspréovningsnamnden har darpd att, pa grundval av ifrdgavarande for-
slag och erinringar, faststiilla anvisningar for arels taxering, vilka senast
den 10 januari somma ar skola lillstillas ordforandena i taxeringsnamn-
derna.

2 mom. Linsstyrelserna ma ( nuvarande forsta stycket) —

- namnderna svarigheter.

107 §.
Liansstyrelsen har - - -~ - bedrives dndamalsenligt.
Det aligger —- - - — - i besluten.

Till ledning for beskattningsniimnd i forsta instans utfirdade anvisningar
skola oférdrojligen insindas till riksskattenimnden.
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114 §.

Pa kallelse av riksskattenimnden ma, di siddant finnes limpligt, avhallas
moéte med taxeringsintendenterna for 6verliggningar sérande taxeringsarbe-
tet. Till sidant méte ma jamvil kallas taxeringsrevisorerna vid lansstyrel-
serna dvensom motsvarande befattningshavare vid dverstithallarambetets
skatteavdelning.

P4 kallelse av riksskattenimnden ma jiamval anordnas méte med lands-
kamrerarna for overliggningar angiende taxeringsarbetet.

116 §.

Kungl. Maj:t dger - - — - forordning innehaller. Kungl. Maj:t eller myn-
dighet, som dirtill av Kungl. Maj:t férordnas, faststiller jamval — - - —
foreskrivna lingder.

127 §.

1 mom. Den som icke atnéjes med kammarrittens utslag i taxeringsmal
ager att, utom i fall som i andra stycket hir nedan stadgas, dari genom
besvir soka dndring hos Kungl. Maj:t; dock att besvir icke ma av taxerings-
intendent anféras med mindre denne dirtill erhallit tillstind, varom i 2
mom. formiiles. Besvaren skola, vid pafoljd att desamma eljest icke varda
upptagna till prévning, senast & sextionde dagen efter den, da klaganden av
utslaget erhallit del, ingivas till finansdepartementet tillika med bevis om
dagen for utslagets delfaende.

Over utslag — — — (= nuvarande andra stycket) — — — icke féras.

2 mom. Anser taxeringsintendent skil foreligga till sokande av andring i
nigot av kammarritten meddelat utslag i taxeringsmal, dger han hos riks-
skattenimndens ordférande soka tillstand att anféra besvir hos Kungl.
Maj:t. Sddan ansdkan bér goras inom trettio dagar efter den, da taxerings-
intendenten av utslaget erhallit del, och angiva de omstindigheter, vilka en-
ligt taxeringsintendentens férmenande béra foranleda dartill, att malet
drages under Kungl. Maj:ts provning.

Inom fjorion dagar efter den, da ansékan enligt forsta stycket inkommit,
har riksskattendmndens ordférande att tillstilla taxeringsintendenten sitt i
anledning av ansdkan fattade beslut. Innebar beslutet avslag 4 gjord an-
sokan, skola skilen hirtill angivas i beslutet.

6 KAP.
Om riksskattenimnden.

135a §.

1 mom. Kungl. Maj:t férordnar en for hela riket gemensam namnd (riks-
skattenimnden) med uppgift att frimja en riktig och enhetlig tillimpning
av denna férordning dvensom av de skatteférfattningar, enligt vilka taxe-
ring verkstilles pa sitt i denna férordning sdigs. Nidmnden dger, i enlighet
med vad darom sirskilt ir stadgat, pa begiran av skattskyldig meddela for-
handsbesked i fragor rérande taxering.

2 mom. Namnden utgéres av ordférande och sex ledamoter, vilka utses
ordféranden for viss tid och ledaméterna for en {id av fyra ar. En av leda-
moéterna skall férordnas till vice ordférande att vid forfall f6r ordféranden
tjanstgora i hans stille.
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Ordféranden samt vice ordféranden och ytterligare en av nimndens leda-
moéter skola vara lagfarna. De skola tillika vara erfarna i domarvirv eller
eljest vil skickade for sin uppgift. Ovriga ledaméter skola utses si atl kin-
nedom om foérhallandena inom olika forvdrvsgrenar kommer att forefinnas
hos nimnden.

For varje ledamot utses tvid suppleanter, som uppfylla de for ledamoten
stadgade behoérighetsvillkoren.

3 mom. Medlem och suppleant skall vara svensk medborgare och hava
uppnatt tjugufem ars alder. Ej mi uppdraget utévas av den, som ar omyn-
dig eller i konkurstillstand.

4 mom. Forordnande sasom ledamot eller suppleant kan nir som helst
aterkallas.

Avgér ledamot eller suppleant, skall annan férordnas for aterstiende de-
len av den tid, for vilken den avgangne var utsedd.

5 mom. Innan nigon tjanstgér i namnden, skall han hava avlagt domared
eller, med Kungl. Maj:ts tillstdnd, sAdan forsidkran p& heder och samvete,
varom i 4 kap. 11 § andra stycket rittegangsbalken ségs.

6 mom. Narmare foreskrifter rorande namndens verksamhet meddelas av
Kungl. Maj:t.

7 KAP.
Sdrskilda foreskrifter.
8 KAP.

Ansvarsbestimmelser.

144 §.
3 mom. Den som — — — till lansstyrelsen.
Sedan besviren — — — giva anledning.
Om klagan — — — vad i 127 § 1 mom. forsta stycket ar sagt.
Vid provning — — — under bedémande.
9 KAP.

Om kostnader for taxeringsarbetet.
145 §.

8 mom. De personer, som jamlikt 58 § 5 mom. eller 75 § 2 mom. inkallats
-— — — allmanna resereglementet.
Ersittning efter — — — i taxeringsfragor.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1950; dock att dldre bestim-
melser om klagan over kammarrittens utslag fortfarande skola gilla, da
fraga ar om mal eller drende, som avser tillimpning av lagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 377) om skogsaccis, eller annat mal eller drende, i vilket
kammarriitten meddelar utslag under tiden intill utgangen av ar 1950.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 samt. Nr 64.
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Forslag
till
forordning om Andrad lydelse av 15 § 3 mom. férordningen
den 12 februari 1943 (nr 44) om kupongskatt.

Hirigenom férordnas, att 15 § 3 mom. férordningen den 12 februari 1943
om kupongskatt skall erhdlla d&ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

15 §.
3 mom. Rorande besvir — -— — forordning skall 127 § 1 mom. firsta
stycket —— — — motsvarande tillimpning.
Foérslag
till

forordning om ritt att hos riksskattenimnden erhalla upplysning
i fragor rorande taxering till skatt 4 inkomst eller
formégenhet m. m.

Hérigenom forordnas somn féljer.

18.

Vill skattskyldig, innan taxering till kommunal inkomstskatt, statlig in-
komstskatt eller statlig formdgenhetsskatt for visst beskattningsar eller till
utskiftningsskatt skall asattas honom, erhdlla upplysning i nagot hinseende,
varom vid taxeringen kan uppkomma fraga, och skall upplysningen linda till
efterrittelse efter vad i denna forordning sigs, ma han i den ordning nedan
angives erhalla sadan upplysning (férhandsbesked) hos riksskaltenimnden,
direst upplysningen finnes vara av synnerlig vikt fér den skattskyldige.

2 8.

Upplysning, som i 1 § sigs, sokes skriftligen hos riksskattenimnden. Sé-
kanden skall darvid anféra alla de omstdndigheter, som sti honom till buds
for utredning i det hinseende, varom upplysning begires.

Efter anmaning av riksskattendmnden eller hos nimnden anstilld tjidnste-
man vare sokande skyldig att, i den man siddant ar for honom méjligt och
inom tid som i anmaningen utséttes, meddela for upplysningens lamnande
erforderliga upplysningar utéver dem, som innefattas i ans6kningen, vid
aventyr att denna eljest m& av ndmnden avvisas.

3 §.

Over inkommen ansékning avgiver kanslichefen hos riksskattenimnden
utlatande till nimnden efter hérande, om det finnes erforderligt, av taxe-
ringsintendent, som ar behorig att taga befattning med sékandens ifraga-
varande taxering. Avser ansékningen fraga av sarskilt intresse fér kommun,
méi jamvil denna hoéras.

Riksskattenamnden ma4, dir det finnes limpligt, bereda s6kanden tillfalle
att muntligen utféra sin talan i ndimnden.
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4 8.

Finner riksskattenimnden med hénsyn till ans6kningens innehill eller
ofullstindigheten av limnade uppgifter forhandsbesked icke béra meddelas,
dger namnden avvisa ansokningen.

Upptages ansokningen till provning, meddelar namnden, i den omfattning
sadant finnes bora ske, beslut huru den till nimnden hénskjutna fragan skall
bedémas. Nimnden ma icke utlita sig angiende beloppet av den taxering,
som bor asittas den skattskyldige for det beskattningsar, taxeringen skall
avse. Ej heller ma nidmnden till siffran angiva intékt, som skall beskattas,
eller avdrag, som ma Aatnjutas, eller vardet 4 férmogenhetstiligang eller,
savitt angar utskiftningsskatt, virdet & tillgang, som skall utskiftas, sivida
det icke erfordras for angivande av de allmdnna grunder, som skola foljas
vid taxeringens bestimmande, eller det eljest féranledes av sirskilda om-
standigheter.

5 §.

Riksskattenimndens beslut upptages i ndmndens protokoll och meddelas
sokanden genom utdrag av protokollet, som i rekommenderat brev med all-
minna posten oversandes till sbkanden under uppgiven eller eljest kind
adress. A protokollsutdraget skall finnas angivet vad den sékande har att
iakttaga vid anférande av besvir over beslutet.

6 §.

Atndjes icke sbkande med riksskattenimndens foérhandsbesked, dger han
att diri séka dndring hos Kungl. Maj:t genom besvir, vilka, vid pafoljd att
besviren eljest icke upptagas till provning, skola vara ingivna till riksskatte-
niamndens kansli inom en manad frin den dag, da han erhéll del av beslutet.

Vid besviren skola vara fogade utdrag av riksskattenidmndens protokoll
med det 6verklagade beslutet avensom all den utredning, klaganden vill be-
ropa till st6d for andringssokandet.

7 8.
Inkomna besviar skola av riksskattenimnden, efter hérande av kansli-
chefen, skyndsamt 6verldmnas till finansdepartementet tillika med eget utla-
tande av nimnden dvensom de av niamnden prévade handlingarna.

8 §.

Av riksskattenimnden meddelat férhandsbesked eller, om besvir daréver
anforts, Kungl. Maj:ts i anledning av besviren meddelade beslut skall linda
till efterrittelse vid den taxering, beskedet avser, om och i den man den
skattskyldige icke hos beskattningsniamnden eller, i héndelse besvar 6ver
beskattningsnimndens beslut anféras, i besvarsmalet yrkar, att férhands-
beskedet icke skall hava sidan verkan.

Meddelat férhandsbesked forlorar verkan jamvil for det fall att efter
beskedets limnande forfattningsindring sker av beskaffenhet att paverka
taxeringen i det avseende beskedet angar.

9 §.

Soékande vare pliktig att, direst sadant av riksskattenimnden beslutes, for
meddelat forhandshesked till kronan erligga efter omstandigheterna lampad
avgift, ligst etthundra och hogst femhundra kronor.

For sokanden avsett protokollsutdrag upptagande férhandsbeskedet skall
beliggas med stdmpel & avgiftens belopp. Avgiften ma uttagas genom post-
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forskott 4 den forsindelse, varigenom protokollsutdraget jimlikt 5 § &ver-
sindes till sockanden. Erliagges icke avgiften silunda, ma avgiften utmitas.

10 §.

Vid stadmpelbeliggning enligt denna férordning skola anvindas enkla be-
laggningsstamplar, varom férméles i fé6rordningen angiende stimpelavgiften.
Vad eljest i samma férordning ar stadgat om aterfiende av erlagd stampel-
avgift, om tillhandahallande av stamplar till statsmyndigheternas expeditio-
ner, om tillsyn 4 utgérande av stamplar till sidana expeditioner samt om
uppbdrd och redovisning skall i tilldimpliga delar linda till efterrittelse med
avseende & stimpelavgifter enligt denna forordning.

11 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda f6r tillimpning av denna férordning erforderliga
sarskilda féreskrifter.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1950,

Forslag
till
instruktion fér riksskattenimnden.

Organisation.

18.
1. Angéende riksskattenimndens sammansittning ir stadgat i taxerings-
férordningen.
2. A ndmndens kansli dro anstéllda kanslichef och de befattningshavare i
ovrigt, som angivas i gillande personalférteckning, samt dessutom annan
personal i man av behov och tillgdng pa medel.

2 §.

Riksskattenimnden ma i man av behov anlita bitriide av sakkunniga.

Ambetsbefattning.

3 §.

1. Riksskattenimnden aligger att genom radgivande och viigledande verk-
samhet frimja likformighet vid taxering till skatt. For sidant indamal har
nimnden utéver vad ddrom ar foreskrivet i taxeringsférordningen sarskilt

ait till ledning for taxeringsmyndigheterna meddela fér riket gemensamma
anvisningar i frigor rérande taxering;

att faststilla for taxeringsarbetets indamaélsenliga bedrivande erforder-
liga blankettformuldr, betraffande vilka faststillandet icke tillkommer
annan;

att anordna kurser for {axeringstjansteméin; samt

att efter framstillning fran landskamrerare cller taxeringsintendent eller
nir anledning eljest dirtill foreligger avgiva yttrande i taxeringsfragor.

2. Namnden Aaligger att avgiva utlatande i av Kungl. Maj:t till nimnden
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hinskjutna frigor dvensom, nédr anledning dartill féreligger, hos Kungl.
Maj:t gora framstillning rorande andringar eller foértydliganden i skatte-
och taxeringsférfattningarna.

3. Nimnden iger, i enlighet med vad ddrom sérskilt ar stadgat, pa begéaran
av skattskyldig meddela féorhandsbesked i fragor rérande taxering.

4 §.

Riksskatteniimnden adger att av verk och myndigheter erhalla de upplys-
ningar och det bitride, som erfordras foér dess verksamhet och av veder-
bérande kunna limnas.

5 §.

Riksskattenamnden har att

inom den tid och i den ordning, som sirskilt stadgats, till Kungl. Maj:t
inkomma med forslag till anslagsiskanden och de framstillningar i &vrigt
inom namndens verksamhetsomrade, som niamnden finner béra goras till
nistféljande riksdag; samt

inom den tid och i den ordning, som sarskilt stadgats, till riksrikenskaps-
verket redovisa de av nimnden foérvaltade medlen.

6 §.

Riksskattenimnden dger meddela de foreskrifter angdende arbetet hos
namnden, som erfordras utéver vad denna instruktion innehéller eller i
annan ordning stadgas.

Befattningshavarnas aligganden.

7 8.

1. Ordféranden ir infér Kungl. Maj:t ansvarig for fullgérandet av namn-
dens arbetsuppgifter och bér tillse att ndmndens personal med nit och nog-
grannhet fullgér sina aligganden.

Om arbetets férdelning férordnar ordféranden, dir ej annat framgir av
vad i denna instruktion stadgas.

Ordféranden #ger, dir han s& finner lampligt, sjilv Gvertaga &arendes
beredning och féredragning.

2. Ordféranden aligger att i enlighet med vad som féreskrives i taxerings-
férordningen fatta beslut i drenden rérande tillstind fér taxeringsintendent
att 6verklaga kammarrittens utslag i taxeringsmaél.

S §.

1. Kanslichefen skall leda det dagliga arbetet vid riksskattenimnden och
aligger det honom hirutinnan *

att med uppmirksamhet f6lja sddana fragor, som falla inom riksskatte-
nimndens verksamhetsomrade, samt hos nidmnden framstidlla de forslag,
varlill han dérvid finner anledning;

alt narvara vid niamndens sammantriden;

att bereda och féredraga de drenden, vilkas handlaggning icke 6vertagits
av ordféranden eller alagts annan;

att hava tillsyn &4 géromalen inom nidmndens kansli och ansvara for att
beslut i de av niimnden handlagda #drendena behorigen expedieras;

att hava lillsyn dird, alt évrig 4 nimndens kansli anstéilld personal fullgér
sina skyldigheter; samt
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att tillhandaga taxeringsintendenterna med rad och upplysningar rérande
taxering.

2. Kanslichefen 4ger, efter av riksskattendmnden i varje sirskilt fall med-
delat beslut eller i brddskande fall efter ordférandens foér varje gang lim-
nade uppdrag, foretaga resor for overliggningar med taxeringsmyndighe-
terna.

9 §.

Bokféringskonsulenten skall bitrdda kanslichefen och &ligger det honom
bland annat att halla sig underrittad om granskningsteknikens utveckling
inom olika bokgranskningsavdelningar och uppritta forslag till dndamals-
enliga kontrollmetoder.

Bokforingskonsulenten aligger tillika att, i den man namnden eller dess
ordfoérande sa bestdminer, foretaga resor samt darvid taga del av & bok-
granskningsavdelningarna gjorda erfarenheter och meddela rad och anvis-
ningar angaende granskningsarbetets bedrivande.

10 §.

Kansliskrivaren aligger i egenskap av registrator, bland annat: att mot-
taga och i diarium anteckna alla till riksskattenimnden, ordféranden eller
kanslichefen inkomna handlingar; att till vederbérande 6verlimna de mot-
tagna handlingarna dvensom i diariet gora anteckning hiarom och angéaende
de atgirder, vilka sedermera i varje drende vidtagas; samt att registrera och i
behdrig ordning forvara de handlingar, som enligt nimndens fdreskrift av-
lamnas till vard & registratorskontoret.

11 §.

Den befattningshavare, som riksskattenimnden foérordnar dartill, skall
handhava nimndens kassafoérvaltning och rikenskaper.

12 §.

Det aligger envar befattningshavare att, utéver vad denna instruktion
innehéller eller eljest stadgas, i avseende & tjinstgdringen stilla sig till efter-
rittelse de sarskilda foéreskrifter, som édro eller kunna bliva meddelade, samt
att utan avseende & stadgad arbetsférdelning ldamna det bitride, som pékallas
av vederbérande férman.

13 §.

Befattningshavare méa icke mot ersattning lamna skattskyldiga bitrade med
upprittande av deklarationer eller andra i skatte- eller taxeringsforfattning-
arna avsedda uppgiftcr, ej heller annat bitride i skattedrenden.

Kanslichef ma icke innehava uppdrag sdsom ordférande eller kronoombud
i taxeringsnamnd eller sdsom taxgringskonsulent.

Arendenas handliggning i nimnden.

14 §.

Riksskattendimnden sammantrader pa kallelse av ordféranden sa ofta om-
stindigheterna dartill féranleda.

Ar ordinarie ledamot av nidmnden foérhindrad att deltaga i sammantride,
aligger det honom att ofordréjligen dirom underratta ordféranden, vilken
Iater till sammantridet kalla en av ledamotens suppleanter.

Ordféranden ma4, dnd4 att forfall for ledamot ej foreligger, tillkalla supp-
leant for o6verliggning inom namnden.
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15 §.

Riksskattenimnden ar beslutfér, nar fem medlemmar aro tillstades, dar-
av minst tva lagfarna.

Betriffande ndmndens verksamhet skola de i 110 §, 111 § 1 mom. samt
112 § taxeringsforordningen meddelade bestimmelserna i tillimpliga delar
gilla,

16 §.

I god tid foére sammantride med riksskattendmnden skall varje ledamot
eller suppleant tillstillas férteckning 6ver de 4renden, som skola férekomma
vid sammantradet.

17 §.

Over arenden, som forekomma i riksskattendmnden, skall féras protokoll
av den, som ordféranden dartill forordnar. Protokollet justeras av ordfo-
randen.

18 §.

Riksskattenimndens expeditioner underskrivas av ordféranden samt kon-
trasigneras av kanslichefen eller, direst annan varit foredragande, av denne.
Enligt ordforandens bestimmande méa expedition dock underskrivas av
kanslichefen ensam.

I skrivelser eller utlatanden, som avlatas till Kungl. Maj:t, skola angivas
vilka ledamoéter, som deltagit i drendets slutliga handliggning. Har skilj-
aktig mening férekommit i drendet, skall detta genom utdrag av protokollet
eller pa annat satt bringas till uttryck i den utgdende expeditionen.

19§

Riksskattenimndens ordforande dvensom niamndens ledamoter ma, efter
dirom av ordféranden till chefen {or finansdepartementet gjord anmaélan,
foretaga resor for att hos olika taxeringsmyndigheter gora sig underrittade
om forhallanden, som berdra taxeringsvasendet.

20 §.

Riksskattendmndens ordférande och ledaméter samt kansliets personal
dga nirvara vid sammantriaden med i taxeringsférordningen omférmailda be-
skattningsnimnder och déri foreskrivna sammantriaden infér landskamrera-
ren samt darvid deltaga i 6verlaggningarna men ej i besluten, dvensom taga
del av enligt taxeringsférordningen avlamnade sjalvdeklarationer och andra
handlingar.

Arbets- och mottagningstid.

21 §.

Arbetstiden & tjinsterummet skall, i den méan nedan ej annorlunda fére-
skrives utgora 42 timmar i veckan eller, ddr vecka innehéaller mindre dn sex
arbetsdagar, ett i forhallande till antalet arbetsdagar minskat antal timmar
samt forliaggas till tider, som bestdmmas av ordféranden, med iakttagande av
att arbetstiden icke nagon arbetsdag ma understiga 4°/: timmar. I arbets-
tiden ma icke inrdknas matidsrast.

Om och i den man omstidndigheterna det tillita, ma ordféranden fér hogst
tre ménader under tiden juni-—september medgiva, att arbetstiden inskrin-
kes med hogst 9 timmar i veckan, varvid arbetstiden & l6rdagar mé begrén-
sas till 3 /s timmar.
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A paskafton, midsommarafton och julafton ma arbetet efter ordférandens
bestammande helt eller delvis instidllas. Viss inskriankning i arbetstiden ma
ock av ordféranden kunna medgivas vid sarskilda tillfillen.

For fullgérande av nagot av Kungl. Maj:t eller pa grund av Kungl. Maj:ts
bemyndigande meddelat allmant uppdrag ma erforderlig inskrinkning i
arbetstiden & tjansterummet 4ga rum.

Déarest arbete med héansyn till dess sirskilda beskaffenhet finnes med
storre fordel kunna utféras utom tjinsterummet, ma medgivande iill ddrav
féranledd inskrankning i arbetstiden & tjinsterummet limnas av ordfd-
randen.

D& géromalens gang det kriver, dger ordforanden pafordra nodig utstréick-
ning av arbetstiden.

Utan hinder av vad ovan stadgats mé for beredande av scmester arbetet
helt eller delvis instillas.

22 §.

For kanslichefen skall viss daglig, for allménhetens mottagande tjéinlig
tid, ej understigande en timme, vara bestidmd.

I den man riksskattendmnden finner det erforderligt, skall dven for annan
befattningshavare viss daglig mottagningstid bestdmmas.

Registratorskontoret skall hallas 6ppet for allminheten minst 4 timmar
varje arbetsdag & tid, som bestimmes av ordféranden; dock mi ordféranden,
dir saddant finnes kunna 4dga rum utan oligenhet, & dag fore son- eller helg-
dag inskranka tiden f6ér oppethallande till 2*/. timmar fér hogst 3 manader
under tiden juni—september och till 3/, timmar foér 6vriga 9 manader av
aret.

Nu omférmilda mottagnings- och expeditionstider skola tillkdnnagivas
genom anslag inom nadmndens lokal.

Tjinstetillsdttning, semester och annan ledighet, vikariat och avsked.

23 §.

1. Angiende foérordnande av riksskattenimndens ordférande samt leda-
moter och suppleanter fér dessa dr stadgat i taxeringsférordningen.

2. Kanslichefen tillsattes av Kungl. Maj:t efter anméilan av nidmnden.

Bokféringskonsulenten tillsdttes av Kungl. Maj:t pa forslag av nimnden.

Ovrig personal antages av niamnden.

24 §.

1. Ordféranden i ndmnden tillkommande semester ma av honom tillgodo-
njutas 4 tid han sjilv bestammer. Utover semester dger ordféoranden atnjuta
ledighet under hdgst femton dagar arligen, dd han finner sig darav vara i
behov. D4 ordféranden begagnar sig av ritt till ledighet, skall han gora
anmailan hos chefen f6ér finansdepartementet.

2. Fordelningen av semester mellan befattningshavarna bestimmes av
ordféranden efter dverliggning med ledaméterna.

3. Annan ledighet dn semester édger riksskattenimnden i fall av behov be-
vilja kanslichefen under hogst fyrtiofem dagar arligen samt évrig personal
efter omstdndigheterna; skolande vid behov av tjanstledighet {or kansliche-
fen under lingre tid 4n nu sagts fragan hanskjutas till Kungl. Maj:ts avgo-
rande.

4. Har semester eller annan ledighet beviljats eller ir befattning ledig,
ma riksskatteniamnden férordna vikarie; dock att, da beviljandet av ledighet
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ankommer pa Kungl. Maj:t, jimvil fragan om vikarie skall hianskjutas till
Kungl. Maj:ts avgérande.

25 §.

Ansokan om avsked frin befattning hos riksskattenimnden skall ingivas
till ndimnden, som, om befattningen ir tillsatt av Kungl. Maj:t, 6verlimnar
arendet till Kungl. Maj:ts avgérande men i annat fall sjilv avgor arendet.

Atal och ansvar for tjinstefel.

26 §.

1. Betrddes ordféranden, ledamot eller kanslichefen med fel eller férsum-
melse i tjansten, sker Atal dirfor infér Svea hovritt.

2. Gor eljest befattningshavare sig skyldig till forsumlighet, oskicklighet
eller klandervirt uppférande eller visar han sig eljest olamplig, ager riks-
skattenimnden att tilldela honom varning eller skilja honom frin sig eller
att, betriffande den som tillsatts av Kungl. Maj:t, hos Kungl. Maj:t gora
framstillning om hans entledigande. Vid svarare forseelse sker atal infor
vederbérande underritt.

Besviir over riksskattenimndens beslut.

27 §.

Den som icke atndjes med riksskattenidmndens beslut, dger att, dir ej an-
norlunda #r stadgat, hos Kungl. Maj:t séka 4ndring genom besvir, vilka
skola hava inkommit till finansdepartementet inom en manad fran den dag,
dé klaganden erholl del av beslutet; dock skola besvir éver beslut om tjéinste-
tillsdttning eller forslag dartill hava inkommit till nimnda departement se-
nast 4 tjugonde dagen efter den, da beslutet tillkéinnagivits genom anslag i
nimndens lokal.

Betrdaffande klagan Over riksskattenimndens beslut i drende, som avses
i forordningen om ratt att hos riksskattendmnden erhalla upplysning i fra-
gor rorande taxering till skatt for inkomst eller formégenhet m. m., giller
vad i nimnda forordning ir stadgat.

10 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 64.



