Kungl. Maj:ts proposition nr 62, 1

Nr 62.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende forslag till lag
angdende nedsdttning av allmin kommunalskatt i an-
ledning av évergdangsbidrag, m. m.; given Stockholms
slott den 9 februari 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foreslad riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till lag angiende nedsittning av allmén
kommunalskatt i anledning av 6vergangsbidrag,

dels ock bifalla de férslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslds bestimmelser om statsbidrag (6vergingsbidrag)
till kommuner, som i anledning av kommunindelningsreformen kunna vén-
tas fa en mera kiannbar skatteh6jning.

1946 ars riksdag godkiinde vissa riktlinjer for utbetalande av dylika bi-
drag. De nu féreslagna bestimmelserna innefatta en av utvecklingen be-
tingad revision av dessa grunder. Salunda féreslas att bidragen skola be-
grinsas med hinsyn till kommunernas utdebiteringar ren 1948-—1950 och
endast utgd, i den man storkommunens medelutdebitering under nimnda
tidsperiod overstiger 5 kronor 50 ore for skattekrona. Vidare foreslas att
bidrag skall utgd endast om och i den mén den berdknade utdebiteringshéj-
ningen overstiger 1 krona for skattekrona. Ansékan om &vergéngsbidrag
skall enligt férslaget av vederbérande kommun goéras fére den 1 juni 1951.
Bidragen skola beviljas av Kungl. Maj:t efter prévning i varje sirskilt fall.

1 Bihang till riksdagens profokoll 1951. | saml. Nr .62.
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Forslag
till

lag angidende nedsittning av allmin kommunalskatt i
anledning av Gvergangsbidrag.

Hiarigenom forordnas som foljer.

Dir Kungl. Maj:t jamlikt foérordningen denna dag angdende 6vergings-
bidrag i anledning av kommunindelningsreformen beslutat, att 6vergangs-
bidrag skall for visst ar utga inom del av kommun, skall, vid utgorande av
allmian kommunalskatt som sigs i 69 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om
kommunalstyrelse pa landet och 64 § lagen samma dag (nr 252) om kom-
munalstyrelse i stad, skattebetalare inom kommundelen atnjuta nedséattning
i den beslutade utdebiteringen med det belopp f6ér skattekrona, varmed &ver-
gdngsbidraget utgar.

Kungl. Maj:t dger utfirda erforderliga tillampningsforeskrifter till denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1951 och giller till och med den 31
december 1963.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den 9 feb-
ruari 1951.

Niarvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsriden
MOLLER, SkoOLD, QuEeENseEL, DaNIELsON, Vouer, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERicssoN, MossBERG, WEILJINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmiler efter gemen-
sam beredning med chefen for inrikesdepartementet forslag till bestimmel-
ser angiende 6vergingsbidrag i anledning av kommunindelningsreformen
och anfor dirvid féljande.

Inledning.

Genom proposition nr 236 férelade Kungl. Maj:t 1946 ars riksdag vissa
forslag rérande kommunindelningsreformen. Bland annat angavos i propo-
sitionen riktlinjer for ett statsbidrag, kallat évergiangsbidrag, avsett att ut-
jamna mera kénnbara skattehdjningar, som kunde féranledas av kommun-
sammanslagningen. Dirvid forutsattes, att forslag till bestimmelser réran-
de Overgingsbidrag senare skulle foreliggas riksdagen.

Fragan om 6vergangsbidragen féranledde icke annat yttrande fran konsti-
tutionsutskottets sida (utlatande nr 19) in ett férslag om viss begrinsning
av de fall, dir bidrag icke borde utga pa grund av vissa kommunala forfa-
randen. De av utskottet férordade riktlinjerna for den kommunala nyindel-
ningens genomforande, diribland forslaget angdende vergingsbidrag, god-
kandes av riksdagen (skr. nr 340).

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 december 1949 tillkallade
jag expeditionschefen i finansdepartementet O. H. Klackenberg (ordf.) och
sekreteraren hos svenska landskommunernas férbund S. A. Jdrdler med upp-
drag, bland annat, att i samrdd med den jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 25 februari 1949 tillsatta ortsavdragskommittén utarbeta férslag
till bestimmelser om Overgingsbidrag i samband med kommunindelnings-
reformen.

Utredningsminnen ha med skrivelse den 15 december 1950 framlagt be-
tinkande med forslag till bestimmelser angéende 6vergingsbidrag i anled-
ning av kommunindelningsreformen. I skrivelsen har framhallits att forsla-
get i vissa avseenden innefattar en av utvecklingen betingad revision av de
riktlinjer rérande dylika bidrag, som godkindes av 1946 ars riksdag. I an-
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ledning av det anbefallda samradet med ortsavdragskommittén har tillika
anmalts, att kommittén — vilken bestar av ledamdéterna av riksdagens forsta
kammare H. R. Anderberg, H. L. E. Sjodahl, tillika ordf., C. G. Velander och
O. E. Werner (i Hojen) samt ledamoéterna av riksdagens andra kammare
K. A. M. Andersson (i Lébbo), E. H. Kdirrlander och N. Persson (i Svenskoép)
— enhilligt lamnat sin anslutning till forslaget.

Over betinkandet, som avlamnats i stencilerat skick, ha efter remiss ytt-
randen avgivits av kammarkollegiet, statskontoret, riksrikenskapsverket och
samtliga linsstyrelser samt svenska stadsférbundet, svenska landskommu-
nernas térbund, 1946 ars kommunallagskommitté, 1949 ars uppbordssak-
kunniga, Sveriges hiradsskrivarforening och foreningen Sveriges kronokam-
rerare.

Sedan betinkandet efter remissbehandlingen varit féremal for ytterligare
Hverviaganden i finansdepartementet anmiler jag i det féljande utrednings-
miinnens forslag till bestimmelser angéende &vergangsbidrag i anledning
.av kommunindelningsreformen och yttrandena diréver.

Till en bérjan lamnar jag en sammanfattning av 1946 ars riktlinjer for
bvergangsbidrag och motiven till dessa samt vidare en 6versikt av de verk-
ningar, som ett genomfoérande av dessa riktlinjer kan vintas erhalla enligt
vad den verkstillda utredningen givit vid handen.

1946 ars riktlinjer fér 6vergangsbidrag.

Enligt de av 1946 ars riksdag godkénda riktlinjerna skulle en delkommun,
som vid indelningsindringens genomférande kunde beriknas f4 en mera
kannbar skattehdjning for att uppna den blivande storkommunens skatte-
niva, erhalla dvergangsbidrag. En sidan skattehdjning skulle anses fore-
ligga, om och i den man den under en femAarsperiod fére sammanslagningen
beriknade gemensamma medelutdebiteringen med mer an 50 6re per skatte-
krona oversteg delkommunens medelutdebitering. Femarsmedeltalet skulle
avse perioden 1940—1946 med bortseende fran de tvd ar, di utdebiteringen
varit hogst och ligst. Bidraget skulle i varje sarskilt fall anpassas s, att
skattedkningen for skattedragarna intriadde successivt med hogst 50 6re vart-
annat ar. Bidraget, som icke borde utan mycket starka skil utstrackas Gver
en tioarsperiod, skulle tillgodoféras samtliga skattedragare — dven nyinflyt-
tade — inom den del av den nya storkommunen, som motsvarade delkom-
munens omrade.

Forslaget om dvergangsbidrag hade framlagts av kommunindelningskom-
mittén i dess ar 1945 avgivna betinkande med forslag till riktlinjer for en
revision av rikets indelning i borgerliga primdrkommuner (SOU 1945: 38).

Sasom motiv fér dvergangsbidrag av statsmedel framhdll kommittén att
det, iven om en kommun icke dgde nagot rattsligt ansprak pa att alltfort
utgdra en egen ekonomisk enhet, likvél torde vara rimligt, att kommunens
skattedragare bereddes en viss trygghet mot alltfor plotsliga forandringar i
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den kommunala och darmed dven den enskilda ekonomien genom tvangsvis
genomfdrda indelningsindringar. Kommittén ansag dirfér, att utjaimnande
itgdrder borde vidtagas under en viss 6vergangstid for att férhindra att ny-
indelningen medférde en plotslig, viasentlig héjning av utdebiteringen for
skattedragarna inom viss kommundel. Denna utjimning borde dstadkommas
med hjilp av statsmedel, lampligen i form av ett tillfalligt statsbidrag, over-
gangsbidrag, till vissa kommuner for skattelindring inom kommundelar,
som tidigare utgjort egna kommuner och som genom kommunsammanslag-
ningen fatt vidkdnnas kénnbar skattestegring.

Kommittén foreslog ett si anpassat 6vergdngsbidrag, att skattedkning
intrider successivt med hogst 50 6re vartannat ar, och anférde hirom ytter-
ligare.

Att overgangsbidrag icke bor utga fér mindre skattehdjningar som ur an-
passningssynpunkt dro av ringa betydelse ér sjilvfallet. Overstiger den genom
kommunsammanslagningen vallade skattehdjningen icke 50 6re, synes sédant
bidrag icke bora ifrAgakomma. Redan genom en sidan rimlig begriansning
skulle det stora flertalet kommuner vara uteslutna frin utjimningsforfa-
randet. Overgangsbidraget bor efter Kungl. Maj:ts bestimmande i1 varje
siarskilt fall i samband med férordnandet om sammanslagningen anpassas
sa, att skattedkningen for skattedragarna intrider successivt med hogst 50
ore vartannat ar. Efter siddana grunder kan en skatteskillnad av hogst 3
kronor avvecklas under en tiodrsperiod. Da skatteskillnaderna mera sillan
torde uppga till 2 kronor, torde overgangsbidragen i regel kunna upphéra
tidigare an efter tio ar. I enstaka undantagsfall kan det emellertid fankas,
att den beridknade skatteskillnaden uppgar till mer 4n 3 kronor. I sddana fall
torde Kungl. Maj:t i samband med férordnandet om indelningsindringen
béra — med hénsyn till de mer eller mindre 6mmande omstindigheter som
kunna foreligga — bestimma huruvida ytterligare 6vergangsbidrag ma utga.
Bidrag bor icke utan mycket starka skil utstrickas over en tiodrsperiod.
Maximering av den periodiska hdjningen till 50 6re per tvaars intervall samt
intet bidrag efter tio ar torde vara fordelaktigare féor kommunen én hogre
maximum eller kortare intervall.

I friga om berdkningen av skattehdjningen framholl kommittén, att stor-
leken av den av kommunsammanslagningen vallade skatte6kning, till vilken
overgangsbidraget skulle hanfora sig, faktiskt icke kunde exakt bestaimmas,
och anfoérde vidare.

Man kan icke utan vidare taga den ursprungliga kommunens utdebitering
under aret nirmast fére sammanslagningen och jimféra den med den nya
kommunens utdebitering ar fér ar. Den ursprungliga kommunens utdebite-
ring kan ha vixlat avsevirt under de féregdende aren med vixlande kon-
junkturer samt vixlande skatteunderlag och utdebiteringsbehov. P4 samma
sitt kommer den nya kommunens utdebitering att bli beroende av viixlande
konjunkturer samt av 6kat eller minskat utdebiteringsbchov. Foriandring-
arna i utdebiteringsbehovet kunna sammanhinga med sammanslagningen
men de kunna lika girna bero av helt andra omstindigheter.

Enligt kommitténs uppfattning borde man lmpligen utga fran de ur-
sprungliga kommunecrnas medeclutdebitering under en viss period fére sam-
manslagningen, L. ex. en sjudrsperiod, frin vilken den hégsta och ligsta de-
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biteringen strokes och direfter skulle medeltalet fér de atersticndc 5 aren
laggas till grund. Kommittén anforde hirom.

For att utréona om o6vergangsbidrag inom viss nybildad kommun Gver
huvud taget bor ifrigakomma, torde man béra summera samtliga de ur-
sprungliga kommunernas utdebiteringsbehov resp. antal skattekronor fér
namnda 5 &r samt fordela det sammanlagda utdebiteringsbehovet pa det
sammanlagda antalet skattekronor, som om kommunerna redan da varit en
ekonomisk enhet. Om den sa beriknade gemensamma medelutdebiteringen
med mer dn 50 6re dverstiger nagon av de ursprungliga kommunernas medel-
utdebitering, bor 6vergangsbidrag utga till skattedragarna i den kommunen
eller rittare till skattedragarna inom den del av den nya kommunen, som
motsvarar den kommunens omrade.

Den verkliga utdebiteringen i storkommunen vid sammanslagningen bor-
de lika litet som férdndringar efterat beaktas vid bidragens bestimmande,
framholl kommittén, och ldmnade bland annat féljande motivering harfor.

Om man vill finna rattvisa grunder for ett statsbidrag, som avser att ge
skattedragarna i en férutvarande kommun A kompensation under en viss
overgangstid for skattetkning, som vallas dem genom sammanslagningen
med en sdmre lottad kommun B, torde man icke utan vidare kunna utgi
fran den verkliga utdebiteringen i AB vid berikning av den skatteékning,
for vilken overgingsbidrag bor utga. Ett till den verkliga utdebiteringen
knutet statsbidrag skulle bli beroende av allt fér manga ovidkommande fak-
torer.

Har den verkliga utdebiteringen 6kat i férhallande till ett for en tidigare
period berdknat medeltal paA grund av minskat skatteunderlag, sa bora £61j-
derna av en dylik konjunkturférsimring skiligen i lika man drabba skat-
tedragarna i A som B. Har utdebiteringen minskat p& grund av 6kat skatte-
underlag, béra & andra sidan skattedragarna i A ha samma férdel darav som
skattedragarna i B. Dylika konjunkturfériandringar torde dirfér icke bora
medféra andring i det enligt medeltalsberikningen bestimda statsbidraget.

Har utdebiteringen 6kat pa grund av nya gemensamma utgifter, béra skat-
tedragarna i A sjalvfallet bira sin andel i dylika utgifter i samma méan som
skattedragarna i B. Har utdebiteringen minskat pa grund av minskade ge-
mensamma utgifter bora skattedragarna i A ha samma férdel diarav som
skattedragarna i B. Icke heller dylika forandringar torde darfér bora foran-
leda dndringar i statsbidraget.

Mot ett system med lika ansvar for forandringar i utdebiteringen efter
sammanslagningen kan invindas, att 6kningen eller minskningen i skatte-
underlaget och i utgifterna mahinda icke alltid i lika méan hanfér sig till
hela kommunomradet utan tviartom i icke fa fall huvudsakligen kan vara
att pavisa i den ena ecller andra kommundelen, och att likstalligheten till
foljd darav icke skapar verklig rattvisa. Sarskilt galler detta, om den kom-
munala standarden tidigare varit eftersatt i endera kommundelen med pa-
f6ljd, att dess upprustning till likvardig standard kraver jiamforelsevis stor-
re ekonomiska offer. Gentemot en saddan invéandning tala tvingande praktis-
ka skil, namligen svarigheten, fér att icke sdga omdjligheten, att ar for ar
jamféra de sarskilda utgiftsposterna och exakt utreda, vilka minskningar
och 6kningar som hinféra sig till den ena eller andra kommundelen, samt
bedéma i vilken méan de pavisbara skillnaderna mellan kommundelarna kun-
na bero av de ursprungliga kommunernas férhallande. Mot invindningen
talar dessutom framfor allt angeldgenheten att sa vitt méjligt uppratthalla
principen om kommunens ekonomiska enhet inom de nybildade kommuner-
na redan fran bérjan.
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Med ledning av de ursprungliga kommunernas férutvarande foérhallan-
den borde for den skull enligt kommitténs mening skattehdjningen berak-
nas. Dirigenom skulle erhallas enkla normer fér 6vergangsbidragets berik-
ning. Statsbidragets storlek per skattekrona kunde i forvig beriknas, fram-
holl kommittén, och nagra mojligheter att Gverflytta kostnader pa statsver-
ket genom att foérldgga s méanga nya utgifter som mojligt till 6vergangs-
aren, skulle systemet icke medge.

Praktiska skil talade enligt kommitténs mening for att alla skattedragare
inom den kommundel, som bleve berittigad till dvergangsbidrag, finge del
av detsamma, oavsett om de tidigare varit skattskyldiga inom den kommun,
som ifrdgavarande kommundel tidigare bildat. Kommittén medgav att sjil-
va grundférutsiattningen fér 6vergdngsbidraget icke forelag for nytillkom-
na skattedragare, vare sig de inflyttat efter beslutet om sammanslagningen
eller tidigare varit bosatta inom kommundelen men ej paférda kommunal-
skatt. Kommittén ansag dock att ett sirskiljande av skattedragarna skulle
pakalla ett onddigt invecklat regleringsférfarande.

Enligt kommitténs férslag borde o6vergangsbidraget ar for ar utgd pa
grundval av det verkliga skatteunderlaget i den bidragsberattigade kom-
mundelen och icke pa basis av skatteunderlaget for aret narmast fore sam-
manslagningen eller nigot medeltal for den narmast féregiende perioden,
aven om detta for den statliga budgetberdkningen kunde innebira en fordel.

Ménga av de kommuner, som genom sammanslagningen finge sin utdebi-
tering sinkt, hade sasom synnerligt skattetyngda &tnjutit understéod av
skatteutjimningsmedel, framhéll kommittén, men utdebiteringen i den nya
kommunen bleve i atskilliga fall sa lag, att skatteutjamningsbidraget helt
upphorde att utga. I andra fall komme sadant bidrag att utga dven till den
nya kommunen men med reducerat belopp. Direst évergngsbidrag samti-
digt utgar till skattedragarna inom viss del av kommunen, maste man en-
ligt kommitténs mening tillse, att skatteutjamningsbidrag icke utginge for
skattetryck, som redan avlastats genom 6vergingsbidrag. Kommittén ansag,
att ansékan om det arliga 6vergangsbidraget till kommundel borde géras
samtidigt med ansékan om skatteutjaimningsbidrag till hela kommunen, och
arendena skulle avgoras samtidigt. Skatteutjamningsbidraget finge bestam-
mas sarskilt for olika kommundelar, darvid utjimningsbidraget for en
kommundel med ratt till dvergangsbidrag borde beriknas & den skatteborda,
som aterstode, sedan Overgangsbidraget franriknats.

Pa grundval av verkstiillda provindelningar i Géteborgs och Bohus samt
Uppsala lin och med ledning av 1943 ars siffror har kommittén ansett sig
kunna uppskatta statsverkets kostnader under forsta och andra aret for
overgangsbidrag — efter avdrag av inbesparade skatteutjimningsunderstod
— till hégst 2 4 3 miljoner kronor &rligen.

Vid framliggande av férslag till riktlinjer for overgangsbidrag for 1946
ars riksdag (prop. nr 236, s. 91 ff.) framhdll foredragande statsrddet till en
borjan, atl utsikten for vissa kommuner att genom indelningsdndring er-
halla en avseviirt hojd skatt kunde skapa olust och irritation. Kommitténs
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forslag, att en dylik skattehdjning skulle motverkas genom ett utjimnande
statsbidrag, torde komma att visentligl underlitta indelningsreformens ge-
nomfoérande. Det syntes rimligt, att f6r skattedragarna i kommuner, som
forut haft jammforelsevis lag skatt, bereddes en viss trygghet mot plétsliga,
mera betydande skatteh6jningar till {61jd av sammanslagningar med kom-
muner med hogre skatt. Foredragande statsradet tillstyrkte darfor kommit-
téns forslag om statliga overgangsbidrag fér utjamning av mera kinnbara
skattehojningar, som kunde vallas genom sammanslagningar.

Betraffande den niarmare utformningen av forslaget ytirade féredragande
statsradet i huvudsak féljande.

De av kommittén féreslagna grunderna fér o6vergangsbidragens berdk-
nande synas mig vil avvigda. Att lata skattedragarna vidkidnnas storre
skatteh6jning an 50 ére vart annat ar torde icke béra ifragakomma. & andra
sidan skulle, om man begrinsade den successiva skattestegringen for skatte-
betalarna till ett ligre belopp, exempelvis 25 6re per tvdarsperiod, hirav
foranledas icke endast en vasentlig 6kning av antalet bidragsberittigade
kommuner utan dven en betydlig utstrickning av tiden for 6vergangsbidra-
gens tillimpning. Den olikhet i utdebiteringen kommundelar emellan, som
dirigenom foér en foljd av ar skulle uppkomma i ett mycket stort antal
kommuner, skulle innebdra en visentlig oldgenhet i sa matto, att den
komme att utgoéra hinder f6r en snabb sammansmiélining av de nybildade
kommunerna. Jag kan darfor icke tillstyrka en jamkning i de av kommit-
tén foreslagna grunderna for évergangsbidragets storlek.

Vad betriffar en vid remissen av statistiska centralbyran gjord anmark-
ning, att hinsyn borde tagas till den beslutade utdebiteringens héjd, skulle
det visserligen med visst fog kunna goras gillande, att vergangsbidrag
icke vore motiverat, da det gillde en stegring av en mycket lag utdebite-
ring upp till vad som ungefidr motsvarade normaluidebiteringen i icke sér-
skilt skattetyngda kommuner. Ifrdgavarande overgangsbidrag avser emel-
lertid icke att astadkomma skattelindring i och fOr sig utan att bliva ett
skydd mot allt for starka rubbningar av skattebetalarnas ekonomi. Den
omstindigheten att viss kommun férut haft en ovanligt lag utdebitering
bor darfor ej utesluta ratt for skattedragarna till évergangsbidrag.

Ritten till overgangsbidrag bor emellertid icke vara ovillkorligt knuten
till viss skattehdjning. Kungl. Maj:t bor 4ga befogenhet att préva omstin-
digheterna i det sirskilda fallet och avgoéra huruvida évergangsbidrag éver
huvud taget bor utga. Overgangsbidrag bor sjilvfallet icke medgivas, om den
lagre utdebiteringen vid sammanslagningen beror pa sidana férhallanden,
som, enligt vad férut foreslagits, bora foéranleda ersiatiningsskyldighet till
den nybildade kommunen. Aven i andra fall kan skilig anledning féreligga
att vagra oOvergingsbidrag. Jag vill i detta sammanhang erinra om kom-
mitténs forslag, att jaimval kommun, som »eljest vanvardat sina angelagen-
heter», skulle kunna aliaggas ersiittningsskyldighet till den nya kommun, i
vilken den komme att inga. Jag har av praktiska skil, frimst med hénsyn
till svirigheterna att rattvist bedoma omstindigheterna i de sirskilda fallen,
avvisat férslaget om en sa langt gaende ersittningsskyldighet. I vissa fall
torde emellertid dylika i detalj svarbedémda, men uppenbara férsummel-
ser bestimt tala mot tilldelning av évergangsbidrag. En lag utdebitering
motsvaras kanske av en anmérkningsvirt 1ag standard fér de kommunala
Inrattningarna. Dir skillnaden i standard dr alltfér pafallande, skulle det
kunna verka oriittvist mot §vriga sammanslagna kommuner, vilka fa bi-
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draga till upprustningen av den misskotta kommunens inrattningar, om
dennas skattedragare likvil skulle erhdlla overgangsbidrag.

Mot vad kommittén féreslagit i friga om sattet for berdkning av den
skatteh6jning, som skall anses vallad av sammanslagningen, har jag intet
att erinra. Den sjuarsperiod, till vilken hinsyn skall tagas vid berakningen
av skattehdjningen, synes bora bestimmas till dren 1940—1946. Erforder-
liga uppgifter for berdkningen skulle i sadant fall kunna foreligga vid ti-
den for lansstyrelsernas utredningar. Det undvikes éven, att sidana sidnk-
ningar av utdebiteringen, som kunna ténkas bli en f6ljd av kommunernas
avvaktande hallning infér den férestidende sammanslagningen, komma att
péaverka resultatet.

Forhallandet mellan overgingsbidrag och skatteutjimningsbidrag synes
icke behdva valla nagra svarigheter i tillimpningen. Erforderliga andringar
i gillande skatteutjamningsforfattningar torde fa understillas riksdagen i
samband med att forfattningsforslag rorande oOvergangsbidragen fram-
lagges.

gKommitténs berikningar rérande kostnaderna for overgéngsbidragen
visa, att dessa kostnader i stor utstrickning motsvaras av besparingar pa
skatteutjamningsanslaget. Aven om de anforda siffrorna frin provindel-
ningarna i tva lin icke kunna ge nagon fullt tillférlitlig uppskattning av
de verkliga totala kostnaderna, torde man dock kunna konstatera, att dessa
med héansyn till reformens betydelse dro av forhallandevis blygsam stor-
leksordning.

Vid fragans behandling i riksdagen foranledde de i propositionen fore-
slagna riktlinjerna fér 6vergangsbidrag icke nagot annat yttrande av konsti-
tutionsutskottet (utlatande nr 19) an att utskottet forordade, att de fall,
dir 6vergangsbidrag icke skulle utgd, begransades till att avse kommuner,
vilka alagts ersittningsskyldighet till den nybildade kommunen pa grund
av atgarder eller underlatenhet i syfte att & denna Overféra vissa kostna-
der.

Riksdagen godkiinde de av utskottet forordade riktlinjerna for den kom-
munala nyindelningens genomférande (skriv. nr 340).

Verkningarna av 1946 ars riktlinjer.

For att erhélla ett underlag for bedémning av huru de férut angivna
riktlinjerna fér Overgangsbidrag skulle verka vid kommunsammanslag-
ningen ha utredningsmdnnen gjort vissa jimforelser pa grundval av fem-
arsmedeltalen och de vid utredningsarbetets bdrjan senast tillgdngliga skat-
teunderlags- och utdebileringssiffrorna i nagra lin. Det senaste da tillgang-
liga siffermaterialet utgjordes av 1949 ars taxeringsresultat och 1950 ars
skattesatser. Utredningsmiinnen ha salunda jamfoért 4 cna sidan de héj-
ningar och sankningar av utdebiteringen, som kommunsammanslagningen
fingerats medféra enligt femarsmedeltalen och efter vilka overgadngsbidra-
gen skulle utga enligt de besiutade grunderna, och 4 andra sidan de forind-
ringar i utdebiteringen, som skulle ha intriffat, om kommunsammanslag-
ningen triitt i kraft den 1 januari 1950 och storkommunens ulgifier an-
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tagits vara lika stora som summan av delkommunernas utgifter under ar
1950. Den sistnimnda berikningen kan siagas innebira en berikning av
de 6vergangsbidrag, som skulle ulga, om 1950 ars siffror i stillet fér fem-
arsmedeltalen lades till grund vid bidragens bestimmande.

Betriffande den gjorde undersékningen anféra utredningsmiinnen i hu-

vudsak foljande.

Berikningarna omfatta inom Uppsala, Ostergétlands samt Goteborgs och
Bohus lin beligna storkommuner, inom vilka delkommun enligt av kom-
mittén angivna grunder skulle fdga utfd o6vergdngsbidrag. Antalet med-
raknade kommuner uppgar till 235 delkommuner, ingaende i 58 av lins-
styrelserna foreslagna storkommuner. Underlaget fér berdkningarna utgo-
res av dels vederbérande lansstyrelsers slutliga férslag till nyindelning,
dels de ar 1950 gillande skatterna och skatteunderlagen. Fran nimnda
forslag ha himtats siffrorna & delkommunernas och storkommunernas me-
delutdebiteringar for femarsperioden. Det bor observeras att de storkom-
muner som hir avses, i viss utstrickning avvika fran de av Kungl. Maj:t
faststillda storkommunerna, men dessa avvikelser torde icke kunna i nimn-
vird man paverka de redovisade resultaten. (De i ett foljande avsnitt redo-
visade, senare utfoérda berikningarna ha daremot grundats pa Kungl. Maj:ts
beslut om indelningsidndringarna, vilka beslut vid denna tidpunkt fore-
legat fiardiga for hela riket.)

Vid berikningarna ha aven belysts kostnaderna fér 6vergdngsbidrag sa-
dana de beridknats enligt riksdagens beslut dels pa basis av 1942 ars taxe-
ring, som lag till grund for kommitténs berdkningar, dels ock pa basis av
1949 Ars taxering. Vidare ha belysts kostnaderna for évergangsbidrag, grun-
dade pa 1950 ars forhallanden i stallet fér pa femarsmedeltalen.

Resultatet av jamforelsen torde kunna sammanfattas pa foljande sitt.

Héjningarna och sidnkningarna av utdebiteringen bli i alla tre linen vi-
sentligt mindre enligt 1950 ars siffror 4n enligt femdrsmedeltalen. Ur sam-
manstillningen fér alla tre linen ma anféras foljande siffror, som belysa
verkningarna av den intrdffade utjamningen av det kommunala skatte-
trycket.

Utdebiteringshéjningarna bli obetydliga (< 50 6re) enligt 1950 ars férhal-
landen f6r mer dn dubbelt s& manga delkommuner som vid medeltalsbe-
rakningen. En skattehojning undersiigande 50 6re skulle salunda intraffa
for 65 kommuner, eller f6r mer 4n halften av de 124 kommuner, for vilka
sammanslagning ar 1950 faktiskt skulle medféra en héjning av utdebite-
ringen, medan enligt femarsmedeltalen endast 29 kommuner skulle fa sa
ringa hdjning. Antalet delkommuner, som ar 1950 skulle erhalla stérre hoj-
ningar, har givetvis i motsvarande man nedgitt. Medan enligt femars-
medeltalen icke mindre idn 83 kommuner skulle fingeras ha triffats av
skattehojning med belopp liggande mellan 0,5:—2,5 kr., befinna sig endast
96 kommuner i samma situation enligt 1950 ars siffror. Antalet hojningar
over 2,5 kr. skulle enligt femarsmedeltalen uppga till 7 men enligt 1950
ars siffror endast till 3. Av de 235 medriaknade delkommunerna skulle sa-
lunda enligt femarsmedeltalen for tillhopa 90 st. beriknas féreligga utdebi-
teringshdjningar pa mer én 50 6re.

Som nyss nimnts skulle enligt femarsmedeltalen av de 235 delkommu-
nerna 90 st. fingeras genom sammanslagningen erhalla en skattchdjning
med mer &n 50 6re per skattekrona och bli berittigade till $vergingsbidrag
enligt de beslutade grunderna. Av dessa 90 bidragsberittigade delkommu-
ner ar det endast nagot mer dn en tredjedel, eller 38 st., for vilka en kom-
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munsammanslagning ar 1950 faktiskt skulle medféra en skattehdjning av
sadan storlek (6ver 50 ore), att 6vergangsbidrag enligt det av kommittén
angivna syftet alltjimt skulle vara berattigat. Av de aterstaende 52, som
likvil skulle vara berittigade till dvergangsbidrag enligl femarsmedeltalen,
skulle 27 st. visserligen ha fatt en nagot hojd utdebitering, men hojningen
skulle icke ga utover 50 ére per skattekrona och for en del av dessa skulle
dvergangsbidraget vara si stort, att utdebiteringen sinktes under storkom-
munens niva. Slutligen ha icke mindre dn 25 st. en higre utdebilering dar
1950 dn storkommunen skulle ha fatt. Den skattehdjning, som skulle vara
motiveringen for overgangsbidraget, skulle salunda for mer én en fjirdedel
av de bidragsberattigade i verklighcten ha utbytts mol en sinkning av ut-
debiteringen genom kommunsammanslagningen.

Den utveckling av det kommunala skattetrycket, som &gt rum fran den
tid, som femarsmedeltalen representera — med mittaret 1943 — och ar 1950,
ma iven belysas genom nagra enkelt beriknade genomsnitt 4 utdebiterings-
siffror (utan hansyn till skatteunderlagen) for vissa grupper av de berérda
kommunerna. Enligt femarsmedeltalet var for de férut angivna storkom-
munerna den genomsnittliga utdebiteringsniv4, till vilken delkommunerna
genom sammanslagningen fingeras bli hdjda, 7,07 kr. De till overgangsbidrag
berittigade delkommunerna beriknades da ligga pa nivan 5,8 kr. Om man
utgar fran 1950 ars forhallanden kommer héjningen genom sammanslag-
ningen i verkligheten att ske till en genomsnittlig niva f6r samma storkom-
muner av 5,1 kr. fran en genomsnittlig utdebiteringsniva fér nyssnamnda
delkommuner av 3,05 kr. Den medelniva, till vilken utdebiteringen i dessa
delkommuner i verkligheten skulle héjas, om kommunsammanslagningen
intriffat ar 1950, ligger salunda ligre dn den de hade i medeltal under den
tidsperiod, som var foremal for kommunindelningskommitténs studium.

Med viss tillspetsning kan man siiga, att utvecklingen foér de delkommu-
ner, vilkas skattehéjningar genom en sammanslagning kommittén sérskilt
émmade fér, varit si gynnsam, att de efter en kommunsammanslagning ar
1950 genomsnittligt icke ens skulle ha kommit upp till den niva, utover vil-
ken endast varsamma successiva skattehojningar skulle férekomma. Oav-
sett att kommittéforslaget endast asyftade de relativa férskjutningarna i
skattetrycket vid kommunsammanslagningen, synes den absoluta nedgéng-
en av skattetrycket i de berérda storkommunerna béra beaktas.

I fraga om kostnaderna for évergangsbidrag jamlikt 1946 ars grunder an-
féra utredningsminnen att enligt berikningarna for ifragavarande tre lan
en stark forskjutning intritt i forhallande till de ursprungliga beriakning-
arna. Utredningsméiinnen yttra néarmare hirom foljande.

Kommunindelningskommittén hade beriiknat statens arliga netlokostna-
der under forsta aret for Goteborgs och Bohus lin till 92 200 kr. och for
Uppsala lin till 56 000 kr. samt med ledning hérav uppskattat nettokost-
naderna for overgangsbidrag alltsa efter avdrag for skatteutjimning —
under {orsta aret for samtliga lan till hogst 2 4 3 milj. kr.

Enligt ulredningsmiinnens beriikningar skulle kostnaderna ar 1950 for
Svergangsbidrag enligt de faststillda grunderna (femarsmedeltalet) pa basis
av 1949 ars skaticunderlag, for Géteborgs och Bohus lin uppga till ca
371 500 kr. samt £for Uppsala lin till ca 167 700 kr. Brutlokostnaderna for
overgangsbidragen skulle salunda, jimfort smed kommunindelningskomimit-
téns berikningar for nimnda lin, ha sammanlagt stigit fran 234 100 kr.
till 539 200 kr., cller mer édn fordubblats. Nagra nimnvirda besparingar
genom minskade skalteuljamningsunderstod kunna i nuvarande lige icke
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pardknas. Med ledning av nyssniamnda siffror fér de bada linen skulle de
arliga kostnaderna foér 6vergangsbidragen ar 1950 grovt sett kunna — om
man véagar tillimpa kommitténs generaliseringsmetod — under forsta aret
uppskattas fér hela riket till mellan 7 och 11 milj. kr.

For jamférelses skull ha beriknats kostnaderna for dvergangsbidrag, be-
rédknade efter 1950 ars férhdallanden och med hinsyn till 1949 irs skatte-
underlag i delkommunerna. Kostnaderna for sadana dvergangsbidrag skulle
uppga till £6r Goteborgs och Bohus lidn ca 164 300 kr. och fér Uppsala lin
ca 47 400 kr., eller tillhopa avsevirt mindre &n hélften av de enligt femars-
medeltalet beriknade 6vergangsbidragen. Det ma dock uppmirksammas, att
motsvarande siffror for Ostergotlands lan enligt gjorda berikningar visa en
stegring av kostnaderna {ran 401 500 till 451 000 kr. Hari inga kostnaderna
for Gvergangsbidrag dven till sidana komununer, som icke skulle vara be-
riattigade till bidrag enligt femarsmedeltalet.

Slutligen m& namnas, huru de beriknade kostnaderna ar 1950 fér éver-
gangsbidrag enligt de beslutade grunderna (femarsmedeltalet) skulle for-
dela sig pa olika grupper av delkommuner. De delkommuner, som tillika
skulle varit berittigade till 6vergdngsbidrag, beriknade efter 1950 ars for-
hallanden, utgéra for de tre linen tillhopa, enligt vad férut nimnts, 38 st.
till antalet. Kostnaderna fér Overgingsbidrag till dem skulle uppga till
sammanlagt ca 537 000 kr. Kostnaderna for évergangsbidrag till kvarvaran-
de 52 delkommuner — som skulle erhalla skattesinkning eller skattehdj-
ning pi mindre dn 50 6re — ha berédknats till sammanlagt ca 399 000 kr.

Behovet av en revision utav 1946 ars riktlinjer.

Utredningsmdinnen ha sammanfattningsvis framhallit, att enligt den verk-
stidllda undersékningen bidragen endast for nagot mer &n '/, av de kom-
muner, som enligt de ursprungliga, pA 1940—1946 ars férhallanden base-
rade grunderna erhalla bidrag, skulle vara motiverade vid 1950 ars foérhal-
landen, om man fasthaller vid det ursprungliga syftet att med bidragen
utjdmna mera kinnbara skattehdjningar. Fér ungefar */, av de bidragsbe-
rattigade skulle effekten enligt utredningsminnens mening bli nirmast sté-
tande, eftersom sammanslagningen fér deras del skulle medfdra en sink-
ning och icke en hdjning av utdebiteringen, och fér de aterstiende bidrags-
berittigade kommunerna skulle utdebiteringshéjningen vara sa ringa, att
den enligt de ursprungliga motiven icke borde ha foéranlett nagot 6vergangs-
bidrag.

Det av statsmakterna beslutade uppskovel med kommunindelningsrefor-
men till den 1 januari 1952 kan enligt utredningsminnen antagas gora de
beslutade grunderna fér bidragen &n mera inaktuella och medféra in egen-
domligare verkningar. Hirtill kommer att kostnaderna for bidragen, som
ursprungligen berdknats till 2 4 3 miljoner kronor, 4r 1950 skulle ha upp-
gatt till mer dn det tredubbla beloppet. Ett genomférande iva4 ar senare
skulle ytterligare 6ka kostnaderna.

Med hinsyn till dessa omstindigheter — som huvudsakligen betingats av
den allmdnna utvecklingen av det kommunala skattetrycket efter den tid-
punkt, di riktlinjerna for kommunsammanslagningen faststilldes — ha
utredningsméinnen funnat en revison av de grunder fér évergangsbidrag,
som faststdlldes av 1946 ars riksdag, ofrankomlig.
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Utredningsmainnen ha diskuterat fragan om en allmian omprovning av 6ver-
gangsbidragen, men ansett fragan relativt 6mtalig med hansyn till statsmak-
ternas tidigare beslut. Utredningsmannen ha hirom anfort.

I ljuset av de erfarenheter, som gjorts under kommunindelningsarbetet
och tiden direfter, torde skilen emot &vergéngsbidragen ha vunnit 6kad
resonans bland kommunalméinnen i allminhet. Salunda har havdats, att
overgangsbidrag av ifragavarande typ, dven da de vid reformens genomfo-
rande fylla det forut angivna syftet, konservera gamla ojamnheter i det
kommunala skattetrycket, vilkas orsaker ofta dro svara att bedoma., Manga
ganger kan just den delkommun, som under en féljd av ar haft lag skatt
och darfér blir berattigad till dvergangsbidrag, mer éin andra ha eftersatt
sina byggnadsbehov och pa grund hiarav komma att belasta storkommunen
med sirskilt hoga kostnader. Sa kan vara fallet dven utan att missforhal-
landena varit sa patagliga, att straffskali efter kommunsammanslagningen
kan paliggas delkommunen. Invindningar mot overgangsbidragen ha stun-
dom dven riktat sig mot sjalva den princip, som dessa bidrag ge uttryck at.
Det har havdats, att de i och for sig inncbiira en egendomlig form av utjam-
nande statsbidrag, namligen ett slags skatteutjimningsunderstod i omvénd
riktning, sa till vida att de kommuner, som tidigare gynnats av ett lagt
skattetryck, genom bidragen fa hjélp att 4n en tid behalla sin gynnade stall-
ning.

Genomférandet av killskattesystemet har dven i viss mén skirpt de oli-
genheter, som éro forenade med 6vergangsbidragen. Om dessas syfte att {6r-
hindra en plotslig skattehdjning skall tillgodoses, liar det vara oundgingligt
att vid uttagandet av killskatten beakta overgangsbidragen. For den eller de
delkommuner, som inom en storkommun bli berattigade till 6vergangsbi-
drag, komma salunda att tillimpas andra killskattetabeller med lagre utde-
bitering dn for ovriga delkommuner. For storkommunerna, som f& bara sin
andel av de administrativa oligenheterna av ett sadant system, innefatta
dessa overgingsbidrag inga fordelar. Kommunens kassa far intet netto darav.
Nackdelarna i olika avseenden av att kommunen icke fran borjan blir en
ekonomisk enhet bli ddremot kidnnbara for storkomnmunen.

Utredningsméannen uttala, att de icke kunnat frankinna de anforda in-
vandningarna mot $vergangsbidragen visst fog. P4 grund av statsmakternas
tidigare beslut om riktlinjerna for évergangsbidrag ha de likval funnit sig
icke bora framligga forslag om ett slopande av denna statsbidragsform.
Trots att forhallandena vasentligt forindrats efter beslutets tillkomst, har
det med hinsyn till de sammanslagna kommunerna icke synts utrednings-
miinnen lampligt att ga lingre én till en revision av grunderna. Overgangs-
bidragen kunde visserligen icke sigas vara nagra villkor, som fran kommu-
nernas sida uppstiillts fér indelningsidndringarna, och [or den skull omoj-
liga for statsmaktierna att borttaga. Men {érekomsten av sadana bidrag kun-
de enligt utredningsminnens mening ha varit etl moment i kommunindel-
ningsreformen, som vissa kommuner fést avseende vid, och de ha funnit
detta vara tillricklig anledning till att den nédvindiga revisionen borde
goras med viss forsiktighet.

Utredningsmiinnen ha féreslagit, att 6vergangsbidragen skola begrinsas
med hinsyn till férhallandena aren 1948—1950 samt att bidrag icke skola
utgi, nir den for storkommunen beriknade medeluldebiteringen for dessa
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ar stannar vid eller understiger 6 kronor per skattekrona. Vidare har fére-
slagits, att bidragen skola minskas varje ar med lagst 50 6re per skatte-
krona och helt upphéra sjitte aret efter kommunsammanslagningen. Kost-
naderna foérsta aret ha beriknats icke 6verstiga 2 miljoner kronor. Ansékan
om bidrag skall enligt forslaget vara ingiven till kommunalnidmnden i den
blivande storkommunen senast den 1 juni 1951 och bidraget faststillas av
Kungl. Maj:t i god tid fére utdelningen av 1952 ars kallskattetabeller.

Remissyttranden. Samtliga remissmyndigheter ha anseft en revision av
1946 ars riktlinjer fér 6vergingsbidrag pakallad. Det overvagande antalet
har med hinsyn till de dndrade forhallandena tillstyrkt eller lamnat utan
crinran utredningsminnens forslag. Négra remissmyndigheter ha hivdat,
att forslaget innebure alltfér langtgiende begrinsningar i 1946 ars grunder
och férordat modifikationer i olika avseenden. Vid behandlingen av férsla-
gets olika delar dterkommer jag till dessa indringsforslag. I atskilliga re-
missyttranden har man slutligen gatt utéver utredningens férslag och ifra-
gasatt, om det vore befogat att ens i modifierad form fullfélja 1946 Ars
beslut.

Av de myndigheter som i princip tillstyrkt forslaget har lans-
styrelsen i Stockholms lin ansett, att overtygande motivering anforts for
den féreslagna justeringen av de tidigare riktlinjerna fér Gvergéngsbidrag.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfor.

Utredningsménnen ha enligt linsstyrelsens mening férebragt overtygande
skil for en revision av de i samband med kommunindelningsreformens an-
tagande skisserade reglerna fér overgangsbidragens faststillande. Dessa
regler bygga pa den i och for sig riktiga tankegangen, att ritten till ver-
gangsbidrag bor anknytas till faktorer, vilka iro sa att sdga objektivt givna

cch salunda icke kunna paverkas av de kommunala organens itgéranden i
den ena eller den andra riktningen. Felet med dessa grunder ligger emeller-
tid déri, att de utdebiteringar, pa vilka overglngsbidragets storlek skulle
bliva beroende, dro for gamla. Utvecklingen har, pa sitt utredningsmiin-
nen visat, medfort att behovet av overgdngsbidrag minskat, beroende pa att
det kommunala skattetrycket dels dver lag sjunkit dels ock utjamnats in-
bordes mellan olika i sammanslagningarna ingdende delkommuner.

Lansstyrelsen har icke funnit anledning till erinringar mot de av utred-
ningsminnen uppdragna nya riktlinjerna for overgangsbidragets bestim-
mande. Forslaget synes utgéra en godtagbar l16sning av den foreliggande
fragan.

Med eller utan nirmare motiveringar ha vidare foljande myndigheter
limnat sin huvudsakliga anslutning till forslaget, nimligen statskontoret
samt ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergotlands, Jonképings, Gotlands,
Hallands, Vdrmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Visternorrlands
och Jamtlands ldn.

Svenska landskommunernas férbund, som i princip tillstyrker utrednings-
ménnens foérslag men ifrdgasitter viss skdrpning, anligger féljande syn-
punkter pd friagan om revision av grunderna.
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Riksdagens ar 1946 fattade principbeslut om overgangsbidrag #r enligt
styrelsens mening att fatta som en utfistelse till skattebetalare inom delar
av vissa av de nybildade kommunerna. Denna utfastelse bor infrias, dven
om betydande modifikationer aro motiverade med hiinsyn till den utveck-
ling som #gt rum sedan principbeslutet fattades.

Beslutet om overgangsbidrag torde i en del fall ha haft viss psykologisk
betydelse vid kommunernas forsta stallningstagande till sammanldggnings-
torslagen. Men betydelsen av det i utsikt stiillda overgdngsbidraget far inda
icke dverskattas. Det torde vara realistiskt nir utredningsmannen anse sig
kunna konstatera att skiillen mot évergéngsbidraget vunnit okad styrka allt-
eftersom indelningsreformen fortskridit. Vid de manga informationskon-
ferenser om kommunsammanslagningen, som anordnats av forbundets léns-
avdelningar, har i de fall overgangsbidragen kommit pa tal genomgéende
riktats kritik mot dessa. Med praktiska fall fér dgonen ha kommunalméin
betecknat 6vergangsbidrag av den konstruktion som kommunindelnings-
kommittén foreslagit som direkt orattvisa.

Man rér sig hir pa ett omrade, som var ytterst svart att verblicka under
den tid kommunindelningskommittén arbetade och ocksa vid tidpunkten
for riksdagens beslut. Den férskjutning som agt rum ifrdga om kommuner-
nas ekonomiska forhallanden, utdebiteringarna, penningvéirdet m. m. un-
der den langa tid, som férflutit fran principbeslutets fattande till dess de
itragavarande 6vergangsbidragen aro avsedda att borja utga, har — sdsom
utredningsménnen pavisat — i betydande grad foérsvagat grunden for over-
gangsbidragen och skapat ett i visentliga avseenden nytt lige, till vilket
hinsyn mdste tagas.

Redan i sitt yttrande over kommunindelningskommitténs betinkande
framholl styrelsen onskviardheten av att reformen sa snabbt som mojligt
sattes i verket av den anledningen att redan da visats tydliga tendenser att
eftersitta olika uppgifter i kommuner, som kunde antagas bli berorda av
sammanslagningen. Aven om det av olika anledningar nddvindiga uppsko-
vet med reformens ikrafttridande i atskilliga fall utnyttjats for ett forstan-
digt ekonomiskt samarbete olika sammanslagningskommuner emellan, har
det i andra fall lett till en sddan utgiftspolitik, att man under flera ar kun-
nat rora sig med skattesinkningar, som icke haft nagon motsvarighet i de
av indelningsreformen oberérda kommunerna. Man kan i sadana fall ytter-
ligare ha sankt sin kommunala standard; man har i varje fall underlatit
att forsoka folja med i den allminna kommunala standardhéjningen eller
man kan ha skjutit i och foér sig angelagna anlaggningsuppgifter pa fram-
tiden. Det kan ej utan fog pastas att den kompensation, som dvergangsbi-
draget var avsett att ge, av dessa kommuner de facto redan uttagits i for-
skott. Det iir klart, att om overgangsbidraget skall premiera skattebetalarna
i en delkommun, som intriider i den nya forvaltningsenheten med lag stan-
dard och méhinda med helt tomda kassor, detta kommer att utlosa en irri-
tation, som kan komma att férsvara sammansmaéiltningsprocessen.

Svenska stadsférbundet, som jimvil férordar viss skirpning i grunderna,
anfor foljande.

1946 ars bidragsbeslut fattades under foérutsiittning, att reformen skulle
{riada i kraft den 1 januari 1950. Uppskovet till ar 1952 med ikrafttridan-
det, den stegring i kommunalt skatteunderlag, som direfter égt rum, samt
den felbedomning av kostnaderna for bidragen, som gjordes ar 1946, ge
otvivelaktigt statsmakterna fullgod anledning att omprova grunderna for
bidragsgivningen.

Aven om overgangsbidragen for stadskonimunerna cendast indirekt ha
intresse, tendera utdebiteringshojningarna just vid sammanliiggningar med
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stadssamhaillen att bli sirskilt stora. Med hinsyn bland annat till den om-
standliga administrativa apparat som Overgangsbidragen kriva, skulle sty-
relsen helst ha sett att bidragen helt kunde slopas. Mot bakgrunden av vad
som beslutats vid 1946 ars riksdag vill styrelsen emellertid icke resa ett
s& radikalt krav.

1949 ars uppbérdssakkunniga, Sveriges hdradsskrivarférening och foér-
eningen Sveriges kronokamrerare ha ur de synpunkter, som dessa organ
representera, icke funnit anledning till erinran mot det framlagda foérslaget.

Hiremot std nagra remissorgan, som uttalat sig fér en mera begran-
sad revision av de tidigare faststillda grunderna an utredningsméin-
nen foreslagit.

Riksrdkenskapsverket vill icke forneka, att de #dndrade férhallandena
kunna motivera en viss revision av de ar 1946 antagna grunderna, men an-
ser att utredningsménnen i detta avseende férordat allifér ldngtgéende in-
skriankningar och erinrar om deras uttalande att en revision av de tidigare
riktlinjerna borde ske med forsiktighet. Enligt riksrikenskapsverkets upp-
fattning bor den erforderliga revisionen av grunderna fér bidragsberak-
ningen i forsta hand ta sig uttryck i faststidllandet av en nedre utdebiterings-
grans i enlighet med utredningsménnens férslag.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn, som dven funnit den féreslagna revisionen
innebéra alltfér langtgaende inskrankningar i de férut antagna grunderna,
vinder sig friamst mot den nedre utdebileringsgridnsen och férordar den-
nas sinkning till 4 kronor. Linsstyrelsen anfér bland annat féljande.

Enligt ldnsstyrelsens mening bdra avvikelser i grunderna icke goras i
andra avseenden én de, som kunna anses betingade av utvecklingen under
de senare aren. Utredningsménnen synas emellertid ha utgatt fran onsk-
viardheten av att i storsta méjliga utstrackning begrinsa statens utgifter for
overgdngsbidrag. Detta kan visserligen vara forklarligt i en tid da det stats-
finansiella ldget &r anstringt men det kan icke anses vara riktigt handlat
gentemot de skattedragare, som drabbas av betydande skattedckningar till
foljd av kommunindelningsreformen, att férst stilla i utsikt méjligheter
till 6vergdngsbidrag enligt vissa av statsmakterna antagna grunder och se-
dan dndra dessa grunder sa avsevirt, att utsikterna till bidrag, som fram-
gir av det féljande, bli nira nog illusoriska. Mdojlighelerna att fa o6ver-
gingsbidrag ha f. 6. spelat en stor roll under det utredningsarbete, som fo-
regatt besluten om den nya kommunindelningen. Invindningar att refor-
men skulle medfora skatteokningar ha av utredningsménnen och linsstyrel-
sen stidse bemotts med forklaringen att 6vergangsbidrag komme att utga.

Med hinsyn till att kommunindelningsreformens ikrafttridande fram-
skjutits med tva ar vill ldnsstyrelsen dock icke motsitta sig att en mera
aktuell basperiod lagges till grund foér bidragens beriknande.

Aven ldnsstyrelserna i Blekinge, Kristianstads och Malméhus lin ifraga-

sitta den féreslagna nedre utdebiteringsgriansen och forkortningen av av-
vecklingsperioden fran 10 till hogst 5 ar.

Ett betydande antal myndigheter ha, i likhet med de kommunala for-
bunden, uttalat tveksamhet om o6vergadngsbidragens be-
rdattigande. Nagra lansstyrelser ha ansett bidragen vara férenade med
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sa avsevirda oligenheter och oraltvisor, att de funnit sig béra i f6rsta hand
avstyrka alt 6vergangshidrag skola ulga.
Lénsstyrelsen i Uppsala lin anfér bland annat foljande.

Utvecklingen med den snabba stegringen av skatteunderlaget i snart sagt
varje kommun stéder antagandet, att forutsittningarna for en rittvis for-
delning av &vergingsbidrag mellan behévande delkommuner icke langre
ar for handen. Bland kommunalminnen sjilva har ocksid i den man ti-
den fortskridit den uppfatiningen bérjat stadga sig att Gvergangsbidragen
iro av ondo och otvivelaktigt dgnade att efter samimanslagningen konser-
vera eventuella skiljaktigheter mellan delkommunerna, vilket ir en icke
onskvard utveckling. Tvidrtom bdra delkommunerna redan frin borjan
snabbt glida in i den nya gemenskapen och underkasta sig de nya férhal-
landena, alldeles som sker vid inkorporering av mindre kommuner med
storre kommunala samfilligheter, varvid 6vergingsbidrag som bekant icke
forekomma.

Visserligen kan det framhéllas, att 6vergidngsbidragens utbetalande un-
der den relativt korta tidrymd, varom hir ar fraga, icke utgér nagon bud-
getmissigt sett storre utgiftspost for statsverkel, men i nirvarande tider,
da sparsamhetens krav mer én nagonsin bora beaktas, synes det linssty-
relsen angelidget, att statsmakterna ej av sin tidigare intagna standpunkt
drivas att vidhéalla ett beslut om statsbidrag, om vars nédvindighet ej ens
de ledande kommunalminnen sjidlva numera kinna sig overtygade.

Sammanfattningsvis framhaller linsstyrelsen, att den knappast {inner
tillridckligt starka skil foreligga for tilldelning av statsbidrag 4t medlem-
marna av delkommuner, som drabbas av skattestegring i samband med
kommunsammanslagningen. Skulle statsmakterna likvil anse rativist fore-
skriva, att oOvergingsbidrag skola utga, tillstyrker linsstyrelsen i allt vi-
sentligt utredningsménnens forslag.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin anfoér prinecipiella skdl emot 6vergangsbi-
draget och avstyrker i férsta hand, att sddana statsbidrag skola utgd. Lans-
styrelsen yttrar i huvudsak féljande.

Det har under géngna tider vid stdders och andra stérre samhiillens in-
korporering av intilliggande landsbygd icke nigonsin varit pa tal att be-
reda medlemmarna i de inkorporerade omradena, som oftast till {6ljd av
inkorporeringen fatt vidkdnnas en hogre kommunalskatt, lalinad i denna
hogre skatteborda. Man fragar sig ocksd av vilken anledning staten skall
sta (0r kostnaderna for hidraget och varfor icke bidraget hellre dstadkom-
mes genom motsvarande hogre uttaxering a de skattskyldiga, vilka genom
kommunsammanslagningen komma i det lagel, ait de fa en ligre skait dn
forut. Kommunsammanslagningen méste anses il {ordel jamvid for de par-
ter, som fa sin skatteborda hojd, genom de billre nyltigheter, de bli del-
akliga av. Med hinsyn till de relalivt sma kostnaderna kan fragan anses ha
endast obetydlig rickvidd. Men den innebiir etl hogst avseviirt merarbete
for savil Kungl. Maj:t som linsslyrelserna och de berdrda kommunerna.
Styrelsen tinker niirmast pa svirighelerna i samband med Killskallen, del
vanliga skattelindringsbidraget och avrikningarna med kommunerna. Har-
till kommer den olust som {oljer med velskapen om svirighelen alt uppna
elt rimligl och riittvist resultat.

For den hiindelse dvergingsbhidrag likvill anses bora genomfdras dir lins-
styrelsen av den upplatiningen, alt 1946 ars riktlinjer bhoéra i stort sett hi-
behallas, komplelterade med en enkel spirregel, som skulle kunna férhind-

2 Bihang lill riksdagens prolokoll 1951. 1 saml. Nr 62.
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ra att bidrag utgick under av utredningsminnen angivna extraordinira
forhallanden.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin uttalar principiell tveksamhet mot over-
gangsbidrag och anfér féljande.

Linsstyrelsen hyser tveksamhet, huruvida &vergangsbidrag o6ver huvud
taget bor utgd. Det torde fa anses vara principiellt riktigare att nybildad
storkommun aligges att under en Overgangstid arbeta med skilda uidebi-
teringar for de i storkommunen ingdende #dldre kommunerna, vilka olika
utdebiteringar finge successivl avvecklas sa att efter ett lampligt antal ar
utdebiteringen bleve lika inom storkommunens samtliga delar. Det fram-
stdr sasom mindre tilltalande att skattebetalare inom kommuner, som icke
beroras av reformen, skola aldggas att genom skatt till staten bidraga till
beredande av skatteldttnad inom kommuner, som tidigare och kanske dven
i fortsdttningen komma att intaga en ur uldebiteringssynpunkt gynnad
stallning.

Diarest 6vergangsbidrag d&ndock anses bora utgd av statsmedel férordar
lansstyrelsen, att utredningsminnens férslag genomféres.

Aven ldnsstyrelsen i Visterbotiens ldn anser, alt starka invindningar av
principiellt slag kunna riktas mot elt slatsbidrag av férevarande slag, och
yttrar hirom.

Man kan sédrskilt med hénsyn till den aterhallsamhet, som staten nu
maste iakttaga pa alla omraden, nippeligen finna det forsvarligt att skalte-
dragarna i kommuner, som av en eller annan orsak haft férdelen av ett
lagt kommunalt skattetryck, skola efter kommunindelningen genom stats-
bidrag fa denna férman behéllen om &n endast under en begransad over-
gangsperiod. For de hart skattebelastade kommunerna i Norrland maste
det kanslotdnkande, som hir kommit till uttryek, framstd som obegrip-
ligt i belysning av de svarigheter, vid vilka dessa kommuner fatt vinja sig.

Lansstyrelsen anser darfor starka skal tala for att statsmaklerna, séir-
skilt med héinsyn till det nuvarande ekonomiska ldget, tar fragan under
féornyad provning. Dérest de ifrdgavarande overgangsbidragen med hin-
syn till det tidigare fattade riksdagsbeslutet icke anses kunna helt indragas,
béra de under alla férhallanden begransas till sirskilt 6mmande fall.

Departementschefen. En revision av de vid 1946 ars riksdag godkanda
riktlinjerna foér overgingsbidrag i samband med -kommunindelningsrefor-
men ir uppenbarligen erforderlig. Mot bakgrunden av den verkstillda un-
dersdkningen ha remissmyndigheterna varit ense med utredningsminnen
om att overgingsbidrag icke rimligen kunna fa utga enligt dessa riktlinjer
i of6rindrat skick. Meningarna ha daremot gatt i sir, huru langt revisionen
bor stricka sig.

Utredningsménnen, som dgnat viss uppmérksamhet 4t diskussionen om
overgingsbidragens principiella berittigande, ha icke ansett fragan om over-
géngsbidrag under féreliggande omstidndigheter skiligen kunna upptagas
till allmin, férutsidtiningslés omprovning. I vart fall lage en sadan frage-
stiallning utanfér deras uppdrag. Statsmakternas tidigare beslut och den
psykologiska betydelse, som forvintningarna om &vergangsbidrag kunna ha
haft vid forarbetecna till besluten om kommunsammanslagningar, gjorde
enligt utredningsméinnens mening frdgan 6mtalig. De ha fér sin del féror-



Kungl. Maj:ts proposition nr 62. 19

dat, alt en forsiktig revision av grunderna skulle goras. Nagra myndighe-
ter, frimst riksrakenskapsverket och ett par lidnsstyrclser i sédra Sverige,
ha likvil ansett utredningens forslag ga for langt och i vissa hiinseenden
forordat mera begransade avvikelser fran de ursprungliga grunderna. At-
skilliga myndigheter dvensom de kommunala férbunden ha diremot for-
ordat skirpningar pa en eller annan punkt i de foreslagna grunderna. I ctt
avsevirt antal fall ha remissmyndigheterna dven av principiella eller prak-
tiska skil ifragasatt ett fullstindigt slopande av 6vergangsbidragen.

I ljuset av numera vunna crfarenheter haller jag det icke for uteslutet,
alt fraigan om &vergangsbidrag borde ha fatt en helt annan 16sning dn den
fick vid 1946 ars riksdag och nu med hinsyn {ill det forut faltade princip-
beslutet kan f&. Vid statsmakternas tidigare provning av fragan utgjorde
dvergangsbidragen fér ovrigt en relativt underordnad detalj i hela det med
kommunindelningsreformen sammanhingande problemkomplexet och re-
missmyndigheterna ignade da foga uppmirksamhet dirat. De principiella
invindningar emot dylika statsbidrag, som nu framférts av bland andra
linsstyrelserna i Gévleborgs och Visterbottens lan, synas mig icke kunna
frankinnas betydelse. Icke utan fog kan sporsmalet resas, om det ar rik-
tigt och rimligt, att skattebctalare, som icke beroéras av reformen, skola
aliaggas att via statsskatten bidraga till skattelidttnader inom kommuner, som
tidigare haft och kanske dven i fortsittningen &tnjuta formanen av ett 1agt
skattetryck. Vid en forutsidtiningslos provning av fragan synes en tédnkbar
16sning kunna ha varit, att utjimningen for delkommuner med betydande
utdebiteringsskillnader fatt ske successivl savil nedat som uppat. Det ér ju
ingen sjilvklar utgdngspunkt, att kommuner med hogre utdebiteringar ome-
delbart vid sammanslagningen skola erhalla en sdnkning till storkommu-
nens genomsnitt, medan staten skall trida hjilpande emellan for de del-
kommuner, som haft ligre skattetryck dn genomsnittet. Principiellt hade
det mahénda varit mera tilltalande att lata storkommunerna i dylika fall
under en 6vergingstid arbeta med skilda utdebiteringar.

Stalsmakterna ha emellertid, sdsom utredningsminnen framhallit, icke
fria hinder vid den nu foérestdende provningen av évergingsbidragen. Re-
visionen av grunderna fir enligt min mening icke goéras si genomgripan-
de att det tidigare principbeslutet for dirav berérda kommuner framstir
sasom falska forespeglingar. Huru langtgdende revisionen ldmpligen kan
géras med hinsyn hirtill ir enligt min mening visentligen en bedémnings-
fraga. Givetvis mésle den stricka sig sa langt, alt de orimliga verkningar,
varlill de ofériindrade grunderna enligt den gjorda undersékningen skulle
leda, i stort sctt férebyggas. Invindningar synas icke heller kunna goras
mot att det tvdariga uppskov med reformen, som scnare beslutats av stats-
makterna, féranleder findringar i bidragsgrunderna. Detta uppskov har ju
starkt accentucrat svarigheterna att bygga péa det foéraldrade siffermaterial,
som enligt det forsta beslutet skulle ligga till grund foér bidragens bestim-
mande. Man undgar silunda icke att den patagliga utjimningen och den
starkt sjunkande tendensen i det komnunala skattetrycket under senare
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ar erhalla konsekvenser vid bidragsgrundernas utformning. Att kostnader-
na for overgangsbidragen, frimst till f6ljd av de kommunala skatteunder-
lagens stegring, mer &an tredubblats i forhallande till de berdknade utgif-
terna ar daremot enligt min mening icke ett avgérande skil for en revision
av grunderna. Kostnadsfragan innefattar dock enligt min mening tillrack-
lig anledning for statsmakterna att intaga en allmént restriktiv instéllning
vid dndringen av grunderna, i all synnerhet som kostnaderna skola biras
av statsskattebetalarna i ett lige, da deras boérdor redan forut allmant an-
setts pressande.

Vid min bedémning av huru langt revisionen limpligen kan stricka sig
med tanke pa de berérda kommunerna fister jag stort avseende vid de
myndigheters uppfattning, som sysslat med det praktiska genomférandet av
kommunindelningsreformen. Av sirskild vikt synes mig dven de kommu-
nala forbundens stidllningstaganden vara. D& flertalet linsstyrelser ansett
sig i huvudsak kunna godtaga utredningsminnens férslag och de kommu-
nala férbunden -— med hénsyn till 6nskviardheten av att storkommunerna
s4 snabbt som méjligt smilta samman till enheter — nirmast ifragasatt yt-
terligare begransningar, synes man kunna utga ifran att utredningen pé
det hela taget icke har gatt alltfér langt vid revisionen av principbeslutet.
Jag har for egen del icke kunnat finna fog for den motsatta uppfattning hir-
utinnan, vilken foretritts framst av riksrikenskapsverket och linsstyrelsen
i Kronobergs lin, utan ir for egen del beredd att férorda en revision av 1946
ars riktlinjer med utgdngspunkt fran utredningsménnens férslag. Jag an-
giver narmare min standpunkt i olika avseenden till de féreslagna revide-
rade grunderna vid behandlingen i det féljande av férslagets olika delar.

Utredningsminnens forslag till nya grunder for dvergingsbidrag.

Utredningsminnen ha utgatt ifran bibehallandet i princip av den grund-
linje i 1946 ars beslut, som innebar att utdebiteringshéjningar i anledning av
kommunsammanslagningen, vilka berdknas &éverstiga 50 6re for skaltekro-
na, skola tickas genom d&vergangsbidrag. De foreslagna idndringarna avse
dels att en mera aktuell basperiod skall liggas till grund foér bidragens
berikning, dels att en nedre utdebiteringsgrins skall faststiillas, under vil-
ken o¢vergangsbidrag icke skola utgd, dels ock att utjamningsperioden
skall géras kortare genom att bidragen arligen minskas med 50 6re i stil-
let f6r vartannat ar.

Av utredningsménnen utarbetat forslag till férordning om 4vergangsbi-
drag torde fa fogas sasom bilaga till detta statsradsprotokoll (Bil. A).

Vad forst angdar basperioden ha utredningsminnen foreslagit,
att overgangsbidragen skola beriknas pa grundval av medelutdebiteringen
for aren 1948—1950 i stillet for en femarsperiod av aren 1940—1946, dock
att bidragen ej skola utgd med hdgre belopp @n om sistnimnda period
lagts till grund. I forhallande till 1946 ars riktlinjer kan foérslaget, enligt
vad utredningsméinnen framhallit, 4ven uttryckas s, att de ursprungliga
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dvergangsbidragen begrinsats med hinsyn 1iil forhallandena under éren
1948—1950. Utredningsménnen ha bland annat anfért hirom.

Kravel pa aktuell basperiod skulle givelvis bist tillgodoses, om man
kunde bygga pa forhéllandena under det sista édret fére reformen och sa-
lunda lagga delkommunernas skattetryck ar 1951 och diremot svarande
skatteunderlag till grund. En sidan norm kunde dock ge alltfér slumpbe-
tonade resultat och skulle dessutom, om icke sirskilda sparranordningar
genomfordes, gynna delkommuner, som ansvarslost idrt pa sina tillgdngar
och sankt sin skatt strax fore slorkommunens tillkomst. Det har synts ut-
redningsminnen naturligt, att 6vergangsbidragen skulle bygga pi4 samma
trearsperiod, som lagts 1ill grund {6r berikning av den provisoriska skalte-
ersiattningen till kommunerna i anledning av ortsavdragsreformen.

Utredningsméannen fororda salunda i princip, att dvergangsbidragen berilk-
nas efter forhallandena under trearsperioden 1948-—1950. Den genomsnitt-
liga utdebiteringen per skattekrona i delkommuner och storkommun torde
darvid — 1i principiell anslutning till kommunindelningskommitténs forslag
— {4 faststillas som forhallandet meilan summan av de for den borgerliga
kommunen beriknade utdebiteringshehoven under dessa tre ar och summan
av skatteunderlagen. Med utgifterna till den borgerliga kommunen béra gi-
vetvis likstillas kostnaderna foér skolviasendet, dir detta handhaves av den
kyrkliga kommunen. I den méan skatteuljamningsunderstdod utgatt under ett
eller flera av aren 1948 —1930, bora de till den borgerliga kommunen (ev.
iven skolvisendet) utbetalda beloppen inriknas i utdebiteringsbehovet. Vid
utdebiteringsbhehovets fasistillande torde de av lansstyrelserna avgivna re-
dovisningsrikningarna for aren 1947, 1948 och 1949 normalt kunna tjina
till utgangspunkt.

Aven med nyss angivna basperiod lorde einellertid enligt utrednings-
minnen sparranordningar vara erforderliga i syfte atlt icke s&dana kom-
muner, som infér kommunsammanslagningen sinkt skatten och itdrt pa
sina lillgdngar, skola komma i ett gynnat lige. Utredningsmiinnen, som
anselt olika anordningar i sddant syfle tankbara, ha férordat en spirr i an-
slutning till de ursprungligen fastslillda riktlinjerna och om dennas ver-
kan framhallit féljande.

Overgangsbidrag skola salunda icke utga till andra kommuner in sa-
dana, som enligt 1946 ars rikilinjer skulle ha varit berittigade dirtill, och
bidrag mé ej heller utga cfter hogre belopp per skattekrona dn som skulle
ha utgatt efter dessa regler. En sadan spirr, som icke utvidgar évergings-
bidragen till nya grupper av kommunecr, synes bist 6verenssldamma med

den restriktiva instdllning till denna statsbidragsform, som numera torde
vara forhirskande bland kommunalméannen.

Utredningsminnen ha vidare {ramhailit, att den allminna utvecklingen
av det kommunala skattetrycket sedan den tidpunkt, di frigan om over-
gangsbidragen bchandlades av statsmakterna, iven torde béra péverka
sjilva grunderna for bidrag. Den sjunkande fendensen i kommunernas
skallelryck ha utredningsminnen ansett bora féranleda fasistillandet av
en nedre grans i avseende & storkommunens beriknade uldebitering
1948--1950, under vilken grins overgingsbidrag icke skulle erhallas. Hir-
om ha utredningsmiinnen anfort féljande.

Det har vid en sadan gransdragning synts nalurligt alt uigd fran den
skalteniva, vid vilken enligt de lidigare redovisade herikningarna {or tre
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lin de till 6vergangsbidrag berittigade delkommunerna genomsnittligt lago
under perioden 1940—1946 (med bortseende fran hoégsta och ligsta aret).
Denna medelniva var som foérut namnts 5,68 kr. och hade ar 1950 sjunkit
till 3,95 kr. Utredningsminnen anse lampligt sitta utdebiteringsgrinsen vid
5,50 kr. Anledning synes icke foreligga att disponera statsmedel for att ge
bidrag till delkommuner, som pa grund av kommunsammanslagningen icke
beriknas fa sin utdebitering hoéjd utdéver 5,5 kr. med mindre 4n 50 ore.
Overgangsbidrag forutsities saledes ej skola utga, nar den for trearsperio-
den 1948—1950 beridknade utdebiteringen till den borgerliga storkommu-
nen (inklusive skolvisendet) icke 6verstigit 6 kr. For delkonunun, vars be-
riikknade utdebitering understigit 5,5 kr. och som ingar i en storkommun
med en beriknad utdebiiering 6verstigande 6 kr., skulle vergangsbidrag
daremot utga med belopp motsvarande den del av utdebiteringshéjningen,
som ligger over 6-kronorsnivan. En delkommun ater, som far sin berik-
nade utdebitering héjd exempelvis fran 5,75 kr. till 7 kr., skulle sjilv {4 bira
den vanliga 50-6reshéjningen och salunda erhilla overgdngsbidrag med
75 ore.

Mot den har féreslagna nedre utdebiteringsgrinsen kan mahinda anféras,
att skattetrycket for storkommunen sannolikt pa grund av olika omstiindig-
heter kommer att stiga. Denna stegring torde emellertid bli en allmén fére-
teelse, som bor drabba alla skattedragare inom en storkommun lika och
for den skull ej kompenseras genom vergangsbidrag.

I frdga om avvecklingsperioden for dvergingsbidragen ha ut-
redningsminnen anfért foljande.

Enligt de ursprungliga grunderna for Overgangsbidragen skulle dessa
minskas med belopp motsvarande 50 ore per skattekrona vartannat ar och
endast i undantagsfall f forckomma lidngre éin 10 ar efter reformens ikraft-
tridande. D& bidragen forutsatts skola utga till samtliga de personer, som
ma vara bosatta inom kommniundelen under tiden for bidragens utbetalande,
uppkommer hirigenom en risk att dessa kommundelar suga till sig 6kat
antal skattedragare. Denna risk foér overflyttning till de gynnade kommun-
delarna okas givetvis ju lingre tid évergingsbidrag utga. Denna risk och
angelidgenheten att icke fordréja sammansmailiningen av storkommunen till
en ckonomisk enhet samt de praktiska besviirligheterna vid killskatteupp-
borden m. m. synas béra foranleda att tiden fér dvergangsbidragens atnju-
tande om méjligt férkortas. Utredningsminnen anse rimligt, att évergangs-
bidragen minskas med 50 6re fér varje ir och att nigra overgangsbidrag
icke faststillas att utgd mer dn for de forsta fem aren efter kommunsam-
manslagningen. (Detta betyder likvil pid grund av avriakningsférfarandet
vid kéllskatteuppborden, att sidana bidrag utbetalas till kommunerna till
och med ar 1958.) Om 6vergangsbidrag enligt de féreslagna grunderna skul-
le under {6rsta aret beriknas till mera in 2,5 kr/skr, bor f6ljaktligen den
arliga minskningen av bidragen fa Gverskrida 50 ore, si att intet bidrag
faststilles for sjitte aret efter reformen.

Remissyttranden. Utredningens férslag att i princip tillimpa en mera aktu-
ell basperiod sdsom berdkningsgrund har tillstyrkts eller limnats utan er-
inran i nastan samtliga remissutlatanden.

Nagra av de horda myndigheterna ha dock ansett den av utredningen for-
ordade tidsperioden, 1948-—1950, mindre limpad att liggas till grund for
bidragsberdkningen med hinsyn till den inverkan, som den forestiende
kommunindelningsreformen kan ha utdvat pA kommunernas ekonomiska
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politik under de senaste aren. Salunda uttalar riksrikenskapsverket bland
annat féljande.

Visserligen hiivda utredningsminnen, med hanvisning till den verkstillda
undersékningen, att verkningarna av bidrag enligt de ursprungliga grunderna
skulle bli delvis groteska, satillvida nimligen som bidrag komme att utga
till icke fa kommuner, fér vilka sammanslagningen skulle sinka utdebiie-
ringen. Friga ir emellerlid, om de utdebiteringssiffror, p& vilka man har

stoder sig, genomgdende iro representativa for vederbérande kommuner. 1

1946 ars proposition framhélls — péapekandet refereras av utredningsmin-
nen — att man genom att vid bidragsberikningen utga fran forhallandena

under aren 1940—1946 undvek, att resultatet paverkades av sidana sink-
ningar av utdebiteringen, som kunde tédnkas bli en foljd av kommunernas
avvaktande hallning infér sammanslagningen. Utredningsménnen redovisa
icke nagon uppfattning om i vilken man de senare drens torskjutningar i
utdebiteringen kunna antas ha samband med en dylik avvaktande skalte-
politik. Riksrikenskapsverket haller det icke fér osannolikt, att en nirmare
undersdkning skulle visa ett patagligt samband harvidlag. Men i samma man
limpa sig tydligen 1948-—1950 ars utdebiteringssiffror féga som utgangs-
punkt for bidragsberdkningen.

Riksrikenskapsverket har i detta sammanhang nagot diskuterat ctt upp-
slag alt forlinga den ursprungliga basperioden fran 1940—-1946 till exempel-
vis 1940—1950. Mot en sidan mera varsam revision skulle tydligen de in-
vindningar, som nyss ha riktats mot utredningsmannens forslag, icke kunna
féras fram med samma styrka. Riksrikenskapsverket har dock icke ansett
en l6sning enligt detta uppslag ha sddana fortjanster, att ambetsverket har
velat férorda den framfér den av 1946 ars riksdag accepterade.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin, som av principiella skil intagit cn avvi-
sande hallning mot ifrdgavarande statsbidragsform, har, for den héndelse
statsmakterna likviill skulle anse befogat att lata 6vergangsbidrag utgd, av
samma skil som riksrikenskapsverket avstyrkt utnyttjandet av medellalen
£6r Aren 1948-—1950. Linsstyrelsen har vidare i huvudsak anfort.

En tillampning av kommunindelningskommitténs grunder for berikning
av 6vergangsbidragen skulle enligt utredningen kunna {a stotande, delvis gro-
teska verkningar, i det att delkommuner skulle kunna bli berittigade till
overgangsbidrag dven om sammanslagningen medfér en sankning av utde-
biteringen. Enligt linsstyrelsens mening kommer en sadan situation pi
grund av storkommunens utgiftsbehov icke att intraffa i pa langt nir si
manga fall som utredningsméannens berikningar giva vid handen. Lanssty-
relsen dr vidare av den uppfaltningen att de patalade oligenheterna sikerli-
gen skulle kunna undvikas genom en enkel spirregel, varigenom bidrag un-
der angivna extraordiniira forhallanden icke skulle utga.

Linsstyrelsen i Norrboitens ldn har slutligen foreslagit, att kommunernas
skattetryck ar 1951 och diremot svarande skatteunderlag skall liggas till
grund f6r bidragsberikningen. Linsstyrelsen yttrar hérom.

For linsstyrelsen framstir det som mest riittvist och ur statsckonomisk
synpunkt fornuftigl om delkommunernas skattetryck ar 1951 och dircemot
svarande skatteunderlag ligges till grund vid berikningen av Gvergangsbi-
dragen. De sakkunniga ha ocksa diskuterat detta forslag men funnit det icke
genomforbart pa grund av bl. a. befarade manipulationer frian delkommu-
nernas sida i syfle att tillskansa sig bidrag. For linsstyrelsen framstar dessa
farhagor vara overdrivna och skulle nagon delkommun gora sig skyldig till
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sddana manipulationer av mera betydelsefull omfattning torde det vil upp-
tickas vid den granskning av kommunens férvaltning, som skall férega
Gverglngsbidragens bestimmande. Om skattetrycket under andra eller se-
nare ar av dvergingstiden okar i storkommunen bér évergangsbidraget rik-
nas 4 skattelrycket under det férsta dr storkommunen bestar. Minskar skat-
tetrycket bor dven Overgangsbidraget minska utdver de faststillda grun-
derna for bidragets successiva minskning.

Anses det av lansstyrelsen framlagda forslaget icke genomforbart ansluter
sig linsstyrelsen till utredningens férslag om basperiodens forliggande till
1648-—50.

Forslaget om en nedre grans i avseende 4 storkommunernas beriknade ut-
debitering dren 1948—1950, under vilken overgéngsbidrag ej skulle utga,
har i allménhet icke métts av nagra erinringar i remissyttrandena. Flera
lansstyrelser ha dock férordat slopande av denna grins eller i vart fall sink-
ning av grinsen under det féreslagna beloppet, 5 kronor 50 ore per skatte-
krona, medan nigra remissorgan uttalat sig f6r en héjning av grinsen.

Kamimarkollegiet har uttryckt viss tvekan om dndrings{érslaget och fram-
hallit f6ljande.

Forslaget, att en kommun &4ger utfi 6vergangsbidrag endast direst den-
samma far sin utdebitering hojd med over 50 ore utéver viss sasom skilig
ansedd medelsutdebitering av kronor 5: 50 innebir ett visentligt avsteg fran
de gjorda utfistelserna, sarskilt som utdebiteringen under de nya basfiren
varit ligre &n normalt eftersom investeringarna inskriinkts och besparing-
arna forbrukats infér den nya kommunindelningen. Har torde emellertid
fértjina anmirkas, att sddana skil, som i utredningen anférts fér nu asyf-
tad dndring, icke varit for kollegiet fraimmande vid handliggningen av in-
delningséirenden enligt 1919 ars indelningslag, da det gillt att bedoma fra-
gor om skatteersittning (jamfér exempelvis kollegiets utlatande den 3 feb-
ruari 1945 i elt av Kungl. Maj:t den 16 mars samma ar avgjort drende an-
géende inforlivning med Halmstads stad av omrade av Vapné socken; osed-
vanligt 14g utdebitering i Vapno).

Linsstyrelsen i Jonképings ldn har foérklarat sig icke kunna helt tillstyrka
forslaget om en nedre utdebiteringsgrins. I vart fall borde det enligt lins-
styrelsens mening finnas méjlighet att limna dispens fran denna spirregel.
Linsslyrelsen har hirom anfort.

Lénsstyrelsen anser att det bor finnas méjlighet dven fér en delkommun
med ligre utdebitering &n den angivna att fa 6vergangsbidrag om sirskilda
skal dartill féranleda. Sddana sirskilda skil skulle vara exempelvis att del-
kommunen under lingre tid kunnat halla en 1ag utdebitering och &nda uppe-
hallit en god standard eller ock att héjningen skulle bli mera avsevird.

Linsstyrelsen i Kronobergs lan ifragasitter om en nedre utdebiterings-
grins over huvud taget bor ifragakomma. Anses en sidan bora inforas, £6-
reslar lidnsstyrelsen att griansen sinkes till exempelvis 4 kronor. Linsstyrel-
sen har i huvadsak anfort féljande.

Den kommunala verksamheten och utgiftspolitiken ha under de senare
aren i viss grad influerats av den blivande kommunsammanslagningen. I
fridga om storre reformprojekt ha kommunerna i allminhet intagit cn av-
vaktande hallning. Investeringsbegrinsningen och restriktionerna pa arbets-
marknaden ha ocksa verkat himmande. Den fortgaende inflationen har bi-
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dragit till den nominella 6kningen av det kommunala skalteunderlaget. Des-
sa faktorer och en naturlig stridvan att begrinsa skaltebdrdan ha haft till
£61jd att utdebiteringen i kommunerna under de sista aren varit pafallande
lag. Utdebiteringens medelniva har i detta lan liksom i de av utrednings-
minnen undersékta under de senasie fem dren sjunkit vésentligt. En {6ljd
hiarav blir att férslaget om en nedre utdebiteringsgrins av 5 kronor 50 ore,
under vilken overgangsbidrag icke skall erhallas, kommer att berdva fler-
talet av de enligt tidigare berdkningar ersitiningsberittigade kommunerna
deras mdojligheter att erhélla bidrag. Lénsstyrelsen finner det obilligt att
skattedragarna i atskilliga smakommuner inom lanet nu skola berévas rit-
ten till 6vergidngsbidrag. Okningen av skattetungan i dessa kommuner blir
betydande och torde komma att okas ytterligare genom héjningen av de
kommunala ortsavdragen fr. o. m. ar 1952. Det ar visserligen sant att utde-
biteringen i dessa kommuner under en f6ljd av ar varit lag. Foredragande
statsradet framhéll emellertid i proposition nr 236 till 1946 ars riksdag att
den omstiindigheten att viss kommun {6rut haft ovanligt lag utdebitering ecj
borde ulesluta riitt for skattedragarna till dvergangsbidrag. Dessa avsige
nimligen icke att dstadkomma skattelindring i och fér sig ulan att bli ett
skydd mot allt for starka rubbningar av skattebetalarnas ekonomi. Den nu
foreslagna nedre griansen utgdr en begriinsande fakior, vars inférande méste
anses strida mot féredragande statsradets har ovan atergivna uttalande.

Linsstyrelsen i Blekinge lin har icke ansett tillrdckliga skil féreligga att
med frangiende av de ar 1946 beslutade riktlinjerna angaende &vergéngs-
bidrag faststiilla en nedre grans i avseende & den berdknade utdcbiteringen
under aren 1948--1950. Linsstyrelsen har vidare ifragasalt, om icke &t
Kungl. Maj:t borde inrymmas befogenhcten att efter provning i varje sar-
skilt fall tillerkdnna #dven sadan kommun dvergangsbidrag, vilken allenast
vid en tillimpning av 1946 ars grunder skulle vara berittigad dértill, med
hogst det belopp som skulle ha tillkommit kommunen enligt dessa grunder.

Liinsstyrelsen i Kristianstads ldn har ansett det synnerligen tveksamt, om
en sa radikal dndring av grunderna kunde férsvaras som faststillandet av
en nedre utdebiteringsgriins.

Linsstyrelsen i Malméhus lin har ansetl nirmare utredning erforderlig
betriffande fragan efter vilka grunder den nedre utdebiteringsgrinsen boér
faststillas. Till stéd hiarfor framhaller lansstyrelsen i huvudsak foéljande.

Utredningsmiinnens berdkningar hinféra sig cndast till tre lan och inom
dessa till en viss krets av delkommuner. I utredningen har icke alls angivits,
om en uldebitering av 5,6 (5,50) kronor kan antagas vara representativ
for de till 6vergangsbidrag berittigade kommuncrna i landets ovriga lin,
dir kommunsammanslagningar skola genomféras, eller huruvida beloppet
skall anses vara nmormal utdebitering fo6r uppritthallande av en rimlig kom-
munal standard, eller av vilken annan anledning ulredningsmiinnen funnit
det naturligl alt féresla detta belopp. Linsstyrelsen har vid beriikningar for
delta Eins vidkommande konstateral, ait enligl femarsmedeltalet f6r de av
linsstyrelsen foreslagna storkommuner, inom vilka en eller flera delkom-

muner skulle vara beriittigade till évergingsbidrag — med bortscende fran
nu foreslagna sparregler —- den genomsniltliga utdebiteringsnivan lag vid

5,2+ kronor. I'or de bidragsberiitligade delfkommunerna var nivin 4,02 kronor.
Bada beloppen ligga viisentligt ligre dn molsvarande i utredningen anférda
siffror fran de tre undersékla linen (7,07 respektive 5,68 kronor). Liinsstyrel-
sen har vidare genom stickprov sokt bilda sig en uppfatining om huruvida
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de storkommuner, inom vilka delkommun enligt femarsmecdeltalet skulle
vara berittigad till évergangsbidrag, skulle komma 6ver 6-kronorsgriansen
enligt berdknat medeltal for aren 1948—1950. Med hénsyn till dessa stick-
prov och den allminna utvecklingen av det kommunala skattetrycket har
lansstyrelsen ansett troligt, att med den féreslagna 6-kronorsspirren icke
nagon kommun i lanet skulle erhalla 6vergangsbidrag.

Ldnsstyrelserna i Vdsterbottens och Norrbottens lin ha diremot forordat
en skirpning av den ifragasatta spiarren. Liansstyrelsen i Viisterbottens
lin har salunda med utgingspunkt fran sin i det féregiende redovisade
principiella instillning till évergangsbidrag ansett den féreslagna utdebite-
ringsgrinsen skiligen kunna hdjas till 8 kronor. Enligt linsstyrelsen i Norr-
bottens lin borde évergangsbidrag icke utgd, da skattehojningen icke ledde
till hégre utdebitering &n som kunde anscs normalt i icke sirskilt skatte-
tyngda kommuner. Linsstyrelsen har med hinsyn hirtill ansett skiligt
att satta gransen vid 7 kronor.

I fraga om bidragens avvecklingsperiod ha remissorganen i allmanhet an-
slutit sig till vad utredningsméinnen féreslagit. Kammarkollegiet och nag-
ra lansstyrelser ha dock velat i detta avseende bibehalla de ar 1946 antagna
grunderna eller i vart fall anselt det tveksamt, om man nu borde gora avsteg
frin vad som d& beslutades.

Kammarkollegiet har anfort foljande.

Vad betraffar fragan om erséttningsperiodens ldngd ifragasitter kolle-
giet, huruvida tillracklig anledning ma foreligga att fridnga den tidigare
foreslagna perioden pa tio ar med minskning i ersittningen av 50 ore per
skattekrona vartannat ar. En forkortning av perioden till fem ar med en
minskning av 50 ore fér varje ar skulle innebdra en férdubbling av den
skattehdjning fér skattedragarna inom de berérda kommundelarna, som
enligt statsmakternas tidigare beslut icke borde overskridas (betdnkandet
s. 7). Det synes kollegict knappast skéligt, att géra ett sa visentligt avsteg
fran de tidigare beslutade bidragsprinciperna. Enligt de sifferuppgifter, som
i utredningen givits rérande skattehdjningarna, synas for 6vrigt endast rela-
tivt f& kommuner komma att erhalla évergangsbidrag utéver sex ar vid en
successiv sinkning av ersittningen vartannat ar.

Salunda har ldnsstyrelsen i Kronobergs lin ansett det icke limpligt att
1 detta avseende avvika fran de tidigare godkinda grunderna.

Aven ldnsstyrelsen i Hallands lin har forordat, att évergangsbidraget ned-
sittes vartannat ar och att maximitiden fér bidrag bestimmes till 10 Ar.
Sasom motivering har anforts, att de riktlinjer fér 6vergangsbidrag, vilka
forut antagits, i en del fall torde ha paverkat kommunernas instillning till
kommunindelningsreformen.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin ifragasitter, om den foreslagna bestimmelsen
att Gvergdngsbidraget skall nedséttas varje a4r kan forsvaras, da skattedra-
garna f{orespeglats, att utdebiteringshdjningen skulle fordelas pa en icke
alltfor kort tidrymd.

Av ldnsstyrelsen i Kristianstads lin har slutligen framhallits, att principi-
ella betinkligheter givetvis kunna resas mot den skirpning i fraga om av-
vecklingstiden som utredningsménnen foresld. Med hiansyn till att en kor-
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tare overgangstid kan vara dgnad att paskynda sammansmiltningsproces-
sen, vilket maste vara till fordel {for kommunerna och det kommunala livet
over huvud, har linsslyrelsen likval ansett sig bora tillstyrka forslaget i
denna del.

Betriffande den av utredningen bibehdllna forutsiattningen for erhallande
av dvergangsbidrag, att utdebiteringshdjningen skall Gverstiga 50 ore for
skattekrona, ha slutligen ett par linsstyrelser ivensom de kommunala for-
bunden ifragasatt viss skirpning.

Salunda har linsstyrelsen i Uppsala lin ansett starkt bora ifrdgasittas, om
icke utdebiteringshéjningen borde uppga till ligst en krona for att ratt till
statsbidrag skulle intrida. Sisom motivering har anférts, att genom en dylik
andring uppkommande orittvisor, som i en mingd fall icke kunde undvikas,
komme att bli mindre framtridande; samtidigt minskades statsbidragens
omfattning och storlek, vilket vore en uppenbar vinst i nuvarande lige. Ifra-
gavarande dndring skulle icke enligt linsstyrelsens mening medféra nagon
rubbning av det principiella medgivandet om ersittning, varpa si stort av-
seende blivit fast.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin har ifragasatt om icke den av indelnings-
dndringen foranledda utdebiteringshéjningen fér viss kommundel bor éver-
stiga 75 6re for skattekrona for att ritt till bidrag skall intrada.

Svenska stadsforbundet har i likhet med ldnsstyrelsen i Uppsala lin fun-
nit skal tala for en héjning av minimigrinsen till en krona. Férbundet anfér
hirom.

Nir kommunindelningskommittén pa sin tid féreslog 50 6re sisom nedre
griansen, torde denna grians ha valts darfér, att den under tillimpningen av
1919 ars indelningslag oberoende av penningvirdets vixlingar anvints sa-
som kriterium pa siddan avsevird (ekonomisk) oldgenhet for exkorpore-
ringskommunen, som borde kompenseras genom skatteersitinings utgivan-
de. Att man vid normala indelningsirendens avgdrande fortfarande fast-
haller vid denna grins synes icke behova hindra statsmakterna frén att dven

i denna del — med hinsyn till penningvirdets fortsatta fall — omprova
stallningstagandet vid 1946 ars riksdag.

Aven svenska landskommunernas forbund anser det kunna Overvigas, att
som grundférutsittning for erhallande av bidrag foreskriva, att den av indel-
ningsidndringen foranledda utdebiteringshdjningen skall uppga till minst 1
krona per skaltekrona.

Utredningen har forutsatt, att évergingsbidrag i enlighet med 1946 ars
riktlinjer skulle utga till samtliga de personer, som kunde vara bosatta
inom kommundelen under tiden for bidragens utgiende. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin har ansctt bidrag skiligen icke béra utga till andra in
dem, som for ar 1950 varit skaltskyldiga till delkommunen och under de ir
dvergingsbidrag ulginge péaférdes skatt dirstiides. Att linsstyrelsen valt ar
1950 som utgangspunkt, har motiverals med att exempelvis skattskyldiga,
som inflyttal lill kommundelen vid sadan tid, att de forst for &r 1951 blivit
diar mantalsskrivna, haft skiil all rikna med den av kommunindelningsre-
formen féranledda skattchéjningen.
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Departementschefen. Av de modifikationer i 1946 ars principbesiut, som
foreslagits av utredningsminnen, har kravet pid en mera aktuell basperiod
dn ett femarsmedeltal for dren 1940—1946 i allminhet ansetts befogat av
remissmyndigheterna. Dé férslaget att ren 1948—1950 skola vara basperiod
kombinerats med en maximering av 6vergangsbidragen till hogst de belopp,
som skulle utgatt enligt den tidigare pa basis av femarsmedeltalen grunda-
de berikningen, kan férslaget pa denna punkt dven uttryckas sa, att over-
gingsbidragen begrinsats med hénsyn till skatteférhallandena i kommuner-
na under iren 1948—1950. Behovet att taga hinsyn iven iill mera aktuella
forhallanden édn som framgad av 1946 ars riktlinjer synes mig uppenbart.

Lampligheten av att vilja aren 1948—1950 har emellertid satts i fraga av
riksriakenskapsverket och linsstyrelsen i Skaraborgs lian frimst av det ski-
let, att den nya kommunindelningen under dessa ar framtritt sasom en
nira forestiende realitet, vilken inverkat p4 kommunernas ekonomiska poli-
tik. Fortidsverkningarna av reformen skulle ha gjort utdebiteringssiffrorna
for aren 1948—1950 f6ga representativa, varfér bada myndigheterna stannat
vid de ursprungliga femérsmedeltalen av aren 1940—1946. Tyvérr innefatta
nog dessa ulialanden riktiga iakttagelser betraffande skattepolitiken inom
manga kommuner under aren fore reformens ikrafttridande. Férekomsten
av dylika atgéranden har dven vitsordats av svenska landskommunernas for-
bund, dock ulan att dérav dragits nagon slutsats betraffande valet av bas-
period. For egen del anser jag mig ej heller kunna draga en siddan slutsats.
Aven om den allminna nivan & utdebiteringarna inom kommuner, som skola
sammanslds, mahdnda varit lagre dn den eljest skulle ha varit, {6ljer diarav
icke, att medelutdebiteringarna f6r dessa ar skulle vara sarskilt olampliga
som grund for 6vergangsbidragens berikning. Kritiken synes ha forbisett,
att de vid undersékningen konstaterade, delvis groteska verkningarna av
overgingsbidrag enligt de ursprungliga grunderna betingats av de inbdrdes
relationerna mellan delkommunernas aktuella utdebiteringssiffror och ej
av utdebiteringarnas allminna nivi. Aven om tillfalligheter kunna ha pé-
verkat medelutdebiteringarna f6r aren 1948-—1950, torde man kunna utga
fran att de bli mera rittvisande for férhallandena vid kommunindelnings-
reformens ikraftiridande dn dren 1940—1946. Om medelutdebiteringen for
forstnimnda ar kunnat godtagas av riksdagen sésom grund fér berikning
av den {6r kommunernas ekonomi betydelsefulla provisoriska skatteersatt-
ningen i anledning av ortsavdragens héjning, synes mig icke kunna rida
nigon tvekan om dess anviandbarhet fér nu ifragavarande dndamaél.

Forslaget om en nedre utdebiteringsgrins, under vilken dvergangshidrag
¢j skulle utga, kan otvivelaktigt anses utgéra ett mera vasentligt avsteg fran
1946 &rs beslut in valet av en aktuell basperiod. Féredragande slatsradet
framhéll i anledning av ett férslag om en liknande begrinsning att over-
gingsbidrag dven borde fa utgd till delkommuner med mycket lag utdebite-
ring, eftersom dirmed ej asyftades skattelindring i och fér sig utan ett skydd
mot alltfér starka rubbningar i skattebetalarnas ekonomi. Under hénvisning
till detta uttalande och verkningarna av den féreslagna grénsen, 5 kronor
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50 ore per skattekrona, ha vissa linsstyrelser i sodra Sverige forordat en
sankning eller rentav ett slopande av grénsen. Linsstyrelsen i Jonkopings
lin har i liknande syfte féreslagit en ratt for Kungl. Maj:t till skilighets-
provning, sa att dven sadana kommuner, som ingd i en storkommun med en
medelutdebitering understigande 5 kronor 30 6re, skulle kunna f& bidrag,
om de trots sin laga utdebitering hallit en tillfredsstidllande hég kommunal
standard. Hiremot std yrkanden fran tva lansstyrelser om héjning av ut-
debiteringsgrinsen till 7, respektive 8 kronor per skattckrona.

Nyssniamnda statsrddsuttalande maste ses mot bakgrunden av det da ra-
dande kommunala skattetrycket. Den utjdmning och allminna sédnkning av
utdebiteringarna, som &gt rum sedan dess, har givit en helt annan ekono-
misk innebord diarat dn det hade ar 1946. Det betyder nu en visentligt storre
belastning fér statsverket dn di. De laga kommunala skattesatser, som dé-
mera voro undantagsforeteelser, ha numera blivit relativt allmant férekom-
mande i vissa landsdelar. Uttalandet att syftet med 6vergdngsbidragen vore
ett skydd mot alltfér starka rubbningar i skattebetalarnas ekonomi och icke
skattelindring i och for sig har givetvis alltfort sin giltighet. Men det synes
icke rimligt att i det fordandrade lidget och utan hinsyn till belastningen pa
statsskattebetalarna vidhélla kravet pa bidrag adven i fall, di efter skatte-
hojningen utdebiteringen likvil stannar vid ett skattetryck for den borger-
liga kommunen (inklusive skolvisendet), som allmént anses vara lagt. En-
ligt min mening ar kravet pa en ligsta utdebiteringsgrins numera i hog grad
befogat. Den foreslagna gransen 4 5 kronor 50 6re har, som nyss namnts,
ansetts vara bade for hog och for 1ag. Aven med beaktande av att nimnda
siffra avser medelutdebiteringen for aren 1948—1950, anser jag mig icke
kunna bitrida férslagen om sidnkning av griansen. En hdjning av grinsen
till 7 4 8 kronor skulle 4 andra sidan s& starkt reducera mojligheterna till
bidrag att de skulle framstd som nira nog illusoriska. Med héinsyn till 1946
ars principbeslut kan jag ej tillstyrka en sidan 4ndring utan ar beredd att
stanna vid utredningsménnens forslag. Hartill bor dock, sdsom lidnsstyrel-
sen i Jonkopings ldn foreslagit, fogas en riitt for Kungl. Maj:t att efter ska-
lighetsprovning medgiva bidrag dven i fall, di utdebiteringsgrinsen ej ar
uppnadd men de féreliggande omstiandigheterna dro séidana, att uteblivan-
det av bidrag skulle framsta sasom otillbdrligt.

Vad slutligen angar {orslaget, att 6vergangsbidragen skola minskas med
50 6re varje ar i stillet for vartannat och avvecklingsperioden sdlunda for-
korias till hillften, har detta av utredningsminnen motliverats i forsta hand
med den ékade risk for éverflytining till gynnade kommundelar, som skulle
folja av att lata évergdngsbidrag uigh under en lingre period. Hirvid har
nimligen liksom i 1946 ars principbeslut forutsatts, alt samtliga dirstides
bosatta personcr — dven nyinflyltade -— skola crhalla del av overgings-
pidragen. Denna anordning har dven jag funnit av administrativa skil svar-
frankomlig. Vidare har ill stéd for forkortning av avvecklingsperioden
dberopats angeliigenheten alt ¢j fordrdja sammansmillningen av storkom-
munen till en enhet sammt de prakliska besviirlighcterna med olika kill-
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skattetabeller m. m. Vid remissen ha invindningar mot férslaget gjorts av
kammarkollegiet, riksrdkenskapsverket och ett antal linsstyrelser. Den f6-
reslagna dndringen har betecknats sasom ecit viseniligt avsteg frian de ur-
sprungliga riktlinjerna, vilket icke vore tillrackligt motiverat av férhallan-
dena och knappast framstode som skiligt mot de berérda kommunerna.
For egen del hyser jag tvekan om lampligheten att vidtaga denna 4ndring.
A ena sidan synas utredningsminnens skil fér en kortare avvecklingspe-
riod vigande. A andra sidan har till stéd for forslaget icke kunnat dberopas
nagon visentlig dndring i de faktiska férhallanden, som férelago da 1946
ars riksdag tog stillning i drendet. Fragan synes mig bora avgoras i sam-
band med prévningen av det av de bada kommunala férbunden vickta
sporsmadlet, att for erhallande av bidrag skulle erfordras en beriknad utde-
biteringsh6jning av 1 krona i stillet fér 50 o6re. Stadsférbundet har fram-
héllit, att minimibeloppet 50 6re ursprungligen valts i anslutning till den
regel, som vanligen tillimpades for bedémande av om avsevird ekonomisk
oligenhet uppkomme genom en indelningsindring enligt 1919 ars lag. Pen-
ningvirdets fall kunde enligt forbundets mening motivera en omprdvning
av 1946 ars beslut pa denna punkt. Aven linsstyrelserna i Uppsala och Norr-
bottens lin ha férordat en hdéjning av minimigrédnsen. Enligt min mening
skulle en siddan #ndring medféra avseviarda fordelar, framst dirigenom att
det administrativa besviret med 6vergangsbidrag skulle begrdnsas till fall,
dir ett mera patagligt behov av bidrag foérelage. En héjning av minimigran-
sen till 1 krona synes mig dven vara vil forenlig med det fran bérjan an-
givna syftet med bidragen, ndmligen att férhindra att skattedragarna drab-
bas av en plétslig, vdsentlig héjning av utdebiteringen till foljd av kom-
munsammanslagningen. Ur praktiska synpunkter finner jag det vara vik-
tigare att forhindra, att 6vergangsbidrag med obetydliga belopp stros ut till
delkommuner, dir behovet ar ringa, dn att tidsmaéssigt begriansa 6vergangs-
bidragen. Aven med en bidragsminskning pa 50 6re vartannat 4r torde det
bli ett relativt begrénsat antal kommuner, som kvarstar efter de forsta
fem aren, men foér dessa kommuner har skattehdjningen ocksi varit av
sddan storlek, att patagligt behov av Gvergangsbidrag under lingre tid kan
antagas ha forelegat. Jag forordar sdlunda, att 1946 ars riktlinjer bibehéllas
oférdndrade betriaffande nedsittningen av 6vergangsbidraget med 50 ore
vartannat ar, men att 6vergangsbidrag skall utgd férst om och i den man
héjningen av den beriknade medelutdebiteringen uppgar till 1 krona per
skattekrona. I klarhetens intresse vill jag framhalla, att den nu féreslagna
indringen icke skall medféra nagon héjning av den tidigare berdérda ligsta
utdebiteringsgriansen av 5 kronor 50 6re. De av mig férordade #ndringarna
av utredningsminnens forslag torde medféra viss begrinsning av kosina-
derna under férsta och mojligen andra aret men fér tiden déarefter sanno-
likt icke ovisentliga kostnadsékningar i foérhallande till utredningens berik-
ningar.
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Det adwministrativa férfarandet och utbetalningen av bidragen m.m.

Utredningsminnen fororda, att beviljandet av dvergdngsbidrag skall an-
komma pa Kungl. Maj:t och grundas pa ansékningar av kommunerna. Fast-
stillandet av bidragen bér enligt utredningsminnen icke ske mekaniskt pa
basis av foreliggande siffermaterial utan, i den mén s ske kan under den re-
lativt korta tid som star till buds fér granskningen, baseras pa en skilighets-
prévning och en granskning av delkommunens férvaltning under tredrspe-
rioden. Att avgérandet ligges hos Kungl. Maj:t och icke hos linsstyrelserna
finna utredningsminnen pakallat med hinsyn bade till dess karaktir av ska-
lighetsprévning och till den komplikation, som betingas av storkommunernas
eventuella behov av skatteutjimningsunderstéd. Om vid granskningen eller i
utlatandena 6ver ansékningen framkomma sddana omstandigheter, som kun-
de foranleda straffskatt for delkommunen, béra dessa — efter kommunika-
tion med delkommunen — beaktas vid dvergangsbidragets bestimmande, sa
att sirskilt straffskatteféreliggande undvikes i siddana fall.

Ansékan om bidrag bor enligt utredningsménnen goéras av vederbérande
delkommun férslagsvis fore den 1 juni 1951 och ingivas till den blivande stor-
kommunens kommunalndmnd (dritselkammare). Denna bér med yttrande
vidarebefordra ansékningen till linsstyrelsen, som har att fére den 15 juli
1951 med utlatande insinda den till finansdepartementet. De angivna tids-
fristerna synas mahinda korta, men utredningsméinnen anse det angelaget
att provningen kommer till stand s&, att kommunerna kunna fa del av resul-
tatet i god tid, eftersom valet av 1952 ars kallskattetabeller for de olika kom-
mundelarna ir beroende diarpa. Overgangsbidragen bora av Kungl. Maj:t fast-
stillas att inom viss angiven delkommun utga efter viss utdebiteringssats per
skattekrona under ar 1952 samt direfter med normalt 50 éres sinkning for
varje Aar.

I fraga om utbetalningen av ¢vergdngsbidrag framhalla utredningsméannen
de komplikationer, som killskattesystemet medfért, och anféra hirom.

Om det nuvarande avrikningsforfarandet mellan statsverket och kommu-
nen vid killskattcuppbdrden bibehalles, torde den naturligaste anordningen
vara, att 6vergangsbidraget av ldnsstyrelsen utbetalas preliminirt efter sam-
ma skatteunderlag, som ligger till grund fér beslutet om kallskatteuttaget
under vederborande ar, och sedermera definitivt faststilles till beloppet, nar
taxeringen faststillts tva &r dérefter. Vid stigande skatteunderlag blir det
slutliga 6vergangsbidraget da endast ctt plus till avrikningslikviden. Om in-
komstskatteunderlaget diremot gar ner, maste dven en aterbetalning av over-
gangsbidrag figa rum. Den del av §vergangsbidraget, som motsvarar slutlig
fastighetsskatt, kommer enligt detta system icke att kunna utbetalas till kom-
munen forrin samtidigt med denna skatt. I samband med kommunindel-
ningsreformens ikrafttriadande intraffar dirjamte viss rubbning i systemet,
varfor det finnes anledning att dréja nagot vid de forsta arens ulbetalningar.
Under ar 1952 kommer overgangsbidrag att utga endast pa inkomstskatte-
underlaget enligt 1951 ars taxcring. Under ar 1953 utgar overgangshidrag pa
inkomstskatteunderlaget med belopp, som reduccrats med 50 6re per skatte-
krona i férhallande till det under ar 1952 utgaende bidraget, men déirjamte
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torde 6vergiangsbidrag pa fastighetsskatteunderlaget f4 utgad med det belopp
per skattekrona, vartill o\erganﬂsbldlaﬂ faststallts att utﬂa under ar 1952.
Jamlikt forordningen den 17 december 1948 angéende taxerln‘T och debite-
ring av skatt vid dndring i kommunal eller ecklesmstlk 1nde1n1n g, m. m. (nr
766) kommer namligen fastlﬂhetsskatt som péafores pa grund av 1952 ars
taxering, att utga med det helopp per skattekrona, som i den nybildade kom-
munen bestimts il utdebitering fér ar 1952. Under ar 1954 komuner vidare
overgdngsbidrag att utga dels pa savil fastighets- som inkomstskattekronor
med det belopp per skattckrona, varmed dvergangsbidrag faststillts att utga
under ar 1952, dock efter avdrag av det belopp, som redan preliminért utrfatt
sAsom forskott under ar 1952, dels ock p& inkomstskatteunderlaget med ett
belopp per skattekrona, som i férhallande till nirmast toredaende ar reduce-
rats med 50 ore.

Om tanken att 6vergdngsbidraget skall f6r kommundel motsvara viss ut-
debitering per skattekrona konsekvent skall fasthallas, skulle systemet vidare
innebéra, att 6vergingsbidraget skulle omriknas vid senare av prévnings-
niamnd eller skattedomstolar beslutade dndringar i taxeringarna inoin kom-
mundelen med ty atféljande tillagg till eller alterl)etalnm‘T av tidigare upp-
buret 6vergangsbidrag.

Det hér angivna, administrativt f6ga tilllalande avriakningsférfarandet be-
triffande 6vergangsbidragen skulle givetvis bortfalla, om den av utrednings-
méinnen i annat sammanhang féreslagna omproévningen av det nuvarande
avrikningsférfarandet mellan stat och kommun vid kéllskatteuppborden
leder till positivt resultat. Direst en dndring i sistnimnda avseende icke skul-
le komma till stand fore ar 1952 och samtidigt det kravet uppréitthalles, att
o6vergangsbidraget skall ge storkommunen exakt tdckning for de skattefor-
luster, som betingas av den mot 6vergangsbidraget svarande utdebiterings-
sinkningen inom kommundelen, torde detta avridkningsférfarande betraf-
fande 6vergangsbidraget dock vara i princip ofrinkomligt.

En praktisk forenkling ar emellertid i hog grad onskvird. Utrednings-
minnen ha i sadant syfte évervigt olika anordningar. En mdéjlig vag vore
att lata overgangsbidraget definitivt bestamimas efter narmast foregiende
ars skatteunderlag. Kungl. Maj:t skulle da endast faststdlla dvergangsbi-
dragets totala belopp for ar. Ur statens synpunkt vore detta givetvis en be-
tydande forenkling, men det skulle innebidra antingen att man franginge
kravet pa cxakt tédckning av storkommunens skatteférlust genom utdebite-
ringssinkningen eller ocksd att storkommunen finge relativt godtyckligt
besluta om vidtagande av en sadan sénkning av utdebiteringen inom del-
kommunen, som kunde med hinsyn till skatteunderlagets sannolika ut-
veckling antagas ge en mot bidragsbeloppet svarande skatteférlust. I sist-
nidmnda fall komme 6vergingsbidragen icke att medféra den ursprungligen
avsedda uldebiteringsminskningen foér kommundelen. Ifrdgavarande for-
enkling skulle nog framsti som en decentralisering av svarigheterna till
storkommunerna.

Utredningsméinnen framhalla, att den administrativa férenklingen om
mojligt bor astadkommas fér storkommunerna och med uppritthillande
av bade kravet pa exakt tidckning for storkommunernas skatteférlust och
kravet pa att &vergingsbidraget medfor exakt den utdebiteringssdnkning
for delkommuncn, som avsetts vid dess berikning. Utredningsménnen ha
hirom anfort.

Med namnda bada krav fastspikade torde férenklingen endast kunna nas
i form av en s. a. s. »inres statlig avrdkning. Utgdngspunkten dr da att stor-
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kommunen skall av statsverket sisom skatt och 6vergdngsbidrag samman-
lagt utf4 vad den skulle ha erhallit i forskott och slutlig skatt, om nagot
6vergdngsbidrag och nigon déremot svarande utdebiteringssinkning ej er-
héllits inom delkommunen. Om storkommunen blott utfar dessa belopp, be-
hover den icke veta hur mycket som dr 6vergangsbidrag och hur mycket
som ér allmin kommunalskatt. Kommunen kan i avrikningshinseende be-
handlas som en vanlig kommun. Vidare bor storkommunen helst icke be-
hova fatta beslut om nedséattning av utdebiteringen inom den kommundel,
som beviljats overgidngsbidrag. Med hidnsyn hértill synes énskvirt att Kungl.
Maj:ts beslut om beviljande av évergangsbidrag till en delkommun automa-
tiskt medfor den mot beslutet svarande nedséttningen i kronor och éren per

skattekrona. Kungl. Maj:ts beslut béra di angiva — icke ett visst totalt
bidragsbelopp — utan ett bidrag utgiende med vissa kronor och éren per
skattekrona.

Utredningsminnen framhaélla, att ndimnda automatiska verkan av ett sa-
dant Kungl. Maj:ts beslut om overgingsbidrag torde férutsilta en proviso-
risk lagstiftning av kommunallags karaktar. Enligt 69 § LKL — och mot-
svarande lagrum i Ovriga kommunallagar — skall med det belopp for
skattekrona och skattedre, som bestimts till utdebitering fér ett ar, utgo-
ras dels sadan allmin kommunalskatt, som ingdr i preliminir skatt for
inkomst under detta ar, dels ock sadan allmin kommunalskatt, som in-
gar i den slutliga skatt som pafdores pa grund av nistféljande ars taxering.
Den nya lagen bor enligt utredningsminnen innehalla, att diar Kungl. Maj:t
beslutat, att 6vergangsbidrag for viss kommundel skall for visst ar utga
med angivet belopp for skattekrona och skatteére, skall vid tillimpning av
69 § LKL och 64 § LKS den utdebitering, som fér samma ar beslutats av
den kommun, till vilken kommundelen hor, nedsattas for skattebetalare
inom kommundelen med det belopp, varmed G6vergangsbidraget utgar. Ge-
nom en siddan bestidmmelse skulle sdrskilt beslut av storkommunen icke
crfordras. P& skattemyndigheterna skulle enligt férslaget direkt ankomma
att tillse, att utdelning av killskattetabeller och debitering av skatt m. m.
skedde med den differentiering i kommunalskatten, som foéranleddes av
Kungl. Maj:ts besiut om 6vergangsbidrag.

Utredningsminnen anse, att pa de redovisningsrikningar, som storkom-
munerna i dylika fall skulle erhdlla fran lidnsstyrelsen, en uppdelning av
skatlen och Overgangsbidraget icke dr erforderlig, vare sig betriffande for-
skottet 4 preliminidr inkomstskatt eller betrdffande den slutliga skalten
resp. tillkommande eller restituerad skatt. Hirom ha utredningsminnen
anfort.

Det belopp, som skall avféras fran vederbérligt riksslatsanslag till éver-
gangsbidrag, blir ctt linsslyrelsens avgoérande, som icke kommer kommu-
nen vid. Utredningsmiinnen férestilla sig, att denna avriikning inom linssty-
relsen icke behéver goras sa minutiés som det forut skisserade avriknings-
forfarandet gentemot storkommunen. I den mén linsstyrelsernas arbetsborda
skulle avsevart liltas dirigenom, torde man béra stanna vid att fran riks-
statsanslaget avfora de kostnader for évergiangsbidraget, som motsvara {or-
skott oeh slullig skatl, och bortse fran sadana vllerligare dndringar i dver-
gangshidragen, som  belingas av skaltemyndigheternas omprévningar av

3 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 62
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taxeringarna. Av sddana omproévaingar {6ranledda tilligg till eller aterbetal-
ningar av overgingsbidrag torde kunna utan olidgenhet for redovisningen
stanna pa inkomsttiteln Skatt 4 inkomst och {ormoégenhet m. m.

Med hinsyn till de administrativa besvirligheter, som &vergingsbidrag
medfoér for statliga och kommunala myndigheter, torde enligt utrednings-
minnen i forenklingssyfte kunna Overvigas, att dvergdngsbidrag, som en-
ligt forut angivna grunder endast skulle uppga till nigra oren per skatte-
krona, skulle slopas. Man bér ju se till, yttra utredningsminnen, att det all-
minnas administrationskostnader sti i rimlig proportion till bidragsbelop-
pets storlek. Méjligen kan minimigrinsen i sa fall sattas till 10 ore per
skattekrona. En befogenhet att slopa dylika obetydliga bidrag torde enligt
utredningsminnen béra anses ingd i Kungl. Maj:ts skilighetsprovning.

Utredningsménnen ha slutligen dgnat uppmérksamhet at frigan om sam-
mantriffandet av 6vergdingsbidrag och skatteutjimningsunderstéd och dar-
om anfort.

Betriffande beriakningen av skatteutjimningsunderstéd till kommun, som
samtidigt erhdller Overgangsbidrag, utgick kommunindelningskommittén
fran att till grund skulle inom vederbérande kommundel liggas det skatte-
tryck, som kunde beriknas kvarsta for skattedragarna dér, sedan hansyn
tagits till skattesinkningen genom overgingsbidraget. Skatteutjimningsun-
derstdd skulle i sa fall icke komma att utgd med samma belopp per skatte-
krona inom kommunens alla delar, vilket 4r en péataglig oligenhet efter
killskattesystemets inforande. Nackdelarna av ett saddant system bli séir-
skilt framtriadande mot bakgrunden av det forut angivna forenklade for-
farandet vid tilldelningen av Overgangsbidrag, enligt vilket skattenedsitt-
ningen i anledning av 6vergangsbidrag skulle bli en automatisk f6ljd av
Kungl. Maj:ts beslut darom. Skattenedsattning skulle salunda for vissa
kommundelar beslutas av den borgerliga kommunen pa grund av tilldelat
skatteutjamningsunderstod, medan skattenedsittning fér en annan del av
samma kommun skulle f6lja av Kungl. Maj:ts beslut om 6vergingsbidrag.
En samordning vid anvisningen av §vergangsbidrag och skatteutjamnings-
understéd (i det foljande kallat »skattelindringsbidrag») ar uppenbarligen
onskviard. Denna samordning bor ldmpligen ga ut pa att bidragen inbordes
avpassas sd, att den borgerliga kommunen kan besluta en enhetlig utdebite-
I('iing, vilken endast dndras genom Kungl. Maj:ts beslut om &vergangsbi-

rag.

Huru beridkningen skulle te sig utan samordning belysa utredningsmin-
nen med féljande exempel, varav dven framgar det ur skattesynpunkt rik-
tiga slutresultatet, vilket vid den foljande inbordes jimkningen mellan bi-
dragen bor bibehallas.

I kommunen AB ingd delkommunerna A och B med diremot svarande

forsamlingar. Utdebiteringen for 4r 1952 och berikningen av bidragen fram-
g4 av foljande uppstillning:

A B
Borgerliga kommunen ............... ... ... ..., 10: — 10: —
Forsamling ........... ... 0o i, 1: — —:80
Landsting ............ .. ... i 3: — 3:—
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A B
Avgar évergangsbidrag ....... ... oo -1 : 80
Beriknat skattetryck ........ ... .. ooiiiiain 14: — 12: —
Skattelindringsbidrag (25 % mellan 11--13 och 50 %
Over I3 KL} oottt I 25
Skattetryck efter avdrag av skaltelindringsbidrag och
overgangsbidrag ............ ... i 13:-- 11:75

Om man betriffande kommundelen B ej skulle beakta den nedséttning
av skattetrycket, som foranledes av Gvergangsbidraget, skulle skattelind-
ringsbidrag till denna kommundel utga med (25 % av 2 kr. och 50 % av
0:80 kr. =) 90 &ére per skattekrona. Till den borgerliga kommunen AB
skulle under sadana forhallanden utga skattelindringsbidrag med 90 6re per
skattekrona till samtliga skattskyldiga i kommunen. Aterstiende bidrag & 10
ore inom kommundelen A skulle tillfalla forsamlingen A. Om man darefter
skall goéra samordningen med évergangsbidraget och undvika, att den borger-
liga kommunen skall behéva faststilla olika utdebiteringar fér kommunens
skilda delar, synes man kunna tilidela kommunen ett skattelindringsbidrag
av 90 ore, att utga till samtliga skattskyldiga i kommunen, och samtidigt i er-
forderlig omfattning minska évergangsbidraget. Kommundelen B har da till-
delats skattelindringsbidrag med 90 ére per skattekrona, men skulle vara be-
riattigad att erhalla sadant bidrag med endast 25 6re per skattekrona. Kom-
mundelen B erhaller alltsid skattelindringsbidrag med 65 o6re for mycket,
vilket bor foranleda en reducering av évergéngsbidraget fér samma ar frén
1: 80 kr. till 1:15 kr. per skattekrona. Skattetrycket inom kommundelen
B bibehilles sdlunda vid det asyftade, namligen 11: 75 kr.

Utredningsménnen finna det av dem angivna jimkningsférfarandet mera
praktiskt i tillimpningen #n andra berikningsgrunder och férdenskull
bora foredragas, Aven om det icke dr i alla avseenden invindningsfritt. Ut-
redningsmannen utga emellertid fran att de fall, d& det kommer att till-
limpas, komma att bli ritt sillsynta, eftersom skatteutjimningsunderstod
for narvarande i huvudsak férekomma endast i de fyra nordligaste linen,
dar kommunsammanslagningar ju dgt rum i obetydlig omfattning.

I enlighet med vad utredningsminnen sialunda férordat ha de i bestim-
melserna om overgangsbidrag foreslagit en befogenhet for Kungl. Maj:t att
i dylika fall begrinsa évergangsbidraget.

Utredningsmiinnen ha dven verkstéllt en uppskattning av kostnaderna f6r
overgangsbidrag enligt de i det foregaende angivna rikilinjerna och ha
harom anfort féljande.

Uppskattningen grundar sig pa berikningar for sex lin pa basis av 1949
ars taxeringsresultat och ar givetvis relativt osiker, icke minst med hansyn
till ovissheten om skatteunderlagens framtida utveckling inom berérda
kommundelar. Inom ifrigavarande sex lin skulle 6vergdngsbidrag under
forsta aret utga Lill ett tjugufemtal kommuner med mycket varierande be-
lopp. Man torde pa grundval hirav kunna antaga att antalet kommuner,
som berdras av overgingsbidrag, icke skall 6verstiga 100-talet. Enligt den
gjorda uppskattningen skulle kostnaderna for overgangsbidrag avscende
1952 ars utdebitering uppga till mellan en och tvad miljoner kronor. Darvid
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ar att mirka att under ar 1952 kommer att utga bidrag endast i férhallande
till vederbérande inkomstskatteunderlag, sidana dessa omriknats med hin-
syn till héjningen av de kommunala ortsavdragen. 1 riksstaten for budget-
aret 1951/52, som belastas med forsta halvarets kostnader, torde béra upp-
tagas ett anslagsbelopp av en miljon kronor, vilket belopp lampligen kunde
anvisas under samma anslag som den provisoriska skatteersattningen till
kommunerna i anledning av ortsavdragsreformen.

For budgetaret 1952/53 torde kostnaderna for overgingsbidragen kunna
antagas uppga till hégst 1,5 miljoner kronor.

Remissyttranden. Vad utredningsminnen féreslagit i frdga om det ad-
ministrativa férfarandet m. m. har i huvudsak tillstyrkts eller limnats
utan erinran i remissutlatandena. Fran utredningen avvikande meningar
ha dock redovisats betriffande skilda detaljer i forslaget.

Salunda har linsstyrelsen i Malméhus lin foreslagit, att det skall an-
komma pa lidnsstyrelserna i stillet for Kungl. Maj:t att bevilja 6vergangs-
bidrag. Undantag borde enligt linsstyrelsen endast géras for de fall, dir
pa grund av storkommunens yttrande eller vad lansstyrelsen eljest hade
sig bekant frdga uppkommit om minskning av bidrag, som eljest bort utga.
I dylika fall borde ansékningen &verlimnas av linsstyrelsen till Kungl.
Maj:t med yttrande. Likaledes borde Kungl. Maj:t avgora friga om jamk-
ning av dvergangsbidrag till kommun for visst ar i samband med beviljande
av skattelindringsbidrag 4t kommunen fér samma &r. Det borde aligga
lansstyrelserna att i yttrande 6ver ansékan om skattelindringsbidrag fran
kommun, till vilken dvergingsbidrag utgér, géra Kungl. Maj:t uppmirksam
pa forhallandet.

Ldinsstyrelsen i Jénképings lin, som limnat utan erinran vad utredning-
en anfort rorande forfarandet m. m., har ansett sig béra papeka, att prov-
ningens karaktir av skilighetsprévning icke i och for sig utesléte att den-
samma anfértros at linsstyrelserna.

Enligt det till utredningen fogade férfattningsforslaget skall lainsstyrel-
se ha att fore den 15 juli 1951 med eget utlatande till Kungl. Maj:t vidare-
befordra inkomna ansékningar om bidrag. Négon bestimd tid, fére vilken
ansékningarna skola insidndas av storkommunens - kommunalnimnd till
linsstyrelsen, har dock icke upptagits. Ett stort antal linsstyrelser har med
hinsyn till 6nskvirdheten att det centrala linsorganet beredes tillrackligt ut-
rymme att granska inkomna ansékningar hemstillt, att en dylik tidsfrist
matte stadgas.

I 6vrigt har utredningens férslag till férordning i dmnet bemétts med
kritik i endast nigra remissutlatanden. Ldnsstyrelsen i Orebro lin anfér
bland annat féljande.

I forfattningsforslaget bor 5 § formuleras tydligare, sa att missforstand
betraffande vilket ars skatteunderlag, som avses, icke kan uppkomma. Det
bor darfor utsigas, till vilket ars taxering det i paragrafen avsedda skatte-
underlaget hinfor sig.

Vidare béra 8 och 9 §§ bland annat ur kontrollsynpunkt utformas sa, att
det forutsittes, att delkommunerna sjilva sokt beridkna, huruvida och till
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vilket belopp de kunna vara berittigade till bidrag. Det bér pd grund hirav
foreskrivas, att alla fér beriknandet av bidragets storlek erforderliga upp-
gifter skola bifogas ansékningen och att denna skall angiva det sokta bi-
dragets storlek uttryckt i kronor och ére per skattekrona. Utéver de i 8 §
angivna uppgifter, som béra lamnas i samband med ansékningen, kan bland
annat namnas den i 3 § sista stycket avsedda medelutdebiteringen for &ren
1940—1946 och dennas eventuella inverkan pa ritten till bidrag.

Slutligen torde av 10 § boéra framgéa ej endast, att utbetalning av over-
gangsbidrag sker samtidigt med utbetalning av allmidn kommunalskatt,
utan #aven, hur bidragsutbetalningen ndrmare skall ga till. Man torde sa-
lunda av bestimmelsen béra kunna utldsa, att, sdsom de sakkunniga fram-
hallit, det vid utbetalningen icke kommer att angivas hur mycket, som &r
overgangsbidrag, och hur mycket, som ir allmidn kommunalskatt.

Aven ldnsstyrelserna i Gévleborgs och Vdsternorrlands lin ha féreslagit,
att 1 forfattningstexten stadgas skyldighet for sékande att limna uppgift
om for ansékningens bedémande relevanta utdebiteringar {6r éren 1940—
1946.

Svenska landskommunernas forbund har till nirmare granskning uppta-
git fragan om sambandet mellan 6vergangsbidrag och straffskatt, vilka en-
ligt forbundets mening icke kunna diskuteras fristdende fran varandra.
Forbundet har bland annat anfért féljande.

Aven om det overviigande antalet kommuner upptratt lojalt, kan man
tyvarr icke bortse ifran att under de senaste aren en hel del beslut och
formogenhetsforfoganden kommit till stand, som skulle kunna féranleda
uttagande av straffskatt. Helt sikert blir det dock ytterst vanskligt att be-
déma nir delkommun underlitit att verkstilla utdebitering eller obehérigen
forfogat 6ver sina tillgdngar i sddan omfattning att straffskatt bor utgl. I
om mdojligt dnnu hogre grad dn Gvergangsbidraget kommer straffskatten,
som 6ver huvud taget dr en ur kommunal synpunkt mycket olustig fore-
teelse, att férdréja sammansmaltningsprocessen och didrmed forsvira det
kommunala arbetet. Tyvirr kan befaras att §vergangsbidragen skola fora
med sig att berittigade krav pa straffskatt resas i siddana fall dir man
eljest skulle ha kunnat stryka streck och ga vidare. Enligt utredningsmén-
nens forslag skall visserligen storkommuns kommunalniamnd avgiva ytt-
rande dver ansdokan om Overgdngsbidrag och déarvid angiva huruvida om-
stindigheter féreligga som kunna féranleda straffskatt. Men detta yttrande
méste avgivas redan i borjan av juni 1951. De nya kommunalnidmnderna
kunna till dess icke annat #n i undantagsfall skaffa sig den insyn i del-
kommunernas ridkenskaper och forvaltning, som idr ndédvandig for att be-
doma huruvida fog fér yrkande om straffskatt foreligger. Icke forrdn un-
der 1952 kan det i normalfallen bli mojligt att géra en sddan bedémning.
Den situationen skulle dd4 kunna intraffa, att delkommun, som 1951 tiller-
kidnnes dvergangsbidrag, senare maste bli adomd straffskatt. Indirekt kom-
mer di stalsverket att helt eller delvis betala straffskatten. Overgangsbidra-
get férvandlas sdlunda (il ctt statsbidrag till kommunerna, och det bor i
sddana fall icke rimligen bli fraga om att tillf6ra kommunerna detta bidrag
via uppboérdsorganisationen.

Utredningsméannens f{orslag innebér att dvergangsbidraget skall nedsit-
tas, nar storkommuns kommunalnimnd i fall som nyss ndmnts redan pa
ett lidigt stadium kunnat visa att forutsittningar for straffskatt foreligga.
Men under det alt dévergdngsbidraget icke dr av nagot direkt intresse ur
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storkommunens ekonomiska synpunkter, si har straffskatien viss konunu-
nalekonomisk betydelse. Overgangsbidraget ar elt stalsbidrag till cnskilda
skattebetalare inom en delkommun; straifskatten ar en tribut, som enskilda
skattebetalare ha att erlagga till storkommunens kassa. Ett kvittnings{ér-
farande mellan sa olika poster maste vara orimligt. Storkommunen skulle
bli lidande harpa, och straffskatten skulle ur kommunens synpunkt for-
lora sin mening.

Foérbundet framhaller att utredningsminnen med de forutsattningar var-
under de haft att arbeta kommit fram till bestimmelser om 6vergangsbidrag,
som ur kommunernas administrativa synpunkter i och for sig framsta som
mycket enkla. Det har diremot icke kunnat undvikas, att uppbérdsorgani-
sationen blir ytterligare tyngd. Om hértill kommer bestyret med en frian
overgangsbidraget fristiende straffskatt och med den provisoriska skatte-
ersittningen i anledning av ortsavdragsreformen blir vart redan tillrackligt
invecklade uppbordssystem enligt vad forbundet framhaller dn ytterligare
komplicerat — cn utveckling som synes vara mycket betinklig. Med un-
dantag fér sammankopplingen av dvergangsbidraget med straffskatfen anser
forbundet dock att utredningsméannens foérslag kan liggas till grund for
bestdmmelser i dmnet.

Svenska stadsférbundet har i likhet med svenska landskommunernas f6r-
bund funnit sammankopplingen av Overgangsbidragen med straffskatten
olycklig, eftersom straffskatten fér den blivande storkommunen blir en
inkomstkalla, medan 6vergangsbidraget ar ett statsbidrag till av kommun-
indelningsreformens verkningar traffade enskilda kommunmedlemmar.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn har foreslagit, att 6vergdngsbidragen skulle
faststillas till bestdmda belopp, vilket i hog grad skulle férenkla forfaran-
det vid de arliga utbetalningarna. Metoden med fasta 6vergdngsbidrag hade
dven den fordelen, att kommunerna pa férhand visste vad de hade att rikna
med som bidrag. De behévde exempelvis icke riskera aterbetalning av over-
gangsbidrag, om skatteunderlaget skulle sjunka. Lansstyrelsen har i huvud-
sak anfort féljande.

Utredningsménnens tanke pa exakt tickning for skatteférluster har nir-
mare utvecklats pa s& sitt, att 6vergdngsbidraget borde ge storkommunen
cxakt tickning for de skatteforluster, som betingats av den mot 6vergings-
bidraget svarande utdebiteringssinkningen inom kommundelen. Har mé
emellertid goras den reflexionen, att de berorda skatteférlusterna icke torde
vara att hiinféra till férluster i egentlig mening, vilka kommunerna haft an-
ledning att rakna med vid staternas uppgérande. Sasom utredningsminnen
framhallit blir ndmligen vid stigande skatteunderlag det slutliga 6vergings-
bidraget »endast ett plus till avriakningslikvidens.

Farhagorna fér att frangd kravet pa exakt téckning av storkommuns skat-
leforlust genom utdebiteringssinkning i delkommun synas linsstyrelsen
dverdrivna. Faststillandet av bidrag skall ju icke ske mekaniskt pa basis
av foreliggande siffermaterial utan grundas pa en skélighetsprévning och
en granskning av delkommunens forvaltning under trearsperioden 1948—
1950. D4 vid prévningen limnas stort utrymme at rena skilighetssynpunk-
ter ar det mycket som talar for att Gvergangsbidragen faststallas till be-
staimda belopp. Denna metod forutsiatter emellertid att Kungl. Maj:t sam-



Kungl. Maj:ts proposition nr 62. 39

tidigt med beslutet om 6vergdngsbidrag bestaimmer det belopp per skatte-
krona, varmed utdebiteringen skulle minskas i delkommunen. Den utred-
ning, som ar avsedd att foérebringas i varje bidragsirende, torde ge maojlig-
het att bedoma vilken utdebiteringssdnkning, som skaligen svarar mot det
beviljade 6vergangsbidraget. Storkommunen behéver da icke befatta sig med
fragan om nedsattning av utdebiteringen inom den kommundel, fér vilken
6évergangsbidrag beviljats.

Lénsstyrelsen i Hallands ldn har framhallit, att utredningen ej nirmare
berért fragan, huru 6vergangsbidragen borde beriknas i de fall, d4 en del-
kommun under nigon av de perioder, som skulle ligga till grund foér berik-
ning av utdebiteringshéjningen, undergatt forandring i fraga om ytvidd ge-
nom inkorporering med stad o. d. Lansstyrelsen har ansett ett klarliggande
av fragan onskvird och framhaller, att berdkningen i dylika fall borde avse
skatteforhallandena betriaffande de omrédden, av vilka vederbdrande kom-
mun vid kommunsammanslagningen bestar.

Lansstyrelsen har vidare ansett skiligt, att 6vergangsbidrag i vissa fall
medgaves jamvil vid indelningséndringar jamlikt 1919 ars lag, vilka trida
i kraft den 1 januari 1952.

Den foreslagna lagen angdende nedsattning av allmidn kommunalskatt i
anledning av dvergingsbidrag skall enligt utredningen gilla till och med
den 31 december 1956. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har av uppbordstek-
niska skl funnit tidsbegrinsningen fér sniav och férordat att lagens giltig-
hetstid férlangdes med 1*/; 4 2 ar. Overgangsbidragen for ar 1956 maste nim-
ligen beakias vid utfardande av debetsedlar & slutlig skatt for aret. Dessa
debetsedlar upprittades ej forrdn i slutet av ar 1957, och eventuellt kvar-
staende skatt erlades forst paféljande ar.

Kommunallagskommitién, som #dven yrkat pa forlingning av lagens gil-
tighetstid, har darjamte framfort vissa dnskemal betriaffande lagens utform-
ning. Kommittén har anfort.

Onskvirt vore, om lagens rubrik kunde ges ett uttrycksfullare innehall
an vad den har enligt forslaget. For vinnande av nirmare anslutning till
ordalydelsen i kommunallagarna torde vidare senare delen av huvudbestim-
melsen i {6rslaget béra avfattas sadlunda: »— — — del av kommun, skall,
vid utgérande av allmin kommunalskatt som séigs i 69 § lagen den 6 juni
1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet och 64 § lagen samma dag
(nr 252) om kommunalstyrelse i stad, skattebetalare inom kommundeler

dtnjuta nedsittning i det till utdebitering bestamda beloppet med det belopp
for skattekrona, varmed 6vergangsbidraget utgar.»

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn, som riknat antalet ord i lagférslaget, har
kommit till resultatet, att lagtexten skulle besia av 70 ord, sammanforda i

en enda mening. I anledning hiarav har linsstyrelsen uttalat, att lagen bor-
de erhilla en enklare och tydligare utformning.

Departementschefen. Utredningsminnens forslag rorande det administra-
tiva forfarandet och utbetalningen av 6vergdngsbidragen har i huvudsak
icke mott nagra invindningar hos remissmyndigheterna, och jag kan i stort
sett tillstyrka forslaget.
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Den automatiska nedsidttningen av delkommunens skatt med det belopp
for skattekrona, varmed Kungl. Maj:t beviljat 6vergangsbidrag, torde for-
utsatta en provisorisk lag av kommunallags karaktar med det innehéll, som
utredningsminnen foreslagit. I viss anslulning till den av kommunallagskom-
mittén foreslagna omformuleringen foérordar jag att i lagen angives, att
skattebetalare inom kommundel, vilken av Kungl. Maj:t tillerkdnts over-
gingsbidrag, skall vid utgérande av allmin kommunalskatt som sigs i 69 §
LKL och 64 § LKS atnjuta nedsittning i den av storkommunen beslutade
utdebiteringen med det belopp for skattekrona, varmed 6vergangsbidraget
utgar. Tiden for lagens giltighet torde med hinsyn till den féreslagna for-
lingningen av avvecklingsperioden fér overgangsbidragen och med beak-
tande av vad lansstyrelsen i Stockholms lin anfért bora utstriackas till den
31 december 1963.

Beviljandet av bidragen bor enligt min mening pa séitt utredningsméinnen
foreslagit ligga hos Kungl. Maj:t. Detta synes 6nskvart med hiansyn 1ill prov-
ningens karaktir av skélighetspréovning och dess samband i vissa fall med
beviljandet av skattelindringsbidrag. Med det antal kommuner inom varje
lan, som enligt de féreslagna grunderna kunna erhalla bidrag, skulle en
decentralisering till ldnsstyrelserna av bidragsprévningen medféra bade
okade kostnader och stérre ojamnhet i prévningen.

Vad landskommunernas forbund och stadsférbundet anfért om samban-
det mellan straffskatt och 6vergingsbidrag bér enligt min mening féranleda,
att Kungl. Maj:t icke sasom utredningsméannen foreslagit skall 4ga slopa
eller nedsitta 6vergangsbidrag, dar straffskatt kan komma i fraga. For del-
kommunens invanare skulle visserligen en kvittning mellan straffskatt och
overgingsbidrag vara en riktig atgard, men dérigenom skulle storkommu-
nen gi miste om den inkomst, som straffskatten dr avsedd att utgora. For
dylika fall bor i stillet Kungl. Maj:t dga ratt att tillerkdnna storkommunen
ett bidrag, vilket icke har karaktiaren av 6vergdngsbidrag, men som totalt
sett ungefirligen motsvarar det belopp, som delkommunen eljest skulle ha
erhallit sdsom 6vergangsbidrag. PA grund av de forfaranden av delkommu-
nen, vilka sadlunda beaktats i detta sammanhang, bér denna givetvis icke
hiarutéver kunna beldggas med straffskatt.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lin har i enkelhetens intresse forordat, att
overgdngsbidraget skulle faststéllas till visst totalbelopp i kronor, att utbe-
talas till storkommunen, medan den déremot svarande nedséttningen i ut-
debiteringen inom delkommunen skulle faststillas uppskattningsvis. En sa-
dan 16sning, som icke skulle bereda storkommunen exakt tickning for de
genom utdebiteringssdnkningen uteblivna skatteinkomsterna fran delkom-
munen, skulle enligt min mening betyda en forsamring av foérslaget.

Vad atskilliga lansstyrelser anfért om behovet av en férfattningsmaissigt
bestamd tidsfrist, inom vilken yttrande av storkommunens kommunalnidmnd
rorande ansokning om bidrag skall ha inkommit till ldnsstyrelsen, finner
jag bora beaktas.
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Diaremot synes icke foreligga anledning att stadga skyldighet for delkom-
munen att i ans6kningen limna uppgift om utdebiteringarna under aren
1940—1946, eftersom berikningar rérande de pa femarsmedeltalen grunda-
de 6vergangsbidragen verkstillts inom lansstyrelserna vid avgivande av for-
slag rérande kommunsammanslagningen inom ldnen och béra kunna ut-
nyttjas. Vidare torde man icke, sisom lansstyrelsen i Orebro lin ifragasatt,
kunna begira av delkommunen, att den i sin ansékan sjilv skall s6ka be-
riakna utgdende 6vergingsbidrag.

Nigon anledning att pa sétt linsstyrelsen i Hallands lin foreslagit utvidga
riatten till 6vergangsbidrag att utga i samband med indelningsiandringar dven
enligt 1919 ars lag foreligger enligt min mening icke.

I 6vrigt féranleder vad utredningsménnen foreslagit och anfért icke nagot
yttrande fran min sida.

Vad slutligen angir kostnaderna for 6vergangsbidrag torde medel harfér
boéra pa satt i arets statsverksproposition under sjunde huvudtiteln (s. 80)
forutsatts anvisas under forslagsanslaget till Provisorisk skatteerséittning
till kommunerna, m. m. Hemstéillan om medelsanvisning fér detta dndamal
gor jag i annat sammanhang.

Hemstillan.

Foredragande departementschefen hemstiller hérefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresla riksdagen att
dels antaga inom finansdepartementet upprittat forslag
till lag angdende nedsdttning av allmdén kommaunalskatt i
anledning av kommunindelningsreformen,
dels ock godkinna i det foregdende angivna indrade
grunder for 6vergangsbidrag i anledning av kommunindel-
ningsreformen samt bemyndiga Kungl. Maj:t att utfiarda
foreskrifter i d&mnet.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Skisld.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml, Nr 62,
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Bil. A.

Utredningsminnens forslag
till
forordning angaende dvergangsbidrag i anledning av
kommunindelningsreformen.

Kungl. Maj:t har, i anledning av riksdagens beslut, funnit gott férordna
som foljer.

18.

For begriansning 6vergingsvis av sadan utdebiteringshéjning inom viss
kommundel, som foranletts av den jamlikt lagen den 21 juni 1946 (nr 315)
beslutade nya indelningen i borgerliga kommuner, ma kunna under de vill-
kor och i den utstrickning hir nedan stadgas efter provning av Kungl. Maj:t
utgé statsbidrag (dvergdngsbidrag) av fér dndamalet anvisade medel.

Betriffande verkan av Kungl. Maj:ts beslut om &vergingsbidrag till ny-
bildad eller vidgad kommun stadgas i lagen denna dag om nedsittning av
allmin kommunaliskatt i anledning av évergingsbidrag.

2 §.

For erhillande av 6vergangsbidrag forutsittes:

a) att den av indelningsindringen foéranledda utdebiteringshéjningen for
viss kommundel berdknas dverstiga 50 ére f6r skattekrona; samt

b) att medelutdebiteringen for aren 1948—50 for de kommuner (delkom-
muner) tillhopa, vilka inga i den nya kommunen, éverstiger sex kronor fér
skattekrona.

Den av indelningséndringen foranledda utdebiteringshéjningen for kom-
mundel berdknas utgéra skillnaden mellan nyssnimnda medelutdebitering
fér samtliga delkommuner och den efter enahanda grunder beriknade me-
delutdebiteringen for den delkommun, som motsvarar ifrigavarande kom-
mundel.

Vid berdkning av medelutdebiteringen skall hinsyn tagas till den bor-
gerlign kommunens utdebiteringsbehov. Hirtill skall dock i forekommande
fall liggas utdebiteringsbehovet fér skolviisendet, dir detta handhafts av
den kyrkliga kommunen, &vensom skatteutjimningsunderstéd, som atnju-
tits av kommunen.

3 §.

Dir granskningen av vederbérande delkommuns foérvaltning ej till annat
foranleder, utgar efter Kungl. Maj:ts prévning 6vergangsbidrag for ar 1952
enligt féljande grunder, nimligen

a) i sddana fall, dir delkommunens medelutdebitering 6verstiger 5 kro-
nor 50 ore, med det belopp for skattekrona, varmed den enligt 2 § berikna-
de utdebiteringshéjningen 6verstiger 50 6re; samt

b) 1 sddana fall, dar delkommunens medelutdebitering icke overstiger 5
kronor 50 6re, med det belopp for skattekrona, varmed medelutdebiteringen
for samtliga delkommuner é6verstiger 6 kronor.
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Overgiangsbidrag ma dock icke utgd med storre belopp for skattekrona
idn som skulle hava utgatt, darest utdebiteringshojningen i stillet hade be-
riknats med utgangspunkt fran medelutdebiteringen fér aren 1940—46
med bortseende fran de ar, da utdebiteringen varit hogst och lagst, och dver-
gangsbidraget hade motsvarat den sidlunda beridknade utdebiteringshoj-
ningen minskad med 50 o6re for skattekrona.

4 §.

For ar 1953 och foljande ar utgar 6vergangsbidrag med ett belopp, som
for varje ar nedsittes i forhallande till bidraget for nirmast féregiende
4r med 50 ore for skattekrona, dock ligst med femtedelen av bidragsbe
loppet for skattekrona.

5 §.

Det 6vergangsbidrag, som av Kungl. Maj:t beviljats for visst ar, utgar
med foreskrivet belopp for skattekrona i forhallande till det skatteunderlag
inom kommundelen, efter vilket allmdn kommunalskatt utbetalas f6r sam-
ma 4r.

6 §.

Kungl. Maj:t dger jimka for kommun faststidllt 6vergdngsbidrag for visst
ar i samband med beviljande av skattelindringsbidrag &t kommunen for
samma Aar.

7 8.

Ansokning om overgdngsbidrag skall, stilld till Kungl. Maj:t, fére den 1
juni 1951 av kommunalnamnden i delkommun insédndas till den nya kom-
munens kecmmunalnimnd (dratselkammare), som har att med eget yttran-
de skyndsamt 6versdanda ansokningen till ldnsstyrelsen. I yttrandet skall an-
givas, huruvida och i vad man delkommunen under aren 1948—1950 eller
darefter ma hava i syfte att undandraga sig kostnader, som bort gildas ge-
nom utdebitering i delkommunen, underlétit att i erforderlig omfattning
verkstilla utdebitering av allmidn kommunalskatt, obehdrigen forfogat 6ver
sina tillgangar eller eljest vidtagit atgird av beskaffenhet att bora foéran-
leda nedsattning av Overgangsbidrag.

8 §.

Ansokning om overgdngsbidrag skall atfoljas av

a) delkommunens utgifts- och inkomststater for dren 1948—-1950;

b) sammandrag 6ver delkommunens rdkenskaper for samma &ar; iven-
som

¢) uppgift om delkommunens skatteunderlag jéamlikt 1947-—-1949 Aars
taxeringar.

9 §.

Det aligger ldnsstyrelsen tillse, att ansokning atféljes av erforderliga
handlingar och uppgifter, och att cfter inhdmtande av de upplysningar, som
yiterligare ma vara behovliga, med eget utlatande till Kungl. Maj:t insinda
ansékningarna senast den 15 juli 1951. Till utldtandet skola fogas uppgifter
{6r savil sokande delkommuner som samtliga 6vriga delkommuner inom de
berdorda nya kommunerna betridffande dessas utdebiteringsbehov foér aren
1948--1950, sddant utdebiteringsbehovet, pa sitt i 2 § tredje stycket sigs,
kan beriknas med ledning av redovisningsridkningarna for aren 1947—
1949,
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10 §.

Beviljat 6vergangsbidrag skall genom lansstyrelsen utbetalas till den nya

kommunen samtidigt med utbetalning av denna tillkommande allmin kom-
munalskatt.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt

dard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssam-
ling.

517115, Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951.
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