Kungl. Maj:ts proposition nr 54. 1

Nr 54.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med anhdllan om riks-
dagens ytirande angdende vissa av Europarddets rdd-
givande forsamling dar 1950 vid dess andra ordinarie
méte fattade beslut; given Stockholms slott den 26
januari 1951.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver utri-
kesdepartementsirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed anhalla
om riksdagens yttrande angdende vissa i nimnda protokoll omférmilda,
av Europaridets ridgivande férsamling ar 1950 vid dess andra ordinarie
mote fattade beslut.

GUSTAF ADOLF.

Osten Undén.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Propositionen avser ett antal rekommendationer, vilka fran den radgi-
vande férsamlingens sida betecknats som sarskilt angeligna. Forsamlingen
har i en resolution uppmanat sina medlemmar att taga initiativ till att par-
lamenten fa tillfille behandla sddana rekommendationer. Det har dock be-
funnits lampligt och 6nskvirt, att Kungl. Maj:t genom proposition under-
stiller riksdagen rekommendationerna for yttrande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 4.
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Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 26 januari 1951.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
QuENnsEL, VouGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcssoN, MOSSBERG,
WEIINE, ANDERSSON, LINGMAN,

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anfér mi-
nistern for utrikes drendena féljande.

Europarédets radgivande foérsamling har i en den 18 augusti 1950 an-
tagen rekommendation hemstallt, att mojligheter métte skapas foér radets
ministerkommitté att genom majoritetsbeslut uppmana medlemsstaternas
regeringar att understilla sina parlament saddana rekommendationer och
konventionsforslag, som férsamlingen onskar gora till féoremal for offent-
lig debatt och som i sinom tid méa féranleda parlamentsbeslut.

Efter sirskild hinvindelse fran férsamlingens allminna utskott hade
detta forslag redan dessférinnan preliminiart behandlats av ministerkom-
mittén vid dess mote i Strasbourg 3—9 augusti 1950. Ministerkommittén
uppnadde emellertid ej enighet i denna friga. Sedan allméinna utskottet
tagit kinnedom hirom, vilket skedde efter antagandet av férsamlingens
nyssnimnda rekommendation den 18 augusti, fattade forsamlingen pa
forslag av utskottet den 28 augusti 1950 ett andra beslut i saken, enligt vil-
ket dess medlemmar forvintas taga initiativet till att parlamenten fa {till-
falle behandla sddana rekommendationer, som férsamlingens stindiga ut-
skott betecknat sisom bradskande eller sarskilt viktiga. Samtidigt uppma-
nas medlemmarna att i sina parlament stédja de beslut, som de rostat for
i den radgivande forsamlingen.

Den radgivande férsamlingens andra ordinarie méte dgde rum i Stras-
bourg 7—28 augusti och 18—25 november 1950. Foérsamlingen antog vid
motets forra del sammanlagt 51 rekommendationer, av vilka féljande pa
satt nyss anférts betecknats sasom sirskilt angeligna.

Rekommendationen om upprittandet av en europeisk armé.

Rekommendationen om upprittandet av specialorgan inom Europa-
radets ram.

Rekommendationen om #ndring av stadgans fér Europaradet artikel
15 for att giva kommittén mdjlighet att fatta fér medlemsstaternas
regeringar bindande beslut.
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Rekommendationen om tilligg till ministerkommitténs arbetsord-
ning i syfte att mojliggéra for medlemsstaterna att i princip godtaga
en overenskommelse, samtidigt som de reservera sig betridffande sina
mdajligheter att genast helt tillimpa densamma.

Rekommendationen angiende en internationell myndighet {6r kon-
troll av kol- och stalindustrierna.

Rekommendationen angiende upprittande av en europeisk minimi-
standard for social trygghet.

Rekommendationen om full sysselsittning.

Rekommendationen om ministerkommitténs konventionsférslag om
skydd foér méinskliga rattigheter och grundliggande friheter.

Flertalet av férsamlingens rekommendationer, dirav samtliga nu upp-
riknade, behandlades vid ministerkommitténs méte i Rom 3.--4 november
1950. Kommittén beslot didrvid bl. a., att medlemmarna skulle inbjudas
att utse experter for en konferens med uppgift att ndrmare studera de re-
kommendationer, som helt eller delvis kunna férutsitta en &4ndring av
Europaradets stadga. Av nyss uppriknade rekommendationer kommer den
angiende konventionsforslaget om skydd for minskliga rittigheter och
grundliggande friheter att bliva féremal foér behandling i sérskild propo-
sition.

I foljande redogorelse for de aterstiende rekommendationernas innehall
imnar jag behandla ministerkommitténs 6vriga beslut rérande desamma
dvensom de tilligg och modifikationer till de ursprungliga texterna, som
antogos av Europaridets radgivande férsamling vid dess senare session 18
—25 november 1950. Texterna till ifrdgavarande rekommendationer torde
i svensk 6versattning fa sdsom bilagor Litt. A—I fogas till statsradsproto-
kollet i detta drende.

Rekommendationen om upprdttande av en europeisk armeé.

Med denna rekommendation hemstillde férsamlingen, att en enhetlig
europeisk armé omedelbart matte uppriittas och understéllas en europeisk
forsvarsminister, som skulle underkastas vederborlig sdemokratisk kon-
troll» och handla i fullt samarbete med Amerikas Forenta Stater och Canada.

Denna rekommendation antogs av férsamlingen med 89 réster mot 5.
De svenska medlemmarna av forsamlingen deltogo ej i omréstningen un-
der den motiveringen, att det enligt stadgan ej tillkomme Europaradet att
dgna sig at forsvarsfragor, vilket svenska riksdagen vid behandlingen av
fragan om Sveriges anslutning till organisationen hade sirskilt beaktat.

Ministerkommittén gjorde vid sitt mote i Rom foéljande uttalande med
anledning av denna rekommendation:

»Ministerkommittén, som har tagit kdnnedom om radgivande férsam-
lingens rekommendation angdende upprittandet av en europeisk armé,

1) konstaterar att beslut avseende fragor rérande medlemmarnas forsvar
icke falla inom Europaradets kompetens, och
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2) konstaterar den utveckling, som &gt rum, och de olika initiativ, som
ha tagits, och uttalar sin foérhoppning, att problemet om det fria Europas
férsvar inom en nira framtid métte finna en tillfredsstillande 16sning ge-
nom beslut av regeringarna och behdriga internationella organisationer».

I anslutning till sitt tidigare uttalande antog forsamlingen vid sin ses-
sion i november en ny rekommendation om det europeiska forsvaret, i vil-
ken den dels vilkomnade de till Atlantpakten anslutna staternas beslut att
bilda en satlantisk forsvarsstyrka» och dels forklarade, att det erforder-
liga tyska bidraget till det gemensamma forsvaret endast kunde givas inom
ramen for en permanent europeisk férsvarsorganisation.

Liksom i den féregidende debatten om férsvarsfragor avstodo de svenska
delegaterna savil fran inldgg i diskussionen som frin deltagande i om-
réstningen om denna rekommendation.

Rekommendationen om upprdttande av specialorgan inom Europarddets ram.

Med den franska planen foér upprittande av en overstatlig myndighet
for kol- och stalindustrierna sisom férebild rekommenderade forsamling-
en ministerkommittén att verka fér upprattandet inom Europarddets ram
av specialorgan pa de politiska, ekonomiska, sociala, juridiska och kul-
turella omradena. Det politiska omridet definierades dirvid enligt en sér-
skild resolution sisom #ven omfattande de politiska sidorna av forsvars-
problemen.

Enligt rekommendationen skulle varje medlemsstat vara berattigad att,
nar den s onskar, ansluta sig till ett specialorgan, vars férvaltnings- och
kontrollorgan borde samordnas med Europaradet.

Forsamlingen rekommenderade vidare, att de stater, som Onskade fas-
tare inbérdes samverkan skulle bestimma sina samarbetsformer efter 6ver-
liggningar, i vilka samtliga medlemsstater skulle beredas tillfille attdel-
taga.

I en sirskild rekommendation foreslog férsamlingen ett tilligg till Euro-
parédets stadga med bestimmelser om formerna for specialorganens sam-
ordning med Europaradet.

Forsamlingen antog en ny och mera preciserad rekommendation i den-
na fraga vid sitt novembermdote, i vilken bl. a. framhélls, att specialorga-
nen borde vara skyldiga att for savil forsamlingen som ministerkommit-
tén redogdra for sin verksamhet och att, i den méan parlamentariska kon-
trollorgan inginge sisom del av ett specialorgan, dessa skulle viljas bland
de deltagande lindernas representanter i forsamlingen. Vidare rekommen-
derades, att alla anstringningar skulle vidtagas foér att forverkliga den
foreslagna myndigheten foér kol- och stalindusirierna och for att uppmunt-
ra bildandet av liknande organ for andra dndamal och dven for det gemen-
samma forsvaret.

Slutligen beslot forsamlingen att tillséitta tva utskott med uppgift att
lill férsamlingens nista mote framligga utformade forslag om upprittan-
de av europeiska organ for jordbruksfragor och for transportfragor.
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Rekommendalionen om dndring av artikel 15 i stadgan for Europarddet.

Enligt den nuvarande lydelsen av artikel 15 b) i stadgan for Europa-
radet skola ministerkommitténs beslut kunna fa formen av rekommenda-
tioner till medlemmarnas regeringar. Detta innebdr, att sarskilda beslut
maste fattas av de olika regeringarna for anslutning till for regeringarna
bindande konventioner, vilka i sin tur understillas parlamenten for ratifi-
cering. Forsamlingen framholl emellertid onskvidrdheten av att minister-
kommittén skulle kunna fatta for medlemsstaterna bindande beslut samt
rekommenderade kommittén att vidtaga alla atgarder i detta syfte.

Vid sitt méte i Rom hinskoét ministerkommittén denna rekommendation
till stadgekonferensen. Forsamlingen 4 sin sida beslét vid novembersessionen
att lata sitt juridiska utskott omprdva texten med héansyn till de konstitutio-
nella problem, som detta forslags genomférande skulle medféra for de olika
medlemsstaterna.

Rekommendationen om lilligg till ministerkommitténs arbetsordning.

Artikel 20 i Europaradets stadga stipulerar, att alla vasentliga beslut i
ministerkommittén skola avgéras enhalligt. For att mojliggéra partiella
overenskommelser foreslog forsamlingen, att ministerkommittén genom ett
tilldgg till sin arbetsordning skulle kunna tillampa denna bestimmelse sa,
att en eller flera medlemmar i princip skulle kunna rdsta for att en over-
enskommelse antogs av ministerkommittén, samtidigt som de reserverade sig
betraffande den omedelbara tillimpningen.

Ministerkommittén beslét vid sitt méte i Rom att hinskjuta denna re-
kommendation till stadgekonferensen.

Rekommendationen angdende en internationell myndighet for kontroll av
kol- och stalindustrierna.

Forsamlingen diskuterade under motets bada sessioner ingiende den
franska planen for upprattandet av en overstatlig myndighet f6r kol- och
stalindustrierna och foérulsiattningarna fér Storbritanniens anslutning till
de dverliggningar hirom, som nu paga mellan Frankrike, Italien, Férbunds-
republiken Tyskland, Nederlinderna, Belgien och Luxemburg.

Foérsamlingen rekommenderade ministerkommittén att verka for att for-
nyade anstriangningar goéras fran vederborande regeringars sida for att
uppna en Overenskommelse, som gor det mdjligt fér alla de europeiska
huvudproducentlinderna atl medverka till planens férverkligande.

Samtidigt framholl férsamlingen i sin rekommendation 6nskvidrdheten
av en samordning mellan den enligt den franska planen foéreslagna myn-
digheten och Europaradet.

Ministerkommit{én beslét vid sitt méte i Rom, att denna rekommenda-
tion skulle understillas de sex stater, som nu deltaga i 6verliggningarna
om planens utformning.
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Rekommendationen angdende upprdttande av en europeisk minimistandard
for social trygghet.

Forsamlingen rekommenderade ministerkommittén att i samférstdnd
med Internationella arbetsorganisationen inkalla en europeisk arbetskon-
ferens med uppgift att utarbeta en minimistandard i Europa for social
trygghet. Enligt forsamlingen borde bestimmelserna hdrom innefattas i
en av Europaradet antagen konvention.

Denna rekommendation beslét ministerkommittén vid sitt mote i Rom
att for yttrande remittera till den expertkommitté, som den tillsatt enligt
beslut den 1 april 1950 f6r att undersoka férutsdttningarna for samtliga
medlemsstater att ansluta sig till en multilateral 6verenskommelse i dmnet,
vilken ingatts mellan de till Brysselpakten anslutna staterna.

Rekommendationen om full sysselsdttning.

For att skapa en for Europaradets medlemsstater gemensam politik for
uppritthallande av full sysselsdttning rekommenderade férsamlingen med-
lemsstaterna att meddela Europarédets generalsekreterare malsittningen
for sin sysselsiattningspolitik och att insdnda redogorelse for vilka finan-
siella, ekonomiska och sociala atgirder regeringarna voro beredda att vid-
taga for att uppratthalla full sysselsidttning och ekonomisk stabilitet. Ut-
gangspunkt foér férsamlingens rekommendation ar en expertutredning om
den fulla sysselsittningen, vilken forelagts Forenta nationernas ekonomiska
och sociala rad.

Ministerkommittén beslot vid sitt mote i Rom att inbjuda medlemssta-
terna att insinda de begirda uppgifterna till sekretariatet fére den 1 feb-
ruari 1951.

Departementschefen.

Det framgar av den nu lamnade redogorelsert, att den radgivande forsam-
lingens rekommendationer ha karaktiren av principuttalanden. Flera av
de fragor, som hir ha upptagits, skola behandlas av den stadgekonferens,
som Europaradets ministerkommitté har tillsatt och som beridknas avsluta
sitt arbete den 1 niastkommande mars. Det torde ej finnas anledning att
pa nuvarande stadium av konferensens arbete precisera ett svenskt still-
ningstagande till de olika principiella fragor, som rekommendationerna
behandla. Det synes dock givet, att en ombildning av Europaradet, som
syftar till att giva det karaktiren av ett militart férbund, icke bor fran
svensk sida godkénnas.

Sasom i redogorelsen omnimnts har inom ministerkommittén enighet
icke uppnéatts i den av den radgivande férsamlingen vickta frdgan om att
skapa mojligheter f6r kommittén att understilla parlamenten vissa av for-
samlingens rekommendationer. Trots detta synes det mig lampligt och
onskvirt att ga den radgivande férsamlingens onskemadl till motes pa si
siatt, att Kungl. Maj:t inhimtar riksdagens yttrande over forsamlingens
ifrdgavarande rekommendationer.



Kungl. Maj:ts proposition nr 94. 7

Fran konstitutionell synpunkt ldrer hinder icke foreligga for Kungl.
Maj:t att forfara pa detta sitt, oavsett huruvida Kungl. Maj:t anser sig bora
fororda rekommendationerna eller icke. Jag vill i detta sammanhang erinra
om att Kungl. Maj:t genom proposition pliagar understilla riksdagen de re-
kommendationer, som antagas av den Internationella arbetskonferensen,
dven i sddana fall di anslutning till rekommendationen fran Sveriges sida
icke av Kungl. Maj:t férordas.

Fér niarmare upplysningar om Europaradet ma hénvisas dels till propo-
sition nr 214 till 1949 ars riksdag, dels ock till den av utrikesdepartemen-
tet utgivna redogorelsen fér Europaradets verksamhet under ar 1949. En
motsvarande redogorelse fér organisationens verksamhet under ar 1950 &r
under utarbetande.

Under &beropande av vad jag i det foregdende anfort fir jag hemstilla,

att Kungl. Maj:t matte till riksdagen avlata proposition
med anhillan om riksdagens ytirande angiende omfor-
milda av Europaradets radgivande férsamling ar 1950 vid
dess andra ordinarie mote fattade beslut.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitridda hemstilllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sture Johanson.
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Bilagor.

A. REKOMMENDATION

angdende upprittandet av en europeisk armé, antagen den 11 augusti 1950.

Forsamlingen, som onskar uttrycka sin héingivenhet for fredens uppratt-
hallande och sin foresats att stodja de atgarder, som av Forenta Nationernas
sédkerhetsrdd vidtagas till fredliga folks forsvar mot angrepp, pékallar det
omedelbara upprittandet av en enhetlig europeisk armé, understilld en
europeisk forsvarsminister, vilken skall vara underkastad vederbérlig euro-
peisk, demokratisk kontroll och handla i fullt samarbete med Férenta Sta-
terna och Canada.

(Dokument AS(2)52.)

B. REKOMMENDATION

angdende Europas forsvar, antagen den 24 november 1950.

Forsamlingen,

som aberopar sin rekommendation den 11 augusti 1950 av féljande ly-
delse:

sForsamlingen,

som onskar uttrycka sin héngivenhet fér fredens uppritthallande och sin
foresats att stodja de atgirder, som av Forenta Nationernas sikerhetsrad
vidtagas till fredliga folks forsvar mot angrepp,

pikallar det omedelbara upprittandet av en enhetlig europeisk armsé,
understilld en europeisk forsvarsminister, vilken skall vara underkastad
vederborlig europeisk, demokratisk koniroll och handla i fullt samarbete
med Forenta Staterna och Canada.»,

som tagit kinnedom om den férklaring, som den franske utrikesministern
avgivit infér forsamlingen rérande upprattandet av en europeisk armsé,

1) valkomnar atlantpaktstaternas beslut att uppritta en samfilld atlan-
tisk forsvarsstyrka for Visteuropas férsvar med full medverkan av Forenta
Staterna och Canada,

2) anser, att forsvaret av ett omrade, som innefattar Visttyskland, na-
turligen fordrar tysk medverkan men att detta endast #ir tinkbart inom
ramen foér en permanent europeisk forsvarsorganisation,

3) betonar vikten av den princip, som uttalats i den franske utrikesminis-
terns forklaring, att ingen diskrimination mé& férekomma mellan de del-
tagande makterna,

4) bekriftar ater nédvandigheten av att uppritta en europeisk armé i 6ver-
ensstimmelse med férsamlingens rekommendation den 11 augusti, samt

5) uppmanar entriget de berérda regeringarna att overbrygga de mot-
sdttningar, som forefinnas dem emellan vad angir problem av militar och
politisk natur i syfte att en europeisk armé utan tidsutdrikt ma kunna giva
sitt bidrag till den atlantiska férsvarsstyrkan.

(Dokument AS(2)162.)
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C. REKOMMENDATION

angéende upprittandet av specialorgan inom Europaridets ram, antagen den
28 augusti 1950.

Forsamlingen,

som Ater bekriftat sin onskan att uppritta en alla demokratiska nationer
omfattande europeisk politisk myndighet med begrinsade uppgifter men
reella befogenheter,

rekommenderar entriget ministerkommittén att godkdnna foljande for-
slag:

lg. Att inom Europaridets ram specialorgan ma kunna upprittas med
behorighet pa de politiska, ekonomiska, sociala, juridiska och kulturella
omradena.

2. Ehuru Europarédets bestind visentligen ir beroende av att alla Euro-
pas demokratiska nationer idro anslutna till organisationen, skall emellertid
anslutning till specialorganen eller till ett eller flera av dessa vara frivillig.

3. De specialorgan, vilka det salunda &r avsikten att uppritta och vid-
makthalla inom Europaradets ram, skola std 6ppna foér alla medlemsstater,
vilka vid en senare tidpunkt ma onska ansluta sig till dem. Deras férvalt-
nings- och kontrollorgan béra samordnas med Europaradets.

4. De stater, vilka fran bérjan 6nska knyta fastare organiska band, skola
hava frihet att etablera sddant samarbete. Den form, denna samverkan skall
antaga, skall av dem bestimmas efter diskussioner, i vilka alla Europaradets
medlemsstater skola deltaga. Foérvaltnings- och kontrollorgan skola upp-
rittas i enlighet med de principer, som angivits i slutet av punkt 3. Samma
méjligheter till senare anslutning frin andra medlemsstaters sida skola upp-
ratthallas.

(Dokument AS(2)121.)

D. REKOMMENDATION

angéende uppriittandet av specialorgan inom Europaridets ram, antagen den
23 november 1950.

Forsamlingen,

som anser, att dess syfte att uppritta en europeisk politisk myndighet,
omfattande alla demokratiska stater, pa ett vardefullt sitt frimjas genom
upprittandet av specialorgan, forutsatt att dessa kvarbliva inom Europa-
radets ram,

fornyar sina tidigare rekommendationer, i synnerhet rekommendatio-
nerna nr 121 och 123 den 28 augusti 1950, och férordar i synnerhet,

1) att, under forhandlingar om en konvention angiaende upprittan-
det av ett specialorgan, de medlemsstater, som sd 6nska, samt Europa-
radets organ héallas regelbundet underrittade om fragans lige;

2) att specialorganet skall sta oppet for alla medlemsstater, som vid
en senare tidpunkt 6nska ansluta sig;

3) att rapporter regelbundet métte av specialorganets kontrollorgan
understillas Europaradets radgivande férsamling och ministerkommitté
i syfte att dessa ma kunna stilla forslag eller géra rekommendationer
betrdaffande specialorganets verksamhet;
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4) att i den utstrickning si ar 6nskvart specialorganet bor innefatta
ett parlamentariskt kontrollorgan, vars parlamentariska medlemmar
skola viljas bland de deltagande lindernas representanter i radgivan-
de forsamlingen;

rekommenderar, att alla anstringningar matte goras for att trygga det
framgangsrika genomférandet av nu framlagda foérslag -— sasom kontroll-
myndigheten for kol- och stilindustrierna — samt for att frimja upprittan-
det av andra organ for kulturell, social och ekonomisk verksamhet (i sist-
nimnda fall avseende savil jordbruk som industri) samt £6r samfillt forsvar,

beslutar att tillsitta tvd kommittéer, vardera bestiende av sju av arbets-
utskottet tillsatta medlemmar, med uppgift att till forsamlingens niista méte
framligga forslag om upprittandet av

1) ett europeiskt organ for jordbruksfragor

2) ett europeiskt organ for transportfragor,

hemstdller till medlemsstaternas parlament att si snabbt som rimligen
ar mojligt besluta om den princip och det tillvigagangssitt, som bor viljas
vid respektive linders deltagande i de av férevarande atgirder, som de iro
villiga godkinna.

(Dokument AS(2)PV26.) -

E. REKOMMENDATION

angdende dndring av Stadgans artikel 15, antagen den 18 augusti 1950.

Foérsamlingen,

som anser det nédvindigt, att stadgans artikel 15 sa dndras, att minister-
kommitténs beslut f& samma karaktir som beslut, vilka uppnitts genom
omsesidig overenskommelse mellan medlemsstaterna och som dessa iro
skyldiga att efterkomma,

rekommenderar, att ministerkommittén vidtager alla erforderliga atgir-
der i detta syfte.

(Utdrag ur dokument AS(2)74.)

F. REKOMMENDATION

angdende tilligg till ministerkommitténs arbetsordning av en ny artikel 7a,
antagen den 18 augusti 1950.

Forsamlingen -

rekommenderar, att ministerkommittén matte till sin arbetsordning ligga
foljande bestimmelse:

Artikel 7 a. En eller flera medlemmar m4 betriffande principfragan résta
for att en Overenskommelse antages av ministerkommittén men samtidigt
forbehéalla sig riatten att, pad grund av praktiska svarigheter, helt eller delvis
icke omedelbart tillimpa densamma.

I sddant fall skola medlemmarna tillimpa 6verenskommelsen med de
forbehall, som envar av dem gjort.

(Utdrag ur dokument AS(2)74.)
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G. REKOMMENDATION

angiende en internationell myndighet for kontroll av kol- och stdlindu-
strierna, antagen den 26 augusti 1950.

Forsamlingen,

som erinrar om sin preliminira rapport av december 1949 angéaende
samordning av europeiska metallurgiska industrier,

vilkomnar det initiativ, som tagits av franska regeringen den 9 maj 1950,

onskar, att 6-maktskonferensen matte p& lampligt siatt séka uppritta ett
system for omsesidig upplysning och fér underliattandet av en eventuell
senare anslutning till Schuman-planen av de linder, som nu icke deltaga i
densamma, i avsikt att i mojligaste man framja planens visentliga ekono-
miska malsittning,

rekommenderar

1. att férnyade anstringningar goras av alla berdérda regeringar i syfte
att finna en grund for en dverenskommelse, som gér det mojligt for alla
de viktigaste kol- och stalproducerande linderna i Europa att i full ut-
strickning deltaga i planen;

2. att, i den man den inom Schuman-planens ram framkomna overens-
kommelsen innefattar ett parlamentariskt organ, infér vilket kol- och stal-
myndigheten skall vara ansvarig, de parlamentariska medlemmarna av
detta organ skola av de i planen deltagande linderna viljas bland landets
representanter i radgivande férsamlingen;

3. att dessa parlamentariker skola uppfordras att understélla radgivande
férsamlingen periodiska rapporter i syfte att den ma ha méjlighet att hélla
sig underrattad om myndighetens verksamhet samt att stilla férslag och
gora rekommendationer med avseende pd densamma.

Foérsamlingen uppdrager at ekonomiska utskottet att hélla sig under-
rattat om den fortsatta utvecklingen.

(Dokument AS(2)132.)

H. REKOMMENDATION

angiende faststillandet av en europeisk minimistandard fér social trygghet,
antagen den 24 augusti 1950.

Forsamlingen

forordar faststillandet av en europeisk minimistandard fér social trygg-
het, vars syfte icke skall vara att likrikta de olika lindernas sociallagstift-
ning utan att pa olika vigar héja den sociala tryggheten till en lika hog
niva i varje land, i 6verensstaimmelse med de allminna principer, som an-
givits i tilligget till foreliggande dokument.

Forsamlingen dr av den uppfattningen, att denna minimistandard bér
faststillas i en konvention inom Europaradet i samarbete med Internatio-
nella arbetsorganisationen, vars dokumentation maste tjina som grund fér
allt arbete pa detta omrade inom Europaradet. Konventionen bor antagas
av en europeisk arbetskonferens, sammankallad i enlighet med de regler,
som anlagits av Internationella arbetsorganisationen, och grundad pa tre-
sidig representation av regeringar, arbetsgivare och arbetare.
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Forsamlingen rekommenderar, att ministerkommittén i samarbete med
Internationella arbetsorganisationen vidtager nédiga matt och steg for att
forbereda och sammankalla en siddan konferens.

(Dokument AS(2)99.)

Bihang till Bilaga H.
GRUNDPRINCIPER FOR DEN SOCIALA TRYGGHETEN I EUROPA.

I syfte att dstadkomma en lika hég niva fér den sociala tryggheten i Eu-
ropas olika linder med motsvarande sociala utgifter, framliggas i féljande
utkast grundprinciperna for europeiska standardbestimmelser rérande so-
cial trygghet.

EKONOMISK TRYGGHET.

Framst bland syftemalen for en social trygghetspolitik bor sittas befolk-
nigens ekonomiska trygghet, ernadd genom atgirder, som avse inkomstens
vidmakthallande, nirhelst densamma hotas; vidare ett gott halsotillstand
hos befolkningen, ernatt genom vidtagandet av limpliga och tillrickliga
hélso- och sjukvardsatgirder. For att pa ett effektivt sitt framja dessa
syften bor lagstiftningen rérande social trygghet givas stérsta méjliga om-
fattning, saval vad galler risker som personer samt i méjligaste man till-
forsikra vederborande tillrickliga formaner.

TILLAMPNINGSOMRADE.

De atgirder, som vidtagas i friga om varje sirskild social risk, skola
efter hand utstrickas till att omfatta alla grupper av arbetstagare, vilka
aro utsatta for den ifridgavarande risken, samt dessas familjer. Hirvid bora
ifrdgakomma ej blott industri- och jordbruksarbetare utan, da si ar lamp-
ligt, aven sjélvstindiga yrkesutovare eller hela befolkningen.

MIGRANTER.

De bestimmelser, som i varje sirskilt land antagits betriaffande den so-
ciala tryggheten och dess tillampningsomrade, skola icke innehalla nagra
begransande foéreskrifter med avseende & nationalitet eller hemvist, vilka
kunna medféra orittvis diskriminering mellan landets egna medborgare
och medborgare i andra linder, som dro medlemmar av Europaridet. Varje
land skall soka med andra linder uppna 6verenskommelser, vilka definiera
och skydda migranters rattigheter i frdga om social trygghet.

FINANSIERING.

De atgiarder, som varje land vidtager, skola finansieras antingen genom
bidrag fran férménstagarna eller utan sidana bidrag. Det finansierings-
system, som viljes, skall 4 ena sidan vara grundat pa en samverkan mellan
alla berérda parter och staten, och maste, 4 andra sidan, taga i beaktande
de ifradgavarande riskernas natur, nationella sedvdnjor samt de for varje
sarskilt land typiska sociala, ekonomiska och fiskala forhallandena. Ett
sddant system bor syfta till att forebygga, att kostnaderna verbelasta lan-
dets produktionskapacitet och nationalinkomst. Framfér allt maste det
emellertid syfta till att garantera en siker och regelbunden utbetalning av
de faststillda forméanerna.
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KVALIFIKATIONSVILLKOR.

Sociala trygghetsformaner, pensioner samt hilso- och sjukvardsférma-
ner skola vara en genom besvirsférfarande skyddad rattighet, vilken till-
kommer varje person, som utsatts for en av lagstiftningen omfattad risk
och som uppfyller de i den nationella lagstiftningen foreskrivna villkoren
med avseende 4 den forsikrades stillning, anstallningstid, storleken och
regelmissigheten av inbetalda avgifter, hemvist och liknande férhallanden.
Kvalifikationstidens lingd boér, vad giller sjukpenning och arbetsloshets-
understod liksom i férekommande fall hilso- och sjukvardsférméner samt
familjebidrag,’ normalt vara avsevart kortare 4n foér pensioner och huvud-
sakligen goras avhéngiga av den tidpunki, d& vederbérande senast var i
arbete. Ingen minimitid bor stipuleras sasom villkor fér ersittning for
olycksfall i arbete.

FORMANERNAS STORLEK.

Kontantféormaner och pensioner, omfattande jamval tilligg foér hustru
och barn, som icke kunna ifrigakomma fér familjebidrag, skola i regel ut-
betalas periodiskt och icke sasom ett engingsbelopp. Dessa bidrag skola,
antingen de 4ro enhetliga for samtliga férmanstagare eller varierande efter
den lidigare inkomsten, vara si stora, att de ersitta en tillricklig del av
den genom riskfallet forlorade inkomsten, for att féormanstagarna skola
kunna leva pa en existensniva, som i rimlig man motsvarar den genomsnitt-
liga levnadsstandarden for jamforliga arbetargrupper inom omradet.

SJUKDOM.

Bestammelser skola utfirdas rérande utbetalning av kontantbidrag tiil
arbetstagare, som genom av sjukdom fororsakad tillfillig arbetsoférmiga
utsittas for inkomstbortfall under lingre tid 4n nagra fa dagar. Sadana bi-
drag bora kunna utgi under atminstone sex manader.

Savitt avser moderskap bora medlemsstaterna sa snart som mojligt ge-
nomfdra det skydd, som foreskrives i den av Internationella arbetskonfe-
rensen den 29 oktober 1919 antagna konventionen, vari stadgas en vilo-
period av sex veckor fore och sex veckor efter nedkomsten.

HALSO- OCH SJUKVARDSFORMANER.

Atgarder skola vidtagas for att medicinsk, kirurgisk, férlossnings- och
sjukhusvard samt likemedel av savil férebyggande som botande slag ma
under sjukdomens hela forlopp tillhandahallas &tminstone samtliga forsak-
rade personer och deras familjer, antingen i form av direkta tjidnster eller
genom kontant ersittning for huvudparten av kostnaderna for sadan vard.

OLYCKSFALL I ARBETE OCH YRKESSJUKDOMAR.

Kontant ersdttning, innefattande bidrag vid fall av lillfdllig arbetsofor-
maga respektive hel eller partiell pension vid fall av total eller partiell per-
manent arbetsoférméga, skall tillerkdnnas personer, som drabbats av
olycksfall i arbete eller av yrkessjukdom. Sjukvéard skall dven kostnadsfritt
tillhandahéallas saddana personer, s linge deras skada eller sjukdom néd-
vindiggor saddan vard. Livrantor skola utbetalas till de efterlevande efter
personer, vilka avlida som fo6ljd av olycksfall i arbete eller yrkessjukdom.

1 I Sverige niirmast motsvarande de allmiinna barnbidragen.
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PENSIONER.

Ett pensionssystem skall upprattas i varje land, enligt vilket kontanta
pensioner kunna utbetalas till arbetstagare, som uppnatt hég alder och som
dragit sig tillbaka fran férvirvsarbete med undantag av tillfalligt sadant.
Pension bér dven under varaktig arbetsoférmaga utga till arbetstagare, som
lida av langvarig sjukdom eller kronisk invaliditet, samt till inkor (som
icke ingatt nytt dktenskap) och minderariga barn efter en avliden familje-
forsorjare.

D4 pensionsaldern i de flesta europeiska linder ir 65 ar, bér denna pen-
sionsdlder i princip tillimpas. Denna princip bor emellertid icke tillampas
pa s& sitt, att den tages till intikt for en forsimring av de mera fordel-
aktiga villkor, som gilla i vissa lander, sirskilt fér kvinnor och fér arbe-
tare, sysselsatta i halsovadliga yrken, och icke heller for att gora antagan-
det av dessa standardbestimmelser omojligt fér de linder, som fér nir-
varande hava en hégre pensionsalder 4n 65 ar.

ARBETSLOSHET.

Arbetslshetsforsiakring bor inga i samtliga europeiska linders system for
social trygghet.

Kontanta understéd béra utga till arbetstagare, som under langre tid 4n
ett fatal dagar ga miste om hela eller delar av sin inkomst pé& grund av ofri-
villig arbetsloshet, s& ldnge de édro arbetsfora och beredda att antaga arbete,
samt aktivt soka sddant genom anmaélan hos arbetsférmedling.

FAMILJEBIDRAG.

I syfte att frimja barnens vilfird skall i varje land upprittas ett av sta-
ten eller genom sirskilda utjimningskassor finansierat system for att
atminstone till familjer med tva eller flera barn att forsorja regelbundet
utbetala kontanta bidrag, till sin storlek proportionellt eller progressivt
graderade med hinsyn till antalet barn i familjen. Bidragen skola utbetalas
savil nir familjeférsorjaren har arbete, som nir han ar pensionstagare, eller
uppbir sociala féorméaner av annat slag.

SOCIALHJALP.

Atgirder skola vidtagas foér att pa allmin bekostnad limna efter behovet
avpassad direkt kontanthjilp at personer, som iro oférmégna till arbete
och vilkas egna tillgingar befinnas otillrickliga for deras uppehille, an-
tingen pa grund av att vederbérande icke ir berittigad att uppbira vanliga
socialforsikringsférmaner, eller pa grund av att dessa icke aro tillrickliga
i en kritisk situation eller av andra giltiga skil.

ORGANISATION.

Den sociala trygghetens administration skall ges en enhetlig organisa-
tion i syfte alt uppna en effektiv och ekonomisk men likvil liberal till-
lampning av bidragsbestimmelserna. Den bor anfortros antingen at en stat-
lig myndighet, som vid sin sida har radgivande organ, innefattande repre-
sentanter for de forsiakrade och for arbetsgivarna, eller 4t utan vinstsyfte
bedrivna sjalvstyrande institutioner under statligt éverinseende, i vars
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ledning de forsikrade iro representerade. En kombination av dessa tva
system kan dven komma till anvindning.

Vad betriffar tillampningen av den sociala tryggheten inom territorier
i andra virldsdelar hanvisas till de konventioner och rekommendationer,
vilka antagits av Internationella arbetskonferensen, som har utarbetat ett
system, tillampligt pa dessa omraden.

I REKOMMENDATION

angaende full sysselsiititning, antagen den 25 augusti 1950.

Europarddets radgivande férsamling bekraftar sin djupa 6vertygelse, att
arbetslosheten ir den allvarligaste av alla de ekonomiska missférhallanden,
som kunna hemséka moderna stater; att arbetslosheten, i synnerhet da den
ar omfattande och langvarig, berovar sina offer fysisk och andlig kraft, ska-
par en kinsla av hoppléshet och mindervirde, forsvagar deras tilltro till den
politiska demokratien och till samhaéllets etiska syfte samt att den pa ett
allvarligt sidtt minskar samhillets produktionskraft och politiska stabilitet
genom att, mot deras vilja, utestinga de arbetsléosa fran ratten att giva sitt
bidrag till nationens samlade tillgdngar.

Den haller vidare fére, att ritten till arbete 4r en av de mest grundlag-
gande av de minskliga rittigheterna, vilken bor klart erkiinnas i alla civi-
liserade staters politiska och ekonomiska ordning, samt att det ar alla till
Europaradet anslutna regeringars plikt alt vidtaga alla nédvéndiga atgarder
for att sikra full sysselsdttning.

Den foérklarar, att full sysselsiattning dr en nddvindig foérutsitining for
att ett sunt internationellt ekonomiskt system skall kunna bibehéllas och
arbeta pa ett tillfredsstillande sitt.

Den uppmirksammar med livlig tillfredsstillelse, att s&vil Internationella
arbetsorganisationen som Forenta Nationernas ekonomiska och sociala rad
nyligen hava skinkt sitt stéd at striavan till full sysselsittning och beaktar
den ytterst virdefulla rapport angéende nationella och internationella atgir-
der for full sysselsittning, som utarbetats av en av Férenta Nationernas
generalsekreterare tillsatt expertgrupp och till vars slutsatser rédgivande
forsamlingen pa det mest eftertryckliga siatt uttrycker sin principiella an-
slutning.

Den rekommenderar dirfér starkt, att varje regering ansluten till Euro-
paradet icke senare dn den 1 november 1950 matte delgiva radgivande for-
samlingen malsiittningen fér sin sysselsattningspolitik 1 form av arbetslos-
hets- eller sysselsittningskvoter eller alternativt den miniminivd for syssel-
sattningen, som man med alla till buds stéende medel vill beméda sig om att
uppehalla, eller den hégsta arbetsléshetsniva, man ir beredd att godtaga.

Den uppmanar generalsekreteraren att i samarbete med Internationclla ar-
betsorganisationen och Férenta Nationernas ekonomiska och sociala rad stu-
dera dessa kvoter eller gransnivaer i syfte att ge en jamférande belysning
at de olika regeringarnas malsittning saml att entriiget mana varje regering
att antaga och tillkinnagiva slutgiltiga kvoter eller gransnivéer fér den fulla
sysselsittningen av den typ, som ovan angivits.

Den foreslar, att varje regering icke senare dn den 1 november 1950 till-
staller Europaridet en rapport éver sin allmédnna interna politik fér upp-
naende av full sysselsittning och ekonomisk stabilitet, varvid sirskilt bor
angivas:
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a) den utstrickning, i vilken man riaknar med att géra bruk av de skilda
atgarder, som foreslagits i expertrapporten, sasom en smidig skattepolitik,
elastiska program fér de offentliga investeringarna samt atgirder for att
uppriatthalla inkomst- och konsumtionsnivan (se par. 153—164 i rapporten);

b) i vad man experternas forslag till utnyttjande av automatiska mot-
atgirder tillimpats, eller, om sadana icke komma att utnyttjas, de alter-
nativa medel, som sta till férfogande for bestimning av sysselsidttnings-
laget och for vidtagande av snabba atgirder i syfte att motverka en oférdel-
aktig tendens;

¢) de medel, varmed man hoppas sidkra prisnivans stabilitet och undvika
saval inflation som deflation;

d) de medel man har for avsikt att tillgripa for att 16sa fragan om den
strukturella arbetslésheten;

e) huruvida lagstiftningsférfarandet, den administrativa organisationen
och statistiken fdro ldmpliga for verkstillandet av denna politik.

Réadgivande férsamlingen onskar i synnerhet att folja sysselsiattningsla-
gets utveckling i medlemsstaterna och instruerar diarfér generalsekreteraren
att halla utskottet for ekonomiska fragor regelbundet informerat om de
framsteg, som medlemsstaterna gora vid verkstillandet av de sysselsittnings-
program, som delgivits Europaradet. Till yttermera visso uppmanar den ut-
skottet att mellan férsamlingens méten fista regeringarnas uppméirksamhet
vid de problem, som kunna uppkomma vid samordningen av dessa program.

Radgivande férsamlingen rekommenderar varje regering att géra det till
en ledande princip i sin ckonomiska politik att bistd andra lander i syfte
att reducera icke onskvirda fluktuationer i internationell handel och inter-
nationella betalningar; med detta mal i sikte bor varje regering gora upp-
skattningar av sin betalningsbalans under de nirmaste fem é&ren, bade vad
géller l6pande betalningar och kapitalrérelser, varvid vederbérlig hinsyn
bor tagas till behovet att 6ka vissa landers guld- och dollarreserver i en ut-
strackning, som kan medge dessa linder att utan risk méta sddana fluktua-
tioner, som rimligen kunna foérvéintas i tillflédet av utlindska betalnings-
medel.

Den forklarar, att internationellt samarbete &r vésentligt, da det giller
att forhindra, att depression och arbetsléshet sprider sig fran ett land till
ett annat och da det giller att uppritthalla ett stabilt kapitalutbyte mellan
olika lander, i synnerhet fér att stimulera till fullt tillgodogérande av out-
nyttjade tillgdngar.

Det ar av synnerlig vikt, att sddana kapitalrérelser foretagas i syfte att
fraimja industrialisering av mindre utvecklade linder och omraden for att
dirigenom medgiva en 6kning av levnadsstandarden. Radgivande férsam-
lingen onskar i detta sammanhang uttrycka sin stora tillfredsstillelse med
det »punkt I'Vs-program, som framlagts av Forenta Staternas president och
med det program for teknisk hjilp till underutvecklade omraden, som
uppstillts av Foérenta Nationerna. Radgivande férsamlingen vill ocksa un-
derstryka, att samféllda atgirder pa internationell grundval — i form av
organiserad utvandring och kapitalrorelser i syfte att stimulera det fulla
tillgodogorandet av outnyttjade tillgdngar, dvensom andra limpliga ekono-
miska och politiska atgirder -— kunna bliva nédvindiga for att finna en
saddan 16sning av fragan om den strukturella arbetslésheten, som ar foren-
lig med Europas ekonomiska system.

Den foreslar, att varje regering, i hiandelse av en minskning av den ef-
fektiva efterfragan inom dess grinser, matte gora sitt yttersta for att, i den
man dess valutareserver det medge, soka forebygga en darav féljande minsk-
ning i tillférseln av dess valuta till den évriga virlden; antingen genom att
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uppritthilla importen eller genom att bevilja grannstater krediter genom of-
fentliga eller privata kanaler. Den uppmanar entriget de regeringar, vilkas
valutareserver och finansiella resurser i ¢vrigt det medge, att i den man det
ir forenligt med undvikande av inflation, bibehdlla en hég och regelbunden
kapitalexport fér utvecklingsdandamal.

Radgivande forsamlingen betraktar det som en av sina framsta uppgif-
ter att rikta Europas uppmirksamhet pi den grundliggande ekonomiska,
politiska och moraliska betydelse, som den fulla sysselsdttningen har. Den
ar av den oOvertygelsen, att det star i dverensstimmelse med Europaridets
syften att framja uppnaendet av detta mal i alla medlemsstater, varigenom
alla Europas arbetare tillforsiakras ett sidkert livsuppehille, en stigande lev-
nadsstandard och en rittvis andel i den stindigt 6kande produlktion, vartill
varje medborgare iger rittighet och méste ges tillfille att bidraga.

(Dokument AS(2)103.)

2  Bilung till riksdagens protokoll 1951. [ suml. Nr 54.



