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Nr 51.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende okade ldne-
mdjligheter for den mindre skeppsfarten m. m.; given
Stockholms slott den 2 februari 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver handelsdrenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds, att den verksamhet, som bedrives genom statens
linefond fér den mindre skeppsfarten, utvidgas bl. a. pa sa sitt att utfis-
telse om 1an fran fonden skall kunna pa férhand lamnas vid nybyggnad av
fartyg med en bruttodraktighet av hogst 500 bruttoton samt att amorte-
ringstiden for 1an fran fonden utstrickes till 15 ar. Darjdmte foreslas, att
fonden f6r att kunna moéta de vintade 6kade anspriaken pa densamma skall
till en bérjan tillféras 2 miljoner kronor fran rederildnefonden.

Vidare foreslds i propositionen, att statens linefond for anskaffande av
gasgeneratorer fér vissa fartyg skall avvecklas vid utgidngen av budgetaret
1950/51.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 51.
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Utdrag av protokollet éver handelsdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den
2 februari 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
MOLLER, QUENSEL, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON,
MosSSBERG, ANDERSSON, LINGMAN.

Chefen for handelsdepartementet, statsrddet Ericsson, anmiler efter ge-
mensam beredning med t. f. chefen fér finansdepartementet, statsrddet Ling-
man, fraga om beredande av 6kade ldnemdjligheter f6r den mindre skepps-
farten samt anfér darvid féljande.

Inledning.

Fragan om fornyelsen av den mindre skeppsfartens tonnage och om an-
skaffandet av kapital hiarfor har sedan linge varit ett allvarligt problem.
Utredningar i 4mnet verkstilldes senast under 1930-talet, bl. a. av 1938 ars
sjofartskommitté. Av kommitténs undersokningar framgick, att den genom-
snittliga dldern & fartygen i den mindre skeppsfarten redan vid utgdngen
av ar 1936 var ca 35 ar samt att den mindre skeppsfarten intog en mindre
gynnad stillning i ldnehinseende 4n sjofartsniringen i 6vrigt. I anslutning
till sina undersékningar framlade kommittén den 14 december 1938 forslag
angiende den mindre skeppsfartens kapitalférsérjning for tonnagets fornyelse.
Forslaget lades till grund fér proposition i amnet till 1939 ars lagtima riks-
dag (prop. nr 119). I propositionen framhéll ddvarande departementschefen,
att det syntes vara av vikt att férnyelse av tonnaget genom nybyggnad och
modernisering komme till stdnd i snabbare takt 4n som dittills skett. Dir-
jamte konstaterades att den mindre skeppsfarten — ehuru formellt sett of6r-
hindrad att utnyttja de for sjofarten i allménhet tillgingliga lanemojlighe-
terna hos svenska skeppshypotekskassan, rederilinefonden och statens se-
kundérlanefond for rederiniringen — i ringa utstrickning begagnat sig av
dessa maojligheter. Skeppshypotekskassan hade namligen kommit att fa be-
tydelse endast for storre fartyg pa grund av att den sdkerhet, som inteck-
ning i mindre fartyg innebure, av kassans styrelse icke ansetts betryggande.
En foljd hirav hade blivit att icke heller statens sekundirlanefond for re-
derinaringen kommit den mindre skeppsfarten tillgodo, enir foér lan fran
denna fond fordrades, att vederbérande fartyg var beldnat i-skeppshypoteks-
kassan. Den tredje lanemdjligheten, upptagande av lan fran rederildnefon-
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den, anlitades icke, detta huvudsakligen till f6ljd av de stringa kraven pi
sakerhet.

Med bifall till Kungl. Maj:ts i forenimnda proposition framstillda forslag
beslot 1939 ars lagtima riksdag (skr. nr 210) dels att ett nytt laneinstitut
— statens lanefond for den mindre skeppsfarten — skulle inrittas fran och
med den 1 juli 1939 dels att i anslutning dirtill statens sekundarldnefond
for rederinédringen skulle ombildas dels ock att forstndmnda fond skulle till-
foras ett kapital & 3 miljoner kronor fran rederildnefonden. Bestimmelser
om lan fran de bada fonderna utfirdades i kungérelser den 19 maj 1939
(nr 184 respektive nr 185). Kungorelserna tridde i kraft den 1 juli samma
ar.

Gillande bestimmelser betriffande l1an f6r den mindre skeppsfarten.

Frin statens lanefond fér den mindre skeppsfarten
utlamnas enligt kungérelsen den 19 maj 1939 (nr 184) primaéarlan till
hogst 50 procent av fartygsvirdet mot sidkerhet av inteckning i segelfartyg
med hjilpmaskin (motorseglare) eller annat fartyg, som av styrelsen for
skeppshypotekskassan provas icke bora ifrdgakomma fér lan fran kassan.
Lin fran fonden ma endast avse nybyggnad eller modernisering av fartyg
eller eljest finansiering av dylikt byggnadsféretag. Vid provning av ansdk-
ningar om lan skall i allménhet féretride limnas for fartyg, som éir byggt
eller avsett att byggas i Sverige. Lan ur fonden ma beviljas pa hogst 10 ars
aterbetalningstid med skyldighet for lantagaren att under lanetiden gilda
lanet enligt faststilld amorteringsplan. Direst sekundirlan limnats mot si-
kerhet av inteckning i fartyg, beldnat ur fonden, ma dock efter provning i
varje sarskilt fall, medgivas lingre aterbetalningstid, hogst 12 ar, for det ur
fonden beviljade lanet. D4 sirskilda omstindigheter dartill féranleda, kan
anstand beviljas f6r hogst ett ar i sinder med fullgérandet av foreskriven
amortering.

Fondens kapitalbelopp var sidsom tidigare namnts ursprungligen 3 mil-
joner kronor men nedsattes redan vid slutet av ar 1939 (prop. nr 79; r.
skr. nr 97) till 1,5 miljoner kronor. Fonden férvaltas av riksgildskontoret,
som har att utbetala for lanerorelsen erforderliga medel. Lanerdrelsen
handhaves av den s. k. nimnden for statens lanefond fér den mindre skepps-
farten.!

Enligt den férut omnamnda kungodrelsen den 19 maj 1939 (nr 185) om
bestimmelser for 1an ur statens sekundidrlanefond f6r rede-
rindringen limnas sekundirlan till hogst 20 procent av fartygs-
viardet mot sikerhet av inteckning icke blott — sasom tidigare — i fartyg,
som beldnats i skeppshypotekskassan, utan dven i fartyg, som &r beldnat i
lanefonden for den mindre skeppsfarten. Inteckningssikerheten skall ligga

! Nimnden bestdr av ledaméterna och suppleanterna i styrelsen fir svenska skeppshypoteks-
kassan jimte ytterligare en ledammot och suppleant fér denne. Sistniimnda ledamot och supple-
ant, vilka skola vara sirskilt fortrogna med den mindre skeppsfarten, utses av Kungl. Maj:t
efter [orslag av kommerskollegium.
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inom 70 procent av fartygets viarde. Lan fran fonden ma limnas endast for
nybyggnad eller modernisering av fartyg. Aterbetalningstiden f6r 1an fran
fonden ma bestimmas till hogst 8 ar. Dérvid skall iakttagas att lanet skall
vara aterbetalat innan det fran skeppshypotekskassan eller lanefonden for
den mindre skeppsfarten utlimnade lanet slutamorterats.

Medel till fonden ha &verforts fran rederildnefonden. Kapitalbeloppet ut-
gor f. n. 2,5 miljoner kronor. I likhet med statens lanefond for den mindre
skeppsfarten forvaltas sekundéirlanefonden av riksgidldskontoret, som skall
utbetala fér Ianerdrelsen behovliga medel. Lanerorelsen handhaves av den
s. k. namnden for statens sekundirldnefond for rederiniringen.'

Sasom forut antytts kan i princip rederildnefonden jamval tagas
i ansprdk for 1an at den mindre skeppsfarten. Bestaimmelserna om 1an fran
fonden 4terfinnas i kungorelse den 18 maj 1928 (nr 129); &ndrad genom
kungorelser den 19 juni 1936 (nr 313) och den 18 juni 1937 (nr 624). Fon-
dens kapital 4r numera ca 7,3 miljoner kronor.

Det mé i detta sammanhang darjamte erinras om att 1940 ars urtima riks-
dag (skr. nr 4) efter forslag av Kungl. Maj:t (prop. nr 78) beslst inrattande
av statens lanefond f6r anskaffande av gasgenerato-
rer for vissa fartyg. Fonden tillkom fér att i didvarande lige giva
redare f6r mindre motorfartyg eller motorseglare och 4 sidana fartyg an-
stillda mojlighet till fortsatt utkomst i yrket. Bestimmelserna om lin fran
fonden aterfinnas i kungérelse den 20 december 1940 (nr 1018). Fondens
kapital, som tillforts fonden fran rederildnefonden, ar 1,5 miljoner kronor.

Vidare mé erinras om att riksdagens revisorer i sin till 1946 ars riksdag av-
givna berittelse uttalat, att det syntes bora undersékas huruvida icke hi. a.
rederildnefonden och statens ldnefond for anskaffande av gasgeneratorer
for vissa fartyg borde avvecklas (jfr. r. skr. nr 212/1946).

Utnyttjandet av linefonderna fér den mindre skeppsfarten.

De genom 1939 ars beslut tillskapade ldnemdjligheterna ha icke .fatt den
betydelse for den mindre skeppsfarten, som avsetts. Fran ldnefonden
for den mindre skeppsfarten ha under tiden 1 juli 1939—30
november 1950 utbetalats 1 382 000 kronor fordelade & 22 lan. Av dessa lan
héanfoéra sig 6 stycken med ett sammanlagt belopp av 570 000 kronor till tiden
efter den 1 juli 1945. Frin sekundarldnefonden fo6r rederi-
naringen ha — savitt géiller mindre fartyg — under tiden 1 juli 1939—
30 november 1950 beviljats endast 2 1an 4 sammanlagt 48 000 kronor. Lanen
beviljades fore den 1 juli 1945.

Lan fran rederildnefonden har icke utlimnats sedan budgetiret
1936/37. Nagra utestiende l4n finnas icke.

! Namnden utgéres av ledamoterna och suppleanterna i styrelsen for svenska skeppshypoteks-
kassan samt, savitt angar lan for fartyg, som #r beldnat i statens linefond fér den mindre
skeppstarten, av den ytterligare ledamot, som omnimnts i noten 4 féregdende sida.
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Frin ldnefonden f6r anskaffande av gasgeneratorer
for vissa fartyg ha sedan budgetaret 1944/45 icke utlimnats nigra
lin. Samtliga lan dro aterbetalade.

Statistiska uppgifter réorande den mindre skeppsfarten.!

Kommerskollegium har féretagit en undersékning betriaffande den mind-
re, fraktseglande handelsflottans fartygsbestand i vad avser i kust- och 6ster-
sjofart sysselsatta motordrivna fartyg, inklusive motorseglare, om hogst 500
ton brutto. Undersokningen omfattar dock icke fartyg under 50 ton, vilka
huvudsakligen férekomma i inre fart, ej heller fiskefartyg och andra for sir-
skilda dndamal nyttjade fartyg, sasom tankfartyg, bogserbatar och motor-
prdmar samt specialfartyg sdsom sandsugare o. d. Undersékningen, som av-
ser tiodrsperioden 1938-—1948, visar bland annat foljande.

Fartygsbestandet utgjordes vid utgangen av ar 1938 av 707 motorseglare
om sammanlagt 72 970 bruttoton och 107 motorfartyg om sammanlagt 10 791
bruttoton samt vid utgangen av ar 1948 av 613 motorseglare om samman-
lagt 70 875 bruttoton och 130 motorfartyg om sammanlagt 17 900 bruttoton.
Mitt i bruttoton har fartygsbestandet salunda icke undergatt nigon nimn-
vird forandring under tiodrsperioden. Det anmiarkningsviarda ar emellertid
férindringarna i aldersfordelningen och det adr hirpa kommerskollegii un-
dersokning framst inriktat sig. Av kollegii uppstallningar éver fartygens al-
der framgar att aldersgrupperna 40 ar gamla och ildre fartyg, som vid ut-
gingen av ar 1938 utgjorde 35 procent av samtliga i undersokningen inga-
ende fartyg, under aren fram till utgdngen av ar 1948 kommit att omfatta
52 procent av dessa fartyg. Aldersgrupperna 50 ar och daréver, som vid ut-
gingen av ar 1938 utgjorde 19 procent av samtliga fartyg om 40 ar och dir-
over, ha vid utgingen av ar 1948 okat till att inrymma ej mindre dn 53 pro-
cent av dessa fartyg. I absoluta tal innebar detta, att vid utgadngen av ar 1948
av samtliga 743 fartyg 384 stycken voro 40 ar eller mera och att av de sist-
niamnda 204 stycken voro 50 ar eller dldre. Det kan tilldggas, att dldersgrup-
pen 30—40 ar vid utgngen av ar 1948 bestod av 170 fartyg. Aldersgruppen
0-—10 4ar, vilken allts4 omfattar tillskottet av nya fartyg, riknade vid samma
tidpunkt 55 fartyg, varav 38 motorseglare om sammanlagt 8 460 bruttoton
och 17 motorfartyg om sammanlagt 5 164 bruttoton. Slutligen bér anmirkas,
att -av det nuvarande fartygsbestandet, som i stort sett 4r detsamma som ar
1948, ett antal fartyg tagits ur bruk. Kommerskollegium beriknar salunda,
att per den 1 juli 1950 35 motorseglare om sammanlagt 3 600 bruttoton och
11 motorfartyg om saminanlagt 1 085 bruttoton ej lingre komma att nyttjas
till sjofart.

Forutom undersékningen rérande fartygsbestdndet har kommerskollegium
iven framlagt visst utredningsmaterial betriffande den mindre skeppsfar-

! Uppgifterna iro hiimtade ur kommerskollegii utlitande den 7 juli 1950 och kollegii skrivel-
se den 19 september s. 4. Savil utlitandel som skrivelsen iiro redovisade I niista avsnitt av den-
na proposition.
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fens fraktinsegling, nimligen savitt rér motorseglarnas fraktintidkter. Enligt
detta material utgjorde intjanta godsfrakter m. m. brutto med fartyg av
namnda slag under aren 1947, 1948 och 1949, i utrikes fart 24,6, 19,5 respek-
tive 13,1 miljoner kronor och i inrikes fart 11,5, 13,1 respektive 13,s miljoner
kronor eller tillhopa under de tre aren 36,4, 32,6 respektive 26,9 miljoner kro-
nor. Den betydande minskningen i bruttoinsegling ligger, sidsom siffrorna
visa, helt pA den utrikes frakifarten, medan den mera skyddade inrikesfar-
ten forelett en mindre 6kning.

Utredningar och férslag avseende lan it den mindre skeppstarten.

Sveriges segelfartygsforenings framstillning. I skrivelse den 4 februari
1949 har Sveriges segelfartygsférening hemstallt, att Kungl. Maj:t matte
toranstalta om utredning avseende revision av gillande bestammelser for 1an
ur statens lanefond foér den mindre skeppsfarten och statens sekundérline-
fond for rederiniringen. Till stod héarfér har foreningen framhéllit i hu-
vudsak féljande.

Det nuvarande fartygsbestandet inom den mindre skeppsfarten &r for-
&ldrat och otidsenligt, varfér stérre delen av bestandet inom en tid av hogst
10 a 15 ar far anses helt férbrukad. Att nybyggnad i tillrackligt antal icke
har kunnat utféras dr beroende dels av svarigheter att till rimliga villkor
kunna skaffa nodigt kapital, dels ock av de senare arens krisforhallanden
med brist paA ndédviandigt material. Den mindre skeppsfarten ir nu handi-
kappad av utlindskt tonnage. Sarskilt fran det moderna holldndska tonnaget
rones en skarp konkurrens i kust- och 6stersjéfart med den mindre svenska
sjofartsniringen. — Man kan redan nu se fram mot den dag da det svenska
motorsegeltonnaget helt trings undan och transporterna mer och mer foras
6ver till utlindskt tonnage i savil inrikes som utrikes trafik.

Det svenska motorsegeltonnaget har en stor mission att fylla, dels genom
utférande av transporter mellan svenska hamnar med gods fér inhemsk
rikning, dels transporter av svenska varor till och fran utlindska hamnar,
varigenom ett icke ringa kapital inbesparas mot om dessa transporter skall
utforas av utlindskt tonnage. Dessutom rekryteras genom motorsegelton-
naget ett stort antal av besattning och befil till det stérre handelstonnaget.
Det ar sdledes icke blott av visst viarde for industrien att ha tillgdng till ett
svenskt gott, praktiskt och hindigt motorsegeltonnage fér sina varutrans-
porter, utan dven av virde for den svenska handelsflottan och det regul-
jira tonnaget att motorsegelflottan blir bestdende sd att nyrekrytering av
sjomin kan fortgd utan avbrott ar fran ar. Nationalekonomiskt sett skulle
det vara en kinnbar férlust om den svenska motorsegelflottan upphoérde
att existera och denna niring pa grund av fartygsbestandets alder och sak-
nad av tillrickligt antal nybyggen maste upphora och svenska befraktare
hiarmed helt anlita utlindskt tonnage.

Ser man pa Holland, har detta land, som varit ockuperat av frammande
makt och fatt sin handelsflotta tillspillogiven, pa nagra ar efter fredsslutet
byggt upp en forstklassig motorsegelflotta. Holland har med andra ord for-
statt vardet av att 4ga en mindre, modern motorsegelflotta och torde, nar
det giller statligt intresse, ha givit sin mindre sjofartsniring ett kraftigt
stod.
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En revidering av gillande lanebestimmelser ir enligt féreningens mening
ofrdnkomlig, savida den medverkan, som staten velat lamna till tonnage-
férnyelsen, skall f4 avsedd betydelse.

Foreningen papekar, att de redan av 1938 ars sj6fartskommitté férutsedda
svarigheterna att finansiera ett byggnadsforetag under sjialva byggnadstiden,
eller alltsi tiden intill dess godtagbar inteckning fér det avsedda lanet kunde
uttagas, icke kunnat Overvinnas sarskilt vad betridffar smaféretagarna —
enskilda personer och partrederier — inom den mindre skeppsfarten. Enligt
foreningen ar det i regel for dessa, vilka vanligen icke kunna stélla tillfallig
sdkerhet genom inteckning i andra av dem #agda fartyg, lika svart att provi-
soriskt utfa lan som att slutgiltigt ordna finansieringsfrigan i allminna
lanemarknaden. For att tillrattaligga forhallandena borde man vid en revi-
sion av bestdimmelserna i forsta hand inrikta sig pa att finna sddana utvi-
gar, att lanen wunder for staten betryggande former i mén av behov
kunna utbetalas redan under byggnadstiden. Tidigare var det vid far-
tygsbyggen, anfoér foreningen, vanligt att dellikvid — férutom handpen-
ning — erlades till varvet vid kontraktets undertecknande, nir kélen
strackts, nar spanten rests och nir bordlaggningen fardiglagts, samt att
slutlikvid erlades, nir fartyget var déickat och fardigt. Det torde enligt
foreningen fortjina overviagas, om man icke pad ndgot sitt skulle kunna
anknyta till denna gamla ordning. Dérjamte ifragasitter féreningen, huru-
vida icke smaforetagarna inom motorsegelsjofarten béra beredas ldttnad
genom att lanetiden i sdrskilda fall ytterligare utstrickes, forslagsvis till
15 ar.

Foreningen anhéller slutligen, att — utdver en utredning rérande éndra-
de lanevillkor f6r den mindre skeppsfarten — jimvéil en undersékning mat-
te verkstillas betriaffande vilka andra atgirder, som skulle kunna vidtagas
fér att underlitta fornyelsen av motorsegeltonnaget.

I skrivelse den 30 april 1949 har Befraktarnas intresseforening, vilken
utgdér en sammanslutning av landets storre befraktare av motorsegelfartyg
for olika forekommande transporter, forklarat sig instimma i segelfartygs-
féreningens hemstéillan om utredning rérande det mindre tonnaget.

Sedan segelfartygsforeningens framstillning remitterats till kommers-
kollegium, anmodade kollegium den 18 februari 1949 nimnden for statens
lincfond fo6r den mindre skeppsfarten (lancniamnden) att avgiva yttrande
over framstillningen. Intresseféreningens skrivelse 6verlamnades till kolle-
gium den 4 maj 1949 f6r att 6vervigas i samband med segelfartygsfor-
cningens framstillning. Linendmnden har i anledning av kollegii anmodan
sedermera verkstiillt utredning och framlagt férslag i d&mnet genom en for
indamalet utsedd delegation, med vilken adjungerats tvd representanter
f6r den mindre skeppsfarten.! Med utlatande den 7 juli 1950 har kommers-

! Delegationen bestod av fyra av namndens ledamoter, namligen kommerseradet G. 1300s, skepps-
redaren S. Gorthon samt direktorerna . Gyllenhammar och T. Pettersson, divensom av ombuds-
mannen hos Sveriges segelfartygsforening B. Johansson. De adjungerade ledamoterna voro ord-
foranden i segelfartygsforeningen R. L. Wirén och medlemmen i samma forening skeppsredaren
R. N. Ravall.
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kollegium 6verlamnat bl. a. dels lanendmndens yttrande till kollegium i an-
ledning av delegationens utredning dels ock en inom kollegium gjord upp-
stillning 6ver de av motorseglarna intjanta frakterna under aren 1938—
1949. I skrivelse den 19 september 1950 har kollegium dérefter redovisat
resultatet av undersékning rérande den mindre, fraktseglande handelsflot-
tans fartygsbestand.

Delegationens utredning och forslag. Delegationen har i sitt arbete &ver-
viagt en plan till successiv ateruppbyggnad av fartygsbestidndet, vilken
framlagts for ndmnden av en representant fér den mindre skeppsfarten. De
i planen angivna riktlinjerna ha av delegationen upptagits och utformats
pé foljande satt. 1:0 Staten skulle i lamplig form bereda garanti f6r 1an un-
der byggnadstiden intill 70 procent av kontraktspriset vid nybyggnad av far-
tyg med en bruttodriktighet av hogst 500 ton; denna garanti skulle avlésas av
lan mot inteckning med basta férmdansritt i fartyget s& snart detta blivit
kontraktsenligt levererat; 2:0 amorteringstiden f6r 1an skulle utstréackas till
15 ar, det forsta amorteringsfritt; 3:0 laneridntan skulle bestaimmas till 3,25
procent fast rinta.

Sasom allmén motivering till férslagen har delegationen anfért bl. a. f6l-
jande.

For motorseglarna och de i kust- och Gstersjofart nyttjade mindre motor-
fartygen ger sarskilt &ldersférdelningen anledning till allvarliga farhigor
med hinsyn till att en mycket stor del av fartygen aro gamla och féréldrade.
D4 férnyelse i form av nybyggnader inom landet eller kép av yngre fartyg
fran utlandet i4r mycket ringa, kan en fortgdende minskning av denna far-
tygsgrupp emotses, om utvecklingen fortsétter sasom hittills. Risken hérfér
synes sa mycket storre som vissa andra ldnders med den svenska smésjo-
farten konkurrerande flottor synas vara foremal fér planmaéssig uppbygg-
nad och férnyelse; denna omstandighet i forening med den tilltagande kon-
kurrensen fran landviga transportmedel och de pad senare tid genom lag-
stiftningsatgirder och kollektivavtalsbestdmmelser otvivelaktigt avsevirt
6kade driftskostnaderna synes under ogynnsamma omstindigheter kunna
medféra en relativt snabb forintelse av denna sjofartsgren. I betraktande av
den mindre skeppsfartens mycket stora betydelse ej blott sdsom ett viktigt
och under krigsférhallanden f6r forsvar och folkférsérjning oumbdérligt
transportmedel, utan dven sadsom rekryteringskilla fér den stoérre handels-
flottans bemanning, skulle en sadan utveckling ur landets och sjéfartens
synpunkt innebira sa allvarliga nackdelar att det icke kan vara forsvarligt
att lata den fortga utan forsék att hejda den.

Det har under siddana omstiandigheter synts angeldget att i positiv anda
prova de forslag till forbattring av den mindre skeppsfartens kapitalforsorj-
ning for tonnageférnyelse som framkommit frin denna niringsgrens méls-
mén. Hirvid har i framsta rummet beaktats att ett flertal faktorer av sam-
hillsekonomisk natur medverkat till det nuvarande liget i friga om ton-
nageférnyelsen. Bland dessa torde framst fA nimnas den fraktkontroll som
utovats av statens priskontrollnimnd. Med héansyn till riskerna fér ogynn-
samma &terverkningar pa den allminna prisnivan, ha frakterna fér den in-
rikes trafiken och 6stersjofarten hallits relativt laga. Vid faststdllande av nor-
merna for denna fraktsattning torde man emellertid ha riknat med en hasti-
gare atergang till forkrigsliget betraffande nybyggnadskostnaderna for fartyg
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in som efter kriget verkligen dgt rum; priset for exempelvis ett fartyg om 300
ton dodvikt torde f. n. ligga mer iin dubbelt sd hogt som fére kriget. Man har
m. a. o. alltjimt att rikna med ett prislige som ligger avsevirt over vad man
ansett sig ha anledning antaga skola bliva fallet. Det forefaller ocksa obe-
stridligt att under krigstiden tillimpade normer med avsecnde & begrins-
ningen av krigsforsakringsvirden liksom gillande avskrivningsregler och
andra skatteprinciper missgynnat mindre kapitalstarka rederier, sarskilt
enskilda och partrederier, och forsvarat nyanskaffning av fartyg inom
denna kategori, vilket medfért en lucka i tonnageférnyelsen under och
efter kriget. Det torde emellertid kunna antagas, att det hos den mindre
skeppsfartens utévare finns en investeringsreserv, som kan komma till an-
vindning om nigot gynnsammare férutsittningar skapas harfor. Vid delega-
tionens éverliggningar har det hirvidlag framstatt sdsom viktigast att bereda
nagorlunda goda kreditforhallanden, dirvid det framsta onskemadlet avsett
forutsattningar for kredit till dverkomliga kostnader under byggnadstiden;
darnist har det gillt amorterings- och rintevillkoren.

Delegationen papekar, att niringsgrenens egna foretridare varit angeligna
att framhalla att de ingalunda funne det 6nskvirt att uppmuntra till far-
tygsbestallningar till priser som icke i langden kunde anses rantabla. Det
nuvarande prislaget, som torde ligga omkring 1000 kronor per ton dodvikt,
anséges salunda for hogt for att tillata nagon rationell utbyggnad av fartygs-
bestandet; forst vid ett prislage av 700—800 kronor per ton syntes forutsitt-
ning fér en systematisk tonnageférnyelse under nigorlunda ekonomiskt be-
tryggande omstédndigheter kunna anses vara for handen. Delegationen anfér,
att det ar angelaget att redan nu tillrdttaligga de finansiella forutsattning-
arna for tonnagefornyelsen, aven om det skulle kunna komma att dréja ett
eller annat ar innan en tillfredsstillande sankning av varvspriserna kan pa-
riaknas.

Delegationens speciella motiveringar till de olika forslagen framgi av
lanenimndens yttrande, vilket redovisas i det foljande.

Lanenimndens yttrande. Lanenimnden framhéller, att delegationens for-
slag anknyter till gillande ordning for laneverksamheten for den mindre
skeppsfarten och att det dr avsett att kunna genomféras utan att nigot nytt
organ tillskapas. Lanenamnden anfor rérande friganomutformningen
av den féreslagna garantien ochomlanens storlek fol-
jande.

Den foreslagna garantien foér lan under byggnadstiden kan utformas pa
olika sitt. Det enklaste synes vara atl befogenhet limnas namnden att redan
vid bestillning av ett fartyg limna utfistelse om lan at bestillaren, s snart
fartyget blivit firdigt och sikerhet for lanet kan limnas genom inteckning.
For alt s4 ma kunna ske fordras emellertid uppenbarligen att nidmnden far
tillfialle att bedoma forutsiittningarna for lanet genom granskning av kon-
traktsvillkoren framst priset, som givetvis masle motsvara vad som under
hinsynstagande till olika omstindigheter kan med nagorlunda tillfredsstil-
lande siikerhet beriiknas utgora elt rintabelt virde pa fartyget.

Betriffande laneis storlek innebir delegationens forslag alt 1én skulle
kunna utfistas till 70 procent av del godtaghara nybyggnadspriset, medan
bestillaren sjilv under alla forhallanden skulle svara for 30 procent diirav.
Sasom forutsitining for lanetls utlimnande skulle gilla dels att farlyget
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levererats i full 6verensstimmelse med kontraktsbestimmelserna, dels att
namnden sisom sikerhet for lanet erhaller inteckning i fartyget med bista
formansritt. Uppfyllas dessa villkor, vilket det givetvis skulle tillkomma
nimnden att kontrollera, synes det icke erforderligt att vid férhandsutfis-
telsen knyta nigot formligl villkor om godkidnnande framdeles efter besikt-
ning av fartyget, men naturligtvis skulle det std namnden fritt att kriva
bevis betriffande dess beskaffenhet i form av klassintyg eller motsvarande.
I &vrigt skulle, utom i fraga om amorteringstiden fér lanen och rintesatsen,
samma regler tillimpas som de vilka f. n. giilla fér lan ur fonden for den
mindre skeppsfarten. I detta sammanhang ma anmirkas att en omliggning
av laneverksamheten pa hir angivet sitt skulle medféra att 14n ur sekundir-
lanefonden icke kunde ifrigakomma fér den mindre skeppsfarten.

Angiende spérsmalet om amorteringstiden fér lanen yltrar
nimnden:

Sadsom ytterligare ett medel att befordra tonnageférnyelsen har delega-
tionen féreslagit utstrickning av amorteringstiden (som f. n. ar begriansad
till 10 &r, resp. vid anlitande av sekundirlanefonden 12 ar) till 15 ar, av vilka
det forsta dértill skulle vara amorteringsfritt. Sistndmnda forman anses mo-
tiverad med hénsyn till de svarigheter for ett fullt ekonomiskt utnyttjande
av fartyget som kunna yppa sig under férsta aret efter dess fardigstallande.
Den forsta tiden har man erfarenhetsmissigt att rikna med en del engangs-
kostnader av olika slag; det kan dessutom mangen ging erbjuda vansklig-
heter att genast utnyttja farlyget i dess tilltiinkta fart.

I frigaom rédntesatsen framhaller nimnden:

Delegationen har anselt skiligt att en nagot lagre rinta tillimpas 4n den
som f. n. giller f6r lan ur ifrdgavarande fond, vilken enligt Kungl. Maj:ts
kungdérelse den 31 december 1943 (nr 936) hinférts till rintetyp I (normal-
ranta, f. n. 4 %). Delegationen har férordat rinteberikning enligt rante-
typ 11 b), d. v. s. fast rinta efter en rintefot av 3,25 procent. Sdsom allmént
skél for denna ranteberikning &beropas de ekonomiska omstiandigheterna
som anforts sdsom motiv fér de féreslagna littnaderna i gemen. Dirjamte
hinvisas sérskilt till den rinteberikning (3 9% fast rinta) som tillampas
for fiskerilanen, vilka, om #in forutsattningarna icke dro alldeles desamma,
i viss min kunna anses béra tjina sasom férebild for en ekonomisk reg-
lering av lanevillkoren fér en niring som ir fisket niraliggande.

Vidkommande spérsmalet om finansieringen av den ifragasatta
utvidgade laneverksamheten framhaller nimnden till en borjan, att den fore-
slagna garantien under byggnadstiden (férhandsutfiistelsen) icke i och fér
sig skulle kriava nagon 6kning av de fér laneverksamheten avsatta fond-
medlen. En utstrickning av lanevillkoren till att gilla 70 procent av ett av
namnden provat bestillningsvirde i stillet for 50 procent av ett oberoende
av kontraktspriset beridknat viirde (plus eventuellt sekundirlan av 20 pro-
cent av detta virde) skulle diremot innebira en 6kning av nimndens enga-
gemang och dirmed nagot ¢kad risk fér fonden. Detta torde enligt ndmn-
dens mening emellertid vara ofrankomligt, om de foreslagna Atgirderna
skola bliva till avsedd nytta.

Nimnden framhaller, att den av en representant fér den mindre skepps-
farten framlagda planen innefattar en arlig tonnagetillférsel p4 sammanlagt
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10 fartyg under en tid av 15 &r och att fér en sidan fornyelse erfordras en
kapitalinvestering &4 omkring 3 miljoner kronor om aret. For lanetjansten
under den for ateruppbyggnaden beriknade tiden skulle enligt denna plan
tarvas omkring 18 miljoner kronor i fondmedel. Det synes nimnden vansk-
ligt att med nagon sikerhet beddma i vad mén planen kan genomforas, da
detta beror pa atskilliga ovissa faktorer, framst konjunkturutvecklingen och
diarmed sammanhingande féridndringar i byggnadskostnaderna. Nimnden
anfor, att naringsgrenens representanter — sasom delegationen angivit —
icke ha avsett att nybyggnadsprogrammet skulle sattas i verket, s liange
nuvarande varvspriser rada, utan att lagre byggnadskostnader skulle avvak-
tas. Enligt nimndens mening torde man salunda med hinsyn till omstindig-
heterna icke kunna férvinta att kapitalbehovet under de nirmaste aren blir
sa stort. Det synes darfér ndmnden vara tillrickligt att till en borjan till-
fora statens lanefond for den mindre skeppsfarten forslagsvis hilften av det
angivna beloppet, eller silunda 9 miljoner kronor.

Kommerskollegii utlitande. For egen del understryker kollegium vad fran
lanenimndens sida anforts om den mindre skeppsfartens mycket stora be-
tydelse ej blott sdsom elt viktigt och under krigsforhallanden for férsvar och
folkfprsérjning oumbirligt transportmedel, utan dven sasom rekryterings-
killa for den stérre handelsflottans bemanning. Kollegium anser i likhet
med nimnden, att risken for en forintelse av den mindre skeppsfarten kan
bliva s& allvarlig ur landets och sjofartens synpunkt att det icke kan vara
torsvarligt att lata utvecklingen fortgd utan forsok att hejda den.

Kollegium anser mojligheterna att genom lattnader med avseende & fi-
nansieringen nagorlunda snabbt uppna ett resultat icke vara stora, da var-
ken lanenamnden eller niringens egna representanter anse det tillradligt
att uppmuntra till fartygsbyggande med nuvarande varvspriser. Det synes
kollegium emellertid icke forsvarligt att av denna anledning lata anstid med
atgirder for att aviagabringa en bittre kapitalfdrsorjning for ifragavarande
sjofartsgren, da det i allt fall kommer att draga avsevérd tid, innan beslut i
saken hinner sittas i verket. Kollegium tillstyrker nimndens forslag. Enligt
ett av kollegium framlagt forfattningsforslag skola dock de nya lanemoj-
ligheterna, med undantag foér férhandsutfastelserna, vara tillgangliga aven
for fartyg 6ver 500 bruttoton i den mén styrelsen for skeppshypotekskassan
finner fartyget icke bora ifrdgakomma for lan fran kassan. — Betraffande
den av lanenamnden foreslagna medelsanvisningen framhaller kollegium,
att det —- med hinsyn till att det sdsom antytts sannolikt torde kom-
ma att dréja ett par a&r innan nybyggnader kunna komma till stand i
nagon mera avseviard omfattning — kan ifragasittas huruvida icke till-
skottet till lanefonden till en borjan skulle kunna begrinsas till ett nagot
mindre belopp, forslagsvis 6 miljoner kronor. Kollegium foreslar, att den till
1,5 miljon kronor uppgaende kapitalbehallningen i lanefonden for anskaf-
fande av gasgeneratorer {or vissa fartyg, vilken under nuvarande férhallan-
den saknar praklisk betydelse, overflyttas Lill lanefonden for den mindre
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skeppsfarten. Aterstdende 4,5 miljoner kronor skola saledes enligt kollegii
forslag tillgodoféras fonden 6ver budgeten.

Utlitanden &éver laneniimndens yttrande och kommerskollegii utlatande.
Utlatanden ha avgivits av statskontoret, fullmiktige i riksgildskontoret,
Sveriges segelfartygsférening. Befraktarnas intresseféreing, Sveriges re-
dareférening, Stockholms rederiférening, Foreningen Sveriges inrikessjéfart,
Sveriges industriférbund, Svenska bankfdreningen och Svenska sparbanks-
féreningen. Forslagen ha genomgiende rént en positiv bedémning i remiss-
utldlandena.

Statskontoret finner, att utredningen visat énskvirdheten av att en for-
nyelse av det mindre kusttonnaget kommer till stind. Att sa ej skett har
berott pa skilda orsaker men den begrinsade tillgangen till statlig kredit
synes hirvid enligt dmbetsverkets uppfattning knappast ha spelat nagon av-
gorande roll. Statskontoret vill emellertid, da ékade kreditmdjligheter givet-
vis kunna fa en viss betydelse, ej motsitta sig en uppmjukning av ifriga-
varande lanevillkor. Forslaget i vad det avser viss héjning av lanegrinsen,
limnande av utfastelse om lan & bestillda fartyg samt jamkning av amor-
teringstiden foéranleder icke nigon erinran. Diremot siger sig statskontoret
knappast kunna finna tillrickliga skil framlagda fér ett frdngdende av
gillande rintebestdmmelser. Det framhalles, att nigot stérre utnyttjande
av lanemdjligheterna f. n. ej heller torde kunna forutses och dmbetsverket
anser dirfor icke en kapitalférstirkning erforderlig ens i den utstrickning,
som kommerskollegium férordat. Ett 6verférande av behallningen i lanefon-
den for anskaffande av gasgeneratorer for vissa fartyg synes statskontoret
f. n. tillrackligt. Verket forklarar, att — i den méan ytterligare medel erford-
ras — i forsta hand rederildnefonden bér anlitas.

Fullmdktige i riksgdildskontoret finna 6vertygande skil ha anférts for
okat stéd 4t den mindre skeppsfarten och tillstyrka att atgirder vidtagas
i huvudsaklig 6verensstimmelse med det framlagda forslaget. Enligt full-
miktiges mening foreligga dock f. n. pA grund av de héga varvspriserna
knappast nagra férutsittningar fér en mer visentlig nybyggnadsverksam-
het, varfér fullmiktige ifragasitta, huruvida nagon kapitalokning i detta
sammanhang bor beslutas. Fullmiiktige ha dock funnit det énskvirt att
stindpunkt redan nu tages till fragan om storleken av det kapital, som bor
stillas till forfogande fér utlaning pa de nya villkoren, och ha icke funnit
anledning till erinran mot det av kommerskollegium féreslagna beloppet.
Fullmiktige dro dock av principiella skil icke beniigna att fororda den fore-
slagna rantesdnkningen, da det i foreliggande fall dr friga om en rérelse, som
méste bygga pa affirsmissiga kalkyler. En rantesubventionering pa detta
omride skulle kunna medféra krav pa dylikt stéd fran andra hall inom
transportvisendet.

Inom fullmiktige har skiljaktig mening uttalats av herr Svensson. Denne
tillstyrker forslaget jimvil betraffande rintan.
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Sveriges segelfartygsfirening tillstyrker forslaget. Foreningen framhéller
samtidigt, att féreningen féster stor vikt vid att nuvarande befilsférordning
Andras sa att for framtiden svenska nybyggda motorseglare icke bli handi-
kappade gentemot utlindskt jamstallt tonnage pd grund av férordningens
bestimmelser.

Befraktarnas intresseférening tillstyrker det framlagda forslaget, dock
icke i vad avser den foreslagna lanerantan. Denna bér enligt féreningen sit-
tas till 3 procent i Gverensstimmelse med vad som giller for motsvarande
1an till fiskerindringen. Foreningen framhaller emellertid, att de foreslagna
atgiarderna pi intet sitt aro tillrackliga for att bringa den mindre handels-
flottan ur dess kris. Mera vittgaende atgirder dro enligt féreningens mening
av néden. Féreningen hemstiller dirfor, att frigan om ytterligare atgérder
for att frimja en fornyelse av motorsegeltonnaget skyndsamt utredes. Dér-
vid bor enligt féreningen undersékas dels mdjligheterna att i Sverige an-
vinda den av Nederlinderna betridda vigen for ateruppbyggnaden av det
mindre tonnaget, dels mojligheterna att revidera ej mindre géillande skatte-
lagstiftning i vad avser partrederier utan aven géllande befalsférordning.

Sveriges redareférening har i huvudsak icke nagot att erinra mot forsla-
get. Foreningen anser dock, att den foéreslagna gransen vid 500 bruttoton
for erhallande av 1an ir for sniv. Foéreningen gor gillande, att atskilliga av
de fartyg, som for nirvarande dro mest utsatta f6r konkurrens av sddan art
att behov av stod foreligger, ha ett bruttotonnage 6verstigande 500 ton. Gran-
sen bor enligt foreningen lampligen héjas till 800 bruttoton.

Aven Stockholms rederiférening och Féreningen Sveriges inrikessjofart,
vilka 1 ovrigt tillstyrka forslaget, ifragasitta, huruvida icke tonnagegriansen
bor flyttas till 800 bruttoton. Foreningen Sveriges inrikessjéfart berdr dir-
jamte fragan om befilets antal och kvalifikationer i mindre och medelstora
fartyg samt hemstaller att Kungl. Maj:t ville lata foretaga utredning i den-
na fraga.

Sveriges industriférbund, som inhidmtat yttrande fran Sveriges varvsin-
dustriforening, tillstyrker forslaget.

Svenska bankféreningen finner forslaget, att nidmnden foér linefonden
skall kunna limna utfistelse pa férhand om Idn ur fonden, vara dgnat alt
befrimja det avsedda syftemalet, nimligen att underlitta mdjligheterna att
vid nybyggnad av fartyg erhalla kredit under byggnadstiden. Féreningen an-
for vidare foljande:

En utfistelse fran ndmnden om att l1an ur fonden kommer att erhallas sa
snart fartyget fardigstillts skulle innebdra den férdelen, att den bank som
har att prova en ansbékan om lan under fartygets byggnadstid kan rikna
med att lanet kommer att avlyftas inom en férhallandevis kort tid, Den foér-
lustrisk som sammanhéinger med mojligheten atl fartyget av en eller annan
anledning icke blir fardigbyggt, kommer emellertid att i oférminskad grad
avila banken aven i de fall da forhandsutfistelse om lan ur fonden lamnats.
Detta ar givetvis fullt i sin ordning, eftersom utfistelsen icke ar dmnad att
utgéra nagon garanti i egentlig mening. Anspriken pd sidkerhet for lanet
under byggnadsliden kunna siledes icke minskas eller eftersittas pa den
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grund att utfdstelsen om lan fran fonden foreligger. Men eftersom férhands-
utfistelsen maste foregds av en provning fran nidmndens sida bl. a. rérande
lantagarens personliga och ekonomiska férutsittningar for skotseln av det
blivande statslanet, torde utfistelsen i allmanhet komma att vid prévning
av en ansokning om lin under byggnadstiden betraktas som en i positiv
riktning verkande faktor. Harvid forutsittes dock, att icke férhandsutfis-
telsen forknippats med alltfér manga forbehall, som kunna dventyra utbe-
talandet av statslinet efter fartygets firdigbyggande.

Vad betriffar férslaget om att héja den ovre grinsen for 1an ur fonden
frdn nuvarande 50 procent till 70 procent av fartygets virde vill bankfor-
eningen allenast framhalla, att en si hog beldning kan innebira en risk fér
att fartyget vid en nedgéende konjunktur icke kommer att utgora tillrick-
lig sidkerhet for lanet. Fartyg anses rent allmint som kinsliga belanings-
objekt, och de siffror som i detta drende framlagts rérande l6nsamheten un-
der senare ir av skeppsfart bedriven med fartyg av har ifrdgavarande slag
tyda pa att dylika fartyg dro sarskilt konjunkturkénsliga. I drendet har icke
heller férebragts nigon utredning om huruvida det verkligen kan sigas fo-
religga objektiva forutsittningar for att med nuvarande bemanningsfére-
skrifter for fartyg av detta slag konkurrera med fartyg fran linder med
betydligt lindrigare bestimmelser i nimnda hinseende. Endast om sadana
forutsittningar foreligga synes det bankforeningen vara forsvarligt att sta-
ten uppmuntrar privatpersoner eller foretag till en skuldsittning av sadan
héjd som den foreslagna maximigriansen.

Foreningen stiller sig avvisande till forslaget om sinkning av rintan till
3,25 procent., En sadan sinkning synes féreningen innbidra en ren rintesub-
vention, vilken icke boér ifrdgakomma om det ej kan klart dokumenteras att
niringsgrenen i fraga i lingden kommer att kunna hivda sig gentemot den
utlindska konkurrensen.

Svenska sparbanksféreningen forklarar sig i sak icke ha nagot att erinra
mot férslaget. Foreningen finner det dock angeliget att ordet »garanti» icke
anvindes som beteckning pa den foreslagna forhandsutfistelsen. Detta
skulle namligen enligt féreningen kunna leda till férvixling med det garan-
tibegrepp, som anvindes vid vissa jordbrukslan, akademikerlan och andra
studielan, dir den statliga garantien har karaktir av en borgensférbindelse.

Departementschefen.

Den mindre handelsflottan har uppenbarligen stor betydelse for landets
transportvisende. For inrikes transporter av vissa viktiga varor sisom ce-
ment, gédningsmedel, spannmal, fodermedel, frier, sten och tegel samt kol
och koks anvidndas huvudsakligen motorseglare men #dven mindre motor-
fartyg. Det mindre tonnaget i gemen sysselsiittes ddrjimte i icke obetydlig
utstrdckning med transport av varor mellan svenska och utlindska ham-
nar, beldgna foretridesvis i det 6vriga Skandinavien och i 6stersjobickenet.
Hartill kommer, att vissa hamnar och lastageplatser kunna anlépas endast
av det mindre tonnaget. Det ror sig hir om ett jamforelsevis billigt trans-
portmedel, sirskilt for transporter av mindre varupartier. — Det mindre
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tonnagets betydelse for landet ar emellertid icke begrdnsat till insatserna
inom transportvisendet. Det fyller dven en viktig uppgift vid rekryteringen
av befil och manskap till det stérre handelstonnaget.

Den av 1938 ars sjofartskommitté for tolv ar sedan verkstillda utred-
ningen angiende den mindre skeppsfartens kapitalférsorjning foér ton-
nagets férnyelse var, sdsom framgar av propositionen nr 119/1939 angéende
beredande av 6kade lanemdojligheter for denna skeppsfart, avsedd att utgéra
en forsta etapp i en stérre undersokning rérande de ekonomiska beting-
elserna fér den svenska skeppsfarten Gver huvud taget. De beslut, som
fattades vid 1939 ars riksdag, betraktades déirfor sasom ett provisorium i
avvaktan pa de atgirder, vartill kommitténs fortsatta arbete kunde leda.
Kommitténs verksamhet vilade emellertid under kriget och har utan att
aterupptagas sedermera upphért. Det provisoriska stéd &t den mindre
skeppsfarten, som inrittandet av lanefonden fér denna sjofartsgren inne-
bar, har kommit att oférindrat bestd men har icke istadkommit avsedd
tonnageférnyelse. Utformningen och tillimpningen av lanebestidmmelserna,
forsimrade ekonomiska férutsidttningar samt héga byggnadskostnader for
fartyg ha nimligen medfért, att mojligheterna att lana fran fonden foér ny-
byggnad eller modernisering av fartyg endast i ringa man utnyttjats. Nyan-
skaffning av fartyg genom koép fran utlandet har ej heller skett i niamn-
vird utstrickning. Den mindre handelsflottan inrymmer dérfor i dag for-
hallandevis flera dldre fartyg dn fore kriget. Aldersgruppen 40 ar gamla
och ildre fartyg, vilken ar 1938 utgjorde 35 procent av fartygsbestandet,
har nu ékat till att omfatta 6ver 50 procent. Dessa aldre fartyg fylla icke
tidens krav i fraga om byggnadsmaterial, konstruktion m. m. De dro darfor
oekonomiska i drift, vilket bidrager till att de ha svart att konkurrera med
utlindska fartyg av samma storlek. Den mindre skeppsfarten har kommit i
ett alltmer betriingt lige och ir uppenbarligen allvarligt hotad, om den an-
givna utvecklingen betriaffande fartygsbestAndet far fortsdtta. En minsk-
ning av det mindre tonnaget skulle komma att medféra patagliga transport-
svarigheter och 6kade transportkostnader. Frigans vikt har ocksa betonats
i riksdagen savil ar 1949 i en motion som féregéende 4r i en interpellation.

I sin skrivelse den 4 februari 1949 har Sveriges segelfartygsférening hem-
stillt, att Kungl. Maj:t matte féranstalta om utredning rérande revision
av bestimmelserna om 1an ur de fér den mindre skeppsfarten avsedda lane-
fonderna. En utredning i &mnet har numera verkstillts genom nidmnden
for statens lanefond for den mindre skeppsfarten. Utredningen har dérefter
med vissa statistiska undersokningar av kommerskollegium éverlamnats till
Kungl. Maj:ts provning. De forslag, som i samband med utredningarna
framlagts, avse att fa till stand icke blott en utstrickning av ldneverksam-
heten att omfatta jamvil stéd under byggnadstiden utan dven vissa ytter-
ligarec uppmjukningar av lanebestimmelserna. Forslagen, till vars detaljer
jag aterkommer, ha i princip tillstyrkts av remissmyndigheterna. Avvikande
mening har anmailts endasl betriffande vissa punkter. I direndet har emel-
lertid framhallits, att mera vasenllig nybyggnad av mindre fartyg icke kan
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ske, forrdn byggnadskostnaderna bli lagre. Det édr f. n. omdjligt att forut-
siga nir sd kommer att bli fallet. Med hidnsyn hirtill kan det — sasom
riksgildsfullmaktige gjort — ifragasiattas, huruvida beslut i irendet boér
fattas redan nu. I likhet med fullmiktige anser jag det emellertid onsk-
virt att stillningstagandet till forslagen icke uppskjutes.

Forslagen innebédra visentligen, att lan fran lanefonden fér den mindre
skeppsfarten skulle limnas mot sikerhet av inteckning i fartyg med en
bruttodriktighet av hogst 500 ton eller i annat fartyg, som av styrelsen for
svenska skeppshypotekskassan prévas icke béra ifrigakomma foér 1an fran
kassan. Léan skulle beviljas till hogst 70 procent av det virde till vilket far-
tyget av lanenimnden fér den mindre skeppsfarten uppskattas eller, dar fra-
ga dr om nybyggnad av fartyg, det kontraktspris som nimnden funnit kun-
na godtagas sasom fartygets viirde. Nir fraga dr om nybyggnad av fartyg
med bruttodriktighet av hogst 500 ton skulle utfiistelse om lan fran fonden
kunna pé férhand limnas intill 70 procent av kontraktspriset. Amorterings-
tiden for 1dn fran fonden skulle utstrickas fran 10 till 15 ar, dirav det forsta
dret amorteringsfritt, och linerdntan sénkas fran 4 procent till 3*/, procent.
For att kunna mota de vintade 6kade anspraken pa fonden skulle denna
tillforas nytt kapital 4 6 miljoner kronor, varav 1,5 miljoner kronor genom
overforing fran statens lanefond for anskaffande av gasgeneratorer for
vissa fartyg. Statens sekundirlanefond for rederiniringen skulle vid bifall
till forslagen i fortsittningen icke anlitas fér den mindre skeppsfartens
behov.

Sasom férut ndmnts ha férslagen i princip bitritts av remissmyndighe-
terna och métt motstind endast i vissa avseenden. D& de foreslagna atgar-
derna synas vara #gnade att i sinom tid bidraga till att underlitta en ater-
uppbyggnad av det mindre tonnaget forordar dven jag, att bestimmelserna
fér lan &t den mindre skeppsfarten revideras i huvudsaklig éverensstim-
melse med forslagen. Jag tillstyrker silunda desamma i vad de avse héj-
ning av lénegrinsen till 70 procent, forhandsutfistelse om lan vid nybygg-
nad av fartyg om hégst 500 bruttoton samt utstriackning av amorterings-
tiden till 15 ar, varav det forsta aret amorteringsfritt.

Vad angar frigan om vilka fartyg, som skola ifrigakomma for lan ur 13-
nefonden fér den mindre skeppsfarten, mé erinras om att 1an f. n. Liimnas
mot inteckning i motorseglare eller i annat fartyg, som av styrelsen for
svenska skeppshypotekskassan provas icke béra ifrdgakomma fér lan fran
kassan. Betriffande denna gransdragning mellan fondens och kassans verk-
samhet framhélls vid tillkomsten av ifrigavarande bestaimmelse, att motor-
segeltonnaget vore uteslutet fran mdjlighet till 1an ur kassan och att sa-
dant tonnage funnes upp till en storleksgrans av ca 400 ton. Det ansags da
vara naturligt, att maskindrivet tonnage, som till storlek, anvindning m. m.
vore ungefirligen jamforligt med motorsegeltonnaget, beviljades lan fran
fonden och icke frdn kassan. Kommerskollegium har nu foreslagit, att lan
skall avse dels fartyg med en bruttodriktighet av hégst 500 ton dels ock —
sasom férut — annat fartyg, som av styrelsen for skeppshypotekskassan
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provas icke bora ifrigakomma fo6r 14n fran kassan. Fér 1an fran fonden
skulle allts4 enligt kollegium ifragakomma savil motorseglare som maskin-
drivna fartyg om hégst 500 bruttoton samt — enir endast maskindrivna
fartyg kunna komma i fraga for 1an ur kassan — sadana fartyg éver 500
ton, fér vilka kassan icke anser sig kunna bevilja lan. Kollegium har dir-
emot begrinsat sitt forslag i fraga om férhandsutfistelse om lan att gilla
fartyg med en bruttodriktighet av hégst 500 ton. Sveriges redareférening,
Stockholms rederiférening och Foreningen Sveriges inrikessjofart ha i sina
utlidtanden foéreslagit, att grinsen for erhéllande av 1an icke sittes ligre dn
800 bruttoton. Det ma framhallas, att enligt vedertagna principer fartyg
med en bruttodriktighet 6verstigande 500 bruttoton icke anses tillhéra den
mindre skeppsfarten. For egen del anser jag det dirfér icke lampligt, att
ett stéd, som uttryckligen ar avsett for denna skeppsfart och som har sin
grund i denna sjéfartsgrens speciella svarigheter, utstrickes till fartygs-
grupper, som i allmidnhet icke hinféras till sjéfartsgrenen. Jag forordar
darfér, att 1An ma meddelas allenast fér fartyg om hogst 500 bruttoton.

I friga om réntans storlek anser jag i likhet med flera remissmyndighe-
ter skil icke foreligga att franga de for 14n av motsvarande slag allmint
tillimpade ridntebestimmelserna. Jag forordar sdledes, att rantesatsen bibe-
halles vid 4 procent. Réintesatsen torde i detta sammanhang fér ovrigt icke
vara av storre betydelse.

Kommerskollegium har foreslagit, att 14nefonden for den mindre skepps-
farten skulle tillféras — utéver den till 1,5 miljoner kronor uppgaende kapi-
talbehallningen i lanefonden fér anskaffande av gasgeneratorer fér vissa
fartyg — 4,5 miljoner kronor, alltsa tillhopa 6 miljoner kronor. Det mé
framhallas, att laneméjligheterna for den mindre skeppsfarten med hinsyn
till de hoga varvspriserna kunna beriiknas icke f. n. bli utnyttjade annat in
i ringa omfattning. I likhet med statskontoret anser jag darfor, att en kapi-
talférstiarkning i den utstridckning, som kollegium forordat, f. n. icke ar
erforderlig. Jag tillstyrker, att 6kningen nu begriinsas till 2 miljoner kronor.
Enligt min mening boér detta tillskott tagas fran rederilinefonden, som
uppgér till ea 7,5 miljoner kronor och sedan budgetaret 1936/37 ej tagits i
ansprak for 1an. Kollegii forslag att till forstirkning av lanefonden for den
mindre skeppsfarten anlita kapitalbehallningen i lanefonden fér anskaffan-
de av gasgeneratorer for vissa fartyg torde alltsd fa forfalla. Forslaget
aktualiserar emellertid fragan om sistndmnda fonds fortbhestdnd 6ver huvud
taget. Denna fond fyller ej lingre nagon egentlig uppgift och torde utan
oldgenhet kunna helt avvecklas. Medgivande bér darfér utverkas av riks-
dagen, att fonden ma avvecklas vid utgangen av budgetiret 1950/51. Be-
hallningen 4 fonden bor vid bifall till vad jag foérordat tillféras riksgilds-
kontoret. Fragan om ytterligare medel till lanefonden f6r den mindre
skeppsfarten torde dnyo fa anmilas, nér béttre 6verblick vunnits éver vilka
ansprak, som kunna stéllas pa fonden.

Sésom inledningsvis nimnts ha riksdagens revisorer i sin till 1946 ars
riksdag avgivna beriittelse forklarat, alt det enligt deras uppfattning borde

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 suml, Nr 51.
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undersdkas om icke — férutom lanefonden fér anskaffande av gasgenera-
torer for vissa fartyg — rederilanefonden borde helt avvecklas. I anslutning
dartill har 1946 ars riksdag i skrivelse nr 212 anhaéllit, att Kungl. Maj:t
ville lata verkstélla en allmin 6versyn av statens utldningsverksamhet och
fondforvaltning. Det dr min avsikt, att oberoende av en sidan utredning
lata undersoka om och i vilken man det finnes anledning avskaffa rederi-
lanefonden.

Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga de forfattningsind-
ringar och utfarda de bestimmelser i 6vrigt, som kunna bliva erforderliga
vid bifall till vad jag i det foregiende foreslagit.

Segelfartygsforeningen har i sin skrivelse den 4 februari 1949 vidare
hemstillt, att undersokning matte verkstillas betriffande vilka andra &t-
giarder, som skulle kunna vidtagas for att underliatta fornyelsen av det
mindre tonnaget. Enligt vad kommerskollegium inhdmtat &syftar forening-
en hirmed framst en revision av bestimmelserna rérande behorigheten for
befil 4 de mindre fartygen. Fran féreningens sida har darvid férklarats,
att det ar en ekonomisk forutsattning for den efterstrdvade tonnagefor-
nyelsen att hittillsvarande praxis i friga om dispens fran nidmnda bestim-
melser kan paridknas i fortsidttningen samt att ytterligare ndgon littnad i
behérighetsreglerna kan beredas. Foreningen och Befraktarnas intresse-
férening ha aterkommit till sina krav pa revision av ifrdgavarande bestim-
melser i sina utldtanden 6ver linendmndens yttrande och kommerskollegii
utlatande. Foreningen Sveriges inrikessjofart har dven i sitt utlitande be-
gart utredning i amnet.

Fragan om att med beaktande av sikerhetsintresset minska kompetens-
kraven for befilet & de mindre fartygen har sedan linge uppmarksammats
inom kommerskollegium och handelsdepartementet. P4 grundval av mate-
rial frdn kollegium har inom handelsdepartementet utarbetats forslag till
forfattningsbestdmmelser i dmnet. Forslaget har déirefter understillts kol-
legium och berorda organisationer for yttrande. Jag torde senare fi under-
stilla Kungl. Maj:t utkast till bestimmelser i syfte att bereda littnader i be-
falsférordningens stadganden, sarskilt savitt angir kompetenskraven for
befil 4 fartyg i fart i svenskt farvatten, i ostersjofart och i nordsjofart. Jag
vill darutéver erinra att Kungl. Maj:t p4 min féredragning denna dag an-
visat medel fran handels- och sjofartsfonden for provisoriska foérbattringar
inom sj6befidlsutbildningen. Forbattringarna avse bl. a. att en ny kurs, be-
namnd nordsjoskepparkurs, skall anordnas vid sjobefdlsskolorna. Denna
kurs ir avsedd att leda fram till ett nytt behorighetsbevis (nordsjéskeppar-
brev), vilket skulle medféra behorighet att féora mindre fartyg i nordsjo-
fart. Denna anordning forvintas losa en del problem inom den mindre
skeppsfarten. Det dr vidare min avsikt alt i vissa andra hinseenden lata un-
dersoka friagan om lampliga atgirder for att foérbattra villkoren fér den
mindre skeppsfarten.
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Hemstillan.

Under Aberopande av vad sdlunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foéresia riksdagen att

1) besluta, att frin statens ladnefond f6r den mindre
skeppsfarten ma fran och med den 1 juli 1951 limnas 1an i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i det féregiende for-
ordats;

2) medgiva, att till statens lanefond f6r den mindre
skeppsfarten skall verféras ett belopp av 2 miljoner kronor
frin rederilanefonden;

3) medgiva, att statens lanefond fér anskaffande av gas-
generatorer for vissa fartyg ma avvecklas vid utgangen av
budgetaret 1950/51.

Till denna av statsridets Gvriga ledamoter bitridda
hemstéllan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i 4&mnet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Bengt Augustinsson.



