Kungl. Maj:ts proposition nr 44, 1

Nr 44.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende grunder fér
skattelindring dt synnerligt skalletyngda kommuner
m. m.; given Stockholms slott den 19 januari 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas nya grunder for understod at skattetyngda kom-
muner (skattelindringsbidrag). De nya grunderna aro utformade efter rikt-
linjen, att bidragen skola for de skattetyngda kommunerna motvaga verk-
ningarna av bristen pa skatteunderlag. Antalet skattekronor per invinare i
en kommun skall sdlunda enligt forslaget vara avgorande bade for kommu-
nens ritt till ordinarie skattelindring och fér den procentsats, varmed bi-
drag utgir till kommunen. Ordinarie bidrag skall utgd endast till sddana
kommuner, vilkas beridknade skattetryck oOverstiger 11 kronor per skatte-
krona och vilkas skatteunderlag per invdnare understiger en viss for varje
ar faststilld siffra, grinsunderlaget. Genom att griansunderlaget faststilles
efter medelskatteunderlaget per invanare for rikets landskommuner vid f6-
regidende irs taxering innefattar systemet en automatisk anpassning efter
den allmanna inkomstnivins foérdndringar. Utdebiteringsgrinsen, 11 kro-
nor, har bestimts i anslutning till grunderna for ortsavdragsreformen. Vi-
dare tillgodoses onskemdilet om faststdllande av bidragen i forvig, sa att
definitiva belopp kunna upptagas i kommunernas utgifts- och inkomststater.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 44,
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
19 januari 1951.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
MOLLER, SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, VoUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERICcSsON, MossBERG, WEIINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Chefen f6r finansdepartementet, statsriadet Skold, anmaéler efter gemen-
sam beredning med chefen for inrikesdepartementet forslag till nya grun-
der for skattelindring till synnerligt skattetyngda kommuner, m. m. och
anfor darvid foljande.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p4 min hemstillan under
sjunde huvudtiteln, punkt 63, foreslagit riksdagen att, i avbidan pd sir-
skild proposition i dmnet, fér budgetaret 1951/52 berikna till Bidrag till
skattetyngda kommuner ett forslagsanslag av 5000 000 kronor.

Jag anhaller nu att f4 upptaga hithérande spérsmal {ill fortsatt behand-
ling.

Inledning.

En &versyn av grunderna for skatteutjamningsunderstéden till skatte-
tyngda kommuner har linge statt pa dagordningen. I olika sammanhang
har riksdagen gjort framstillningar i dmnet.

1935 drs riksdag (skriv. nr 298) anhéll silunda om undersokning réran-
de sddan dndring i den Annu gillande férordningen den 16 december 1927
angiende understéd av skatteutjamningsmedel &t synnerligt skattetyngda
kommuner att vid berdkning av skattetrycket behorig hinsyn skulle tagas
till kommunernas utgifter fér folkpensioneringen. Ndmnda skrivelse over-
lamnades 4t den av Kungl. Maj:t den 24 januari 1936 tillsatta kommunal-
skatteberedningen for atl tagas i 6vervagande vid fullgérande av beredning-
ens uppdrag.

Vidare ha 1947 och 1949 drs riksdagar i anledning av vissa motioner i
amnet framhallit (skriv. nr 7) sidsom angeliaget, att forslag till dandrade
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grunder fér den kommunala skatteutjimningen utan onddigt uppskov f6-
relades riksdagen. Dessa riksdagens uttalanden torde fi ses mot bakgrun-
den av det hos Kungl. Maj:t sedan ar 1943 liggande foérslag 1ill nya grun-
der for skatteutjimningen, som efter flerarigt utredningsarbete framlagts
av nyssnamnda kommunalskatteberedning' (SOU 1943:43). Sedan detta
forslag — vartill jag aterkommer i det féljande — varit foremal for sed-
vanlig remissbehandling, hade davarande chefen for finansdepartementet
vid ett par tillfillen i samband med anméilan av anslagsiskanden i stats-
verkspropositionen till bidrag till skattetyngda kommuner framhallit, att
beredningens férslag pa grund av sporsmalets omfattande natur och sir-
skilt dess sammanhang med frigorna om socialvirdens ordnande och #nd-
rad kommunindelning icke kunnat foreliggas riksdagen.

Sedan jag med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 december 1949
tillkallat expeditionschefen i finansdepartementet O. H. Klackenberg och
sekreteraren hos svenska landskommunernas férbund S. Jdrdler med upp-
drag, bland annat, att i samrdd med den jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 25 februari 1949 tillsatta ortsavdragskommittén géra en Gversyn
av grunderna for skatteutjimningsunderstéd &t synnerligt skattetyngda
kommuner, har slutligen 1950 drs riksdag (skriv. nr 7), vid avslag pa tva
motioner om viss modifikation i gillande grunder fér skatteutjaimningsun-
derstéden, erinrat om den av mig tillsatta utredningen och uttalat en fér-
vintan att forslag i Amnet snarast méjligt skulle foreliggas riksdagen.

Nyssndmnda utredningsmén, vilka antagit bendmningen kommunala skat-
telindringsutredningen, ha med skrivelse den 5 april 1950 framlagt betéin-
kande med forslag till nya grunder for skattelindring at synnerligt skatte-
tyngda kommuner. 1 skrivelsen har tillika i anledning av det anbefallda
samridet med ortsavdragskommittén anmailts, att kommittén — vilken be-
star av ledamoterna av riksdagens forsta kammare H. R. Anderberg, H. L. E.
Sjodahl, tillika ordf., C. G. Velander och O. E. Werner (i Héjen) samt leda-
moterna av riksdagens andra kammare K. A. M. Andersson (i Lobbo), E. H.
Kdrrlander och N. Persson (i Svenskép) — ldmnat sin anslutning till hu-
vudgrunderna i det foreslagna systemet.

Sedan skattelindringsutredningens betinkande, som avldmnats i stenci-
lerat skick, numera varit foremal for remissbehandling och ytterligare
overviganden i finansdepartementet, anmiler jag i det féljande utredning-
ens forslag till nya grunder och yttranden daréver. Tillika far jag sdsom en
bakgrund hértill ldamna en kort redogorelse for kommunalskatteberedning-
ens allminna o6verviganden och forslag angdende nya skatteutjamnings-
grunder och didrdver avgivna remissyttranden.

Till en boérjan lamnar jag en sammanfattning av de nuvarande grunderna
for skatteurjimningsunderstéd och deras tillimpning m. m., delvis i anslut-
ning till skattelindringsutredningens framstillning.

1 Vid betij.nkandets avglvande utgjordes beredningen av ledamdterna av forsta kammaren A. J.
Birg, tillika ordf., och C. G. Velander, ledaméterna av undra kammaren K. A. M. Andersson
(i Lobbo), O. E. Sandberg (i Bble) och O. E. Werner (1 Hojen) samt landskamrerarcn C. Bergstedl,
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Nuvarande grunder fér skatteutjimningsunderstéd till synnerligt
skattetyngda kommuner.

Gillande bestimmelser.

Gillande bestimmelser rorande tilldelningen av skatteutjimningsmedel
aterfinnas i forordningen den 16 december 1927 (nr 462) angiende under-
stod av skatteutjimningsmedel at synnerligt skattetyngda kommuner (indr.
SFS 1928: 396, 1945: 904 och 1947:593), i det foljande benimnd skatte-
utjimningsférordningen. Bestimmelser rérande ansokningsforfarandet och
utbetalningen av sddant understéd ha meddelats i kungorelsen den 18 okto-
ber 1946 (nr 667), vilken ersatte den tidigare gillande kungérelsen den 28
september 1928 (nr 366) i samma amne.

Enligt skatteutjimningsférordningen kunna férutom de borgerliga pri-
mirkommunerna vissa specialkommuner komma i atnjutande av skatteut-
jamningsunderstéd, nimligen férsamlingar och skoldistrikt (1 §) samt
municipalsamhillen (7 §). Aven del av kommun, dérest densamma ingér i
forsamling eller skoldistrikt som omfattar dven annan kommun eller del
dérav, kan erhalla understod (1 §). Férordningen gor icke nagon principiell
skillnad mellan landskommun och stad i fraga om ritt till skatteutjaimning.

For erhdllande av understéd foérutsittes i princip (2 § 1 mom.), att skat-
tebordan i kommunen eller kommundelen 6verskrider en viss grins bade
vad betriaffar den totala skattebérdan och vad betriffar vissa angivna privi-
legierade utgifter, vilka ansetts vara av mera statlig karaktir 4n andra kom-
munala utgifter och pa grund dirav ansetts sirskilt motivera ett understod,
om bérdan av desamma blir fér tung fér kommunen. Med kommunens totala
skatteborda avses icke blott utdebiteringen for den borgerliga kommunen,
férsamlingen och skoldistriktet utan dven landstingsskatten. Hirvid raknas
med den utdebitering, som skulle ha férelegat, om skatteutjdmning ej be-
riknats pa inkomstsidan. Foér understod erfordras enligt foérordningen, att
den totala skattebérdan inom kommunomréidet skall ha éverskridit 10 kro-
nor per skattekrona (i forts. forkortat till kr/skr) saval under det l6pande
aret som i medeltal for det I6pande aret och de tva nirmast féregaende aren.
Detta s. k. 10-kronorsvillkor ar absolut, varfor ett kommunomride, vars
totala skatleborda icke 6verstiger 10 kr/skr, enligt 1927 ars férordning ar
uteslutet fran utjamningsunderstéd. Riksdagen har dock under en féljd av
ar bemyndigat Kungl. Maj:t att av forslagsanslaget till Bidrag till skatte-
tyngda kommuner taga i anspriak hogst 500 000 kr. for beredande av under-
stod at synnerligt skattetyngda kommuner med avvikelse fran de i férord-
ningen stadgade grunderna. Vidare kriver férordningen, att kommunom-
radets utgifter fér de s. k. privilegierade dndamalen, d. v. s. utgifterna foér
kyrko- och folkskoleviasen samt fattigvards- och barnavardsvisen, under 16-
pande aret 6verskridit 5 kronor 50 6re per skattekrona (5: 50-villkoret).

Forutom det med hinsyn till nyssnamnda bada férutsattningar reglerade
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understédet (har nedan bendmnt ordinarie understéd) kan understéd, om
synnerliga skil dartill dro, utga till stad eller annat kommunomrade dndé
att 5: 50-villkoret icke iar uppfyllt. For erhallande av sadant extra understéd
forutsiattes (2 § 2 mom.) ett varaktigt synnerligen hogt skattetryck, som
foranletts dirav, att den beskattningsbara inkomsten varit vésentligt ligre
ian i liknande kommuner eller att de allmianna ekonomiska férhéllandena
undergétt en avsevird forsamring.

Vid berikningen av det totala skattetrycket ingar landstingsskatten med
det utdebiterade beloppet, medan justeringar nedat av kommunalskatten i
vissa fall skola verkstillas, namligen med hénsyn till dels sddana inkomster,
som eventuellt funnits tillgdngliga for tickande av utgifterna men icke ta-
gits i ansprak, dels ock {6r sddana i staten upptagna utgifter, som avse rinta
och amortering 4 lan for andra d&ndamél dn de forutnidmnda privilegierade
andamalen samt sundhetsvisen (3 §). Alla annuiteter fér andra 4n dessa
andamal skola sdlunda avdragas.

Aven om nyssnidmnda férutsattningar for ordinarie understéd foreligga,
ma Kungl. Maj:t nedsdtta understodet till ligre belopp 4n som eljest bort
utga eller helt vigra understéd (4 § 1 mom. b). Detta giller i férsta hand,
niar det hoga skattetrycket anses vasentligen ha foérorsakats genom vissa
kommunens atgéranden, som gjort utdebiteringens héjd till mindre tillfor-
litligt underlag fér bedémande av skattetrycket. Forordningen nidmner tre
fall. For laga fastighetstaxeringar inom kommunen ar det forsta, vilket in-
nebidr att skattebérdan inom kommunen da endast skenbart dr tyngre dn
inom kommuner med riktigare taxeringar. Detl andra fallet avser den sjilv-
forvallade okning av skattebérdan, som orsakats av anstalter, vilka icke
varit av tringande behov pakallade. Det tredje fallet slutligen ror utgifter,
vilka visserligen varit behévliga men enligt normal hushallning bort bestri-
aas genom lanemedel eller eljest annorledes 4n med utdebiterade medel. Hir
avses exempelvis att sdsom lopande utgifter bestritts kostnader foér kapital-
investeringar, vilka normalt férdelas pa ett flertal &r, eller att underskott 4
affirsverksamhet bestritts av uttaxerade medel i stillet f6r genom normala
avgiftshéjningar. Kungl. Maj:t dger diarjamte befogenhet att minska eller
helt vigra ordinarie understdd, direst siarskilda skal dartill eljest foranleda.

Storleken av det ordinarie understodet ar reglerat med hansyn bade till
5: 50-villkoret och 10-kronorsvillkoret, i férstnamnda hénseende negativt
och i sistnimnda hinseende enligt en sidrskild skala. Férordningen féreskri-
ver salunda (4 § 1 mom.), att ordinarie understod icke i nagot fall ma utga
med hégre belopp an som erfordras for att skattetrycket for de s. k. privile-
gierade dndamalen skall nedgéa till 5 kr. 50 6re per skattekrona. Med denna
begriansning faststillas som regel de ordinarie understédsbeloppen enligt en
i féorhallande till den sammanlagda kommunala utdebiteringens belopp pro-
gressiv skala, eller med 30 procent for den del av skatten, som Overstiger
10 men icke 12 kr., med 40 procent for den del av skatten, som dverstiger
12 men icke 14 kr. samt med 50 procent fér den del av skatten, som overstiger
14 kr/skr.

Den nu angivna skalan utgér den allmédnna berikningsgrunden vid un-
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derstodens faststillande, men Kungl. Maj:t har tillagts befogenhet ej en-
dast att, som forut nimnts, nedsitta eller helt vigra understéod utan aven
att nir sidrskilda skil dartill dro, hoja understéd utéver det belopp, som
toljer skalan (4 § 1 mom).

Sadana sinkningar, som av Kungl. Maj:t géras exempelvis di en kommun
vidtagit anstalter av icke tringande behov eller bekostat kapitalinveste-
ringar i onormal utstrickning med uttaxerade medel, verkstallas vid un-
derstodets faststillande merendels i form av avdrag. P4 samma satt verk-
stillas justeringar, da tillgingliga inkomster icke tagits i ansprak eller an-
slag till kostnader for icke understodsberittigade riantor och amorteringar
skola franrdknas. Sedan det verkliga skattetrycket 6kats med den utdebite-
ring, som motsvarar preliminidrt berédknat skatteutjamningsunderstéd, och
minskats med den utdebiteringssiffra, som motsvarar de ifrigakommande
avdragens summa, framkommer det berdknade skattetrycket, pa vilket den
forutnimnda skalan for understddets faststillande appliceras.

Kungl. Maj:ts befogenhet att, nir sdrskilda skal dértill aro, medgiva hoéj-
ningar av understéden utéver vad som foljer enligt skalan ar sa till vida be-
grinsad, att dessa extra understéd tillhopa med extra understéd i fall, dar
5:50-villkoret icke uppfyllts, sammanlagt fér ar ej ma Overstiga de enligt
skalan utgdende beloppen med mer dn 3 milj. kr. (4 § 4 mom.).

Befogenheten att utdela extra understéd av forstnAmnda slag har av
Kungl. Maj:t utnyttjats framst for att bringa hjalp 4t kommuner med ex-
ceptionellt hogt skattetryck i syfte att for dem generellt sinka det beridknade
skattetrycket till viss utdebiteringssiffra. Denna siffra, som i viss man va-
rierat under olika 4r med héinsyn till méjligheterna att inom nimnda ram av
3 milj. kr. tillgodose kommunernas behov, har icke varit i annan man offi-
ciellt faststalld 4n att den for visst ar lagts till grund f6r bestammande av
ifrdgavarande schablonmaissigt berdknade extra understéd. I samband med
beslut om viss hojning av skattelindringsanslaget gjorde 1947 ars riksdag
(skriv. nr 7) ett uttalande, att extra understod skulle utga i sddan utstrack-
ning, att det hogsta beriknade skattetrycket nedbringades fran 15 kr/skr
— som av Kungl. Maj:t tillampats nidrmast féregdende ar — till 14 kr/skr.
Denna gransbestimning har iakttagits sedan dess och innebir, att skatte-
utjimningsunderstodet utgar till kommunerna med sammanlagt 100 pro-
cent, i den mén det beriknade skattetrycket dverstiger grinsen.

I frdga om dinjutandet av skatteutjamningsunderstodet gillde tidigare
regeln (5 § forordningen), att ordinarie understéd genom avkortning i kom-
munalskatten skulle komma de skattskyldiga till godo i férhallande till stor-
leken av vars och ens skatt, medan Kungl. Maj:t skulle betriffande extra
understéd foérordna, huru understodet skulle komma de skattskyldiga till-
godo. Efter killskattesystemets inforande inflyter understédet till kommu-
nens kassa. Enligt 5 § i dess nuvarande lydelse skall i utgifts- och inkomst-
staten for aret efter det, da utdebiteringen bestimmes, sdsom inkomst upp-
tagas det belopp, vartill understédet kan beridknas uppga och utdebiteringen
bestammas till det ldgre belopp, som med hinsyn till det beriknade under-
stodet 4r erforderligt.

I friga om ansékningsforfarandet giller enligt forutndmnda kungorelse
den 18 oktober 1946 (nr 667), att ansokan om understod, stialld till Kungl.
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Maj:t, bor ingivas till linsstyrelsen senast den 5 november under det 16pan-
de aret. Ansokningen skall alltsad goras pa hosten strax efter det, att utgifts-
och inkomststaten for det kommande aret faststallts och i samband dirmed
uttaxeringen beslutats. Vid ansokningen skola fogas — forutom de for
niamnda ar beslutade utgifts- och inkomststater fé6r kommunen och for-
samlingen samt i férekommande fall skoldistriktet eller municipalsamhél-
let — uppgifter i vissa hinseenden enligt faststidllda formulir, enligt vilka
bl. a. anslagen for kapitalindamal sirskilt skola angivas. SA snart riken-
skaperna for kalenderaret fore det, som ansokan avser, fardigstallts, skall
kommunen insinda preliminirt sammandrag 6ver desamma jimte specifi-
cerade férteckningar 6ver dels behallningarna i samtliga kommunala fon-
der vid arets utgang, dels ock till paféljande ar for olika dndamadl reserve-
rade anslagsmedel. Vanligen infordras 4dven de fullstindiga ridkenskaperna
och andra handlingar, som kunna tjina till ledning fér bedémande av un-
derstodsbehovet (jfr 6 § skatteutjamningsférordningen). Vid faststillande
av understédet for det ar, som inkomst- och utgiftsstaterna avse, liggas sé-
lunda till grund ifragavarande stater men dérjamte en granskning av tidi-
gare ars rakenskaper, friamst i syfte att klarlagga den behillning eller det
underskott, som skolat inga i nimnda stater.

Skatteutjimningsunderstoden beviljas av Kungl. Maj:t i statsradet. Aren-
dena beredas inom finansdepartementet och prévningen av ansékningar om
dylika understéd sker till stor del pa grundval av skriftligt material. Under
senare ar har dock i viss utstrickning forekommit, att de tjinstemén, som
inom departementet granska skatteutjamningsarenden, vid besok hos veder-
bérande kommuner och genom o6verliggningar med kommunalméinnen sokt
skaffa sig en kompletterande uppfattning om kommunernas behov av un-
derstod.

Kungl. Maj:ts beslut om utdelande av understéd ha i regel fattats i juni
det ar, som understédet avser. Stundom har dock for vissa kommuner det
slutliga avgorandet, i avvaktan pa ytterligare utredning, uppskjutits till fram
pa hosten, medan ett preliminart faststéllt belopp utbetalats pad sommaren.

I den man det av Kungl. Maj:t faststdllda understédsbeloppet avviker fran
det i staten beriknade beloppet, har underskottet fatt upptagas sadsom utgift
i ett kommande ars stat och éverskottet likasa regleras i ett senare ars stat.

Tillimpningen av skatteutjimningsférordningen.

Betriffande tillimpningen av férordningen knyter sig det huvudsakliga
intresset vid den praxis i frdga om avdrag, som hos Kungl. Maj:t utveck-
lats jaimlikt 4 § 1 mom. b) och dven 3 § b) férordningen. Som férut ndmnts
faststilles understédsbeloppet efter det berdknade skattetryck, som kvar-
star sedan fran det verkliga skattetrycket dragits den mot ifrigakommande
avdrag svarande utdebiteringssiffran. Utnyttjandet av denna avdragsritt
har kommunala skattelindringsutredningen framhallit sisom det framsta
medlet att skapa rattvisa mellan olika kommuner och att férebygga verk-
ningar av sidana spekulationer fran kommunernas sida, som gillande sys-
tem med 100 procents understéd Gver viss utdebitering kan sdgas inbju-
da till.

Skattelindringsutredningen har limnat i huvudsak féljande sammanfatt-
ning av ifragavarande avdragspraxis och de forfaranden frdn kommunal
sida, som den avser att komma till rdtta med.

Avdragen triffa i regel ¢j anslagen féor lopande utgifter. Det ar givetvis
svart for finansdepartementet atl - dven om vid granskningen goras nog-
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granna jamforelser med tidigare ars riakenskaper — alldeles bestimt hiv-
da att ett visst anslag ar for hoégt. Uppenbart for héga anslag foranleda
dock avdrag. Anslagsindamalet kan ocksa ligga i ytterkant av vad vil-
stillda kommuner i allménhet kosta pa sig och férdenskull medféra av-
drag.

Uppkomna dJverskoit skola i enlighet med kommunallagarnas bestim-
melser upptagas sidsom inkomstposter i senare ars stater, antingen nista
eller det darpa foljande arets stat. I allménhet disponeras dverskotten lo-
jalt av understédskommunerna, men fall férekomma diar kommunerna helt
eller delvis underlata att i staten upptaga det Gverskott, som borde tagas i
ansprik. Ett annat sitt som praktiserats att minska G6verskott ar att av
overskottsmedel utan vidare bestrida mycket betydande 6verskridanden av
anslag, sarskilt sadana for kapitalaindamal. Vid finansdepartementets
granskning har i de fall, dd 6verskott salunda icke upptagits i staten eller
icke disponerats pa annat godtagbart sitt, verkstillts justering genom av-
drag pa sa sitt, att understodsbeloppet nastféljande ar sankts till det belopp,
som skulle ha utgatt, om Overskottet disponerats till tickande av detta
ars utgifter. Om o6verskott disponeras vid sidan av utgifts- och inkomststa-
ten betraktas dock den dirmed finansierade utgiften pid samma sitt som
om anslag for dndamadlet funnits upptaget i staten. Om dispositionen av
overskottet sidlunda avsett ett dndamal, fér vilket understod kunnat utg,
exempelvis byggande av skola eller alderdomshem, begrinsas avdraget i
princip till att motsvara det belopp, varmed utgiften 6verstigit en normal
annuitet (jfr &ven vad senare anféres om behandlingen av fonderingsan-
slagen).

Den i 4 § 1 mom. b) skatteutjimningsférordningen forutsedda bendgen-
heten hos understédskommunerna att pa skattestaten anvisa betydande
anslag for kapitalindamdal — aktuella eller framtida - torde foranleda de
flesta avdragen. Avser medelsanvisningen ett aktuellt dndamal, till vilket
undersiod kan erhdllas, medriknas anslaget, i den méan det icke Gverstiger
en normal annuitet, medan aterstoden i regel avdrages. Aven pa anslag in-
om mittliga grianser till fonder for framtida foretag kan understéod utga,
déarest dndamaélet ir av sadan art, att anslag till ldneannuiteter f6r samma
andamdl skulle ha varit understddsberittigade. Understod beriknas salun-
da med belopp motsvarande normal annuitet pa fonderingsanslag till fram-
tida byggnader for de enligt 3 § ¢) i forordningen privilegierade :indamélen
(kyrka, folkskola, fattig- och barnavard samt sundhetsvisen). Ar avsitt-
ningen stérre, avdrages det 6verskjutande beloppet. Pa avsittningar till
andra, icke privilegierade dndamal berdknas didremot i princip icke under-
stéd, dven om praxis tidigare varit nigot vacklande. Namnda regel har
dock icke ansetts utgéra hinder for att understéd berdknas pa anslag for
dylikt 4ndamal under sjalva byggnadsaret.

Aven om det i och for sig kan vara en framsynt kommunalpolitik att
fondera medel till framlida byggnadsforetag o. d., siarskilt i tider da skat-
teunderlaget stiger och folk har lidttare att betala skatterna, har det an-
setts nodvindigt atl i praxis iakttaga viss forsiktighet med beviljande av
understéd for dylika foretag. Understédskommunerna boéra ju rimligtvis
icke genom understéd till sadana fondavsittningar komma i bittre lige dn
andra kommuner och sittas i stand att med hjalp av skatteutjimningsme-
del ligga upp fonder i mer in vanlig utstrickning. Uppmirksamhet har
fordenskull mast dgnas at att anslagen for dylika dndamal, diven om ett-
vart av beloppen icke &verstiger normal annuitet, tillsammantagna hélla
sig inom mattliga grinser.

Betriffande anslag till skattereglerings- och kassaférlagsfonder har prin-
cipen varit, att de helt skola avdragas. I undantagsfall ha dock fér kom-
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muner med sarskilda likviditetssvarigheter forekommit, att avsitiningar
till kassaforlagsfond godtagits. Vid utdelningen av 1949 ars understéd
gjordes dven vissa undantag fran denna princip betraffande avsattningar
till skatteregleringsfonder i syfte att stimulera skatteutjimningskommu-
nerna att taga i ansprak inflytande avrikningslikvider vid killskatteuppbér-
den for avsittning till skatteregleringsfonder. Med beviljandet av sidant
skatteunderstéd forutsattes da folja skyldighet for kommunen att vid steg-
rat utdebiteringsbehov taga de fonderade medlen i ansprak. Understod er-
hélls ar 1949 pa dylika avsittningar, i den man desamma f6llo inom ramen
av vad vederborande kommun enligt kommunala fondbildningslagen gt utan
sarskilt tillstind avsitta till sadan fond, och utgick pi 50 procent av det
belopp, varmed dylik avsittning skedde.

Aven vid 1950 irs utdelning har Kungl. Maj:t 4gt samma befogenhet att
ge understdd pa motsvarande fondavsittningar men icke funnit skal att
utnyttja densamma.

Utdelade skatteutjimningsunderstod.

En belysning av de belopp, som utbetalats i skatteutjamningsunderstdd,
och antalet understédda kommuner under aren 1918—1950, d. v. s. hela
den tid varunder statsbidrag av detta slag utgatt till kommunerna, limnas
i foljande tabell.

Antalet skatteutjimningskommuner samt utbetalade belopp under aren 1918—1850.

Landskommuner A " ..
Ar (inkl, kdpingar) Municipalsamhillen Stader Summa
Kronor
Antal Kronor Antal Kronor Antal Kronor
1918 454 1 65D 888 1655 888
1919 472 2253 676 2 263 676
1920 601 4032 490 4 032 490
1921 626 5459 661 5 489 661
1922 454 5076 608 5076 608
1923 454 4 518 621 4518 621
1924 491 4 473 531 4473531
1925 546 3989 357 3489 3567
1926 530 3 982 944 3982 944
1927 540 4 081 8b4 4 (081 854
1928 557 4 423 906 4 423 906
1929 656 5 604 134 13 41445 4 146 246 5791825
1930 736 5923219 18 51 299 4 133 162 6 107 680
1931 752 563512V 16 40 997 3 162 997 5839 114
1932 799 7 142 426 14 24 323 5 234 988 7401737
1933 S67 10 045 504 23 H6 HHO 8 674 461 10776 521
1931 1092 15310678 41 229 474 8 1 075 297 16 615 449
1935 1238 15 941 064 52 167 837 12 997 199 17 106 100
1936 1263 14 647 674 47 153 48D 8 632 178 15 433 337
1937 1174 13 745 654 50 185 150 9 l 669 676 14 600 485
1938 1172 14 366 981 37 122111 8 526 830 15014922
1949 1059 13 073 606 27 88 691 7 616 937 13779 234
1940 1053 14 401 812 27 78715 6 l 448 087 14978614
1941 1086 17 267 188 31 110 750 8 999 872 18 377 810
1942 1120 18 984 656 41 141314 9 1 0H0 K82 2) 176 852
1944 992 18111735 51 252 869 7 819 068 19183 172
1944 748 14791 419 35 204 392 5 471678 15517 489
1945 H4h 14 194 691 35 270 660 2 351 449 14 ¥16 800
1946 392 13 261263 25 289 923 2 325112 13 875298 -
1947 171 6433 321 12 164 373 2 244 301 6 841995
1948 107 4022 837 5 28 496 1 67 641 4118974
1949 36 2 136 888 2 15261 1 38 696 2190 845
1950 30 3001 652 2 5439 1 38 000 3095 021
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For ett nirmare studium av understddens belopp och betydelse for kom-
munerna far jag hiinvisa till det tabellmaterial, som fogats till skattelind-
ringsutredningens betinkande. Betriffande det sista decenniet limnas en
oversikt over understddens fordelning inom Blekinge lin, Goéteborgs och
Bohus lin samt de fyra nordligasie linen, vilka uppburit huvudparten av
understéden, i foljande tabell.

Huvuddragen av det sista decenniets férindringar betriffande det kom-
munala skattetrycket och skatteutjimningsunderstéden torde kunna sam-

Antal ansékningar, antal understédda kommuner och utbetalda
skatteutjlimningsunderstdd 1 vissa 14n 1940—1950.

- —— —_— - — ——

*Antal understédda Antal understédda
kommuner kommuner
Antal . Utdelade Antal " Utdelade
Ar | ansok-| Stader, belopp Ar | ansok-| Stader, belopp
ningar ;(c?ir?lﬁiri- L]?::: S:a kr. ningar ;:glpl;%a;fi_ Ll?:gs_ S:a kr.
cipalsam- | muner cipalsam- | muner
héllen hillen

Blekinge ldn Goteborgs och Bohus ldn
1940 32 - | 382 606 606 | 1940 62 9 52 792 138
1941 34 — 34 795835 | 1941 65 11 54 1148848
1942 34 -— 33 823612 | 1942 72 13 55 1387492
1943 33 — | 32 682688 | 1943 63 12 50 | 1127919
1944 31 — 29 451261 | 1944 56 4 41 471 655
1945 29 — 26 390404 | 1945 46 5 32 328 657
1946 28 —_ 24 355102 | 1946 35 4 23 285 479
1947 24 — 14 151109 | 1947 24 — 7 50 085
1948 19 — 13 134227 | 1948 10 — 6 18 778
1949 11 — 8 28702 | 1949 4 — 1 1772
1950 7 — — — | 1950 — — — —

Vésternorrlands ldn Jamtlands ldn
1940 61 — 54 2991183 | 1940 49 2 43 720 688
1941 62 2 55 3551644 | 1941 53 4 45 955 143
1942 61 3 55 4037705 | 1942 51 4 46 905 335
1943 60 3 56 4276100 | 1943 52 5 46 7564 881
1944 59 2 54 34355771 1944 46 4 32 453 889
1945 57 3 52 3372610 | 1945 41 5 31 449 812
1946 58 2 54 3163618 | 1946 38 2 27 352 010
1947 55 1 30 872794 | 1947 29 — 9 49 933
1948 40 — 17 285969 | 1948 10 — 4 28754
1949 20 — 4 75767 | 1949 3 — == e
1950 15 — 3 38434 | 1950 2 - — —
Vdsterbotiens ldn Norrbotlens ldn

1940 42 9 20 1153008 | 1940 33 7 24 4251 479
1941 43 10 21 1295430 | 1941 33 7 24 4623 752
1942 47 14 23 1286480 | 1942 33 6 24 5175613
1943 46 19 23 1426531 | 1943 33 9 24 5867 128
1944 44 15 22 1197277 | 1944 32 8 24 6 445 737
1945 45 14 19 1137372 | 1945 32 6 24 6 814 083
1946 45 11 19 1049164 | 1946 30 6 24 7 198 604
1947 36 5 8 360904 | 1947 30 6 24 5081 821
1948 29 4 7 252138 | 1948 30 3 23 3271373
1949 20 1 3 59378 | 1949 25 3 16 2016 397
1950 24 2 8 225493 | 1950 26 2 18 2 830 894
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manfattas salunda. Under de forsta krigsaren steg det genomsnittliga
skattetrycket i landskommunerna fran 7,78 kr/skr ar 1940 till 8,33 ar 1941
och 8, ar 1942 for att darefter ater nedgi. Sinkningen skedde dock re-
lativt sakta. Till 1940 ars nivd hade samma medelskattetryck praktiskt
taget nedgatt forst ar 1946 med 7,50 kr/skr. Understodsbeloppen beskrevo
ungefar samma kurva som skattetrycket: en stegring under aren 1940—
1942 fran 14 till 19 milj. kr., om man haller sig till lJandskommunerna,
och direfter en nedgang till nirmare 13 milj. kr. ar 1946. Foriandringarna
i det totala understédsbeloppet ha varit timligen overensstimmande, fran
15 milj. kr. 1940 till 20 milj. kr. 1942 och ej fullt 14 milj. kr. 1946. Ar 1942
representerar toppunkten béde i fraga om understédsbelopp och antal un-
derstddda kommuner under 1940-talet. Denna niva foér understodet, over
20 milj. kr., hade icke heller tidigare natts, medan antalet understodda
kommuner diremot varit hégre under viss del av 1930-talet.

Sedan &r 1947 har nyssnamnda fran 1942 sakta sjunkande tendens hos
understéden eftertritts av en starkare nedging betriffande savil utbeta-
lade belopp som antalet understddskommuner. Det totala understédsbe-
loppet utgjorde 6,5 milj. kr. ar 1947 och nedgick dirigenom till den niva,
pa vilken skattelindringen héll sig fore 1930-talets depression. For ar 1949
stannade motsvarande siffra vid 2,2 milj. kr. Samtidigt med denna ned-
gang i det totala understodsbeloppet minskades antalet understédda kom-
muner i 4n hogre grad, fran 419 ar 1946 till 185 ar 1947 samt till 39 ar
1949. Ar 1942 var motsvarande antal 1170 stycken.

Nedgangen under de senaste dren har geografiskt inneburit att tyngd-
punkten av understédskommunerna koncentrerats till Norrbotten, medan
understoden i évriga delar av landet i hog grad forsvunnit. Understédens
storlek ha dock nedgatt starkt dven i Norrbotten. Av det sammanlagda
understédsbeloppet ar 1947 pa 6,5 milj. kr. tillfll icke mindre in 6,2 milj.
kr., eller 6ver 90 procent, de tre nordligaste linen, Norrbottens, Vaster-
bottens och Visternorrlands lin; enbart Norrbottens lin erholl 5 milj. kr.
eller ungefar °/, av hela understédsbeloppet. For ar 1949, da det totala
understddsbeloppet uppgick till 2,59 milj. kr., erhdll enbart Norrbotten 2,02
milj. kr.

De senaste arens nedgang i understodsbeloppen har givetvis sin grund
i, att behovet av det generella skatteutjamningsunderstodet — faststallt
enligt de i 1927 ars forordning stadgade grunderna — starkt minskats. De
darvid avgorande faktorerna iro i huvudsak av tva slag, dels verkningar
av den allméinna ekonomiska utvecklingen och dels verkningar av sirskilda
statsmakternas beslut i sadant syfte.

Forbittringen i sysselsittningen och den allménna stegringen av penning-
inkomsterna ha under de sista dren medfort betydande okningar i skatte-
underlaget for flertalet understédskommuner. Verkningarna av forbattring-
en i skatteunderlaget, som i och for sig varit fignade att minska understods-
behovet, ha forstorats genom de betydande overskott, som iterspeglat un-
derstédskommunernas naturliga benagenhet att halla inkomstposterna 1 un-
derkant och anslagen i 6verkant. Nir understod tidigare i stor utstrackning
beviljats efter de i budgeten upptagna posterna (bortsett fran justeringar
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jamlikt 3 § b) och ¢) skatteutjimningsférordningen), har en férutsattning
varit att dylika »fel» i berdkningarna skulle komma att framtriida i form av
overskott vid statens foérverkligande, varigenom det eventuellt fér héga un-
derstodet ena aret skulle utjdmnas genom ligre belopp ett fljande ar. De
senaste drens inkomstutveckling har skirpt denna norinala tendens till dver-
skott hos understédskommunerna. Detta ar férklaringen till de mycket be-
tydande dverskott, som de senaste dren mognat fram i kommunernas riken-
skaper och tillsammans med ett vixande skatteunderlag inverkat — eller
bort verka — siankande pa utdebiteringarna.

Det minskade understédsbehovet under de sista aren beror sasom nimnts
aven pa verkningar av speciella beslut av statsmakterna, asyftande att
litta den kommunala skattebordan. Dessa ha antingen gatt ut p& att fran
kommuner i allménhet till statsverket éverféra kostnaderna for olika slag
av kommunal verksamhet (exempelvis genom férstatligande av vigvisen-
det samt vissa former av sjukvard och uppfostran) eller ocksa asyftat att
giva statens bidrag till viss kommunal verksamhet karaktiren av speciell
skattelindring. Atgirder av det senare slaget ha i regel inneburit en sidan
utformning av statshidragen (exempelvis till skolmaltider, skolhus, arbets-
Ioshetsforetag, pensionirshem, folkpensioneringskostnadernas finansie-
ring), att kommuner med hogt skattetryck och/eller lagt skatteunderlag
per invanare erhallit procentuellt hégre bidrag respektive ligre kostnad
an andra. Av icke ovisentlig betydelse for minskningen ar 1947 av under-
stodsbehovet har dven varit statens Gvertagande i samband med uppbérds-
reformen av ansvaret fér de i understédskommunerna ofta ritt betydande
forlustposter, som skatterestantierna utgjort.

Kommunalskatteberedningens f5rslag rérande nya grunder for
skatteutjimningsbidragen.

Kommunalskatteberedningen behandlade i sitt den 19 augusti 1943 dag-
tecknade betinkande angiende den kommunala skatteutjimningen (del
III av dess betinkanden med férslag till omliggning av den kommunala be-
skattningen m. m.; SOU 1943: 43) icke endast de kommunala skatteut-
jamningsproblemen i inskrinkt bemirkelse, d. v. s. frigan om grunderna
for ett allmint statsbidrag i skatteutjimnande syfte, utan tog till behand-
ling upp fragor av grundliggande betydelse for utjimningen av de kom-
munala skatterna. Beredningen ignade salunda stor uppmirksamhet at
sporsmalen om samhillsuppgifternas limpliga foérdelning mellan stat och
kommun, de kommunala beskattningsenheternas storlek och organisation,
beskattningsféremalens fordelning mellan kommunerna m. m. Forst efter
att ha undersdkt vad i dessa hinseenden limpligen kunde goras for
att 16sa skatteutjamningsproblemet angrep beredningen fragan om grunder-
na for skatteutjamningsbidragen. I férevarande sammanhang skall icke niir-
mare berdras beredningens framstillning och forslag betriffande forstnamn-
da fragor — delvis dro forslagen redan genomfdérda — utan endast behand-
las skatteutjamningsfragan i inskriankt bemirkelse.

Erinras m& dock att kommunalskatteberedningen i avseende & samhallsupp-

gifternas lampliga férdelning mellan stat och kommun férordade vagvisen-
dets forstatligande, vilket genomfordes fran och med 1944 ars ingang, samt
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tingshusbyggnadsskyldighetens overflyttande pa staten. Vidare foreslog be-
redningen, att staten skulle 6vertaga landstingens och storstiadernas kostna-
der for vard av lattskétta sinnessjuka och sinnessloa, for anstaltsvard av
fattiga sjuka, for arbetshem och arbetsférmedling samt for folkpensionering.
Till betydande del ha dessa forslag som bekant sedermera foranlett beslut
av statsmakterna. Vidare férordade beredningen att i fall, dir stat och kom-
mun samverkade till fullgérande av vissa uppgifter och speciella statsbidrag
utginge till kommunerna, en differentiering 1 princip borde genomfdras av de
speciella statsbidragen pa sadant satt att forhéjda statsbidrag skulle utga till
kommuner, dar pa grund av objektivt bestimbara faktorer de sarskilda an-
ordningarna for den kommunala verksamheten krivde hogre kostnader an
eljest vore normalt eller behovet av samhillets inskridande genom kommu-
ner vore storre in annorstiades. En differentiering i sddant syfte har seder-
mera genomforts betriffande statsbidragen for ett antal olika dndamal och
i fraga om finansieringen av folkpensioneringskostnaderna.

Betriaffande behovet av att framdeles ha tillgang till ett skatteutjam-
ningsinstrument av det allménna skalteutjamningsunderstodets karaktar
framhaller beredningen, att iven om kommunernas uttaxeringsbehov och
utdebiteringar genom béttre fordelning av samhillsuppgifterna och bittre
differentiering av statsbidragen till vissa verksamhetsgrenar kunde bliva
jamnare, skulle skattetrycket dndock icke bliva tillrickligt utjamnat. Det vo-
re icke enligt beredningens uppfattning mojligt att pa denna vig skapa mot-
vikt mot de ogynnsamma férhallandena i manga kommuner. De kommuner,
som hade ett obetydligt skatteunderlag och saknade privatinkomster, skulle
dven da bliva nddsakade att alltfér hart belasta sin enda inkomstkilla, re-
partitionsskatten. De ojamnheter i det kommunala skattetrycket, vilka trots
alla forsok att avpassa kommunernas utgifter och inkomster i lampligt for-
hallande till varandra salunda komme att kvarsta, borde enligt beredning-
ens uppfattning genom direkta statliga skatteutjaimningsbidrag minskas i
sadan gré\d, att de icke framstode sisom orittvisa eller obilliga.

Grundtanken i beredningens forslag till allmént skatteut-
jamningsbidrag ér, att de ordinarie bidragen skola normeras mera efter skat-
teunderlagets ringhet in efter utdebiteringens héjd.

Beredningen framhailler, att orsaken till vissa kommuners sarskilt hoga
skattetryck ar att kommunerna ha stérre uttaxeringsbehov eller lagre skatte-
underlag per invanare in kommuner i allminhet, vilka bada omstindigheter
forstarka varandras verkan pa skattetrycket, da de intriffa samtidigt. Be-
redningen anfor vidare.

En utjamning med hiinsyn till uttaxeringsbehovet skulle ske, om de skat-
tetyngda kommunerna genom allménna utjdmningsbidrag forhjalptes till ett
sadant skattetryck, som om de haft normalt utgifts- och uttaxeringsbehov
per invanare. Detta skulle i viss man vara onskvirt betriffande de utgifter,
som fororsakas av ur kostnadssynpunkt ogynnsamma foérhillanden for den
kommunala verksamheten eller osedvanligt stort behov av kommunala an-
ordningar, men ej med avseende & utgifter, som bero pa att de kommunala
behoven tillgodosetts pa ett rikligare satt 4n som ér erforderligt och vanligt
eller pa att kommunala anordningar blivit kostsammare an nodvindigt.
Emellertid foreligga betriffande manga av kommunernas [orvaltningsupp-
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gifter stora svirigheter att sirskilja utgifter av dessa olika slag fran var-
andra. Det ar da tydligt, att svarigheterna i detta avseende maste bliva utom-
ordentligt stora vid den allméinna skatteutjaimningen, dar samtliga forvalt-
ningsuppgifters inverkan pa skattetrycket skall bliva féremal for bedéman-
de. Beredningen anser sig pa grund hirav bora avsta fran tanken att astad-
komma en direkt utjaimning av kommunernas vixlande utgiftsbehov av den
innebdrd att inga kommuner skulle fi ett hdgre uttaxeringsbehov per inva-
nare 4n som vore normalt.

For att bevara kommunernas ansvarskiinsla och intresse av att iakttaga
sparsamhet anser beredningen det béra undvikas att i stérre utstrickning
grunda skatteutjimningen pa de kommunala utgifterna.

Diremot anser beredningen angeliget att i mdjlig man genom utjamnings-
bidraget upphiva verkningarna av den andra huvudorsaken till de hoga skat-
tetrycken, némligen lagt skatteunderlag. Hirom anfér beredningen féljande.

Beredningen foreslar en ny metod for utjimning av den allminna kommu-
nalskattens tryck, vars syfte 4r att i mojligaste man genom utjamningsbi-
drag forsitta kommuner, som lida brist pa beskattningsforemal, i ett saddant
lige som om de haft ett f6r den kommunala hushallningen i allmanhet erfor-
derligt skatteunderlag. Detta syfte kan emellertid icke helt forverkligas,
framfér allt beroende pa att en icke alltfér obetydlig andel i kommunernas
utgifter alltid maste baras av dem sjilva for att de skola iakttaga sparsamhet
i sin hushallning och alltid hava nagot intresse av att deras skatteunderlag
vidmakthdlles. Kommuner med sirskilt 1agt skatteunderlag kunna darfor icke
tilldelas sa héga procentuella bidrag i forhallande till sitt skattetryck att de
erhalla full kompensation fér bristen pa skatteunderlag. Bidragen till kom-
muner med hogre men dock ej tillriackligt skatteunderlag maste da reduceras
i motsvarande grad for att en rimlig relation mellan skattetrycken i kom-
muner med hogre och ligre skatteunderlag skall ernds. Den pa detta sitt
modifierade bidragslinje, som beredningen framlagger, ir icke grundad pa
strangt teoretiska 6verviaganden. Den utgér en teknisk utformning av de re-
sultat, som efter en uppskattning ur praktiska synpunkter av kommuner-
nas hjilpbehov och sparsamhetsintresse vid olika skatteunderlag och utdebi-
teringsligen synts beredningen onskvirda. Denna linje innebir dven ett
visst hidnsynstagande till de vixlande forutsattningarna for kommunernas
uttaxeringsbehov genom att bidragen utmitas i forhallande till de verkliga ut-
gifterna.

Kommunalskatteberedningen har férutsatt, att vid tillimpning av den f6-
reslagna bidragsmetoden utjimningen av kommunernas svaga skatteunder-
lag i princip skulle ske med hinsynstagande till kommunernas samtliga ut-
gifter och att silunda det ordinarie bidraget skulle beriknas 4 den faktiska
utdebiteringen. Med en utjimningsanordning av angivet slag finnes enligt
beredningen icke skil att uppritthalla den nuvarande begransningen av skat-
teutjdmningen med hinsyn till utdebiteringen for de sarskilt privilegierade
dandamélen (den s. k. 5: 50-regeln). Beredningen har ansett att en pA skatte-
underlagets utfyllande grundad utjimning i princip borde avse alla nédvin-
diga och nyttiga uppgifter, som ombesérjas av kommunerna. Beredningen
forutsitter dock, att vid den granskning av kommunernas utgifter, som skall
ske i samband med tilldelningen av skatteutjaimningsbidrag, sadana utgifter,
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som icke iiro behévliga for att pa ett tillfredsstillande och brukligt sitt till-
godose de kommunala behoven, skola undantagas fréan bidragstilldelning

Med hinsyn till forekomsten av kommuner med ringa skatteunderlag och
med laga eller mattliga kommunala utdebiteringar, beroende pa att kom-
munernas utgifter dro anmirkningsvirt sm4, skola bidrag dock icke utga,
forrin skattetrycket liksom enligt gillande ordning 6verstigit en viss minimi-
grans.

Genom att skatteutjamningsbidragen enligt forslaget anslutas starkare
till skatteunderlagets an till utgifternas storlek — understryker beredningen
— {4 kommunerna sjilva i hogre grad an hittills biara foéljderna av sina ut-
giftsskningar. Detta forhallande anser beredningen vara dgnat att bidraga till
att stirka ansvarskinslan och sparsamhetsintresset inom kommunerna och
dirmed till att bevara den kommunala sjilvstyrelsen.

Beredningens bidragsmetod har den verkan, att kommuner, som éga ett
gott skatteunderlag som underbyggnad for sin hushéllning, icke fa skatteut-
jamningsbidrag. Beredningen anser emellertid, att fall av oskiligt hog skatte-
belastning kunna férekomma #ven inom sidana komununer, och har darfor
funnit nodvandigt, att exiraordindira bidrag skola kunna utga efter skilig-
hetsprovning.

Den nirmare utformningen av beredningens system.

Med utgangspunkt fran férut berérda riktlinjer for fragans losning har
kommunalskatteberedningen lagt fram ett forslag till grunder for skatte-
utjamningsbidrag, dar det ordinarie bidraget regleras inom faststillda grin-
ser i avseende & bade utdebiteringen och skatteunderlaget men dér skatte-
underlaget har den starkare inverkan pa understédet. Beredningens forslag
till forordning angdende statsbidrag till skattetyngda kommuner torde sasom
bilaga fa fogas till detta statsradsprotokoll (Bil. A). Utan att i detalj redo-
gora for den ndrmare utformningen av férslaget mi hir anféras foljande.

Beredningen har beskrivit huvudgrunderna av sitt system i huvudsak sé-
lunda.

Det ordinarie bidragssystemet bygger pa ett hogsta skatteunderlag (gréns-
skatteunderlag) av 7 skr/inv., éver vilket bidrag ej erhilles. For att vinna
en tillricklig differentiering mellan bidragen till kommuner med hogre och
ligre skatteunderlag under den angivna gransen har inforts en trappstegs-
formad bottenspirr, medelst vilken vid skatteunderlagets Skning en allt
storre del av utdebiteringen undantages fran bidragstilldelning. Spéarren
utgor lagst 8 kr/skr., namligen for skatteunderlag upp till 3 skr/inv,, och
stiger med 1 krona vid uppndendet av detta skattekrontal samt med ytter-
ligare 1 krona for varje gang skatteunderlaget direfter nar ett hogre helt
skattekrontal per invinare. Fran och med 6 och intill 7 skr/inv., vid vilket
senare skatteunderlag bidraget upphér, ar salunda bottenspérren 12 kr/skr.

A den del av utdebiteringen, som 6verskjuter bottenspérren, utgar bidrag
efter procenttal, som stiga med skatteunderlagets nedging. For ett visst
skatteunderlag ir emellertid bidragsprocenten icke densamma for hela utde-
biteringen ovanfér bottenspirren. For bevarande av kommunernas spar-
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samhetsintresse har utdebiteringen ovanfér bottenspirren upp till 12 kr/
skr. indelats i skikt, for vilka bidragsprocenten ar ligre in for utdebitering-
en 6ver 12 kr/skr. A den del av utdebiteringen, som &verstiger 12 kr/skr.
ha bidragen bestimts efter ett procenttal, som stiger ritlinjigt fran 0 vid
7 skr/inv. till 60 vid 2,0 skr/inv. Detta innebir, att bidragsprocenten sti-
ger med 0,125 for varje skattedre, varmed skatteunderlaget understiger 7 skr/
inv. Aven fo6r ldgre skatteunderlag dn 2,0 skr/inv. dr procentialet 60. For
dessa lidgre skatteunderlag astadkommes ej nagon differentiering av bi-
dragsprocenten i vad avser utdebiteringen éver 12 kr/skr. For erhallande
av en lamplig stegring av bidragsprocenten inom utdebiteringsomradet
mellan 12 kr/skr. och den lagsta boltenspirren, d. v. s. 8 kr/skr., har detta
omrade indelats i skikt av en kronas storlek med stigande bidragsprocent
fran bottenspirren riknat. I den man med hinsyn till bottenspérren bidrag
6ver huvud taget utgar for utdebiteringsskikten under 12 kr/skr., bestim-
mes bidragsprocenten inom varje skikt av skatteunderlagets storlek. Pro-
centtalet stiger ritlinjigt och med samma stigning som fér utdebiterings-
omriadet 6ver 12 kr/skr. Bidragslinjerna lopa betraffande skiktet fran
8 till och med 9 kr/skr. fran 0 procent vid 3 skr/inv. till 37,5 procent
vid 0 skr/inv., betriffande skiktel fran 9 till 10 kr/skr. fran 0 procent
vid 4 skr/inv. till 50 procent vid 0 skr/inv., betriffande skiktet fran 10
till och med 11 kr/skr. fran 0 procent vid 5 skr/inv. till 60 procent vid
20 skatteéren per invanare samt betriffande skiktet fran 11 till och med
12 kr /skr. frin 0 procent vid 6 skr/inv. till 60 procent vid 1,0 skr/inv.

Kommunalskatteberedningen anser att genom ett bidragssystem av nimn-
da beskaffenhet ett betydligt stérre matt av rattvisa uppnas dn med nuva-
rande regler. Beredningen férklarar sig vid utformningen huvudsakligen ha
gatt efter de praktiska resultat, som synts mest tilltalande. Bottenspéarren
har darfér fatt stiga i avsatser i stiillet f6r kontinuerligt samt en och samma
bidragslinje bibehallits for varje skikt ovanfér bottenspirren i stillet for att

lata bidragsprocenten stiga successivt genom hela overgangsomradet vid
vixande utdebitering.

Rorande verkan av det av beredningen férordade bidragssystemet har
vidare anférts.

Den rérliga bottenspirren, vilken nirmast tillkommit av praktiska skal,
kan sigas i de flesta fall tillgodose rattvisans krav. Erfarenheten har i stort
sett utvisat, att ju hogre kommunernas skatteunderlag ir, desto hogre ar
uttaxeringen per invanare foér de kommunala behoven och desto storre for-
maner beredas kommunmedlemmarna. Féljaktligen béra kommunerna, ju
mera deras skatteunderlag stiger, med hansyn till den stérre valutan av
kommunens verksamhet vidkinnas ett hogre skattetryck, innan de fa at-
njuta utjimningsbidrag. En lika hég bottenspiarr vid olika skatteunderlag
skulle innebira, att kommuner med bittre skatteunderlag komme att i det
utdebiteringslige, vid vilket utjamningsbidragen borjade verka, befinna sig
i en férdelaktigare situation &n kommuner med svagare skatteunderlag.

Den gradvisa stegringen av bidragsprocenten i ett antal skikt ovanfér bot-
tenspérren har nirmast haft till syfte att astadkomma en Iangsam, fér spar-
samhetsintressets bevarande limplig 6vergang till oreducerat bidrag vid den
hégre utdebitering, vid vilken utgiftsékningar #ro tillrickligt kinnbara for
kommunerna trots att fullt bidrag utgar. Detta har principiellt sett endast
utgjort ett fortsatt hiansynstagande till utdebiteringens héjd utéver det som
kommit till uttryck genom inférandet av en bottenspirr. Férutom ett till-
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godoseende av sparsamhetsintresset innebar emellertid en dylik skikiskala
en viss differentiering av utjimningsbidragen i férhallande till de kommu-
nernas utgifter, for vilka uttaxering maste ske. Ju storre antalet utgifts-
kronor som skall uttaxeras ir, desto mera sannolikt ir det att kommuner-
nas utgiftsbehov paverkas av sirskilt ogynnsamma lokala faktorer, vilkas
forhandenvaro icke kan liggas kommunerna tili last. En starkare utjam-
ning med avseende & dessa faktorer kommer pa sitt och vis till stand genom
bidragsprocentens stigning vid vixande utdebiteringar. Detta kan dock i
viss man dven bliva fallet betraffande verkningarna & utdebiteringen av sa-
dana faktorer som misshushallning och onddigt hég kommunal standard.

Vid utjimningsbidragens bestimmande skall enligt beredningens forslag
det skatteunderlag, som bildar grins och riktpunkt fér utjimningen, ut-
gora ett lika stort antal skattekronor per invanare fér kommuner i alla orts-
grupper. Kommunalskatteberedningen har salunda icke funnit sig béra for-
orda en dyrortsgradering av skatteunderlaget, oaktat vissa principiella skl
ansetts kunna tala fér en sadan anordning. D4 kommunerna i de hogre orts-
grupperna — dir skatteunderlaget dven reellt sett genomgaende ar storst'
— i allméanhet halla sig med bittre kommunala anordningar &n kommuner
i lagre ortsgrupper och dirfér, oaktat bottenspirrens stigning, kunna ut-
nyttja de foreslagna skatteutjémningsbidragen betriffande ett stérre an-
tal utgiftskronor per invanare, har det synts beredningen opakallat att be-
reda forstnamnda kommuner en fordel i bidragshinseende genom att gra-
dera skatteunderlaget efter en dyrortsgruppering, som for ovrigt i de sar-
skilda fallen ofta maste giva ojamna resultat. En dyrortsgradering av skatte-
underlaget skulle enligt beredningens mening dven mota svérigheter 1 andra
hanseenden.

Enligt beredningens férslag skulle bottenspdrren, d. v. s. den
ligsta utdebitering, vid vilken skatteutjaimning utgdr, sdénkas fran nu-
varande 10 kr/skr till 8 kr/skr fér kommuner med mycket lagt skatte-
underlag samt vara rérlig uppéat sa att den stiger med skatteunderlaget.
Betriaffande anledningen till denna sinkning och de konsekvenser den med-
fort anfor beredningen bl. a. féljande,

For att finna en lamplig bottenspérr f6r den sammanlagda utdebiteringen
av kommunal- och landstingsskatt har beredningen utgétt frdn den nuva-
rande bidragsgrinsen 4 10 kr/skr. samt med hinsyn till viagskattens av-
skaffande och foreslagen avlyftning av kostnader fran landstingen ténkt sig
en sinkning av denna grins for skatteutjimningen. Beredningen fann en
bottenspirr 4 9 eller méjligen 10 kr/skr. nirmast motsvara den nuvarande
begrinsningens ursprungliga verkan. Da det emellertid vid av beredningen
foretagna undersékningar rérande verkningarna av ett system med nu an-
givna begrinsningsregler visat sig, att kommuner med lagt skatteunderlag,
som drabbats av hogre utdebiteringar, skulle cerhalla otillrickliga bidrag,
fann beredningen det nédviindigt alt sdnka bottenspirren till 8 kr/skr. for
de laga skatteunderlagen, varigenom utjimningseffekten for hart skatte-

tyngda kommuner i sadant Jige skulle 8kas. Detta har icke ansetts innebira
nagon storre fara for sparsamhetsintresset hos kommuner, som skulle be-

1 Delta skrevs fore den nu gillande ortsgrupperingens inférande och silunda innan kommu-
nerna i évre Norrland gemenligen hiinforts till hogsta ortsgruppen.

9  Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 44.
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roras av denna dndring, da det enligt beredningen kunnat statistiskt pavisas,
att kommuner med lagt skatteunderlag i allménhet hade en hég utdebite-
ring. For att undanrdja alla farhagor fér att kommuner med lagt skatte-
underlag i sidana ldgen skulle frestas att hoja sin utdebitering har det dock
befunnits lampligt att for ett utdebiteringsomrade nirmast ovanfor 8 kr/
skr. halla bidragsprocenten inom relativt sndva grinser och férst vid hogre
utdebiteringar limna bidrag i storre utstrickning. Harigenom har det bli-
vit nédviandigt att ha skilda bidragslinjer for olika delar av utdebiteringen
ovanfor bottensparren.

Betriffande bidragen till kommuner med hégre men ej tillrackligt skatte-
underlag har hiansynen till kommunernas sparsamhetsintresse 4nnu mer in
for de lagre skatteunderlagen talat for begransningar i nyss angivet hinseen-
de av bidragsprocenten. Denna har synts betraffande dylika kommuner
béra utmatas med stor forsiktighet for utdebiteringsomradet nirmast ovan-
for bottenspirren och ansetts forst i hogre utdebiteringsligen kunna héjas
till mera effektiv storlek. Vid skatteunderlag, som icke i hogre grad under-
stiga det normala, har det dock ej ens med en sadan begransning av bidra-
gen befunnits ldmpligt att hava en sa lag bottensparr som 8 kr/skr. For
kommuner med sadant skatteunderlag har bottensparren ur sparsamhets-
synpunkt ansetts bora sattas hogre.

Det normala skatteunderlag, intill vilket utfyllnad genom utjamnings-
bidrag boér ske, har beredningen efter jamférelse med davarande medeltal
for landskommunerna beriknat till ungefir 5 skr/inv.

Kravet pA en maximering av bidragsprocenten har bered-
ningen funnit nédvindigt fér bevarande av kommunernas intresse for spar-
samhet vid beslutande av utgifter. Bidraget har ansetts icke béra utga med
mer 4n 60 procent i nagot skikt av utdebiteringen, icke ens om skatteunder-
laget nedgar till ett minimum. Denna begransning av bidragen fér kommu-
ner med lagt skatteunderlag anser beredningen ha medfért, att utfyllnads-
bidragen fér kommuner med hégre men ej normalt skatteunderlag i viss
méan bestamts forsiktigare dn mahanda med héansyn till sparsamhetsintres-
set varit nédvandigt.

De begrinsningar, som salunda genomgiende gjorts betraffande skatte-
underlagsutfyllnadens storlek, ha enligt beredningen medfért behov av att
allmidnt 6ka bidragens utjamningseffekt. Detta har skett genom att hdja
det skatteunderlag, som utgér grians foér bidragstilldelning, utéver det sdsom
normalt ansedda skatteunderlaget for landskommunerna, ndmligen fran 5
till 7 skr/inv. I samband hiarmed har beredningen bestiamt 6vre griansen
for overgangsomradet ovanfér bottensparren till 12 kr/skr.

Vid tillimpning av bidragssystemet skall enligt férslaget den ordning, i vil-
ken olika kommunala repartitionsskatter utjimnas, vara
foljande. Vid det vanliga férhallandet att endast en kommunalskatt samt
landstingsskatt finnas skall landstingsskatten i férsta hand tackas av botten-
sparren, och den del av det sammanlagda skattetrycket, som 6verstiger denna
spérr, i den man den motsvaras av kommunalskatt, utjimnas efter kommu-
nens skatteunderlag. Enligt beredningen star det otvivelaktigt bast i 6verens-
stimmelse med det forordade bidragssystemet, vilket starkast utjamnar skat-
teunderlagets verkningar, att lita skatter till mindre kommunala samfillig-
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heter ha foretride till utjaimning framfér skatter till storre samfalligheter.
Med hinsyn hirtill har foreslagits, att skatten till den minsta kommunala
enheten, municipalsamhillet, i férsta hand skall bliva féremal for utjdmning
samt dirnist den primidrkommunala skatten. Beredningen har férordat fol-
jande ordning, i vilken de olika skatterna skola ifrdgakomma till utjimning,
nimligen municipalsamhille, borgerlig kommun, férsamling, skoldistrikt,
fattigvardssamhille och landsting.

Betriffande stider och kopingar dr den foreslagna bidragsschablonen icke
avsedd att anvindas. Som motiv for denna standpunkt har angivits, att des-
sa kommuner genomgdende ha sa gott skatteunderlag, att de séallan dro for-
tjanta av bidrag ur de synpunkter, som ligga till grund fér schablonen. En-
dast i undantagsfall, da oférutsedda yttre omstindigheter inverkat synnerli-
gen oférdelaktigt pa uttaxeringsbehovet, anser beredningen utjimning av
stidernas och kopingarnas kommunala skattetryck vara erforderlig. Darvid
torde sarskild prévning av bidragsbehovet fa dga rum fran fall till fall och
bidragen f4 karaktdren avextraordindra bidrag. Enligt beredning-
ens forslag bora dessa dock huvudsakligen utga till landskommuner for att
mildra sddana obilliga verkningar for de skattskyldiga av det kommunala
skattetrycket, vilka de ordinarie bidragen icke kunna eller béra undanrdéja.
Beredningen har vidare anfort.

Den foreslagna metoden for de ordinarie bidragens bestimmande utjam-
nar icke i sirskild grad skattetryck, som bero pa att onormala yttre omstin-
digheter inverkat ogynnsamt 4 kommunernas utgiftsbehov. Nagon differen-
tiering av utjimningsbidragen mellan kommuner, som drabbas av dylika
svarigheter, och andra kommuner har ej kunnat dvigabringas. Utjamningen
med avseende a skatteunderlagets olikhet har icke heller kunnat goras full-
stindig. De extraordinira bidragen hava darfér dven till uppgift att minska
mera framtriadande oldgenheter av dessa och andra ofullkomligheter i det or-
dinarie bidragssystemet. Deras visentliga uppgift dr dock att astadkomma
vissa skaliga littnader i hoga skattetryck, som bero pa kommunernas egna
atgéoranden. Bestimda riktlinjer kunna ej lampligen uppdragas for den
skalighetspréovning, varigenom de extraordinira bidragen skola utmitas.

Betraffande 6vriga dndringar i villkoren for ordinarie skatteut-
jamningsbidrag ma har framhallas foljande.

Det nuvarande villkoret, att de tre sista arens skattetryck i medeltal 6ver-
stigit en viss sammanlagd utdebitering, har slopats i beredningens forslag
sasom Overflodigt. Likasa gillande foreskrift om begrinsning av skatteut-
jamningsunderstodet, darest omréadets hoga skattetryck kan anses ha visent-
ligen fororsakats av ligre fastighetstaxeringar inom kommunomradet in
normalt.

I avseende 4 de utgifter, som skola medriknas, framhaller
beredningen, att det skattetryck, som skall littas genom utjimningsbidrag,
icke far vara resultatet av utgifter, som tjina andra syften #n uppratthal-
lande av en sund kommunal verksamhet av normal omfaitning. Beredningen
utvecklar sin uppfattning salunda.

Den del av uttaxeringen, som beror pa utgifter for andra andamadl, bor
franskiljas vid skatteutjimningen. Grinsdragningen mellan sddana kommu-



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 44.

nala utgifter, vilka tillgodose egentliga samhillsuppgifter, och sidana, som
normalt bora bestridas av de sidrskilda kommunmedlemmarna pa privat vag,
ar emellertid forenad med stora svarigheter. P4 grund av de férskjutningar
av denna grins, som stindigt pagd, synes det vara nédvindigt att betrif-
fande skatteutjimningen 6verlamna gransdragningen &t praxis i stillet for
att soka fastldsa den genom utférliga regler. Det ar emellertid utan vidare
tydligt, att uppgifter, som kommunerna aro forpliktade att ombesorja, skola
omfattas av skatteutjimningen, men icke heller frivilliga uppgifter, som mera
allmint 4ro féoremal fé6r den kommunala verksamheten, boéra vara uteslutna.
Avsittningar till kommunala fonder béra kunna godkinnas sisom utgifter
fér av skatteutjimningen omfattade 4dndamail, dérest avsittningarna éro
motiverade med hénsyn till kommunens ekonomiska lige och framtida be-
hov. Detta giller dock endast avsittningar till allmén fond och fonder for
tillgodoseende av egentliga kommunala behov. Utgifter fér kommunernas
privatekonomiska verksamhet samt utgifter, som utan att vara av social-
vardskaraktar direkt medverka till att minska kommunmedlemmarnas pri-
vata utgifter eller till att 6ver huvud taget foérbittra deras férmoégenhets-
stillning, méste diremot stallas utanfér utjimningen. Uttaxering, som for-
anledes av underskott &4 affirsdrivande verk eller foretag, bor icke fa in-
riknas i det skattetryck, for vilket bidrag skall utgi. Dylika underskott kun-
na diaremot fi avriknas & vinster frin andra affarsdrivande verk eller fore-
tag, varigenom de tillgangliga inkomsterna fér uttaxeringsbehovets tickande
nedbringas.

Sadana dndamal, for vilka kommunerna erh4lla enligt beredningens forslag
graderade statsbidrag, bora enligt beredningen icke vara uteslutna fran den
allménna skatteutjimningen. Beredningen framhaller, att de allminna skat-
teutjdmningsbidragen, som enligt beredningens férslag skola anknytas till
utdebiteringens storlek, dro #dgnade att komplettera de graderade statsbi-
dragen.

Nu géllande stadgande, att annuiteter & lan fér vissa dndamal icke fa med-
ridknas vid bestimmandet av det skattetryck, som skall utjimnas, bor enligt
beredningens mening icke bibehallas.

Kommunerna kunna emellertid ha en del utgifter, som visserligen frimja
de dndamal, pa vilka skatteutjimningen #r inriktad, men fndock icke bora
tickas genom utjimningsbidrag. Beredningen framhaller sirskilt, att en hog-
re dn normal standard hos skatteutjimningskommunerna salunda icke bor
understddjas. Beredningen ansluter sig hirutinnan till gillande praxis och
anfér hirom.

I manga kommuner féretagas fér ndmnda dndamal anordningar och an-
stalter, som icke 4ro oundgéngligen nédvindiga. Enligt grunderna fér den
kommunala sjélvstyrelsen ligger det i kommunernas fria skén att géra det-
ta, men de dirmed forbundna kostnaderna bora di bestridas av kommuner-
na sjélva utan bidrag fran staten. Kostnader av detta slag uppsta av olika
anledningar. Kommunerna kunna vid fullféljandet av rena samhillsuppgif-
ter hélla en hogre standard én kommuner med normala ansprak allmint be-
sti sig med. Behov, som icke alls dro tringande, kunna tillgodoses, och dir
tringande behov verkligen finnas, kunna de tillfredsstéllas pa ett alltfér rik-
ligt sitt. Genomférandet av nédvindiga och nyttiga anstalter kan slutligen

ske pa ett oekonomiskt eller rentav slosaktigt sétt, sa att kommunerna dar-
igenom &samkas betydligt storre kostnader 4n som behévt ske, om lampli-
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ga atgirder vidtagits med beaktande av sparsamhetens krav. Sddana onodiga
eller mindre noédvindiga utgifter bora icke foranleda utjdmningsbidrag. Det
torde emellertid vara i det nirmaste ogorligt att exakt avskilja den del av
skattetrycket, som beror pa forhallanden av angivet slag. Bidragen fa dérfor
i dylika fall skonsmaissigt jimkas eller helt vigras med hénsyn till framtra-
dande missforhallanden eller med ledning av den allminna tendensen inom
kommunernas verksambhet.

Beredningen framhéller, att kommunala utgifter, som avse nodvandiga at-
garder for tillgodoseende av rena samhillsuppgifter, dock icke under alla
férhallanden bora beréttiga till utjimningsbidrag. Sa vore fallet, om kom-
munerna, i syfte att forskaffa sig hogre bidrag, pa ett visst ar eller pa ett fa-
tal ar hopade utgifter, som med en normal hushélining borde ha fordelats pa
langre tidsperioder.

Vad slutligen angar forfarandet vid tilldelning av skatte-
utjamningsbidrag har beredningen foreslagit, att skatteutj amnings-
bidragen skola beviljas av en namnd, bestdende av fem ledamoter, vilka
borde fga icke blott kunskaper om kommunal férvaltning utan aven prak-
tisk erfarenhet fran sddan verksamhet.

Beredningen har ansett, att denna namnd borde helt Gvertaga skatteut-
jamningsirendena fran finansdepartementet och utrustas med fast organise-
rat kansli. Befattningshavarna inom detta kansli skulle under stérre delen
av éret bli sysselsatta med granskning av bidragsansékningar samt under
aterstaende tid dgna sig at kontroll och évervakning av de kommuner, vilkas
understodsbehov kunde antagas bero pa misshushdllning och dylikt. Mot
namndens beslut skulle kommun #ga fullfélja talan hos Kungl. Maj:t.

Betraffande ansokningsforfarandet och handliggningen av skatteutjam-
ningsirendena ha nagra storre dndringar i gillande ordning icke foreslagits.
Beredningen har forordat, att sékandena i alla fall av stdrre betydelse skulle
erhalla tillfille att avgiva forklaring rérande omstindigheter, som kunde
tala mot bifall till ansokningarna. Detta forfaringssiatt vore av vikt for att
kommunerna skulle fa kinnedom om de anmarkningar, som ur skatteutjam-
ningssynpunkt kunde goras mot deras hushallning. Av samma skal borde
ocksa namndens beslut om avslag eller om nedsattning av begarda bidrag for-
ses med motivering.

Vad angar statens ritt till kontroll av kommunernas bidragsbehov — en
ritt som beredningen funne naturlig med hinsyn till de betydande bidrag till
utjaimning av kommunernas skattetryck som staten limnade — har bered-
ningen ‘ansett att ingripanden mot kommunerna i detta syfte borde i mdjli-
gaste man begrinsas, sa att den kommunala sjilvstyrelsen icke lede intrang.
Kontrollen borde framst avse utgifterna.

Kommuner, som uppvisade ett anmirkningsvirt stort bidragsbehov och
darigenom atnjéto extraordinira bidrag for skattetryckets nedbringande
till en skalig niva, borde enligt beredningens uppfattning icke kontrolle-
ras enbart genom granskning av riakenskaper och handlingar. En omedel-
bar kontroll av dessa komuners forhallanden, verkstalld pa ort och stiille,
kunde i tveksamma fall vara erforderlig.

Beredningen har slhutligen framhballit, att inférandet av enhetlig bokfo-
ring for icke blott kommunerna utan éven landstingen skulle utgora ett
viktigt led i kontrollen av kommunernas behov av skatteutjamningsbidrag.



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 44.

Remissyttranden over beredningens forslag.

Over kommunalskatteberedningens betinkande rérande den kommunala
skatteutjamningen avgavos infordrade utidtanden, savitt avser de allmianna
skatteutjamningsbidragen, av socialstyrelsen, statskontoret, riksrikenskaps-
verket, samtliga linsstyrelser, norrlandskommittén och kommunindelnings-
Lkommittén #dvensom hushallningsséillskapens ombud, svenska landskom-
munernas forbund och svenska stadsforbundet. Linsstyrelserna ha med sina
utladtanden Sverlimnat yttranden fran ett antal stider och landskommuner.

Utlatanden i tillstyrkande riktning — i en del fall dock med reservatio-
ner i vissa avseenden — avgivos av socialstyrelsen, riksrikenskapsverket,
ett flertal ldnsstyrelser, norrlandskommittén och kommunindelningskom-
mittén Avensom av hushallningssillskapens ombud och svenska landskom-
munernas férbund. Ett trettiotal kommunrepresentationer ha likaledes till-
styrkt, merendels utan nirmare motivering for stiallningstagandet.

Statskontoret, overstathallarimbetet och linsstyrelserna i Uppsala, So-
dermanlands, Kristianstads, Malméhus, Skaraborgs, Kopparbergs och Viis-
ternorrlands lin samt svenska stadsférbundet dvensom ett trettiotal kom-
munrepresentationer ha ansett att med ett genomforande av forslaget borde
ansta i avvaktan pa resultatet av vissa andra utredningar eller ha intagit
en nirmast avvisande hallning mot {orslaget.

De av beredningen férordade grundlaggande principerna fér de
allminna skatteutjamningsbidragens berikning har socialstyrelsen funnit i
det hela forsvarliga, sirskilt med hinsyn till alt nagot bittre alternativ icke
syntes sti till buds. Vissa ldnsstyrelser férorda forslaget ur liknande syn-
punkter. Andra ha direkt framhallit, att beredningens foérslag till bidrags-
system vore avgjort bittre in nuvarande bestimmelser, som icke toge hin-
syn till kommunernas relativa biarkraft. Skatteunderlaget vore en bittre
grund att bygga pa 4n utdebiteringens héjd.

Sasom ett avgjort framsteg i jamforelse med radande forhallanden be-
tecknades forslaget av kommunindelningskommittén. Med den foreslagna
utjamningsmetoden blevo kommunerna bittre likstdllda betriffande den
viktigaste forutsiattningen for deras ekonomiska liv, nimligen skatteunder-
laget. Kommittén har dock anfért, att problemet rérande smakommuner
med lagt skatteunderlag och samtidigt lag utdebitering icke losts genom
beredningens férslag.

Vissa erinringar mot principen om skatteunderlaget sasom huvudsaklig
jamfdrelsefaktor framfoérdes dock av nagra remissinstanser.

Riksrdkenskapsverket har silunda siasom sin #sikt framhallit, att anta-
let skattekronor per invanare icke borde tillmitas en sa avgérande bety-
delse som beredningen velat giva at detsamma. I fraga om det allminna skat-
teutjimningsbidraget vore det enligt verkets mening klokast att dtminstone
tills vidare helt avsta fran tanken pa differentiering efter antalet skattekro-
nor per invinare och i stallet halla sig till utdebiteringens storlek. Som
kompletterande bestimningsgrund till utjamningsbidragets avvigning bor-
de emellertid antalet skattekronor per invdnare ha en uppgift att fylla. Ett
sddant material borde uppenbarligen bliva av mycket stort virde vid den



Kungl. Maj:ts proposition nr 44. 23

skilighetsprovning, som forutsatts skola dga rum fran det bidragsférdelande
organets sida.

Svenska landskommunernas forbund har framhallit, att de inkomster,
som vid sidan av allmin kommunalskatt std till kommunernas forfogande,
variera hogst avseviirt kommunerna emellan. Hartill syntes beredningen ha
tagit hinsyn men icke funnit denna omstindighet dga avgorande betydel-
se. Skatteunderlaget per invanare vore pa grund hiarav en langt ifran full-
god mitare av kommunernas ekonomiska formaga. De hardast skattetyngda
kommunerna skulle enligt férbundets mening i bidragshinseende bliva li-
dande om skatteunderlaget bleve den huvudsakliga jamforelsefaktorn.

Stadsfullmdktige i Géteborg ha péapekat, att de storre stiderna pa grund
av deras relativa dyrhet fa vidkénnas betydligt storre utgifter per invanare
in de mera glest befolkade. Skulle dessa stider darjamte deltaga i utjam-
ningen med utgingspunkt fran antalet skattekronor per invanare mdste
detta innebira en dubbel belastning av de storre kommunerna. Med héan-
syn hirlill hade fullmiktige icke ansett sig kunna bilrada foérslaget att till
grund for berdkningen av de allminna skatteutjimningsbidragen, liksom for
beviljande av graderade statsbidrag, ligga antalet skattekronor per invéna-
re i stillet for skattetrycket per skattekrona. Stadsfullmdktige i Norrkioping
m. fl. stider ha ansett, att kommuner med gott skatteunderlag ¢j schablon-
missigt finge hanforas till kommuner, dar vilstand rader. Kommuner med
gott skatteunderlag ha fatt detta tack vare bl. a. intensifierat taxeringsar-
bete. Det goda skatteunderlaget har medfort, att de fatt pataga sig sociala
och kulturella uppgifter av stora matt, i manga fall till batnad dven for den
kringliggande bygden.

Socialstyrelsen har ifragasatt, om icke skatteunderlaget i sig sjalvt vore
en mera osiker och svarbestimbar faktor én vad beredningen forutsatt.
Taxeringens bristfilligheter syntes i alltfor stor man ha forbisetts. Styrel-
sen uttryckte dven farhagor for att bristerna i namnda hinseende skulle
forvarras efter inférandet av ett bidragssystem sadant som det foreslagna,
eftersom taxeringarna da skulle kunna paverkas av vetskapen om att stats-
bidraget skulle bliva stdrre vid elt mindre skatteunderlag.

Svenska stadsforbundet har forklarat sig icke vara dvertygat om att taxe-
ringarna genomgaende hade atminstone i stort sett samma effektivitet over
hela landet. Med den mingd taxeringsorgan, som existerade, maste sjilva
grunden fér det »normala» skatteunderlaget bliva skéligen bricklig.

Statskontoret och linsstyrelsen i Kopparbergs ldn, vilka bada stillt sig
ndrmast avvisande mot foérslagets grundlinjer, synas fororda en omprov-
ning av hela fragan. Staiskontoret har bl. a. anfért foljande.

Det hade varit fortjint att tagas under ndrmare dvervigande, huruvida
man icke pa det kommunala skatteunderlagets grund hade kunnat komma
fram till en betydligt jimnare och rittvisare beskattning genom att g vi-
dare pa den av beredningen sjalv anvisade vigen och utvidga beskatt-
ningen for gemensamt kommunalt andamal i sadan omfattning, att huvud-
delen av kommunerna avilande uppgifter av statlig natur, for vilka kost-
naderna principiellt bora drabba alla skattskyldiga med samma tyngd, oav-
selt bostadsorten, bekostas av en enhetligt beriknad statskommunal skatt
och den egenlliga kommunalskatien reserveras for kommunernas egna
angeligenheter.

Statskontoret forbiser icke att genomforandet av en sa pass radikal
skalleutjimning stéter pa betydande praktiska svarigheter, i det alt en ritt-
vis fordelning pa kommunerna av skaltemedlen torde férutsilta cn for-
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hallandevis ingdende granskning av kommunernas utgiftsbehov och kon-
troll 6ver att utgifterna for olika allminnyttiga dndamal icke tillitas stiga
over de grdnser, som betingas av uppritihallandet av en snormal» stan-
dard och tillbérlig sparsamhet. En rittvis fordelning av skattetrycket mel-
lan kommunerna ir dock ofrinkomlig, om man skall kunna rada effektiv
bot p4 den ur savil befolkningspolitiska som sociala synpunkter betank-
liga flyttningen in till stider och samhillen av befolkningen sarskilt fran
skattetyngda landskommuner. Enligt dmbetsverkets mening maéste ocksa
nyssnamnda problem férr eller senare fgnas visentligt storre beaklande
an som skett i beredningens férslag.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin har ifragasatt, huruvida icke systemet
med statsbidrag, graderade efter skatteunderlaget och utstrickta att gilla
alla kommunernas uppgifter av statlig natur, skulle kunna utbildas s, att
dirmed uppniddes en skatteutjimning, som vore tillrackligt god for det
6vervidgande flertalet fall och endast fordrade en pibyggnad med sirskilt
skatteutjdmningsbidrag fér ett mindre antal, i onormalt hoég grad skatte-
tyngda kommuner.

I négra remissyttranden har gjorts gillande, att sjilva skatteunderlaget
ratteligen borde ha omvirderats med hinsyn till dyrhetsskillna-
derna.

Sélunda har éverstdthdllardmbetet funnit delta vara en ofrankomlig for-
utsittning for forslagets godtagande. I annat fall skulle den av beredning-
en godtagna principen fran bérjan bliva behiftad med det allvarliga felet
att den, ehuru avsedd att skapa en matematisk millimeterrittvisa, i verk-
ligheten skulle leda till en uppenbart orittvis férdelning i fraga om kom-
muner i de hégre ortsgrupperna.

Denna &sikt om dyrhetsskillnadernas inverkan pa skatteunderlaget s&-
som mitare av kommunernas ekonomiska formaga har omfattats jamval
av svenska landskommunernas férbund, svenska stadsférbundet samt full-
mdktige i vissa kommuner.

Socialstyrelsen har & andra sidan — i anledning av ett av beredningen i
annat sammanhang gjort uttalande, att sjilva skatteunderlaget rent teore-
tiskt sett ritteligen borde ha omvirderats med hinsyn till dyrortsgruppe-
ringen — forklarat, att styrelsen icke kunnat finna detta hallbart. Gillan-
de dyrortsgrupperingar vore uppgjorda pa basis av levnadsférhallandena
inom vissa befolknings- och inkomstskikt, och att tillimpa dem p4a skatte-
underlaget, alltsd savil juridiska som fysiska personers samlade inkoms-
ter, vore ett forfaringssatt utan mening.

Verkningarna av det féreslagna bidragssystemet ha av vissa re-
missinstanser ansetts vara otillrickliga for sitt dndamaél.

Svenska landskommunernas férbund har vid sin tillstyrkan av beredning-
ens grundlinjer framhallit, att skatteutjimningsbidragen fér de hégre ut-
debiteringarna borde fa en stérre skatteutjimnande effekt. Aven om detta
skulle ske pa bekostnad av en minskad utjimning i de ligre utdebiterings-
skikten, syntes det férbundet vara nédvindigt att f& schablonen att verka
kraftigare betriffande de verkligt hoga skattetrycken.
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Linsstyrelsen i Visterbottens lin har ansett den liattnad med hogst 60
procent, som genom statsbidrag ordinirt kunde beredas skattetyngda kom-
muner, i manga fall icke bliva tillricklig for en skilig utjimning.

Med hinsyn till de i skattehinseende svira férhallanden, som i allméinhet
radde foér Norrbottenskommunerna och deras invanare, dvensom till den
stora fordel, som niringslivet skulle ha av att skatterna nedbringades, har
ldnsstyrelsen i Norrbottens lin ansett sig bora avstyrka en maximering av
bidragsprocenten vid 60 procent. En sidan bestimmelse finge namligen
antagas drabba en del fattiga kommuner i linet med mycket lagt skatte-
underlag. De hoga skattetrycken i dessa kommuner kunde icke anses vara
sjalvforvallade utan berodde p& omstindigheter, som kommunerna ej sjilva
kunde rida over.

Flera fullmiktigekorporationer i skattetyngda kommuner ha framhallit
de foreslagna bidragen siasom otillrackliga. Fullméktige i Alné (Vésternorr-
lands lin) ha exempelvis konstaterat, att kommunen enligt den fore-
slagna uiformningen av systemet icke skulle f4 annat in extraordinirt
bidrag.

De av beredningen foreslagna foérfattningsbestimmelserna
ha i ett stort antal yttranden ansetts vara alltfor invecklade.

Statskontoret fann det med fog kunna ifragasittas, om reglerna med
hinsyn till deras invecklade beskaffenhet skulle visa sig mdjliga att prak-
tiskt tillampa. At samma uppfattning gavo socialstyrelsen, riksrikenskaps-
verket, éverstdathdllarimbetet, flera ldnsstyrelser, svenska landskommuner-
nas férbund och svenska stadsférbundet uttryck. Aven ett antal kommuner
ha uttalat liknande synpunkter.

Riksrikenskapsverket har hirom anfért féljande.

Det ir beklagligt, alt det myckna arbete, som nedlagts pa att studera
utjimningseffekten, icke kunnat leda till enklare och mera praktikabla
regler i avseende pa systemets ulformning. Den féreslagna foérordningen
angiende statsbidrag till skattetyngda kommuner torde vara obegriplig
for menige man, ett forhallande som ar sa mycket betinkligare som bered-
ningen forutsatt, att systemet i stort skulle bygga pa férhandskalkyler fran
kommunernas sida i stérre utstrickning 4n vad for nérvarande ar fallet.
Om man vill bygga skatteutjimningen pa si komplicerade regler, som de
av beredningen foreslagna, bor man lampligen avstd frdn att uttrycka de-
samma i ord och i stillet infora en tabell direkt i lagtexten, som fér den
som s onskar, ger uttryck foér den teoretiska lagbundenheten i skalan och
for ovriga en fullt tillracklig praktisk vagledning. -

Svenska landskommunernas forbund har framhallit, att de foreslagna
huvudbestimmelserna for skatteutjamningsbidragen syntes betdnkligt in-
vecklade. Forbundet har vidare i huvudsak anfort.

Forslaget har tillkommit efter noggranna undersokningar och syftar till
att fordelningen av statshidraget skall bliva sa rittvis som mdojlig. Aven
om kommunalminnen med hjalp av tabeller skulle kunna rikna sig till
bidragen, ir det 6nskviirt, att bestammelserna ges en sadan redaktionell
utformning, att de kunna lasas och forstas av lekmiin. Bestimmelserna



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 44.

bora darfor forenklas. Detta synes vara ofrankomligt, iven om man dirvid
i nidgon méan maste eftersitta kraven pé rittvisa.

Kommunala skattelindringsutredningen har i sitt den 5 april 1950 av-
givna betinkande ingiende behandlat kommunalskatteberedningens forslag
och sammanfattningsvis hirom anfért foljande.

Vid utformningen av sitt forslag till nya grunder har utredningen kunnat
i vissa avseenden bygga pia de tankegingar, som kommunalskattebered-
ningen lagt till grund for sitt forslag i amnet. Till f61jd av den allminna
inkomstutvecklingen sedan 1943 framsta visserligen beredningens grins-
dragningar i avseende 4 skatteunderlag och skattetryck som féraldrade. Har-
till kommer att forslaget dsyftade att i avsevird grad minska bidragen av
ifrdgavarande art till kommunerna. Oavsett dessa och andra olikheter har
utredningen i betydande utstrickning kunnat ansluta sig till beredningens
allménna Overvidganden. Det av utredningen framlagda forslaget till nytt
skattelindringssystem har silunda utformats efter samma principiella hu-
vudlinje som beredningens forslag, ndmligen att ifrdgavarande bidrag skola
i frimsta rummet fér den enskilda kommunen eliminera verkningarna av
bristen p4 skatteunderlag.

Jag 6vergar nu att anmila kommunala skattelindringsutredningens for-
slag.

Kommunala skattelindringsutredningens forslag.

1. Huvudlinjerna i férslaget.

Kommunala skattelindringsutredningen har framhal-
lit, att dess i samrad med ortsavdragskommittén framlagda férslag i huvud-
sak avsett en teknisk omliggning av grunderna inom ramen av nu géllande
kommunala skattesystem, dock med anpassning efter den héjning av orts-
avdragen och det sirskilda statsbidraget till kommunerna i anledning dér-
av, som beslutats av 1950 ars riksdag.

I det foljande ldmnar jag forst en 6versikt 6ver huvudlinjerna i forslaget
och behandlar direfter dess olika delar och motiven till dessa.

Av utredningen framlagt utkast till foérordning angdende bidrag till
skattelindring at synnerligt skattetyngda kommuner torde fa fogas sasom
bilaga till detta protokoll (Bil. B).

Vid 6versynen av grunderna for skatteutjimningsunderstéd &t skatte-
tyngda kommuner har férutsatts, att ifrdgavarande statsbidrag —- hir kalla-
de skattelindringsbidrag — i framtiden skola i princip fylla ungefir samma
syfte som de nuvarande understéden, nimligen att av hinsyn till riattvisans
och billighetens krav lindra skattetrycket fér skattetyngda kommuner och
dirigenom minska de ojaimnheter i det kommunala skattetrycket, som trots
olika dtgirder i utjimnande syfte kvarsti for ogynnsamt stillda kommuner.

Vid utformningen av grunderna har utredningen liksom kommunalskatte-
beredningen efterstrivat att komma fram till ett system, som bittre 4n det
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nuvarande tillgodoser kommunernas av ogynnsamma férhallanden betinga-
de behov, sadana dessa behov framga av objektivt faststillbara faktorer,
vilka kommunerna icke eller endast i ringa grad kunna paverka. Skatte-
underlaget per invanare har dirvid ansetts ge ett béttre och mera tillforlit-
ligt uttryck fér den skiftande ekonomiska birkraften olika kommuner
emellan an utdebiteringens hojd. Riktlinjen for det nya systemet kan ma-
hinda i hogre grad dn for beredningens férslag sigas vara, att skattelind-
ringsbidragen skola for de skattetyngda kommunerna motvdga verkningarna
av bristen pd skatteunderlag. Antalet skattekronor per invénare i en kom-
mun blir silunda avgorande icke endast for om kommunen skall vara
berittigad till ordinarie skattelindring utan dven fér den procentsats, var-
med bidrag utgar till kommunen.

Utnyttjandet av skatteunderlaget som norm har mot bakgrunden av det
sista decenniets forskjutningar i penninginkomsterna ansetts bora féranleda
en sadan utformning av systemet, att detta innefattar en automatisk an-
passning efter den allminna inkomstnivans forandringar.

Vidare har i det nya systemet tillgodosetts det genom killskattereformen
accentuerade onskemalet om en bestimning av skatteutjimningsbidragen
i forvag, sa att definitiva belopp kunna upptagas i kommunernas utgifts-
och inkomststater. Hiarigenom erhalla kommunerna stérre mojligheter att
planera pa egen hand samtidigt som den kommunala sparsamheten be-
fordras.

Huvudgrunderna kunna i korthet angivas pa foljande satt.

Ordinarie bidrag skall utga endast till sadana skattetyngda kommuner,
vilkas skatteunderlag per invanare understiger en viss for varje ar fast-
stalld siffra, gransunderlaget. Det antal skattekronor, varmed kommunens
aktuella skatteunderlag understiger griansunderlaget, utgér kommunens
brist pd skatteunderlag, vilken i sin tur bestimmer bidragsprocenten.

Grinsunderlaget ir rorligt med medelskatteunderlaget for rikets lands-
kommuner och ligger en viss procent under detta medelskatteunderlag. For
kommuner i allminhet motsvarar gransunderlaget 75 procent av medel-
skatteunderlaget per invanare {6r rikets landskommuner vid féregaende ars
taxering. Fér kommunerna i Norrbottens ldn samt andra kommuner, vilka
Kungl. Maj:t pa grund av likartade férhallanden finner skiligen béra med
dem jamstillas, utgor gransunderlaget dock 80 procent av samma medel-
skatteunderlag.

1 syfte att vid vikande konjunkturer oka effektiviteten av hjalpen &t
kommunerna ha grinsunderlagen — med vilka kommunernas aktuella
skatteunderlagssiffror skola jamféras vid bidragsprocentens bestammande
- anslutits till féregiende ars medelskatteunderlag for rikets landskom-
muner. En sadan efterslipning medfér dven patagliga administrativa for-
delar. Med hiénsyn till de risker, som vid exceptionella arliga inkomstfor-
skjutningar kunna félja med efterslipningen, har Kungl. Maj:t enligt for-
slaget bemyndigats att, nir siirskilda skil dartill dro, begransa densamma
genom att bestimma gransunderlaget i nirmare anslutning till det akluella
medelskalteunderlaget.
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Utdebiteringsgrdnsen mellan skattetyngda och andra kommuner har vid
uppbyggandet av systemet satts vid en sammanlagd kommunal utdebite-
ring av 10 kr/skr. Denna grins 6verensstimmer formellt med den nuva-
rande men innebar reellt en sinkning, enir dels det nuvarande s. k. 5: 50-
villkoret foreslas slopat och dels vissa kommunala utgifter, for vilka avdrag
nu goras, skola inriknas bland de bidragsberiittigade utgifterna. Den an-
givna gransdragningen giller dock endast i avseende 4 utdebiteringar pa
basis av nuvarande kommunala ortsavdrag. I anslutning till den av riks-
dagen beslutade hojningen av dessa har sdsom framgar av det féljande for-
utsatts en forskjutning av grinsen uppat med 1 krona. Utdebiteringsgrin-
sen har silunda f6reslagits till 11 kronor.

Bidragsprocenten skall enligt foérslaget std i viss proportion till den an-
del, som vederbérande kommuns brist pA skatteunderlag (i skr/inv.) utgoér
av griansunderlaget. Om grinsunderlaget exempelvis dr 12 skr/inv. och
kommunens skatteunderlag 9 skr/inv., utgér dess brist pa skatteunderlag
3 skr/inv. och nimnda andel féljaktligen °/., eller 25 procent. Skattelind-
ring skall i sddant fall utgd med 25 procent av den del av utdebiteringen,
som ligger mellan nyssnimnda utdebiteringsgrins, 11 kr/skr, och 13 kr/
skr. I den man den beriknade utdebiteringen &verstiger 18 kr/skr, utgar
skattelindringsbidrag med dubbla procentsatsen i skikten 6ver 13 kr/skr.
Denna férdubbling av procentsatsen har ansetts nédvindig for att bereda
de samst stillda kommunerna erforderlig hjilp.

For att icke dventyra kommunernas intresse av att halla sig inom ramen
av sparsam hushéillning har bidragsprocenten maximerats sa, att den icke
nigonsin mi Gverstiga 80 procent. Aven om vetskapen att en femtedel av
varje utgiftsékning maste biras av de egna kommunmedlemmarna i och
for sig icke kunde anses tillriacklig for att avhilla kommuner i gemen fran
att besluta onddiga utgifter, har utredningen ansctt en si hogt liggande
maximering godtagbar med hinsyn till de garantier, som det foreslagna
systemet i ovrigt innefattar.

I syfte att bringa hjilp 4t kommuner, som pa grund av speciella omstén-
digheter riakat i trangmal, skall Kungl. Maj:t, liksom foér nirvarande, aga
ratt att bevilja extra bidrag i form av hégre belopp dn vad enligt de fast-
stillda reglerna skulle ha utgitt samt att medgiva understéd dven i fall,
da en kommun icke uppfyller de féreskrivna forutsittningarna fér ordi-
narie bidrag. Det sammanlagda belopp extra bidrag, som av Kungl. Maj:t
ma beviljas, foreslas icke f& Sverstiga en femtedel av det sammanlagda be-
loppet av ordinarie skattelindring fér aret. I géllande férordning ar belop-
pet begrinsat till 3 milj. kr.

Betriffande 6vriga villkor fér atnjutande av skattelindringsbi-
drag innebir férslaget i 6verensstimmelse med kommunalskatteberedning-
ens forslag upphdvande av nu gillande villkor dels om hégt skattetryck i
medeltal under tre ar, dels ock om en utdebitering & 5,50 kr. for fattigvard,
barnavird, skola och kyrka samt vidare upphivande av bestimmelsen om
inverkan av 1ag fastighetstaxering pa ritten till skattelindring. Dirjamte
forordas, att vid bestimmandet av det skattetryck, som skall utjamnas, na-
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gon principiell begrinsning icke lingre skall gdras till annuiteter enbart
for vissa andamal. I friga om berdkning av bidrag for avsittningar till
kommunala fonder anses nuvarande praxis bora uppritthéllas.

1 avseende & ritt till skattelindringsbidrag forordas principiell likstél-
lighet mellan landskommuner och stader. Bidragsprocenten fér municipal-
samhillen samt férsamlingar, som omfatta del av kommun, m. fl. kommu-
nala samfilligheter, skall — till skillnad fran kommunalskatteberedningens
forslag — bestimmas efter den borgerliga primirkommunens skatteunder-
lag per invénare.

Betriffande forfarandet vid tilldelning av skattelindring foreslds icke
nigra storre indringar i gillande ordning. Skattelindring skall alltsa icke
sasom kommunalskatteberedningen foérordat beviljas av en sirskild nimnd
utan av Kungl. Maj:t i statsradet. Utredningen har dock ifrigasatt, om en
radgivande nimnd méjligen bér inréttas.

Kostnaderna for det féreslagna skattelindringssystemet ha beriknats for
niarvarande icke mera avsevirt overstiga kostnaderna for nu utgiende
skatteutjaimningsunderstdd, men systemet innefattar mojligheter till en ef-
fektiv och snabb vidgning av hjilpen vid en nedging i konjunkturerna.

Skattelindringsutredningen har emellertid framhallit, att om statsmedel
i vasentligt storre omfattning &n hittills framdeles kunde stillas till for-
fogande fér den kommunala skatteutjamningen — vilket for utrednings-
méinnen synts vara ett angeliget 6nskemal — det foreslagna systemet borde
efter vissa justeringar, som icke beréra dess grundvalar, kunna utnyttjas
sasom ett tjinligt instrument for den 6nskade rikligare bidragstilldelningen.
Vid en avveckling av det provisorium, som de sirskilda kommunbidragen
i anledning av ortsavdragsreformen torde innebéra, har utredningen forme-
nat, att en sidan 6kning av skatteutjaimningen bleve erforderlig.

Remissyttranden.

Over skattelindringsutredningens forslag ha infordrade utlitanden avgi-
vits av socialstyrelsen, statskontoret, riksriakenskapsverket, allménna stats-
bidragsutredningen, linsstyrelserna i Stockholms, Gotlands, Blekinge, Gote-
horgs och Bohus, Virflands, Gavleborgs, Visternorriands, Jamtlands, Vis-
terbottens och Norrbottens lin (nigra ldnsstyrelser ha dirjamte 6verlimnat
yttranden fran vissa kommuner), varjamte svenska landskommunernas for-
bund, svenska stadsférbundet, Sveriges industriférbund och Sveriges lant-
bruksforbund inkommit med yttranden.

Remissinstanserna ha i stort sett godtagit huvudlinjerna i det féreslagna
skattelindringssystemet. Rorande vissa punkter av forslaget ha delade me-
ningar kommit till synes, vartill jag dterkommer vid behandlingen av for-
slagets olika delar.

Av de i remissyttrandena gjorda uttalandena rérande huvudgrunderna mé
foljande atergivas.

Socialstyrelsen anfor, att det icke kunde vara annat #n ckonomiskt sunt
och rimligt, att skattelindringsbidragen bestimdes med hinsyn till saval



30 Kungl. Maj:ts proposilion nr 44.

skatteunderlaget som utdebiteringens héjd i enlighet med den i forslaget god-
tagna principen. Det sitt pa vilket namnda tva faktorer hade kombinerats vid
bidragets konstruktion syntes ocksa vara dndamaélsenligt och icke alltfér
invecklat. I sistnimnda hidnseende betecknade forslaget ett avgjort framsteg
i jamforelse med kommunalskatteberedningens forslag.

Statskontoret har med utgangspunkt fran den provisoriska giltighet, som
de foreslagna grunderna férutsatts skola fa, forklarat sig icke ha nagot i
och foér sig att erinra mot utredningens foérslag. Ambetsverket har sarskilt
framhéllit férdelen av att bidragen faststillas pa férhand men ifragasatt,
huruvida kostnadsékningen skulle stanna vid de av utredningen beriknade
beloppen.

Riksrdkenskapsverket har, trots en viss principiell tveksamhet, ansett sig
kunna tillstyrka ett skattelindringssystem byggt pa skatteunderlaget och har
vidare framhallit.

I sitt utldtande 6ver kommunalskatteberedningens forslag medgav riks-
rikenskapsverket det principiellt riktiga i att utjimningen anknéts till kom-
munernas skatteunderlag per invanare men- framholl samtidigt, att denna
faktor tillmitis en alltfor avgérande betydelse. Sistndmnda synpunkt synes
1 och for sig ha sin giltighet ocksa i fraga om det foreliggande forslaget. Pa
samma sitt som skillnader i skatteunderlaget per invanare ge skillnader i
kostnaderna per invanare fér den kommunala verksamheten upphov till
ojamnhet i skattebelastningen skilda kommuner emellan. Utredningen har
visserligen menat, att den genom att i viss man normera bidragen efter ut-
debiteringens hdjd har beaktat verkningarna av olika kostnadsfordyrande
taktorer. Utredningens eget krav, att bidragen fér kommunerna sjilva vid
inbordes jimforelser bora framsta sasom rattvisa, kan dock icke anses helt
tillgodosett, nar — sisom enligt det foreslagna systemet — tva kommuner
med samma héga utdebitering kunna fa olika stora bidrag, beroende pa
om undernormalt skatteunderlag eller dvernormala kostnader ar huvudor-
sak till den hoéga utdebiteringen.

Riksrikenskapsverket vill emellertid & andra sidan medge, att utred-
ningen anfért goda praktiska skil fér sin stindpunkt. Att skatteunderlaget
som bidragsnorm ar ldtthanterligare dn de relativa kostnaderna for kom-
munverksamheten ir silunda tdmligen klart. Skattelindringen bor sjalv-
fallet icke gestaltas sa, att staten mer eller mindre kommer att finansiera
en héojning av vissa kommuners standard 6ver normalnivan. Trots en viss
principiell tveksamhet &r riksrdkenskapsverket under dylika forhallanden
nu berett att tillstyrka ett skattelindringssystem byggt pa den grund, som
utredningen forordat.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker forslaget med framhéallande av
att det vore mindre komplicerat 4n beredningens samt att skiljaktigheterna
idven 1 ovrigt framstode som forbittringar.

Ldnsstyrelsen 1 Blekinge ldn erinrar om sitt utlitande &ver kommunal-
skatteberedningens férslag, vari uttalats att berdknade normalkostnader
borde vara grunden fér jamférelse mellan kommunerna vid bidragens be-
stammande, samt anfér vidare.

Det nu féreliggande forslaget till nya grunder fér skattelindring till kom-
munerna har icke givit linsstyrelsen anledning att franga denna sin prin-
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cipiella uppfattning, men ldnsstyrelsen har funnit att de nu féreslagna nya
grunderna for skattelindring, sidana desamma utformats i remitterade be-
tinkandet, likvil firo dgnade att bereda storre likformighet och rattvisa
kommunerna emellan an nu gillande bidragssystem. Genom grinsunderlag
bestimda efter medelskatteunderlaget per invdnare i kommunerna uppnés
ocksa en automatisk anpassning efter den allmidnna inkomstnivans for-
andringar. Som en ytterligare fordel hos forslaget vill ldnsstyrelsen fram-
halla, att detsamma framstar som &tskilligt mindre komplicerat i tillimp-
ningen #n tidigare forslag i Amnet och linsstyrelsen vill siledes i huvudsak
tillstyrka genomférande av de sakkunnigas forslag.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lidn framhaller sammanfattningsvis,
att utredningsminnens grundlinjer fér en reform pa skatteutjamningsom-
radet enligt linsstyrelsens mening aro uppdragna enligt goda och rittvisa
principer samt yttrar vidare.

Nir utredningsmiinnen uttala, att skattelindringens tyngdpunkt bor ligga
pa skatteunderlagets omrade, innebir detta ett avsteg frdn det nuvarande
systemet, som endast anknyter till utdebiteringens hojd eller rittare till
storleken av den utdebitering, som ligger &ver bottenskiktet 10 kronor per
skattekrona. Denna omliggning medfér en skidrpning av mdjligheterna till
skattelindring fér sddana kommuner, vilkas tillgdng pa skattekronor per
innevinare overstiger eller endast obetydligt understiger grinsunderlaget.
1 allminhet torde det betriffande denna grupp av kommuner réra sig om
sdana, vilkas skattetryck mera sidllan gar 6ver 13 4 14 kronor per skatte-
krona. Dessa kommuner torde i dag icke vara sarskilt minga, men antalet
kan vid en depression komma att springa upp. De svarigheter, som hir
skymta, aktualisera fragorna, huruvida en dndring bor ske i den foreslagna
grundsatsen att grinsunderlaget skall vara oberoende av utdebiteringens
héjd eller om forslaget skall utbyggas med regler, som giva sérskilt skatte-
utjaimningsbidrag, utgdende liksom for nérvarande allenast i férhallande
till utdebiteringen. Ehuru det dr svart att pd grundval av det tillgidngliga
siffermaterialet med bestimdhet avgéra om det i betinkandet foreslagna
systemet i de férut angivna griansomradena kommer att i alla situationer
erhalla tillfredsstillande verkningar, vill linsstyrelsen likvil icke fram-
stilla nagot bestimt yrkande om &ndrade regler i antydd riktning. Léns-
styrelsen anser dock problemet vara av den vikt, att det bor sarskilt éver-
vigas. Mojligen kan man emellertid stanna vid att tillgodose de berérda
fallen genom extra bidrag.

Ldnsstyrelsen i Jaimtlands ldn finner de foreslagna nya grunderna for skat-
telindring innebédra en smidig och praktisk 16sning av hithérande problem.
De av utredningen uppstillda allmédnna kraven for ett nytt system foér ordi-
narie skattelindringsbidrag finge anses uttémmande och befogade. Utkastet
till férordning vore overskadligt och torde komma att medféra betydande
lattnader i den praktiska tillimpningen, jimfért med nu gillande system.

Forslagets utformning har synts ldnsstyrelsen i Visterbottens lin vil till-
godose flertalet kommuners behov av skattelindring. I vissa fall har det dock
synts linsstyrelsen, som om de av utredningen uppdragna spirreglerna ver-
kade ogynnsamt. Linsstyrelsen anfoér hirom.

Salunda blir en kommun, dir antalet skattekronor per invinare nirmar
sig gransunderlaget, tamligen ddligt tillgodosedd dven om skattetrycket diir



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 44.

med avseende 4 utdebiteringen ar hégt. Man konstaterar fér dylika fall att
det forefintliga skatteunderlaget, ehuru det relativt ar si gott att det ligger
invid den uppstillda grinsen, dock #r olillrickligt fér kommunens utdebi-
teringsbehov. Dylika fall torde férekomma, sarskilt betraffande nybildade
tatortssamhillen, och man kan visserligen sdga att dessa orter avse att giva
sina invénare en hogre levnadsstandard, f6r vilka dessa béra vidkidnnas en
extra belastning. Men det kan med skél ifrigasittas huruvida det ar rik-
tigt att nagon skattelindring ej skall utga eller utgd med ett obetydligt be-
lopp i siddana fall, dir utdebiteringen oavsett orsakerna ar mycket hog, och
man maste ifragasitta om bristen pa skatteunderlag skall vara den enda
viardemdétaren.

Aven eljest synes det linsstyrelsen som om skatteunderlaget (antalet
skattekronor per invadnare) icke dr den absolut tiliférlitliga virdemitare, som
man i forslaget synes ha utgatt ifran. Férhallandena betriaffande respektive
kommuners ekonomiska barkraft maste ndmligen, enligt linsstyrelsens satt
att bedoma, te sig annorlunda i en kommun med ett relativt litet antal skatte-
betalare och ett relativt stoérre antal barn och aldringar 4n i en kommun
dir motsatt férhallande rader, 4ven om antalet skattekronor per invénare
ar detsamma i bada fallen, eftersom kommunens ekonomiska skyldigheter
kunna bli visentligt olika. Det skulle nog vara riktigast att vid sidan om
antalet skattekronor per invanare taga hiansyn dven till sidana férhallanden
som glesbebyggelse, antal skattebetalare i forhéallande till hela invanaranta-
let, antal barn och dylika omstindigheter, som mer eller mindre paverka
skattebordan. Da det emellertid torde bliva alltfér invecklat att beakta alla
dylika omstindigheter, synes det 4 andra sidan med hénsyn hirtill vara
lampligt att icke satta gransunderlaget for lagt.

Jamval ldansstyrelsen i Norrbottens lin instimmer i utredningens upp-
fattning att skatteunderlaget i forsta hand bér vara normgivande, men fram-
haller samtidigt olikheterna i den kopkraft, som samma skatteunderlags-
siffra kan representera. Linsstyrelsen anfor.

Anledningen till det hogre skatteunderlaget i en kommun i férhallande
till en annan kan ju — sidsom utredningsménnen fven framhallit — mangen
ging vara hogre levnadskostnader och dirmed hégre 16ner och stérre skatte-
underlag. Ett typiskt exempel harpd utvisa kommunerna i Norrbottens lidn
med hinsyn till, férutom placeringen i dyrortsgrupp, att kallortstillagg déir
utgar. D& emellertid detta tillagg ju helt atgar till kompensation av de hégre
levnadskostnaderna kan den enskilde icke anses ha stérre skattekraft an en
invinare i kommun, dir kallortstillagg ej utgdr och med ett i férhallande
hirtill lagre skatteunderlag. Lansstyrelsen understryker utredningsminnens
yttrande att de kommunala ortsavdragen endast verka dampande och icke
upphévande. Vidare kan mot att gora skatteunderlaget enbart utslagsgivande
anmirkas att man ej kan utlidsa skilet till skatteunderlagets storlek. En ort
i lagsta dyrortsgrupp med relativt manga invanare i arbetsfér alder kan upp-
visa samma skatteunderlag som ort i hogsta dyrortsgrupp men med ett pro-
centuellt farre antal forviarvsarbetande. For den sistnidmnda orten kommer
denna skillnad att taga sig uttryck i hogre utgifter fér exempelvis kommu-
nala pensionstilligg, aldringsvard o. s. v. Ytterligare ett skal for att utdebi-
teringen dven bor tillmétas avgérande ar vidkommande detta 1an att flera
kommuner ha betydande utgifter for skolor, vatten- och avloppsledningar
med flera anlidggningar, som under tidigare ar, da skatteunderlaget icke
riackt till annat &n de nodvédndigaste utgifterna, mast eftersiattas. Bortsett
fran att dylika anldggningar i kommuner i sédra delen av landet redan ut-
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forts vid en tidpunkt, da de ekonomiska forutsitiningarna i Norrbotten icke
foreldgo, bliva kostnaderna i detta lin i och for sig drygare genom kommu-
nernas storre ytvidd och hogre arbets- och transportkostnader. Lansstyrel-
sen har med det forestaende velat understryka att jamvil utdebiteringen
maste laggas till grund vid skattelindringssystemets utformning.

Allmdnna statsbidragsutredningen har forklarat sig icke beredd taga
stillning till fragan om en definitiv utformning av skattelindringsbidrags-
systemet, foérran huvudlinjerna uppdragits for den speciella statsbidrags-
givningen till kommuner. I anslutning till skattelindringsutredningens ut-
talande att de foreslagna nya grunderna avsetts endast fa provisorisk gil-
tighet har utredningen férklarat sig ur de synpunkter den hade att féretrida
intet ha att erinra mot forslaget.

Svenska stadsférbundet framhaller, att forslagets utformning betriffan-
de utmitandet av skattelindring efter skatteunderlaget och utdebiteringen
syntes vil avvigt och dgnat att astadkomma en rattvisare fordelning av
bidragen 4n nu sker. Forbundet betonar emellertid att foérslaget kommer
att i forsta hand bli av betydelse f6r landskommunerna och anfér vidare.

Medelskatteunderlaget i stiderna ar namligen per invanare rdknat unge-
far dubbelt s hogt som i landskommunerna. Ingen stad har heller for
niarvarande ett sa lagt skatteunderlag, att staden med tillimpning av de
utav utredningen foreslagna normala bidragsgrunderna skulle bli bidrags-
berittigad. Detta utesluter dock varken att for enstaka stiider, exempelvis
norrlandsstiderna, behov av skattelindringar redan nu kunna uppstd som
foljd av siarskilda omstédndigheter eller att vid férsimrade konjunkturer ett
mera allmiant behov av skattelindringsbidrag kan uppstd for stidernas del.
Vidare maste man komma ihdg, att det stadskommunala skatteunderlaget
regelmiissigt ar belastat med hogre fasta kostnader som foljd dels av den
tvungna hogre standard, som titortshebyggelsen drar med sig, dels av att
staderna med egna medel svara for sarskilda skyldigheter som landskom-
munerna gi fria fran. Enligt § 4 i utredningens forslag skall visserligen
Kungl. Maj:t under sirskilda betingelser kunna bevilja extra bidrag, di
ritt till skattelindringsbidrag enligt §§ 2 och 3 saknas. Men det anges icke
om nyssnamnda for stéderna speciella férhallanden hirvid skola beaktas.
Enligt styrelsens och finansrddets mening vore det med tanke bl. a. pi en
framdeles eventuellt beho6vlig bidragsgivning till stdderna 6nskviart om mera
preciserade grunder for denna extra bidragsgivning kunde utformas.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund tillstyrker forslaget
men framhaller samtidigt énskviardheten av att hela det kommunala skatte-
utjimningsproblemet upptages till provning inom de nidrmaste dren. Sty-
relsen anfér hirom.

Den kommunala skatteutjimningen, som kommit i skymundan fér andra
aktuella reformer inom beskattningen och socialpolitiken, maste enligt sty-
relsens mening bli féremal for statsmakternas allvarliga éverviiganden inom
de niarmaste aren. Aven om under det senaste decenniet en icke obetydlig
utjimning skett ifrdga om skatteunderlagens férdelning mellan olika kom-
muner, har dock skillnaden mellan de sidmst och de bist stillda kommu-
nerna successivt vuxit. De ojamnheter ifrdga om standard och kommunal-
skattens héjd, som bli allt mera framtradande allteftersom den kommunala
verksamheten ulvidgas, maste le sig som orimliga. Det miste framstd som

8 Bihang il riksdagens prolokoll 1951, 1 saml. Nr 44.
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ett elementirt rittvisekrav att medborgarna fér en ungefarligen likvirdig
ekonomisk insats fa atnjuta tillndrmelsevis samma férméaner oberoende av
kommuntillhérigheten.

Det foreliggande forslaget avser ju ingalunda alt ge ndgon IS6sning av
skatteutjaimningsproblemet. Pa sin héjd kan det sigas sikta till att 16sa
en detalj i detta problem, som i évrigt icke torde kunna f4 sin 16sning annat
an genom en genomgripande kommunalskattereform och ett grundligt revi-
derat statsbidragssystem. I ett dylikt statsbidragssystem maéste ett stats-
bidrag av den typ skattelindringskommittén foreslagit f& stor betydelse.
Statsbidraget ar visserligen nu avsett att i fraga om bidragsbelopp m. m. nér-
mast motsvara de hittillsvarande skatteutjimningsunderstéden, men forsla-
gets styrka torde ligga i att statsbidragel latt later sig omformas till att bli
mera kraftigt verkande.

Det framlagda forslaget innebar enligt Sveriges lantbruksférbund — som
tillstyrker forslaget allenast sasom grund foér en lagstiftning av provisorisk
karaktar och under férutsattning att det allminna kommunala skatteutjam-
ningsproblemet skyndsamt upptages till en allmidn éversyn — en avseviard
forbattring i forhallande till nu géllande bestimmelser. Framférallt méste
med tillfredsstillelse hilsas forslaget, att det normgivande f6r bestdmman-
de av bidrag ar skatteunderlaget. Férbundet framhaéller vidare.

Det synes enligt férbundets asikt vara énskvirt att ett visst av staten ga-
ranterat minimiskatteunderlag faststalles, icke minst med hinsyn tagen till
risken fér brist pa skatteunderlag vid nedatgdende konjunkturer. Visser-
ligen torde, som utredningsminnen framhalla, ett ars efterslipning, som
skulle foreligga enligt forslaget, utgora en viss garanti féor kommunerna vid
starkt konjunkturfall. Vid langvarigare nedatgdende konjunkturer kommer
emellertid denna efterslapning att bliva utan betydelse.

Sveriges industriférbund forordar férslagets genomférande, dock med viss
skirpning av maximeringsbestimmelserna. Férbundet understryker dirvid,
att forslaget icke bor fa foranleda en héjning av de direkta statsskatterna
och pekar pa mdjligheten att skaffa staten ytterligare inkomster genom en
allmian omsittningsskatt. Férbundet anfér bl. a. féljande.

For den hiindelse en kommunal skattelindring skulle std att vinna alle-
nast pa bekostnad av en eljest mojlig nedséttning i de nuvarande & nérings-
livet i dess helhet vilande direkta statsskatterna pa inkomst och féormoégen-
het, skulle emellertid en dylik reform enligt férbundets mening linda det
svenska niringslivet, jamvil till den del det &r lokaliserat till Norrland,
mera till skada #n gagn. Vil dr det angeldget att naringsféretagen i Norr-
land under en ligkonjunktur genom skattelindringsbidrag skyddas fran
en ytterligare 6kning av den kommunala skattebdrdan, men féga skulle
darmed vara vunnet, om det sammanlagda direkta skattetrycket saval dér-
stides som inom riket i dess helhet bibehélles vid en héjd, som i lingden och
alldeles sarskilt under en lagkonjunktur maste verka nedséittande pa kon-
kurrenskraften och produktionsférméagan.

Det foreliggande forslaget bér bedémas under hiénsynstagande i framsta
rummet till de utgiftsdkningar for statsverket, forslagets genomférande kan
viantas medféra. Om en lagkonjunktur intraffar, komma dessa utgifisok-
ningar uppenbarligen att uppga till mycket betydande belopp. De nuvaran-
de direkta skatterna & inkomst och formogenhet dro, sdsom férbundet vid
upprepade tillfallen understrukit, fér nirvarande av en siddan héjd, att
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varje ytterligare 6kning maste anses utesluten. En visentlig minskning dar-
av ar tvirtom nédvindig, om en stagnation i det ckonomiska framétskri-
dandet inom samhillet 1 lingden skall kunna undvikas. Under en ligkon-
junktur framstar en sidan sinkning sisom sirskilt nédvindig. Hur ange-
ligen en utjamning av det kommunala skattetrycket dn ir, torde det fore-
liggande forslaget, sett mot denna bakgrund, kunna genomfdras allenast
om dirav féranledda utgifts6kningar icke fa inverka pé de direkta statsskat-
terna pa inkomst- och férmégenhet utan finansieras i annan ordning.

Departementschefen. Savidl kommunalskatteberedningen som kommunala
skattelindringsutredningen har hivdat, att ifragavarande understéd i frim-
sta rummet béra for skattetyngda kommuner motviga verkningarna av de-
ras brist pa skatteunderlag. Jag delar denna uppfattning. Skattelindringsut-
redningen har i sitt system for ordinarie skattelindring fullféljt tankelin-
jen pa ett sddant sitt, att bade ritten till bidrag och den procent, varmed
bidrag utgar, gjorts beroende av kommunens skattekrontal per invénare.
Skattelindring skall sdlunda enligt forslaget icke utga till kommuner, vilkas
skattekrontal per invdnare Gverstiger vissa for varje ar faststillda grinser,
kallade gransunderlag. Dessa gridnsunderlag skola enligt férslaget vixla
med landskommunernas genomsnittliga skatteunderlag per invinare. Bi-
dragsprocenten skall sta i direkt proportion till kommunens brist pa skat-
teunderlag, det vill siga det antal skattekronor per invinare, varmed grins-
underlaget 6verstiger kommunens skattekrontal. Till de kommunala kost-
naderna tages i systemet hinsyn i férsta hand satillvida, att bidrag skall
vtgd endast till kommuner, vilkas utdebitering verstigit viss utdebitering,
11 kronor per skattekrona, och att bidrag erhalles med faststilld bidrags-
procent utav det belopp, varmed det beriknade skattetrycket i kommunen
overstiger namnda utdebiteringssiffra. Hirjamte ha kostnadsolikheternma
beaktats genom viss dyrortsdifferentiering till f6rméan fér Norrbottenskom-
munerna och dirmed likstdllda kommuner, vilket &r en fradga, som jag be-
handlar i ett senare sammanhang. Slutligen innefattar sittet for bidrags-
procentens bestimmande dven eit beaktande av vissa kostnader.

Remissmyndigheterna ha ju numera i allménhet godtagit tanken pa skat-
teunderlaget per invanare som grundpelaren i systemet. Vid remissen av
kommunalskatteberedningens férslag voro meningarna som framgar av f6-
regdende avsnitt avsevirt mera delade. I nagra fall har emellertid dven nu
viss principiell tvekan kommit till uttryck, dock utan att systemet avstyrkts.
Riksrikenskapsverket samt ldnsstyrelserna i Blekinge och Visterbottens lin
ha salunda antytt, att kostnadssynpunkten mahéinda borde i hégre grad ha
beaktats. Riksrikenskapsverket ifragasétter rattvisan i att tvA kommuner
med samma héga utdebitering skulle fa olika stora bidrag, beroende pa om
huvudorsaken till skattetungan vore o6vernormala kostnader ecller under-
normalt skatteunderlag. Léansstyrelsen i Visterbottens ldn gor {6r sin del
en jimforelse mellan tvd kommuner med lika skattekrontal per invdnare,
av vilka den cna har ctt relativt litet antal skattebetalare och ett relativt
storre antal barn och dldringar dn den andra kommmunen, och finner sjalv-
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klart att den férra kommunens ekonomiska bérkraft maste vara mindre
an den andras med hinsyn till olikheterna i skyldigheter.

For egen del har jag icke blivit &vertygad om det bidrande i denna kri-
tik av forslaget. Val ar det riktigt att skattekrontalet per invanare icke
kan vara nagon absolut tillférlitlig méatare pa behovet av skattelindring —
nagon sidan finnes icke — men det torde vara den mest objektiva och
anviandbara mattstock som star till buds i detta sammanhang. Erfarenhe-
terna av det nuvarande systemet tala enligt min mening bestimt emot att
lata den av kommunens atgoranden i hog grad beroende faktiska kostnaden
vara avgoérande bidragsgrund. Om man bortser fran de kostnadsolikheter,
som betingas av dyrhetsskillnaderna i landet, kan det enligt mitt sitt att se
icke moéta nagra stérre invindningar, att en kommun med storre kostna-
der och normalt skatteunderlag per invanare far mindre skattelindring an
en kommun, vars hoga utdebitering beror pa lagt skatteunderlag per inva-
nare och normala kostnader. Givetvis kunna finnas sddana fall, dar spe-
ciella, objektivt betingade svarigheter fér en kommun féranleda till annan
bedémning, men for dylika fall har Kungl. Maj:t mojlighet att bevilja extira
bidrag. Kritiken synes mig icke ha tillrackligt beaktat att den foreslagna
bidragsgrunden, skattekrontalet per invanare, jimvil ger utrymme At vi-
sentliga kommunala kostnadssynpunkter, eftersom déari kommer till ut-
tryck det skatteunderlag, som faller p4 varje person inom kommunen, allt-
sd dven inkomstlésa barn, aldringar och arbetslosa. D4 antalet skattekronor
per invanare férutsatts vara lika stort i de bada kommuner, som linsstyrel-
sen i Visterbottens lin jamfort, bor vid jamforelsen icke forbises, att in-
komstnivin i den barn- och aldringsrikare kommunen maéste ha varit vi-
sentligt hogre 4n i den andra.

For egen del ir jag sdlunda beredd att godtaga den av utredningen fore-
slagna allminna uppliggningen av skattelindringssystemet. I stort sett fore-
falla mig huvudlinjerna enkla och klart utformade. Betriffande den nir-
mare avviagningen av systemet tar jag standpunkt vid behandlingen av for-
slagets olika delar i det f6ljande. Redan nu vill jag sdsom en avgjord fordel
framhalla, att forslaget till sina praktiska verkningar i betydande utstrick-
ning ansluter sig till de f6r nidrvarande utgiende understéden.

Bade av skattelindringsutredningen och flera remissmyndigheter har
framhallits forslagets karaktir av provisorium. Jag vill understryka denna
synpunkt. Att nagon definitiv 16sning av den kommunala skatteutjaimnings-
{rigan icke avsetts med forevarande forslag till grunder, foljer redan av de
uttalanden som gjordes i samband med beslutet vid fjolarets riksdag om
provisoriska statsbidrag till kommunerna fér tickande delvis av deras skat-
teforluster genom ortsavdragsreformen. Aven vid en 4ndrad utformning av
de under utredning varande statsbidragen till speciella &ndamil kan en
omprévning av skattelindringsgrunderna bli erforderlig. Hela spdrsmélet
maste for ovrigt ses mot bakgrunden av de olika reformkrav p4 den kom-
munala skattelagstiftningens omrade, som gjort sig gillande under senare
ar.
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2. Allmiénna riktlinjer for ett nytt skattelindringssystem.

Vid utformningen av ett nytt system for ordinarie skattelindringsbidrag
har skattelindringsutredningen mot bakgrunden av hittills-
varande erfarenheter pa omradet ansett sig bora uppstilla féljande allmdnna
krav p& systemet.

1. Skattelindringen bor utga efter sddana grunder, att bidragen fér kom-
munerna sjilva vid inbordes jamforelser framstd sasom réattvisa.

2. Skattelindringen bor utga efter mojligast objektivt faststillbara fak-
torer, pad vilka kommunerna icke eller endast i ringa grad kunna inverka
i syfte att erhalla 6kade bidrag.

3. Systemet bor vara sadant, att det ger tillrackligt understéd at de -
ogynnsamt stillda kommunerna utan att dventyra det kommunala spar-
samhetsintresset.

4. Systemet bor vara rorligt satillvida, att det medger en viss anpassning
i tiden efter den allminna inkomstutvecklingen eller penningvirdets for-
indringar.

5. Bidragen béra varje &r bestaimmas p& férhand, sa att definitiva belopp
kunna upptagas i kommunernas inkomst- och utgiftsstater.

Ulredningsménnen ha framhallit, att nyss angivna krav pa objektiva
grunder, som i rimlig grad begriansa utrymmet féor kommunala spekulatio-
ner pa hogre bidrag och medféra en relativ rattvisa mellan kommunerna,
icke torde kunna anses tillgodosedda av ett sadant system som det nuva-
rande, vilket i princip bygger pa utdebiteringen eller salunda tillméter de
kommunala utgifterna en primirt avgérande betydelse vid bidragets be-
stimmande. Under erinran om att kommunalskatteberedningen efter in-
gdende Overviaganden rdérande olika mdéjliga matt f6r bidragsbehovet stan-
nat vid att fororda skatteunderlaget (antalet skattekronor per invanare)
sésom den lampliga utgangspunkten, har utredningen vidare anfért.

Valet av skatteunderlaget eller, rittare sagt, bristen p& skatteunderlag
sdsom grundliggande norm fér skattelindringsbidragets storlek synes i hog
grad tillgodose det under 1) uppstédllda rittvisekravet. Om man far utga
fran att taxeringen numera ar relativt jaimn 6ver hela riket eller Atminstone
relativt jimn, savitt angdr kommuner inom de av skattelindringen frimst
ber6rda landsbygdsomradena, torde siffrorna pi antalet skattekronor per
invanare fa anses ge ett forhallandevis gott uttryck for kommunernas vix-
lande ekonomiska bérkraft. Ur interkommunal rattvisesynpunkt ha utred-
ningsminnen icke funnit nagra vidgande principiella invindningar mot att
godtaga en siddan mattstock. I den praktiska verkligheten méter det for-
visso icke néagra svarigheter att pavisa ojamnheter i taxeringen, vilka kun-
na férklara den tveksamhet om skatteunderlagets lamplighet for éndamé-
let, som kommit till uttryck i vissa remissutlatanden 6ver kommunalskat-
teberedningens forslag. Nagon siikrare och mera vittvis, praktiskt anvind-
bar mattstock for det kommunala behovet av skattelindring 4n bristen pé
skatteunderlag ha utredningsménnen foér sin del dock icke kunnat finna.
Antalet skattekronor per invanare har ju ocksid under senare ar alltmer
godtagits sdsom en betydelsefull fakior i liknande sammanhang, dven om
dess teoretiska innehall icke ar alldeles entydigl. Det dir ju icke endast si,
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att antalet skattekronor per invinare ir en exponent for den allmdnna in-
komstnivdn inom en kommun, utan siffran ger ocksa utslag i »rdtts rikt-
ning fér vissa ur kommunal utgiftssynpunkt viktiga faktorer, siarskilt kost-
nader for vard och uppfostran av barn och fér understéd at aldringar
m. fl. Om antalet barn inom en kommun ar pafallande stort — vilket ju
gemenligen ir fallet inom Norrbotten, vart viktigaste skattelindringsomra-
de — medfor det ju en lagre siffra for det antal skattekronor som faller pa
varje invanare. Detsamma géller givetvis dven vid férhéillandevis stort an-
tal aldringar, arbetsldsa, partiellt arbetsféra och andra personer med otill-
rickliga inkomster.

Skatteunderlaget som utgangspunkt for bidragens bestimmande torde
dven i hog grad tillgodose det forut under 2) angivna kravet pa objektivt
faststiallbara grunder, som icke i hdégre grad kunna paverkas av kommu-
nerna sjidlva i syfte att erhalla hégre bidrag. Med nuvarande taxeringsor-
ganisation fir skatteunderlagets bestimmande anses vara en visentligen
statlig funktion, som endast i ringa grad paverkas av kommunernas atgo-
randen.

Med hinsyn till nu angivna férhallanden ha utredningsménnen férordat,
att skattelindringens tyngdpunkt skall ligga pa skatteunderlagets omrade,
vilket d4ven var kommunalskatteberedningens grundtanke, samt att bidra-
gen framst skola sikta {ill att féor kommuner med daligt skatteunderlag
motviaga verkningarna av bristen pa skatteunderlag. Skatteunderlagets stor-
lek skall salunda avgéra vilka kommuner, som bli berittigade erhalla ordi-
narie skattelindring, samtidigt som bristen pa skatteunderlag bestimmer
bidragsprocenten.

Utredningen framhaéller dock, att siffran pa skatteunderlaget per inva-
nare kan sigas vara icke fullt rittvisande som matt pa den reala inkomst-
nivan, eftersom denna niva ofta paverkats av levnadskostnadernas héjd pa
orten. Utredningen anfér vidare.

Om den hogre inkomstnivan a4 en ort endast aterspeglar storre dyrhet &
orten i fraga, innebédr sjalvklart ett dirav bestdmt hogre skatteunderlag icke
nigon stérre ekonomisk barkraft. I och for sig vore fér den skull en dyr-
ortsgradering av skatteunderlagen, innan dessa lades till grund f6ér skatte-
lindringsbidragens bestimmande, 6nskvird. Mol ett s&dant krav kan vis-
serligen teoretiskt goras gillande att, eftersom de kommunala ortsavdra-
gen dro dyrortsgraderade, tillrdcklig hinsyn redan genom avdragen bor ha
tagits till levnadskostnadsolikheterna och att skatteunderlagssiffrorna foér
den skull bora anses likviardiga ur képkraftssynpunkt. Givetvis verka orts-
avdragens dyrortsgradering avdampande i sidan riktning, men med den
ringa storlek ortsavdragen hittills haft, har denna verkan varit sa ringa,
att skatteunderlagssiffrorna pa olika orter langt ifrdn kunna antagas ha
representerat samma reala kopkraft. Vid en ékning av de dyrortsgraderade
ortsavdragen blir denna verkan val kraftigare, men dock icke sa kraftig,
att det principiellt befogade i onskemalet om en viss dyrortsgradering av
skatteunderlagssiffrorna kan sigas bortfalla.

Problemet skulle d& vara att finna en enkel och ldmplig metod fér dyr-
ortsgradering av skatteunderlagssiffrorna. Av betydelse for skattelindring-

ens del vore dock endast en dyrortsgradering med hinsyn till den allmant
erkinda regionala levnadskostnadsskillnaden mellan norra Sverige och &v-
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riga delar av riket, alltsd i huvudsak en dyrortsgradering mellan lands-
kommuner inbérdes. Utredningen har i huvudsak framhallit féljande.

Sasom framgar av socialstyrelsens utlidtande over kommunalskattebered-
ningens foérslag, moter en tillimpning pa detta omréde av den for 16ne- och
skattegrupperingarna anvidnda dyrortsgraderingen invindningar av prin-
cipiell art.” Att konstruera en sarskild dyrhetsgradering for detla andamaél
vore vil i och for sig mojligt, men skulle sannolikt innebira ett overdri-
vande av betydelsen av detta 6nskemél. 1 vart fall skulle man dirigenom
ytterligare komplicera skattelindringssystemel, vilket dven utan ett sddant
tilligg kan riskera att bliva alltfér komplicerat. Om dyrhetsskillnaderna
skola beaktas i det nya systemet, bor enligt utredningsminnens mening sa
ske, endast om det kan astadkommas pa ett enkelt, summariskt satt.

Mot siffran pa skatteunderlaget per invinare somn mattstock kan vidare,
fortsatta utredningsminnen, goéras den invéndningen, att diri icke kom-
ma till uttryck andra utgifishdjande faktorer i den kommunala hushall-
ningen an sidana, som representeras av det relativa inslaget av barn, ald-
ringar och andra inkomstsvaga kommunmedlemmar. Hirom har anférts
féljande.

Om skatteunderlaget skulle vara den enda och helt avgorande normen
for skattelindringsbidraget, skulle det givetvis vara en pataglig brist, att
diri icke komme till uttryck sidana fér kommunen kostnadsférdyrande
faktorer som stora avstind (gles befolkning) och hart klimat. Stora av-
stand verka ju stegrande pa utgifterna for skolvisendet, f6r vatten- och av-
loppsledningar, allmin administration m. m. D& man icke larer komma
ifran att vid bidragens bestimmande beakta dven utdebiteringens hdjd och
darmed dven verkningarna av olika kostnadsférdyrande faktorer, minskas
givetvis betydelsen av denna invindning.

I syfte att undvika en tillkringlad dyrortsgradering och astadkomma ett
enkelt och praktiskt tillfredsstillande system, dven om detta icke vore helt
inviandningsfritt ur teoretisk synpunkt, ha utredningsminnen ansett, att
man i skattelindringssystemet borde néja sig med att beakta dyrhetsskill-
naden for de i detta hianseende ogynnsammast stillda orterna. Utredningen
har vidare anfért hiarom.

Tekniskt sett skulle detta kunna ske relativt enkelt, om man végade
bygga pa gillande skattegruppering. Man kunde exempelvis foreskriva, att
kommuner tillhérande ortsgrupp 5 skulle erhélla skattelindring efter
schablonmissigt mera generdsa regler dn 6vriga kommuner. Hérigenom
skulle i huvudsak Norrbottenskommunerna och négra andra kommuner i
inre Norrland komma i sarstillning, vilket synes sakligt motiverat. For
storre stiader, som tillhéra ortsgrupp 5, skulle foreskriften icke f4 nagon
betydelse, eftersom storleken av deras skalteunderlag utesluter dem {rin
skattelindring. Utredningsminnen anse sig likvil icke kunna férorda en
sadan 16sning. Som foérut nimnts har gillande dyrhetsgradering icke an-
setts i princip lamplig att ligga till grund for en gruppering av skatteun-
derlagen; samma inviindningar kunna da riktas dven mot ett partiellt ut-
nytljande av grupperingen for indamdlet. Hértill kommer det vanskliga i
alt nu lasa fast skattelindringsreglerna vid en dyrortsgruppering, som un-
der de nirmaste aren kommer att bliva foremal for omprovning.



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 44.

Utredningen har ansett orternas allménna dyrhet hli tillrickligt beaktad
vid skattelindringen, om férslagsvis kommunerna i Norrbottens lin och
andra kommuner med likartade forhallanden schablonmissigt erhélle bi-
drag med utgdngspunkt fran ett nagot hdgre skatteunderlag én Gvriga
kommuner. Diarmed skulle i ndgon mén bli beaktade éiven de férut an-
givna kostnadsférdyrande faktorerna i den kommunala verksamheten in-
om ndmnda barnrika och befolkningsglesa lan.

For den forfattningsmissiga uiformningen av denna linje ha utrednings-
minnen diskuterat tva olika vigar.

Den ena innebir, att i forfattningstexten angives, att bidrag skall utga
efter en viss allmén norm. dock med ratt fé6r Kungl. Maj:t att for de kom-
muner, som Kungl. Maj:1 bestdmmer, tillimpa den mera generésa normen.
Dirvid finge i motiven fastslas, vilka slag av kommuner som skulle fa bi-
drag enligt denna norm. Nagra ledaméter av orlsavdragskommittén ha an-
sett detta vara den tekniskt béttre l6sningen. Den andra viigen &r att i for-
fattningen direkt foreskriva, alt Norrbottenskommunerna skola #ga erhalla
bidrag enligt den generdsare normen och att densamma efter Kungl. Maj:ts
bestimmande skall tillimpas dven fér andra kommuner, dir férhallandena
i allménhet dro likartade med dem som gilla i Norrbotten. Utrednings-
ménnen ha for sin del ansett den senare linjen vara att foredraga, icke
minst med hiinsyn {ill skatteutjimningsanslagets karaktir av forslags-
anslag, vars dispositionsgrunder i méjligaste man bdra vara foérfattnings-
missigt fixerade. De ha dven ansett i stort sett sakligt befogat att angiva
den generdsare normen sisom en ratt for Norrbottenskommunerna, medan
daremot tillridckliga skil icke ansetts féreligga att med Norrbotten jim-
stidlla hela Visterbottens, Jimtlands och Visternorrlands lan.

Utredningen har silunda foreslagit, att det antal skattekronor per in-
vdnare, som avgrinsar bidragsberittigade kommuner fran andra (grans-
underlaget), skall for kommunerna i Norrbottens lin samt sddana kom-
muner, som Kungl. Maj:t finner pa grund av likartade férhallanden skili-
gen béra med dem jamstillas, utgéra 80 procent av medelskatteunderlaget
per invénare for rikets landskommuner vid foregdende ars taxering, medan
gransunderlaget for 6vriga kommuner skall utgéra 75 procent av samma
medelskatteunderlag. Genom det hégre griansunderlaget for forstnimnda
grupp (i fortsattningen dven bendmnd »Norrbottenskommunerna»), kom-
mer ocksa bidragsprocenten att bli hogre, eftersom denna bestdmmes i pro-
portion till skillnaden mellan griansunderlaget och vederbérande kommuns
skattekrontal per invinare.

Remissyttranden. Mot forslaget att 4stadkomma en viss differentiering av
skattelindringen efter kommunernas allméinna dyrhet genom att bestimma
ett hogre grinsunderlag for Norrbottenskommunerna har riksrikenskaps-
verket uttalat, att det enligt verkets uppfattning skulle ligga nirmare till
hands att anknyta differentieringen till géllande dyrortsgruppering. Denna
torde vil for Gvrigt i praktiken bli utslagsgivande dven med den av utred-
ningen foreslagna lésningen, atminstone satillvida att det knappast skulle
komma i friga att ge en kommun i en viss ortsgrupp bidrag efter en gene-
rosare norm dn kommuner i en hégre ortsgrupp. Ambetsverket anfér vidare.
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Utredningen har dock, med stéd av ett remissuttalande av socialstyrelsen,
ansett sig kunna konstatera, att en dylik anknytning till dyrortsgraderingen
méter principiella invindningar. Enligt socialstyrelsens uttalande, sadant
det refereras i betinkandet, skulle det vara ett forfaringssatt utan mening
att tillimpa gillande dyrortsgradering pa skatteunderlaget, »alltsa savil
juridiska som fysiska personers samlade inkomster». Vad som ar vasentligt
i sammanhanget ir emellertid enligt riksrdkenskapsverkets mening, att skill-
nader i dyrhet mellan olika orter fa antas paverka de kommunala utgifterna
pa ungefiar samma sitt som de paverka enskilda personers levnadskostnader.
Om det skatteunderlag, pa grundval av vilket de kommunala utgifterna
finansieras, hirror fran fysiska eller juridiska personers inkomster, torde
diaremot i detta avseende vara tamligen likgiltigt.

Statskontoret anser tillrickliga skil icke foreligga for att betriffande
gransunderlaget uppstilla en sirregel fér Norrbottens lan. Det borde i stal-
let ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta, i vilka sirskilda fall det hogre
griansunderlaget skaligen borde tillimpas.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ar tveksam infér tanken att giva
Norrbotten en sirstiallning i frdga om grinsunderlagets hojd och ifragasat-
ter ett fér riket gemensamt gransunderlag samt anfér vidare.

Detta skulle litt nog kunna medféra svérigheter vid tillimpningen, bl. a.
da det gillde att prova, huruvida nigon viss kommun i statsbidragshin-
seende skulle likstdllas med Norrbottenskommunerna. Léansstyrelsen tror
for sin del att man, atminstone under den nya forfattningens foérsta ar,
helst bor hava ett for riket gemensamt griansunderlag. At Kungl. Maj:t torde
i stiillet bora 6verlimnas att for de émmande fallen tillimpa en generdsare
norm efter fri prévning. Hirigenom vinnes fordelen att dessa sarskilda fall
kunna bliva underkastade speciell évervakning och undersdkning.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin forordar, att det skall ankomma pa
Kungl. Maj:t att bestimma de fall, i vilka det hogre grinsunderlaget skall
gilla, och framhaller till stod harfor.

Enligt linsstyrelsens mening r det icke riktigt eller limpligt att direkt
sitta kommunerna i Norrbottens lin i sdrklass, sa linge det finns till an-
talet kanske flera kommuner i évriga delar av riket, som dro i liknande
situation. For ovrigt liarer det vil icke vara uteslutet att férhallandena i
n&gon kommun i Norrbottens lin kunna andras, si att skattetrycket dar
blir mera normalt.

Linsstyrelsen i Norrboltens ldn framhaller de dryga kostnaderna i lanet
pa grund av kommunernas storre ytvidd samt hogre arbets- och transport-
kostnader. Lansstyrelsen uttalar vidare.

Lansstyrelsen, som vil inser att svarigheter foreligger for en dyrortsgra-
dering, kan dock icke frigora sig fran den tanken, att etl storre matt av
rittvisa genom dylik gradering skulle kunna beskiras kommunerna i detta
lin, dar ostridigt levnadskostnaderna dro hogst och skatteformagan minst.
Utredningsminnens forslag synes enligt lansstyrelsens mening icke tillrdck-
ligt beakta dessa omstiindigheter.

Departementschefen. Vid utformningen av ett skattelindringssystem, dir
antalet skatlekronor per invénare skall vara den avgoérande normen for
vilka kommuner som bli bidragsberiittigade och foér den procentsats efter
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vilken bidrag utgér, ir det givetvis ett principiellt befogat krav att hinsyn
tages till det forhallandet, att en och samma skatteunderlagssiffra fér olika
kommuner kan betyda olika kopkraft. Om detta krav skall féranleda en dyr-
ortsgradering av skatteunderlagen, vilket i hog grad skulle komplicera syste-
met, synes béra bli beroende av storleken av forekommande kopkraftsskill-
nader. Den av fjolarets riksdag beslutade héjningen av de kommunala orts-
avdragen kan antagas ha i betydande grad minskat dessa skillnader. Jag
delar komimnunala skattelindringsutredningens uppfattning att ifragavarande
krav i nuvarande lige bor tillgodoses inom skattelindringssystemet, endast om
sa kan ske pa ett enkelt och summariskt sitt. Genom utredningens férslag
att bestimma bidragen efter ett hogre gransunderlag fér kommuner i Norr-
bottens ldn och andra darmed likartade kommuner synes mig tillborlig
hinsyn ha tagits till de allminna levnadskostnadsolikheterna inom landet
samtidigt som dirmed i ndgon mén beaktats dven siddana i den kommunala
verksamheten kostnadsférdyrande faktorer som hért klimat och befolk-
ningsgleshet. En anknytning till 16ne- och skattegrupperingarna, sasom for-
ordats av riksrikenskapsverket, anser jag bade av praktiska och princi-
piella skil icke tillradlig. Dels dro dessa grupperingar féremal fér revision
for nirvarande, dels ar underlaget fér desamma, vari bl. a. ingar kommunal-
skattens héjd i olika kommuner, icke ldmpat att liggas till grund fér en
gruppering av skatteunderlagssiffrorna.

Meningarna ha dven varit delade om den lampliga forfattningsmissiga
utformningen av det foreslagna beaktandet av de regionala dyrhets-
skillnaderna m. m. En remissmyndighet har ansett att i forfattningen
borde angivas endast en grund for berikningen av ordinarie skattelind-
ringsbidrag, nimligen ett gransunderlag av 75 procent av medelskatteun-
derlaget for landskommunerna vid foregdende ars taxering, medan Kungl.
Maj:t for de 6mmande fallen skulle tillimpa en generdsare norm efter fri
provning. Mahidnda ligger i detta stindpunktstagande ett avvisande av de
realekonomiska skil som motiverat differentieringen med hinsyn till dyr-
hetsskillnaderna. Denna linje skulle i vart fall i praktiken komma att inne-
bira, att extra bidrag bleve den regelmissiga bidragsformen inom Norrbot-
tens lin, vart mest utpriglade skatteutjimningsomrade. Detta kan enligt
min mening icke vara en rimlig ordning. Det synes onskvirt att utforma
reglerna for den ordinarie skattelindringen si, att tilldelningen av extra bi-
drag i mojlig man begrinsas och icke férekommer annat in sisom undan-
tagsfall.

De tvd andra forfattningsmaissiga 16sningarna utgi ifran att ordinarie
skattelindring skall kunna beviljas enligt bdda de angivna normerna. En-
ligt den ena uppfattningen skulle det formellt helt liggas 1 Kungl. Maj:ts
hand att avgéra, for vilka kommuner den generdsare normen skulle tillam-
pas. Direktiv for tillimpningen skulle dock av riksdagen limnas i motiven
till forfattningen. Enligt den andra meningen, som féretritts av kommunala
skattelindringsutredningen och limnats utan erinran av flertalet remissin-
stanser, borde foérfattningen inrymma en réatt for kommunerna i Norrbot-
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tens lan att i forekommande fall erhalla ordinarie skattelindring enligt den
generosare normen. Kungl. Maj:ts skonsmaissiga provning betriaffande den
ordinarie skattelindringen skulle da begriinsas till att faststilla vilka andra
kommuner som pad grund av likartade foérhallanden skiligen borde jam-
stillas med Norrbottenskommunerna. For egen del anser jag den senare
16sningen vara att foredraga. Det galler ju att faststilla dispositionsgrun-
derna for ett forslagsanslag. Aven om bidragstilldelningen &r avsedd att
handhavas av Kungl. Maj:t, dr det enligt min mening en pétaglig fordel,
om grunderna i stérsta mojliga utstridckning aro forfattningsmissigt fixe-
rade och silunda utrymmet for skonsmissig provning si begrinsat som ar
méjligt utan uppgivande av tillimpningsmyndighetens mojligheter att dstad-
komma en rittvis och skilig bidragstilldelning i det enskilda fallet. Sisom
framgar av det féljande torde det foreslagna systemet erbjuda tillrackliga
befogenheter for Kungl. Maj:t i sddant hanseende.

I anledning av vad lansstyrelsen i Norrbottens lin anfért vill jag fram-
halla, att det hogre grinsunderlaget for Norrbottenskommunerna innebdr,
att bidragen dirstides komma att utgd med hogre procentsatser én for kom-
muner i allminhet vid motsvarande skattekrontal per invinare. For exem-
pelvis en kommun, vars skatteunderlag ligger 30 procent under medelskatte-
underlaget, skulle bidraget darstades utga med 12,5 procent av utdebitering-
en mellan 11 och 13 kronor och med 25 procent pa utdebiteringen dver 13
kronor. Fér en annorstides belagen, ej jaimstilld kommun med samma skat-
teunderlag skulle motsvarande procentsatser stanna ej obetydligt lagre,
namligen vid 6, och 13,5 procent. Det synes mig icke sjalvklart, att en
genomférd dyrortsgradering av skatteunderlagen skulle ha stallt Norrbot-
tenskommunerna i ett bittre lige 4n den hér forordade differentieringen.

3. Griinsunderlagets bestimmande.

Enligt skattelindringsutredningens férslag skall ordinarie skattelindring
utga endast till sidana skattetyngda kommuner, vilkas skattekrontal per
invanare understiger vissa for varje ar faststillda skattekrontal, grdansun-
derlag. Gransunderlaget skall i normala fall faststillas efter landskommu-
nernas medelskatteunderlag per invanare vid foregiende ars taxering och
motsvara 80 procent dirav for norrbottenskommunerna och 75 procent
darav for 6vriga kommuner. Dér sa av sdrskilda skal pakallas, skall Kungl.
Maj:t dock #ga faststdlla grinsunderlagen till 80 respektive 75 procent av
ett skattekrontal, som ligger mellan foregacende ars och det lopande arets
medelskatteunderlag fo6r landskommunerna.

Betraffande gransunderlagets bestimmande till angivna procentsatser av
medelskatteunderlaget har utredningen framhallit foljande.

Hur stort gransunderlaget skall vara i férhallande till medelskatteun-

derlaget kan icke avgoras utifrdn nigra allmanna resonemang utan méaste
bestammas med beaktande av hur olika grinsdragningar verka i praktiken,
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bidde med avseende pa det antal kommuner, som skola bliva bidragsbe-
rittigade, och storleken av det bidrag, som skall utga. Efter elt studium
av dessa verkningar under olika ar ha utredningsménnen férordat, att
gransunderlaget bestimmes till 80 respektive 75 procent av medelskatte-
underlaget per invdnare i landskommunerna.

En forskjutning av dessa procentsatser har en relativt stark inverkan
pa antalet skattelindringskommuner och pa storleken av bidragstilldel-
ningen.

Om man silunda gér avstandet till medelskatteunderlaget fér lands-
kommunerna mindre dn 20, respektive 25 procent, dkas givetvis kommu-
nernas antal och bidragens storlek. I den man staten kunde disponera
storre belopp till skattelindring &n som hittills avsetts for dndamalet, sy-
nes en dylik foérskjutning uppat av grinsunderlaget vara den limpligaste
regulatorn inom systemet. Om visentligt mycket storre belopp skulle stil-
las till férfogande, kunde Gvervigas att faststilla gransunderlaget i an-
slutning till en &nnu hégre siffra 4n landskommunernas medeltal, for-
slagsvis medelskatteunderlaget for rikets samtliga kommuner, salunda med
inrdknande av stiderna.

Onskemilet om automatisk rérlighet hos gransunderlaget har enligt vad
utredningen anfért uppstillts bl. a. med tanke pi den snabbhet, varmed
inkomstutvecklingen gjort kommunalskatteberedningens férslag foraldrat
med avseende & skatteunderlagsgriinserna. Anknytningen till medelskatte-
underlaget for landskommunerna motiveras av utredningen pa foljande sitt.

Om ifrégavarande skatteunderlagsgrins skall goras rorlig och faststil-
las for varje ar, torde det vara riktigare att anknyta den till den allmin-
na inkomstutvecklingen in till penningvirdesforandringarna (levnadskost-
nadsindex). D4 det giller en anpassning efter inkomstutvecklingen, synes
den lampliga anknytningen i detta sammanhang vara medelskatteunderlaget
per invénare i rikets landskommuner for olika ir. Om gransunderlaget fast-
stalles i relation till ett sidant medelskatteunderlag, vinnes dven den for-
delen, att en automatisk anpassning dven efter vissa andringar i skatte-
lagstiftningen erhélles, exempelvis andringar i ortsavdragen.

En belysning av vad den hir férordade bestamningen av grinsunder-
laget siffermissigt skulle ha betytt under olika ar av 1940-talet limnas i
foljande sammanstéllning, dar invanarantalet beriknals efter befolknings-
talet vid taxeringsérets ingang.

Enligt taxeringar under nedan angivna ar
1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950
Griinsunderlag
(kr/skr) for
Norrbottens
kommna 518 592 7,01 802 860 937 11,46 1262 13.77 1430
Riketi ovrigt 4,86 555 6,58 7,52 8,06 878 10,74 11583 1291 13.41

Stegringen under 1940-talet har ju varit ritt exceptionell, niara nog en
trcdubbling. De starka {oérskjutningarna belysa de svarigheter, som ett fixe-
rande i forfattningstexten av en viss skatteunderlagssiffra innefattar for
ett skattelindringssystem av hir angiven art.

Anknytningen av gransunderlaget till féregdende ars medelskatteunder-
lag f6r landskommunerna har motiverats bade av konjunkturpolitiska och
administrativa skil. Betridffande de konjunkturpolitiska skilen fér denna
efterslipning ha utredningsminnen i huvudsak framhallit foljande.
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Understodskommunerna torde kunna antagas i allmédnhet vid en kon-
junkturnedgang drabbas hardare dn andra kommuner. Om deras skatte-
underlag silunda nedgar starkare dn medelskatteunderlaget, stiger bidrags-
procenten automatiskt, samtidigt som de utdebiteringssiffror, pa vilka bi-
dragsprocenten appliceras, ga i héjden. Systemet har for den skull en
inneboende tendens till stark okning av bidragen vid en nedging i kon-
junkturen.

Med hinsyn till att det vid en konjunktursviangning skulle vara en be-
tydande fordel fér kommunerna, om gransunderlaget icke félle i takt med
det aktuella medelskatteunderlaget utan erhoélle en viss efterslapning i for-
hallande dartill ifragasitta utredningsméinnen, om icke nyssndmnda ten-
dens till 6kning av bidragen borde skirpas.

Detta kan astadkommas genom att lata det grinsunderlag, med vilket
kommunernas aktuella skatteunderlagssiffror jamfoéras vid bidragsprocen-
tens faststdllande, bestimmas antingen efter féregdende ars medelskatte-
underlag eller efter ett genomsnitt av flera foregiende ars medelskatte-
underlag. En ettirsefterslipning synes vara tillricklig. Flerarsgenomsnittet
skulle avligsna griansunderlaget alltfér langt fran det aktuella liget for att
vara godtagbart. Fordelarna av en ettarsefterslipning féor kommunerna
vid ett starkt konjunkturfall innefatta givetvis ur statsverkets synpunkt
en motsvarande risk att kostnaderna stegras mycket starkt genom att ett
stort antal kommuner skulle bliva berattigade till stérre eller mindre be-
lopp.

Ii*]ftersléipningen innebdr ju, att man utan uppgivande av den principiella
rérligheten i systemet later del gransunderlag, med vilket kommunernas
aktuella skatteunderlagssiffror jamforas vid bidragsprocentens bestim-
mande, anpassas efter foregdende ars medelskatteunderlag for rikets lands-
kommuner. Nyttan ur kommunal synpunkt av en sddan efterslapning ér,
att nir inkomstnividn gar nedat, bidragsprocenten halles uppe eller Okas
starkare in eljest vore fallet och att ett stérre antal kommuner 4n eljest
erhalla skattelindring. I en period av inkomststegring skulle anordningen
medfora, att bidragsprocenten bleve ligre adn vid samtidig rorlighet hos
grinsunderlaget. Sannolikt &r dock féor kommunerna férdelen av att bi-
dragsprocenten halles uppe vid neditgidende konjunkiurer storre dn nack-
delen av en minskning eller férlust av bidraget vid stigande konjunkturer,
framst darfor att hjilpen vid svingningen nedit &r mera av néden. Om
bidragens storlek i langa loppet totalt sett blir stérre eller mindre genom
en efterslapning ar daremot svirt att avgoéra. Det torde bero pd konjunk-
turkurvans forlopp och vederbérande kommuns lidge i forhallande till
griansunderlaget. For de sdmst stillda kommunerna, som regelméissigt
uppna 80-procentsbidraget, betyder efterslipningen ju intet. Om ocksi i
vissa fall de sammanlagda bidragen skulle bliva ligre vid ett system med
efterslipning, kan detta férhallande dock icke vara ett avgérande skal mot
efterslipningen, alldenstund bidragets allminna niva enligt systemet reg-
leras pa annat sétt, nidmligen genom utdebiteringsgransens héjning och
sankning samt genom héjning och sinkning av grinsunderlaget i férhallan-
de till medelskalteunderlaget.

De administrativa fordelarna av efterslipningen ha av utredningen an-
givits salunda.

Vissa administrativa fordelar dro férenade med ett dylikt eflerslipnings-
system. Kommunerna kunna pa férhand fa vetskap om det grinsunderlag,
som kommer att tillimpas, och kunna avpassa sina ansékningar hirefter.
Sannolikt kan detta foérebygga ell antal onoddiga ansékningar fran kom-
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muner, som ligga Over grinsunderlaget och icke kunna rikna pa att er-
nalla extra understéd. Tidsmarginalen for finansdepartementets berak-
ningar av bidragen 6kas dven genom efterslipningen, eftersom man da
icke behover avvakta statistiska centralbyrans berikning av totala siffran
for skalteunderlagen i rikets landskommuner utan kan ridkna fram bi-
dragen, sa snart de aktuella skatteunderlagssiffrorna foér enskilda kom-
muner foreligga. Berdkningen av det totala utfallet av arets taxeringar
for landskommunerna bruka namligen icke féreligga firdig foérrin under
senare hélften av september méanad och tidpunkten harfér torde icke kun-
na framflyttas namnvart.

Slutligen har utredningen pépekat, att efterslipningen icke ir avsedd
att ovillkorligen tillimpas. Vid exempelvis en onormal stegring av medel-
skatteunderlaget har utredningen forutsatt, att Kungl. Maj:t skall taga 1
ansprak bemyndigandet att, nir sirskilda skal diartill féranleda, faststilla
gransunderlag, som ansluta sig nirmare till det aktuella medelskatteunder-
laget &n till foregdende ars medelskatteunderlag. Den stegring av skatte-
underlaget pa omkring 10 procent, som figde rum mellan 1948 och 1949
ars taxeringar, skulle av utredningsmiinnen ha betraktats som onormal och
foranlett en hojning av griansunderlaget, sa att bidragsprocenierna narmat
sig de procentsatser, som skulle ha forelegat utan efterslapning.

Remissyttranden. Vad utredningen anfért rérande den procentsats, som
gransunderlaget skall utgéra av medelskatteunderlaget, har i allminhet
icke métts av nagra erinringar i remissyttrandena. Spérsmalet har dock pa
nagra hall upptagits till diskussion.

Salunda finner lansstyrelsen i Géoteborgs och Bohus lin fragan vansklig
att besvara och anfér.

Helt allmiint kan sidgas att procenttalet bor viljas sa att flertalet kom-
muner, vilka otvivelaktigt dro i behov av bidrag, komma in under de auto-
matiskt verkande bestimmelserna. Anordningen med extra bidrag skall
alltsd hir behéva tillgripas endast i ett fatal fall. Procentlalet blir darfor
beroende av bland annat kommunernas férdelning pa olika utdebiteringar
inom olika skikt av skatteunderlag per invanare. Denna spridning kan ge-
stalta sig helt olika i olika konjunkturligen. Linsstyrelsen saknar méjlig-
het att mera ingdende bedéma, huruvida utredningsminnens 75 %-regel for
kommunerna utom Norrbotten ur dessa synpunkter ger ett limpligt utslag.
Vissa stickprov, som linsstyrelsen féretagit, synas dock visa, att regeln i

stort sett kommer att fi godtagbara verkningar, i varje fall i nuvarande kon-
junkturlage.

Lansstyrelsen i Vdasterbottens lin ifragasitter fér sin del om griinsunder-
laget kan anses riktigt bestimt med 75 resp. 80 procent av medelskatteun-
derlaget for rikets landskommuner. Forslagets verkningar borde pa aktuella
dylika fall narmare undersoékas, varvid aven kunde diskuteras, huruvida
icke grinsunderlaget borde bestimmas i férhallande till medelskatteunder-
laget for rikets kommuner i dess helhet (alltsa inberdknat dven stiderna).
Med en alltfor sndv gransdragning 16pte man risk att dverbetona betydel-
sen av skatteunderlaget som mitare av skattetrycket.

Enligt ldnsstyrelsens i Norrbottens ldn uppfattning ha utredningsminnen
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ej overtygande visat, att ej sjalva medelskatteunderlaget skall utgora jam-
forelsegrund (grinsunderlag) utan ett godtyckligt valt ligre underlag. Léans-
styrelsen fortsatter.

DA utredningsminnen strivat efter att foresla ett si enkelt och latthan-
terligt system som méjligt, synes férenimnda konstruerade faktor motverka
denna intention. Likaledes ha utredningsminnen ej heller klart dokumente-
rat varfor griansunderlaget skall faststillas just till 75 % (80 %) av medel-
skatteunderlaget. Ma vara att flera kommuner skulle bliva berattigade till
bidiag om férhallandet till medelskatteunderlaget och icke till de konstru-
erade gransunderlagen skulle bliva utslagsgivande. Ett obehdrigt gynnande
av vissa kommuner torde vil kunna forebyggas antingen genom att lata bi-
draget kraftigt stiga med stigande brist pa skatteunderlag eller ock héja
utdebiteringsgransen.

Lansstyrelsen har vidare ifragasatt, huruvida icke sérskilt grinsunder-
lag borde faststillas for stider och sarskilt for landskommuner. I allmén-
het torde stiderna bliva undantagna fran mojligheten att erhalla skatte-
lindringsbidrag med hénsyn till deras relativt hoga skatteunderlag i forhal-
lande till medelskatteunderlaget fér riket i dess helhet. De hade emeller-
tid att bestrida utgifter for en mingd dndamail, som for landsbygdens vid-
kommande ankommer pa statsverket.

Sveriges lantbruksférbund synes & sin sida vilja férorda ett efter det all-
ménna ekonomiska ldget rorligt grinsunderlag. Forbundet ifragasitter sa-
lunda, om icke storre elasticitet i bidragsgivningen skulle kunna erhillas,
direst under goda tider vid bestimmandet av grinsunderlaget lades en
mindre procentsats dn 75 procent av medeltalet av skatteunderlaget, men vid
daliga lider en hdgre procentsats. Det framkomna gransunderlaget kunde
ocksa lampligen avjimnas i hela tal, varvid i goda tider kunde ske en ut-
jamning nedat och i diliga tider en utjamning uppéat. .

Principen att ansluta gransunderlagen — med vilka kommunernas aktu-
ella skatteunderlagssiffror skola jamforas vid bidragsprocentens bestam-
mande — till féregiende ars medelskatteunderlag har diskuterats i nagra
remissyttranden.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin férordar att, huru an gransunderlaget
taststalles —— till medelskatteunderlaget eller till visst procenttal darav -—
detta sker med en ettarsefterslipning.

Daremot uttalar linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin stor tvekan mot
denna anordning och anfér féljande.

Lansstyrelsen formenar, att man infér ovissheten av systemets verkning-
ar, sarskilt i en blivande depressionsperiod, har anledning att giva reglerna
en forhallandevis restriktiv rickvidd. I en nedgangsperiod kan det vara
angeliget, att alla krafter spannas for att fa noédig balans i1 den offentliga
hushéiliningen. Det ir ingalunda givet, att staten i ett sadant lige kommer
att std pa en siikrare ckonomisk grund dn kommunerna i gemen. For dessa
senare ar det naturligen tacknamligt att genom den av utredningsmiénnen
foreslagna efterslipningen i fraga om grinsunderlaget fa en hjalp att over-
vinna depressionen. Det dr ocksa klart, att en utjamning av det kommunala
skattetrycket icke endast i rummet utan dven i tiden framstar sdsom 6nsk-



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 44.

vird. Forsiktigheten torde dock bjuda, att man i varje fall under en for-
sokstid icke alltfor starki laser sig vid rent matematiska regler, vilka kunna
giva kraftigare utjimning 4n som ur synpunkten av kommunernas behov
och statens férméga striangt taget framstar sdsom nédvindig. Mot efterslap-
ningen kan iven invandas, att densamma gér skattelindringssystemets verk-
ningar nyckfulla och svdra att 6verblicka.

Sveriges lantbruksférbund framhailler, att en ettarsefterslipning visserli-
gen torde utgora en garanti for kommunerna vid starkt konjunkturfall, men
att denna efterslipning vid langvarigare nedatgdende konjunkturer emeller-
tid kommer att bliva utan betydelse. Férbundet anfor ytteriigare.

Efterslipningen torde & andra sidan ha den nackdelen, att bidragen ofta
komma att bliva for laga. D4 till grund fér berikningen av bidraget liggas
utgifter for ett tidigare ar 4n det bidraget avser att ticka, men 15pande arets
skatteunderlag, torde bidraget i allmédnhet bli for lagt, d4 utgifterna normalt
tendera att stiga ar for ar. Skall efterslipningen bibehallas finnes det darfér
enligt férbundets &sikt ingen anledning att hoja utdebiteringsgriansen fran
10 kronor till 11 kronor.

Departementschefen. Forslaget att gora grinsunderlaget rorligt med den
allminna inkomstutvecklingen, sddan denna &terspeglas i skatteunderlagets
fordndringar, har icke métt nigra erinringar vid remissen. Mot bakgrunden
av 1940-talets erfarenheter synes mig en sadan roérlighet vara en limplig
anordning. Om anknytningen skall goras till det genomsnittliga skatteun-
derlaget per invanare foér samtliga landskommuner eller till motsvarande
genomsnitt for hela riket, kan vara féremal for delade meningar. I praktiken
torde det icke spela nagon storre roll vilketdera av dessa medelskatteunder-
lag som viljes, forutsatt att grinsunderlagets relation rittas darefter. Med
hinsyn till skatteutjimningskommunernas allminna karaktir torde évervi-
gande skil dock tald for att géra anknytningen till landskommunernas me-
deltal.

Déremot 4r det en rent ekonomisk avviigningsfriga, om griansunderlaget
skall understiga nimnda medelskatteunderlag med 25 procent — resp. for
Norrbottenskommunerna 20 procent — eller ligga nirmare eller rent av sam-
manfalla med medelskatteunderlaget. Varje forskjutning av procentsatserna
far stor ekonomisk betydelse. En héjning av grinsunderlaget innebir en
vidgning av understddskommunernas antal och en allmin 6kning av bi-
dragsbeloppen. Utredningsminnen ha kommit fram till sitt férslag, 75
respektive 80 procent, efter studier av de praktiska verkningarna av olika
gransunderlag och utdebiteringsgrianser. Som foérut nimnts har utgangs-
punkten for utredningen varit, att kostnaderna fér bidragen i nuvarande
lige icke skulle i avsevird grad 6verskrida gillande kostnadsram. D4 en dy-
lik begrinsning ir av statsfinansiella skél starkt pakallad, tillstyrker jag
den féreslagna relationen mellan grinsunderlag och medelskatteunderlag
for rikets landskommuner.

Den av ldnsstyrelsen i Norrbottens lin framférda tanken att ett sirskilt
och hogre grinsunderlag skulle faststiillas for stider och stadsliknande sam-
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hillen kan jag icke bitrdda. Lika litet som i gillande skatteutjamningsférord-
ning boér enligt min mening den formella likstalligheten mellan stider och
landskommuner rubbas. I den man behov av skattelindring skulle foreligga i
fall, dar de ordinarie bidragsgrunderna icke medgiva sadant bidrag, torde
extra bidrag efter Kungl. Maj:ts skonsmaéssiga provning bora ifrdgakomma
lika val for stader som fér andra kommuner.

Den av utredningen foreslagna ettariga efterslipningen av gransunderla-
gen har enligt min mening bade fér- och nackdelar. Anordningen innebéar
att kommunernas skattekrontal per invanare for det aktuella dret skola
jamforas med gransunderlag, som faststalits efter det féregaende arets me-
delskatteunderlag. De administrativa skidlen for en sidan efterslipning éro
av sddan art, att jag kan tillstyrka efterslipningen sisom en allmin regel.
Vid en nedgang i konjunkturen iro férdelarna darav f6r kommunerna pa-
tagliga genom den starkt 6kade bidragsgivning som fé6ljer darmed. Risken
ar niarmast den, att alltfér manga kommuner kunna bli delaktiga av skatte-
lindringen ulan att egentligt behov didrav foéreligger och att statsverkets
kostnader salunda bli alltfér héga. Vid onormalt starka forskjutningar upp-
at av medelskatteunderlaget skulle motsvarande risker av for laga stats-
bidrag foreligga. Med den foreslagna ratten for Kungl. Maj:t att vid
onormala férskjutningar uppéat eller nedit begrinsa eftersliipningen eller rent-
av bringa den att upphéra kunna ifrigavarande risker begrinsas. Med hin-
syn hirtill anser jag mig kunna bitrdda utredningens férslag. En &nnu
storre frihet for Kungl. Maj:t att faststilla gransunderlagen efter konjunk-
turlidgets skiftningar, sasom foreslagits av lantbruksfoérbundet, torde icke
vara lamplig.

4. Bidragsprocentens faststillande och maximering. —
Férslagets verkningar.

Den procentsats, efter vilken skattelindring skall utga i det nya systemet,
skall enligt utredningens forslag sta i viss proportion till den andel, som ve-
derborande kommuns brist pa skatteunderlag (i skr/inv.) utgér av grinsun-
derlaget. Bidragsprocenten blir sialunda 25 procent fér en kommun med ett
skatteunderlag av 9 skr/inv., da griansunderlaget ar 12 skr/inv., och denna
procentsats tillimpas & den del av utdebiteringen, som ligger mellan utdebi-
teringsgransen, 11 kr/skr, och 13 kr/skr. A den del av utdebiteringen, som
ligger 6ver 13 kr/skr, utgar bidrag efter dubbla procentsatserr. I intet fall far
dock procentsatsen Gverstiga 80 procent.

Betriffande problemstillningen vid bidragsprocentens bestimmande har
utredningen framhallit i huvudsak féljande.

Utgangspunkten kan limpligen tagas i det s. a. s. naturliga systemet att
bota kommunernas brist pa skatteunderlag. Innecbérden av detta ar helt en-

kelt att utfylla skatteunderlaget per invanare till viss miniminiva. Varje
kommun skulle tillforsdkras ratt att tacka sina utgifter genom utdebitering

4 DBihang lill riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 44,
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P4 ctt visst lagsta antal skattekronor per invanarc. Den del av utgifterna,
som motsvarade vad kommunens faktiska skatteunderlag understege ndmn-
da miniminiva, skulle staten bestrida. Man kunde exempelvis fastsld, att
ingen kommun skulle behéva uttaxera pa ett mindre skatteunderlag in det,
som med 25 procent understege medelskatteunderlaget fér landskommuner-
na i riket, respektive 25 procent fér Norrbottenskommunerna. For de syn-
nerligt skattetyngda kommunerna skulle man pa denna vig utan tvivel kun-
na na ett rimligt resultat, men systemet skulle ocksa dra med sig, att ett
Letydande antal kommuner finge sitt redan foérut laga skattetryck ytterli-
gare sdnkt. 1 s6dra och mellersta Sverige finnas némligen ritt manga kom-
munecr, som trots ett lagt skatteunderlag kunnat halla en 1ag utdebitering.
Néagon anledning for staten att i nu férevarande sammanhang 6vertaga en
storre eller mindre andel av de kommunala kostnaderna i kommuner, dir
den totala utdebiteringen, kanske pa grund av l4g kommunal standard, lig-
ger under den genomsnittliga, lir icke foreligga. Syftet med den allminna
skattelindringen kan ju icke vara annat dn att skapa topparna», d. v. s.
att utjdmna trycket endast fér skattetyngda kommuner. I den man syftet
skulle vara att héja den kommunala standarden, torde detta béra ske genom
speciella statsbidrag, till vilka bestimda standardkrav kunna knytas, och
icke genom generella bidrag av denna typ.

Om man foérdenskull begriansar skattelindringen till de sirskilt skatte-
tyngda kommunerna med lagt skatteunderlag, blir det forut angivna »natur-
liga» systemet att berdkna skattelindringen icke mdjligt att tillampa. Jamte
skatieunderlagsgrinsen finge inféras en viss ligsta grians i avseende 4 den
totala utdebiteringen. Genom de dubbla sparrarna skulle ndmligen syste-
met i vissa ldgen fungera si, att skattelindringen fé6r en kommun, vars ut-
debitering ligger strax 6ver den faststillda gransen, skulle intill 100 procent
tacka utgiftsokningar, som kommunen kunde besluta. Ett dylikt system kan
uppenbarligen icke tillgodose det tidigare angivna onskemalet att icke aven-
tyra den kommunala sparsamheten. For att systemet skall bli fungibelt er-
fordras nagon anordning, som spirrar nimnda verkan. Det enklaste och sam-
tidigt mjukast verkande sittet att forebygga ifragavarande effekt med 100-
procentig tickning av utgiftsékningar ar att beridkna skattelindringen endast
pa det skattetryck, som ligger 6ver den faststidllda utdebiteringsgransen, och
icke pa hela utdebiteringen. Om man da fortfarande skall berikna bidrags-
procenten si, att den endast motsvarar den andel, som kommunens brist pa
skatteunderlag utgér av griansunderlaget, kommer man i konflikt med ett
annat grundliggande krav pa systemet, ndmligen att bidraget skall vara till-
riackligt for de behévande kommunerna.

For att uppna en stérre utjimningseffekt kan man da anvinda sig av tva
metoder, antingen att sinka utdebiteringsgransen eller att 6ka bidragspro-
centen utéver den andel, som bristen pd skatteunderlag utgér av gransunder-
laget. Utdebiteringsgriansen kan dock icke sattas alltfor lagt, ty da skulle
dven icke-skattetyngda kommuner bli bidragsberittigade. Om man vill upp-
na en tillriacklig utjaimningseffekt, som icke helt tappar ur sikte den ur-
sprungliga riktpunkten — utfyllnad av skatteunderlaget till viss nivd —
ndédgas man, sdsom dven kommunalskattcberedningens erfarenheter visade,
utnyttja bada metoderna pi en gang och alltsd samtidigt sinka utdebite-
ringsgrinsen och héja bidragsprocenten. Hur langt man kan och bor gi i
vartdera hinseendet, blir en omdomesfraga, dir det knappast ar mojligt att
taga stillning utan att préva sig fram med hjilp av de praktiska resultaten
av olika alternativ.
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Utredningen framhaller, att en bidragsprocent motsvarande den andel, som
kommunens brist pa skatteunderlag utgér av grinsunderlaget, icke skulle
bereda erforderlig hjilp at behévande kommuner pa grund av att bidraget
av nyss angivna skil endast skall beriknas pa det skattetryck, som ligger
over utdebiteringsgrinsen. Endast om nidmnda bidragsprocent beriknats pa
hela utdebiteringen, skulle ha uppnatts den utjimning, som angivits sasom
en naturlig riktpunkt vid systemets uppbyggande, niimligen en effekt mot-
svarande full utfyllnad av kommunernas skatteunderlag upp till grinsunder-
laget.

For att skattelindringsbhidraget skulle bliva tillrackligt f6r kommuner med
hégre skattetryck har utredningen ansett det ndédvindigt att hoja den efter
skatteunderlagsbristen beridknade bidragsprocenten till det dubbla vid en viss
utdebiteringsgrins. Att denna férdubbling av bidragsprocenten icke fatt in-
trada redan vid en utdebitering av 11 kr. utan férst vid 13 kr. har motive-
rats med 6nskvirdheten av att erhdlla en mjukare 6verging i de ligre utde-
biteringsskikten. Utredningen erinrar i detta sammanhang, att iven kommu-
nalskatteberedningen i syfte att uppna en férsiktig hojning av bidragspro-
centen hade foreslagit en stegring inom vissa grinser med 12,5 procent fér
varje utdebiteringsskikt av 1 kr. 6ver bottenspirren.

Den med hidnsyn till det kommunala sparsamhetsintresset féreslagna
mazximeringen av bidragsprocenten har utredningen angivit vara av betydelse
endast for de kommuner, som ha de svagaste skatteunderlagen, och férden-
skull ansett sig bora fororda att maximigriansen sittes si hogt som till 80
procent. En sidan maximering begransar bidraget férst nir kommunernas
skatteunderlag understiger grinsunderlaget med mer dn 40 procent och sa-
lunda ligger lagre dn halva medelskatteunderlaget for landskommunerna.

Utredningen har till en bérjan erinrat om de uttalanden som gjorts av
kommunalskatteberedningen i denna del och har hiarom anfért féljande.

Kommunalskatteberedningen férordade en sidan maximering, att bidra-
get icke i nigot utdebiteringsskikt skulle 6verstiga 60 procent, hur svagt stalld
kommunen én vore. Beredningen forutsatte visserligen att extra bidrag skul-
le kunna komplettera de ordinarie bidragen till svart skattetyngda kom-
muner, men dessa extra bidrag ansagos lampligen icke bora utdelas schablon-
massigt.

Efter att ha framhdllit, att en viss héjning av den maximering, som av
kommunalskatteberedningen férordats, payrkats i flera yttranden éver for-
slaget, bl. a. av lansstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens lin, har
skallelindringsutredningen framhallit en héjning sisom onskvird, i den
man icke déirigenom kommunernas intresse att halla sig inom ramen av
sparsam hushéllning dventyrades. Man skulle salunda tillférsikra de svagast
stillda kommunerna i gemen mera tillrickliga bidrag och begrinsa ut-
rymmet for de extra bidragen. Avgérandet berodde cnligt utredningen i viss
man pa den vikt man tillmétte principen, att de ordinarie bidragen skulle
vara si stora, alt de i prakliken icke for vissa grupper av kommuner pa-
kallade en schablonmiissig komplettering med extra bidrag. Betriffande de
ytterligare overviganden, som legat till grund fér den av utredningen med
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viss tvekan férordade maximeringsgriansen vid 80 procent, har féljande an-
forts.

Det kan mojligen hivdas, att en hojning av maximeringen till 80 procent
gar utover det tillrddliga. Man kan givetvis tveka om i vad mén vetskapen
om att varje utgiftsokning med en femtedel méaste baras av de egna kommun-
medlemmarna i regel kan vara tillricklig for att avhalla kommuner med de
svagaste skatteunderlagen fran beslut om ej stringt noédvindiga utgifter.
Riskerna bliva givetvis mindre vid den féreslagna férhandsbestimningen av
skattelindringen. Genom bidragsprocentens anknytning till skatteunderlaget
har vidare vunnits en garanti fér att den procentuellt hoga hjilpen kommer
endast de mest behévande kommunerna till del. Erinras ma jamvil att, en-
ligt de vid nuvarande system tillimpade normerna fér tilldelning av extra
understod, kommuner med ett berdknat skattetryck 6ver 14 kr. jamlikt ut-
talande av 1947 &rs riksdag erhallit 100-procentig tickning av utgiftsékning-
ar. De tidigare tillimpade utdebiteringsgrinserna for det extra understodet,
som ej offentliggjordes, lago hoégre. Den 100-procentiga tickningen med
extra understod har givetvis icke varit gynnsam fér det kommunala spar-
samhetsintresset och har, for att systemet icke skulle urspara, noédvandig-
gjort en mycket ingaende granskning av utgifterna med ty Atféljande av-
drag.

Den forut berérda utdebiteringsgrinsen har som namnts i utredningens
forslag satts vid ett sammanlagt kommunalt skattetryck (inkl. landstings-
skatten) av 11 kr. Utredningen har framhallit dess dubbla betydelse satill-
vida, att den icke blott avgdr vilka kommuner med brist p4 skatteunderlag,
som skola erhélla bidrag, utan dven pdverkar storleken av bidragen genom
att dessa beriknas endast & den utdebitering, som ligger Over grinsen.

Betriffande de 6verviaganden, som legat till grund foér att grinsen med
utgadngspunkt fran hittills gillande ortsavdrag bestimts till 10 kr/skr, har
utredningen anfoért féljande.

Var och hur utdebiteringsgréinsen skall sittas ar givetvis en bedémnings-
fraga, dar olika meningar kunna gora sig géllande. Kommunalskattebered-
ningen foreslog en trappvis fran 8 till 12 kr/skr stigande grins. Detta torde
ha varit en av de viktigare anledningarna till att forslaget framstod som sé
komplicerat. Medelnivan var emeliertid 10 kr/skr. Anledningen till nedging-
en under denna siffra har av beredningen angivits vara mindre en strivan
att hianfora kommuner med ett totalt skattetryck mellan 8 och 10 kr. till de
svart skattetyngda an onskemalet att giva tillrickligt kraftiga bidrag &t
kommuner med sarskilt sma skatteunderlag. Nuvarande férordning har
grinsen for &tnjutande av skatteutjimningsunderstéd vid 10 kr/skr, men
denna grinsdragning kompletteras av en stundom snivare grins, nidmligen
utdebiteringen av 5:50 kr. for vissa privilegierade utgifter.

En héjning av griansen vore i och fér sig befogad med hinsyn till vad
begreppet »svart» eller »synnerligt skattetyngda» vanligen torde anses inne-
fatta. Da i siffran 10 kr/skr dven inrdknas landstingsskatten, torde den sna-
rast motsvara en genomsnittlig skattesats for landskommunerna. Det bor
dock observeras att utdebiteringsgrénsen avser det beriknade skattetrycket,
d. v. s. det skattetryck, som kvarstir sedan de vid granskningen av utgifts-
staten och rikenskaperna gjorda avdragen verkstillts. Det avgorande skilet
mot en héjning ligger emellertid déri, att varje hojning snabbt minskar bi-
dragets storlek. Om tillfredsstillande bidragseffekt skall uppnas utan alltf6r
hiftig stegring av procenten, bér utdebiteringsgrinsen icke héjas over 10
kr/skr.
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Utredningen framhéller att vid en bedémning av 10-kronorsgriansen icke
bor forbises, att den innebir en reell sinkning i forhéllande till den nuva-
rande, eftersom det foraldrade 5: 50-villkoret foreslagits slopat och vissa ut-
gifter, for vilka avdrag nu goras, foreslagits skola bli bidragsberittigade.

Fér samordning med ortsavdragsreformen har den hir angivna grinsen
10 kr/skr foreslagits hojd med 1 kr., motsvarande den kommunalskatte-
héjning, som kommunerna forutsatts skola bdra sjilva pAd grund av den
foreslagna kompensationen i form av sinkt statlig inkomstskatt.

Till belysning av forslagets verkningar har utredningen framlagt ett antal
tabeiler, varav hir endast ma aterges tva. Dessa belysa bidragens storlek
(i kr/skr) for kommuner med varierande utdebitering och skatteunderlag
vid gransunderlag, motsvarande 1949 ars medelskatteunderlag for lands-
kommunerna, eller 13,77 skr/inv. f6r Norrbottenskommunerna och 12,91 skr/
inv. f6r 6vriga kommuner.

Skattelindring enligt forslaget.!
Norrbotten 1949 (grinsunderlag 13-77 skr/inv.).

Ut(:f‘;’glte' Skattelindring (i kr/skr) fér kommuner med nedan angivet antal skr/inv.

(kr/skr) ,

{2{& g‘r‘i‘:}él 10 20 %0 | 40 | 50 60 70 | 80 | 90 | 1000110120130
10 — — — — - -] - — - - = =
11 080 0781 071| 064 056 049 042 035! 027/0201018|006
12 1-60 166 142 127 118! 098) 084 069 | 0556 040026011
13 | 240 236 222 207| 193 178| 1-64( 1-39| 1-10/0:80| 051|022
14 320 316 02| 287 | 273 258 244 208| 164121077 034
15 4— 396 882| 367| 363 338| 324 277 219161 108|045
16 4'80 476 | 462 447 483 418] 404 | 346 | 274/ 201|129 [056
17 560 556| 42| 527| 513| 498 | 484 416 329241 | 154 | 067
18 640 636 622| 607| 593 578| He4| 485| 383/282]180|078
19 720 |} =Dbidrag 7-16| T-02| 6:87| 678 | 668 644 5b4| 438322206089
20 8— :1;13/1}13 7:96 | 782 | 7'67| 7b3| 788 7T24| 624| 493362 281|101
21 880 ‘| 876] 862| 847 | 833 | 818| 804 | 698| 548/ 402|257 111
22 960 956 | 942 927 | 918 | 898 | B84| 762 602443 283|123
23 1040 1086 | 10-22 1 10-07 | 993 | 978 | 964| 881 657/4:83 309|184
24 1120 1116 | 11-02 | 10'87 {1073 | 10'68 | 1044 | 9-01| 712 5-23!3-34 145
25 | 12— 11-06 | 11-52 {1167 | 11568 | 11'38 | 11'24 | 9-70| 767|563 | 360|167
26 1280 1276 | 12:62 | 12°47 | 1233 | 12:18 | 1204 | 10'39 | 821|604 | 386|168
27 | 1360 1356 | 13-42 | 1327 |13-18 | 12:98 | 12:84 | 1109 | 876|644 | 411|179
28 14-40 14'36 | 14-22 ; 14:07 | 1393 {13-78 | 13'64 | 11'78 | 981, 684 |4'37 | 1'90
29 1520 15°16 | 1502 | 14:87 | 14'73 | 1458 | 1444 | 1247 | 986,724 | 4'63 | 201
30 16— 1596 | 1582 | 15°67 | 1558 | 1538 | 15-24 | 13-16 | 10°40| 7-64 I 488 | 212

1 Tabellerna #ro uppriittade utan hinsyn till de forindringar i systemet, som samordningen
med ortsavdragsreformen fr. o. m. den 1 januari 1952 foranleder. H4r har silunda réknats med
utdebiteringsgransen vid 10 kr/skr och fordubbling av bidragsprocenten vid 12 kr/skr. Om man
6nskar veta bidragen efter samordningen, gores vid avlisningen en forskjutning uppat med en
krona 1 forsta kolumnen.
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Skattelindring enligt fdrslaget.!
Riket utom Norrbotten 1949 (grinsunderlag 12:91 skr/inv.).

|
Ut':f:glte' Skattelindring (i kr/skr) fér kommuner med nedan angivet antal skr/inv.
kr/skr) ]
tolmaring | 10| 20 | 30 | 40 B e \ 80 | 90 [100) 110|120 130
0 _ N N e e
11 080 0-77| 069 061 054 046! 088 030023 015|007| —
12 160 1'54] 138| 1-23| 107 092 076 061 045|030 (014 | —
13 240 284 218 208| 187 1'72| 1'52| 121|090 /059|028 —
14 320 314 298| 283| 267 252| 228| 1:82|135)|089|04a2| —
15 4— 394 878| 363! 347 382| 304 242 180|1'18]| 066 —
16 480 474 458 | 443( 427 412| 380 3038 2925 |148|070] —
17 560 564 | 5388| 5238) H07| 492| 456 363270178085 | —
18 640 | 634 618| 6:03] 587 | H72| H32| 424 316207099 —
19 7-20 || =bidrag| 7-14| 698 | 6-83| 667 6:52| 609 485|361 287 |113| —
20 8— s‘{(“ri/}ng 794| 778| 763| T47| T32| 6:85| 54| 404|266|127| —
21 880 | 874 8'58} 843 827 812, T61) 606 451|296 141| —
22 960 954 | 938| 923 907 | 892 837 666 496|325 155 —
B 1040 1034 | 1018|1003 | 987 | 972| 918| 7-27 | 541|885 | 170 | —
24 11-20 | 11-14 | 10'98 | 1083 | 10.67 | 1052 | 989 | 7°87 | 586 | 385|183 | —
[ 25 12— 1194 | 11'78 | 11°63 | 11'47 | 11:32 | 1065 | 848 631|414 |1'97 | —
26 1280 1274 | 1258 | 12-48 [ 12-27 [1212 | 11°41| 909 676 | 444 | 211 | —
| 27 1360 1854 133811328 | 1807 | 1292 | 1217 | 969 7-21|4'73 (226 —
| 28 1440 14'34 1418 1403 | 13'¢7 | 1372 | 12:93 | 10'30 | 766 | 503 | 240 | —
’ 29 15-20 1514 | 14'98 | 1483 14‘67(14'52 1369 | 10°90 | 811 (533 | 254 | —
30 16— | 1594 | 1578 | 1563 | 1547 | 15:32 | 1445 | 11'61 | 857 | 562 | 268 —|

I anslutning till dessa tabeller har utredningen anfért foljande.

I tabellerna framtrider den starka men relativt odifferentierade utjim-
ningseffekt, som uppnas vid de ligre skatteunderlagen (upp till en niva lig-
gande 40 procent under grinsunderlaget, eller ungefar till 9, respektive
8 skr/inv.), ett forhallande, som Aterspeglar det relativt tidiga intridet av
maximeringen i utdebiteringsskikten éver 12 kr., dir bidragsprocenten ju
ar fordubblad.

For att ge en allmin forestdllning om systemets verkningar ma det hir
riacka att som exempel nimna utjimningen vid 20 kronors och 30 kronors
utdebitering. For kommuner med skatteunderlag pa 1 a 2 skr/inv. — som
6r nirvarande icke existerar — uppga bidragen vid 20 kronors utdebitering
till 8 kr. och sjunka sedan helt obetydligt med stigande skatteunderlag upp
till 8 skr/inv., dir bidraget utgér 7,2 kr. Av en total utdebifering pa 20 kr.
kvarstar silunda for kommuner med nimnda skatteunderlag ett netto-
skattetryck av 12 & 12,5 kr/skr. Vid 30 kronors utdebitering, vilket ju nu-
mera ir ett knappast férekommande fall, begrinsas det kvarstiende skat-
tetrycket vid motsvarande skatteunderlag till 14 & 14,5 kr/skr. Vid dylika
skatteunderlag mellan 1 och 8 skr/inv. lirer icke kunna géras nagra invind-
ningar om otillricklig utjamningseffekt. Snarare kan diskuteras, huruvida
maximeringen ligger fér hogt. En sinkning av maximeringen till 75 procent

! Not se foregiende sida.
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skulle héja det kvarstiende skattetrycket vid nyssnimnda skatteunderlag
till 15 a 15,66 kr/skr.

Diaremot minskas som sig bor bidragen fér kommuner, vilkas skatte-
underlag ligga 6ver 9 skr/inv., relativt snabbt for varje skattekrona, varmed
skatteunderlaget stiger, for att helt forsvinna vid grinsunderlaget. Minsk-
ningen for varje skattekronas stegring av skatteunderlaget utgdér vid 20
kronors utdebitering 1,51 kr. och vid 30 kronors utdebitering 2,76 kr. Mot-
svarande skillnader bliva givetvis ligre i samma proportion som utdebite-
ringen sjunker. I utdebiteringsskikten 10 & 12 kr/skr. bliva bidragsskill-
naderna foér varje skattekrona mindre, eftersom enkel bidragsprocent géller
for utdebiteringar under 12 kr. Vid 11 kronors utdebitering blir bidrags-
skillnaden mellan intill varandra liggande skatteunderlag endast omkring
7 ére, vid 12 kronors utdebitering omkring 14 oére. Vid dessa utdebiteringar
differentieras bidragen dnda ned till de ligsta skatteunderlagen, 1 a 2
skr/inv.

Utredningen har vidare gjort en jimférelse dven med den enligt nuva-
rande férordning gillande bidragsskalan. Hirom har anforts.

Gillande bidragsskala ar densamma vid alla skatteunderlag och varierar
endast med utdebiteringens héjd, i forsta hand med den totala utdebite-
ringens hojd men dirjamte dven med hojden av den for tillgodoseende av
de s. k. privilegierade indamalen erforderliga utdebiteringen (ligst 5,5 kr.).
Bidragsskalan enligt férordningen 6verensstammer relativt vidl med de bi-
drag, som vid 1949 ars gransunderlag skulle utgd vid ett skatteunderlag
av 9 skr/inv., atminstone i de ligre utdebiteringsskikten. Understodet utgor
salunda enligt forordningen 30 oére vid 11 kr. och 60 6re vid 12 kr., medan
bidragen enligt det foéreslagna systemet uppga till 35 och 69 ore for Norr-
bottenskommunerna respektive 30 och 61 ore for évriga kommuner. For
utdebiteringar dver 12 kr. ger det nya systemet vid 9 kronors skatteunderlag
nagot mer an gillande bidragsskala, beroende pa den for hogre liggande
utdebiteringsskikt tillimpade férdubblingen av bidragsprocenten. Bidragen
enligt férordningen uppgé salunda vid 13 kr. —— bidragen enligt det nya
systemet f6r kommuner i allménhet angivas for jaimférelsens skull inom pa-
rentes — till 1,00 (1,21) kr., vid 14 kr. till 1,90 (1,82) med en stegring av 50 ore
fér varje krona, varvid utdebiteringen éverstiger 14 kr., eller vid 15 kr. 1,%
(2,2) kr., vid 16 kr. 2,40 (3,03) kr. etc. For Norrbottenskommunerna ge de
foreslagna nya grunderna dven vid 10 skr/inv. nagot mera in den nuvarande
bidragsskalan, sa snart utdebiteringen Overstiger 12 kr.

Utredningen har betriffande den nu gjorda jamférelsen' sammanfatt-
ningsvis anfért, att det nya systemet vid en aktuell nivad 4 grinsunderlagen
skulle ge stérre bidrag dn vad den nuvarande bidragsskalan ger at samtliga
kommuner med skatteunderlag understigande 9 skr/inv. men ligre bidrag
At kommuner med skatteunderlag pa 10 skr/inv. eller dardver, dock att det
nya systemet fér Norrboitenskommuner och dirmed likstillda skulle ge
storre bidrag iven vid 10 skr/inv. 4 utdcbiteringar éver 12 kr.

Utredningsmiinnen understryka, att det vid jamforelsen med géllande bi-
dragsskala icke bir forbises, att under sista dren schablonmissigt ulgatt
extra understéd sa beriikknade, att uldebiteringen nedbringats till 14-kronors-
grinsen, samt anféra vidare.

1 gimi6r not & sid. H3. Utdebiteringsgrinsen har iiven vid de [6ljunde jam{orelserna och vid

beriikningarna av férslagets verkningar i praktiken sjilvfallet anlagits vara 10 kr/skr, eltersom
ortsavdragsreformen dnnu ej triitt i tillimpning.
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Om detta extra understéd skulle vid jamforelsen riknas in i bidragsska-
lan, bliva resultaten av en jamférelse for kommuner med skatteunderlag a
9 skr/inv. f6ljande.

Kommunens totala bruttoutdebitering

150 160 17-0 180 190 20:0

Bidrag enligt foreslaget system
Norrbottenskommunerna .... 2,77 3,46 4,16 4,85 5,54 6,24
Ovriga kommuner.......... 2,42 3,03 3,63 4,24 4,85 5,45

Summa understod enligt
nuvarande system 1,90 2,40 3,00 4,00 5,00 6,00

Vid utdebiteringar upp till 18 kr. skulle sadlunda bidragen enligt det nya
systemet (vid ett skatteunderlag av 9 skr/inv.) 6verstiga de sammanlagda
understoden enligt nu gillande grunder. S& skulle dven vara fallet upp till
20 kr. for Norrbottenskommunerna. Men vid hogre utdebiteringar skulle
summan av ordinarie och extra understéd enligt nuvarande grunder ge
mera. De hogre understéden i de hogsta utdebiteringsligena dro ju dock
endast uttryck foér verkan av den 100-procentiga tickning av kommunala ut-
giftsdkningar, som nu tillimpade grunder fér tilldelning av extra understéd
over 14-kronorsgrinsen medféra, och aterspegla salunda en av svagheterna
i gillande system.

Genom ett studium av det skattetryck, som skulle kvarsti efter skatte-
lindring fér en kommun, vars skatteunderlag antages variera men som lik-
vél héller ett snormalt> kommunalt utgiftsbehov har utredningen ansett en
saker bedémning erhéallas av det foreslagna systemets effektivitet ur utjam-
ningssynpunkt, sivitt avser motvigandet av de laga skatteunderlagens verk-
ningar. Utredningen har hirom anfort.

Resultatet av denna undersékning redovisas i féljande sammanstillning,
dar det normala utdebiteringsbehovet har antagits motsvara det for lands-
kommunerna (inkl. landstingsskatt) beriknade genomsnittliga utdebite-
ringsbehovet enligt 1948 ars beslut, eller 161,75 kr. per invanare. Denna siffra
Rar erhillits som produkten av eti genomsnittligt skatteunderlag a 15,7
skr/inv. vid 1948 ars taxering och en beridknad genomsnittlig total kommu-
nal utdebitering av 10,25 kr/skr. for ar 1949. Gransunderlaget har forutsatts
utgéra 80 procent av medelskatteunderlaget vid 1948 Aars taxering, eller
12,62 skr/inv. (alltsa det for Norrbottenskommunerna géillande grinsunder-
laget; utan efterslapning).

Brutto- S Kvarstaende
Skatteunderlag utdebitering Ska(tg:/l;:;igmg skattetryck
(kr/skr.) : (kr/skr.)
16,78 L o 10,25 — 10,25
A 10,78 - 10,78
14 . 11,55 — 11,55
13 12,44 - 12,44
1200 13,47 0,24 13,23
) P 14,70 0,95 13,75
10 16,17 2,15 14,02
2 P, 17,97 3,99 13,98
< AR 20,21 6.74 13,47
T e e e, 23,10 9,77 13,33
B e 26,95 13,01 13,94
5 2 32,34 17,48 14,86

2 40,42 24,01 16,41
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Skattelindringar intrader ju forst, sedan skatteunderlaget nedgétt till det
20 procent under medelskatteunderlaget liggande grinsunderlaget, 12,62
skr/inv. Detta betyder att bruttoutdebiteringen pa grund av nedgéngen i
skatteunderlaget far stiga 25 procent over genomsnittsdebiteringen innan
skattelindringen sitter in, eller till ett skattetryek av 12,s kr/skr. Skatte-
lindringen okas direfter relativt starkt — sdsom framgar av tabellen —
med de sjunkande skatteunderlagen och balanserar rétt val de stigande
bruttoutdebiteringarna, si att det kvarstaende skattetrycket praktiskt taget
haller sig under 14 kr., dnda tills skatten uppnétt omkring 27 kr. Vid 32
kronors bruttoutdebitering avlastar skattelindringen sa att det aterstiende
trycket ej overstiger 15 kr. och énnu vid det numera ej féorekommande
fallet av 40 kronors bruttoutdebitering halles ncttoskattetrycket mellan 16
och 17 kr. Som ett sammanfattande omdéme torde mot bakgrunden av de
nyss anforda siffrorna kunna konstateras, att systemet réatt val fyller syftet
aft fér kommuner med brist pa skatteunderlag i rimlig man borltaga verk-
ningarna av denna brist.

Utredningen har undersokt verkningarna i praktiken av det foreslagna
systemet, dirvid sarskild hansyn tagits till frigan, huru bidragen i stort
sett skulle falla enligt det nya systemet jamfért med nu utgéende bidrag
och i vilken utstrickning 6vergingen till skatteunderlaget som huvudnorm
vid skattelindringens bestimmande skulle medféra, att bidrag utginge till
forut ej understddda kommuner eller att tidigare understédskommuner
skulle bortfalla.

Denna undersékning ger vid handen, att antalet kommuner, som teore-
tiskt sett skulle bliva bidragsherittigade, avsevirt overstiger det nuvarande
antalet understédskommuner. Forstndmnda antal uppgar till icke mindre
in 282 kommuner, medan understédskommunernas antal ar 1949 faktiskt
stannade vid 39. Utredningen papekar, att det dock icke dr mojligt att hiarav
med sikerhet draga nagon slutsats i vad man det nya systemet i praktiken
skulle 6ka understédskommunernas antal samt anfér vidare.

Alla de 282 kommunerna ha ju en utdebitering, som ligger 6ver den i gil-
lande forordning faststillda utdebiteringsgrinsen. Ansékningarnas antal ar
1949 utgjorde dock icke mer dn 111 st. At kommunerna likvil i sa ringa
utstrickning ifragakommit till understéd torde for en del av dem ha berott
pa att 5:so-villkoret — som férutsittes avskaffat i nya systemet — avskurit
dem fran understdd, men i flertalet fall lir det ha berott pa att det berik-
nade skattetrycket understigit det verkliga till féljd av de avdrag, som mast
goéras vid granskningen av ansdkningarna. Avdragen enligt nya systemet
torde visserligen bliva mera begrinsade dn nu genom att vissa f. n. uteslutna
utgifter bliva bidragsberittigade. Granskningen bér ju i vissa fall dven kun-
na bliva mera summarisk efter évergang till grunder, som bittre garantera
rittvisan mellan kommunerna och begransa deras spekulalionsméjligheter.
Man kan likval utga ifran att en mycket betydande andel av de enligt det nya
systemet teoretiskt bidragsberittignde kommunerna kommer att bortfalla
pa grund av att det berdknade skattetrycket genom avdrag gar ned under
10-kronorsstrecket. Nagra farhagor for att det nya systemet icke skulle be-
reda understéod at tillrickligt manga kommuner i nuvarande lige behéva
icke hysas.

in realistisk belysning av vad bidragen enligt det nya systemet betyda,
jamférda med faktiskt ulgiende understod, forutsiatler, framhaller utred-
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ningen, att de nya grunderna prévas pa basis av redan granskat utgifts- och
inkomstmaterial fér understédskommunerna. I detta material &ro avdragen
enligt nuvarande regler redan verkstillda och det beriknade skattetrycket
salunda framriknat. En justering av siffrorna fér detta skattetryck méste
dock goéras med hinsyn till de forutsatta indringarna av avdragsreglerna.
Hirefter kunna det nya systemets berikningsgrunder utan vidare applice-
ras pd skattetryckets siffror. Utredningsmiinnen ha verkstallt dylika berik-
ningar pd basis av det utgiftsmaterial, som legat till grund fér 1949 ars ut-
delning av skatteutjimningsunderstéd till samtliga understddskommuner
och med beaktande av skatteunderlagen enligt 1949 ars taxering. Rérande
utfallet av dessa beriakningar m#& nimnas f6ljande.

Bidragsprocenten enligt det nya systemet har vid berikningarna faststillts
efter ett griansunderlag av 13,7 skr/inv. fér Norrbotten och 12,01 skr/inv.
for riket i 6vrigt, vilka tal ansluta sig till medelskatteunderlaget for lands-
kommunerna vid 1949 ars taxering (alltsd utan efterslipning). Utgiftsma-
terialet har dirvid justerats med hinsyn dels till de féreslagna idndringarna
i avdragsreglerna, dels ock till de férandringar i budgetliget, som betingats
av oOkade eller minskade avrikningslikvider med staten och av forskjut-
ningar i éver- eller underskotten. De med ledning hirav beriknade skatte-
lindringsbidragen uppgi sammanlagt till 2996 000 kr. och kunna i princip
sigas utgdra de belopp i ordinarie skattelindring, som enligt det nya syste-
met skulle ha faststillts pa eftersommaren 1949, att gilla for ar 1950. Dessa
belopp dro nirmast jamférliga med de pa basis av samma huvudsakliga ut-
giftsmaterial faststillda skatteutjamningsunderstéden for ar 1949 enligt nu
gillande grunder. Summan av ifragavarande ordinarie och extra understéd,
som likaledes faststilldes pa sommaren och hésten 1949, uppgick till
2152 000 kr. Det nya systemet skulle medféra en viss omférdelning av bi-
dragen. Av de medriknade kommunerna skulle 21 stycken fa héjningar och
19 stycken sidnkningar, de senare dock i regel med obetydliga belopp. Endast
i mycket ringa omfattning skulle extra skattelindring ha behévt ifraga-
komma.

Remissyttranden. Utredningens férslag i friga om bidragsprocentens och
utdebiteringsgrinsens faststillande har i huvudsak tillstyrkts eller limnats
utan erinran i remissutlatandena.

Riksrikenskapsverket har dock velat framhalla en metod fér skattelind-
ringens bestimmande, som nagot avviker fran den av utredningen foreslag-
na men anknyter till ett led i utredningens resonemang. Ambetsverket anfor
i huvudsak féljande.

Utredningen berér mdjligheterna att berikna skattelindringen pa hela
skattetrycket, men avvisar en saddan metod, dirfor att den i vissa ligen
skulle ge 100-procentig tickning for utgiftsokningar. Denna olidgenhet skulle
dock enkelt kunna undvikas genom att en maximeringsregel kopplades in
redan hir, sa beskaffad att skattelindringen skulle fi motsvara hogst en
viss andel av utdebiteringen §ver en given grins.

Féljande sammanstillning belyser éversiktligt den praktiska effekten i ett
antal aktuella ligen av den hir diskuterade metoden (B) i jamforelse med
utredningens (A). Det antages, att grinsunderlaget ar 12,91 skr/inv. - siff-
rorna for metod A iiro himtade fran utredningen - och att skattelind-
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Utdebite- Skattelindring i komminer med nedan angivet antal skr/inv. ‘

ring fore . |

atte 6 | 7 8 9 | 10 u |
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i ‘ |

11 l—;54 — | —:146| — |—:38] — [—:30] — —:23] — |—:1B] — |-—:07] —
13 \ 1: 87 —: 80| 1:72 (—: 80| 1:52|~—:80| 1: 21| —: 80|—: 90|—: 80}—: 59|—: 80|—: 28| —: 80
15 3:47 2:40| 3: 32’ 2:40| 3:04] 2:40| 2:42( 2: 40| 1: 80 2: 40| 1: 18| 2:22|—: 56| 1: 06
17 5:07| 4:— | 4:92 | 4: — | 4:56] 4: —| 3:63| 4: —| 2:70| 3: 83| 1: 78| 2:51|—: 85| 1: 20
19 6:67 | 5: 60| 6:52| H: 60| 6:09| 5:60| 4:8D 5:60‘ 3:61| 4:28) 2:37| 2:81| 1:13| 1:34
21 8:27| 7:20| 812 7:20| 7:61| 7:20 6:06] 6:36] 4:51| 4:73) 2:96| 3:11] 1:41) 1:48
23 9:87| 8:80! 9:72| 880! 9:13| 8: 75| T: 27| 6:97| 5:41| 5:18] 8:55| 3:40] 1:70| 1:62

‘ 25 11: 47 |10: 40 |11: 32 |10: 40 |10: 65| 9: 51| 8: 48| 7:57| 6: 31| b: 64| 4: 14| 3: 70| 1: 97| 1: 76

ringen enligt metod B dr maximerad till 80 % av utdebiteringen Sver 12
kr/skr.

Att utan vidare &verblick dver verkningarna filla nigot bestimt omdome
om den ena eller den andra metodens overliagsenhet later sig knappast gora.
Det ar emellertid av intresse att konstatera, att metod B i atskilliga lidgen
kan ge storre effekt 4n metod A, 4ven om — som i sammanstillningen —
den forras utdebiteringsgrins dr hogre. Utredningen har ju sjilv uttalat,
att en hojning av griansen utéver 10 kr/skr i och for sig vore befogad
ehuru den med hinsyn till verkningarna icke kunnat férordas. Av sam-
manstillningen framgar likaledes, att skattelindringen enligt metod B i viss
utstrickning ar mindre kdnslig for fordndringar i skatteunderlaget; enligt
metod A sjunker den exempelvis vid en utdebitering av 17 kr/skr fran
5:07 vid ett skatteunderlag av 6 skr/inv. till —: 85 vid det dubbla skatte-
underlaget medan den enligt metod B endast sjunker fran 4:— till 1: 20.
Fran riksrikenskapsverkets principiella utgiangspunkt bér denna mindre
kinslighet betraktas som en fordel hos metoden. Det bor tilliggas, att ocksa
denna metod givetvis kan modifieras, framst genom justeringar av utdebi-
teringsgransen och/eller av relationen mellan grinsunderlag och medel-
skatteunderlag.

Skattelindringsutredningens foérslag om bidragsprocentens maximering si,
att denna icke i nagot utdebiteringsskikt finge overstiga 80 procent, har
varit férem4al for delade meningar bland remissinstanserna.

Linsstyrelserna i Jimtlands och Norrbottens lin finna en maximering
vid 80 procent vil avviigd, under det att linsstyrelsen i Vdsterbottens lin
synes anse denna grinsdragning foér snav. Sistnamnda ldnsstyrelse uttalar,
att de kommuner, som drabbas av denna bestimmelse, regelmissigt torde
hora till den kategori, som oavsett mojligheten av skattelindring tvingas till
storsta sparsamhet med skattemedel.

A andra sidan ha flera myndigheter ansett den féreslagna maximigran-
sen ligga alltfér hégt, namligen socialstyrelsen, statskontoret, linsstyrelser-
na i Blekinge samt Géteborgs och Bohus lin. Sveriges industriforbund har
givit uttryck at samma uppfattning.

Socialstyrelsen erinrar, att kommunalskatteberedningen forordat en maxi-
mering vid 60 procent samt att utredningsminnen sjilva ifrdgasatt en
sinkning av grinssiffran till 75 procent. Ambelsverket, som finner denna
tveksamhet beriittigad, anser férsiktigheten bjuda, att man stannar vid en
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maximering av 75 procent. Aven statskontoret och lansstyrelsen i Ble-
kinge lin férorda denna begrinsning av bidragsprocenten.

En ytterligare sankning forordas av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin, som finner en begrinsning till hogst 70 procent vara hittre dgnad att
stodja sparviljan inom kommunerna, samt av Sveriges industriférbund,
vilket anser 60 procent vara den hégsta gridns, som kan komma i fraga.
Bkulle ytterligare skattelindring erfordras i nagon kommun, syntes detta
kunna ges i form av extra bidrag.

Betriaffande utdebiteringsgrinsens faststillande till 11 kr. har erinran
endast gjorts av Sveriges lantbruksférbund, som ansett att grinsen borde
sittas till 10 kr., enir bidraget till t6ljd av efterslipningen om férhandsbe-
stimningen eljest kunde befaras bli for lagt i allminhet.

Departementschefen. Skattelindringsutredningens férslag rérande bestim-
mandet av bidragsprocenten och utdebiteringsgrinsen samt deras utnytt-
jande vid bidragens faststillande har, sdsom framgér av det foregaende, vid
remissbehandlingen satts i fraga endast av riksriikenskapsverket. Utan att
vilja avstyrka utredningens forslag har dmbetsverket fér évervigande fram-
kastat tanken pa ett system, dér bidraget i princip skulle utga pa hela ut-
debiteringen med tillimpning av den enkla bidragsprocent, som enligt for-
slaget skulle gilla for utdebiteringen mellan 11 och 13 kronor. I stiillet fér
den sparr, som utredningen avsett med anordningen att rikna bidragspro-
centen endast & den del av utdebiteringen, som ligger éver 11 kronor, skulle
enligt riksrikenskapsverkets uppslag gilla en kompletteringsregel, enligt
vilken bidraget icke skulle fa 6verstiga 80 procent av den del av utdebitering-
en, som lage over forslagsvis 12 kronor. Som en alternativ 16sning till det
problem, som utredningen sokt lésa genom samspelet mellan de dubbla
sparrarna, skatteunderlagsbristen och utdebiteringsgrinsen, synes mig riks-
rakenskapsverkets uppslag ha principiellt intresse. I anslutning till den av
verket uppgjorda tabellen Gver verkningarna har sisom metodens fordelar
framhallits, att den i atskilliga ligen ger storre effekt dn utredningens for-
slag och dr mindre kinslig for férindringar i skatteunderlaget. Ett studium
av tabellen ger emellertid vid handen, att de fall, i vilka den stérre effek-
ten erhalles, avse sddana kommuner, dir skatteunderlaget ligger i nér-
heten av gransunderlaget och dir féljaktligen behovet av bidrag som regel
kan antagas vara liagst. Hartill kommer att en starkare 6kning av bidragen
till sidana kommuner samtidigt med att bidragen helt férsvinna for kom-
muner med endast obetydligt hégre skatteunderlag, dock &verstigande
gransunderlaget, vore dgnad att i de beréorda kommunernas 6gon ge syste-
met en prigel av godtycke och orittvisa. En successiv minskning av bidra-
gen i takt med skatteunderlagets 6kning upp till grinsunderlaget synes
mig vara att féredraga. Tabellen visar vidare, att den fordel, som ansetts
ligga i metodens mindre kénslighet for foérandringar i skatteunderlaget,
ocksd regelmissigt innebir, att kommuner med de svagaste skatteunder-
lagen skulle fa ligre bidrag én enligt utredningens forslag. Sasom jag tidi-
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gare framhallit, anser jag bristen pa skatteunderlag vara en relativt ob-
jektiv och den i detta sammanhang limpligaste mataren av bidragsbehovet.
Den av riksrikenskapsverket ifragasatta kompletteringsregeln skulle i va-
sentlig utstrickning sitta denna miitare ur spelet och dirjamte vid saddana
skatteunderlag, dar dess verkan endast berdrde de lagsta utdebiteringsskik-
ten, medféra, att bidragsprocenten sjénke med stigande utdebitering, vilket
synes vara ett resultat motsatt det eljest efterstravade. PA grund av dessa
omstandigheter har jag icke kunnat finna de ifragasatta forindringarna in-
nebira nagra forbattringar i det foreslagna systemet. For egen del kan jag
tillstyrka utredningens férslag i nu forevarande avseenden.

I anledning av lantbruksférbundets yrkande att, om efterslipningen skall
vidhallas, utdebiteringsgriansen skulle sittas till 10 i stillet for 11 kronor
vill jag understryka, att den héjning med 1 krona, som foreslagits i anslut-
ning till férutsittningarna foér ortsavdragsreformen, i lika man skulle ha
varit erforderlig vid ett bibehallande i princip av nuvarande skatteutjam-
ningssystem. Det bér beaktas, att den foreslagna gransdragningen, om man
bortser fran nimnda héjning, reellt sett innebir en sénkning i forhallande
till nuvarande 10-kronorsgrins pa grund av dels 5: 50-villkorets borttagan-
de, dels mera generdsa avdragsregler. Om man icke asyftar att véasentligt
vidga bidragsgivningen foreligga fordenskull enligt min mening icke nég-
ra skal att sinka den foreslagna gransen. Det kan rimligen icke ifragakom-
ma att genom en sidan atgird s6ka kompensera den i eftersldpningens natur
liggande egenskapen att i vissa ligen giva lagre bidrag, lika litet som att
gransen skulle héjas i anledning av de hogre bidragen i motsatta ligen.

Betriffande bidragsprocentens maximering kunna meningarna sjalvfallet
vara delade. En sinkning av den féreslagna maximeringen vid 80 procent
har férordats fran flera hall. Statskontoret, socialstyrelsen och en lanssty-
relse ha stannat vid 70 procent, en annan lansstyrelse vid 70 och Sveriges
industriférbund vid 60 procent. En ligre maximiprocent har ansetts vara
bittre fignad att stédja den kommunala sparviljan, varjamte framhallits, att
Kungl. Maj:t dock vid behov kunde utfylla bidraget med extra understod.
Kravet att det kommunala sparsamhetsintresset icke dventyras genom en
olamplig utformning av skattelindringssystemet tillmiter jag stor vikt. Det
ir 4 andra sidan onskvirt att de ordinarie bidragen bereda tillrickligt stod
at ogynnsamt stillda kommuner, si att extra bidrag i regel icke behéva an-
litas annat 4n i speciella fall. Enligt min mening bor niamligen utrymmet
for utdelning av extra bidrag efter schablonmissiga grunder begrinsas. Re-
dan pa grund hdrav kan man tveka om lampligheten av en ligre maxime-
ringsgrans. Givetvis framstir maximeringen till 80 procent sdsom hog vid
jamforelse med den hogsta procentsatsen i nuvarande férordning, 50 pro-
cent. Det synes mig dock rimligt att bedoma forslaget mot bakgrunden av
att det hittillsvarande systemet férenats med extra understdd efter schablon-
missiga grunder, som inneburit bidrag p# intill 100 procent av ulgifterna
éver viss utdebitering. Till skillnad fran det gamla systemet crbjuder det
foreslagna dessutom tva garantier av betydelse i detta sammanhang, nim-
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ligen®bestimmandet av bidragen i férviag och faststallandet av bidragspro-
centen efter en mera objektiv mattstock in utdebiteringens hdjd. Det bor
beaktas, att det omrade, inom vilket maximeringen verkar, endast omfattar
kommuner med de svagaste skatteunderlagen. En maximering vid 80 pro-
cent verkar ju forst, dir den enkla bidragsprocenten overstigit 40 procent,
d. v. s. dir skatteunderlaget ir mindre éin 60 procent av grinsunderlaget.
Eftersom grinsunderlaget i sin tur utgér 75 eller i vissa fall 80 procent av
medelskatteunderlaget f6r landskommunerna, understiga de berérda kom-
munernas skatteunderlag 45 resp. 48 procent av nimnda medelskatteunder-
lag. Om man salunda utgar ifrin att man inom systemet efter objektiva
grunder avgrinsat de mest behévande kommunerna och staller fragan, huru
mycket den fér dem eljest gillande bidragsprocenten bér siinkas {6r att till-
varataga det kommunala sparsamhetsintresset, framstar klart frigans relativt
ringa statsfinansiella rdckvidd lika vil som de fér den enskilda kommu-
nen kannbara konsekvenserna av en sinkt maximering. Med beaktande av
de olika pa sporsmailet inverkande omstandigheterna har jag icke funnit
tillrdcklig anledning att for dessa svagt stillda kommuner férorda en star-
kare begrinsning av bidragsprocenten #n till de foreslagna 80 procenten.

5. Faststillande av skattelindringen i forvag.

Forslaget att bidragen skola faststillas pd forhand har av utredningsmin-
nen motiverats enligt f6ljande.

Det dr av virde fér kommunerna att pa hosten vid faststillande av in-
komst- och utgiftsstaten for paféljande ar veta, vilka resurser de ha att rora
sig med. Om de skola pa ett tillfredsstillande sitt kunna planera sina ut-
gifter och skatter, bér skattelindringsbidraget icke utgéra en osiker faktor.
Detta krav framférdes med styrka av svenska landskommunernas forbund
i yttrande 6ver kommunalskatteberedningens forslag. Efter killskatterefor-
mens genomfoérande har 6nskemalet 8kat i betydelse. Svérigheterna att i for-
vdg vid statens upprittande faststilla ett preliminirt belopp, vilket nagot-
sdndr kommer att 6verensstimma med det sedermera utdelade understédet,
ha visat sig betydande. Om granskningen av ansokningarna skall fylla sitt
syfte, nédgas man eljest, diirest bidragen skola faststillas som nu'i efter-
hand, avskaffa den hittills tillimpade automatiska regleringen av uppkom-
met underskott a4 det preliminiirt beriknade skatteutjdmningsbeloppet. Pa
sina hall synes siffran 4 den beriknade skatteutjimningen i staten ha fatt
karaktiren av en regleringspost, som endast motsvarar skillnaden mellan ut-
debiteringsbehovet och den utdebitering kommunen oénskar halla. Att for
ett senare ar i princip medgiva tickning med skatteutjimningsmedel fér un-
derskott pa en dylik godtyckligt faststalld inkomstpost, skulle relativt snart
skapa ett alldeles ohallbart system, dir vederbérande kommuner PA langre
sikt sjialva skulle bestimma sina understéd. Den lampligaste utvigen att
hindra en dylik utveckling synes vara att 6verga till en féorhandsbestamning
av bidragen.

Vid faststillande av bidragen pa férhand bér, enligt vad utredningsmin-
nen framhallit, till grund liggas ett sa sent skatteunderlag som méjligt. D4
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resultatet av det 16pande arets taxeringar blir kint under sommarméanader-
na, béra de dirvid framkomna skatteunderlagssiffrorna kunna utnyttjas vid
bestimmande av bidragsprocenten. Som underlag i avseende & utgifterna
torde samtidigt fa4 utnyttjas de i utgiftsstaterna fér samma &r upptagna ut-
giftsposterna, trots att dessa i verkligheten icke korrespondera mot ndmnda
skatteunderlag. Sagda utgifter ha ju vid kommunens beslut om faststéllande
av inkomst- och utgiftsstaten satts i relation till utfallet av foregdende ars
taxering. Det 16pande arets utgifter bora dock endast tjiana till ledning, och
eljest tiligingliga uppgifter om det foljande arets behov béra utnyttjas.
Sikra uppgifter torde vid skattelindringens bestimmande foreligga betraf-
fande tva betydelsefulla faktorer i det féljande arets stal, namligen dels det
over- eller underskott, som skall inga i staten, dels ock storleken av den av-
rikningslikvid, som kommunen under nistkommande &r skall betala till
eller uppbéra av staten vid reglering av tidigare uppburet forskott 4 in-
komstskatt.

Betriffande den principiella och praktiska inneborden av omliggningen ha
utredningsménnen vidare anfért féljande.

Det tidigare ofta betonade énskemalet, att skatteutjamningen skulle kom-
ma de enskilda skattedragarna under vederborligt ar tillgodo — vilket van-
ligen skedde genom avkortning — har efter kallskattesystemets inférande
mast uppgivas. Grinserna mellan olika ar voro redan tidigare i viss mén ut-
suddade genom regleringen av budgetens 6verskott och underskotit frin ett
ar till ett annat men ha numera ytterligare uppluckrats genom avrakningen
med statsverket betriffande den allminna kommunalskatten. Nigra storre
invindningar torde vid sadant férhallande icke kunna goras mot att det del-
vis efter lopande arets utgiftsstat bestimda utgiftsbehovet séttes i relation
till nista ars skatteunderlag och att den salunda beriknade bruttoutdebi-
teringssiffran lagges till grund foér skattelindringsbeloppets bestimmande. I
langa loppet paverkar detta ju icke storleken av den skattelindring, som
sammanlagt utgir till en viss kommun, dven om férdelningen pa olika ar
kan fériandras. Sirskilt vid nedatgaende konjunkturer, di behovet av skatte-
lindring skirpes, synes angelige att si sena skatteunderlagssiffror som
mojligt f4 bestimma bidragen. Intresset att de behévande kommunerna
snabbt erhalla erforderliga bidragsokningar bor enligt utredningsminnens
uppfattning tillmétas storre vikt an invindningen, att den beriknade brutto-
utdebiteringssiffran kan sidgas vara i viss man fiktiv. Det vid nuvarande
system prelimindrt beriknade understédsbeloppet &r uppenbarligen i &n
hogre grad en fiktiv siffra.

Departementschefen. Forslaget atl skattelindringsbidragen skola bestim-
mas pa forhand, sa att definitiva belopp kunna upptagas i kommunernas in-
komst- och utgiftsstater, ar ett tidigare fran kommunalt hill framfért 6nske-
mal, vars vikt ytterligare understrukits av utvecklingen efter killskattesys-
temets inforande. Inga erinringar ha gjorts hiaremot vid remissen. For egen
del finner jag omliggningen vilbetinkt och kan godtaga den foreslagna ut-
formningen.

Jag vill hir endast erinra om att 6vergangen till det nya systemet, som
avsetts skola gilla fr. o. m. ar 1952, kommer ait medféra en belastning av



64 Kungl. Maj:ts proposition nr 44.

riksstaten fér nista budgetar med ett ars utgifter enligt det hittillsvarande
systemet och med ett halvt 4rs utgifter enligt det nya systemet. 1 stats-
verkspropositionen berdknades fér dndamaélet ett belopp av 5 milj. kronor.
En preliminir genomgang av nu féreliggande material ger vid handen, att
anslaget for nista budgetar bor bestdmmas till 6 milj. kronor.

Med hénsyn till forhandsprévningen béra kommunernas ansékningar om
bidrag framdeles goras i bérjan av det ar, varunder provningen ar avsedd
att ske, och Kungl. Maj:ts beslut foreligga senast i september. En fram-
flyttning av ansokningstiden betriffande de bidrag, som skola inga i 1952
ars stater, dr givetvis erforderlig, forslagsvis till den 15 juni 1951.

6. Sirskilda fragor betriffande villkoren fér skattelindring m. m.

Tredrsmedeltalet betridffande det totala skattetrycket m. m. Gillande skat-
teutjamningsforordning [2 § 1 mom. a)] uppstiller, sdsom tidigare namnts,
f6r beviljande av understéd sasom ett absolut krav, att den totala skatte-
bordan inom ett kommunomraide skall ha éverskridit 10 kronor per skatte-
krona savil under 18pande aret som i medeltal for det 15pande aret och de
tvd nirmast foregdende aren.

Utredningen har i likhet med kommunalskatteberedningen ansett detta
villkor icke limpligen bora bibehallas i ett skattelindringssystem av har
angiven art. Av praktiska skil har utredningen dock férordat att bland for-
utsittningarna for skattelindring upptages ett villkor att den for det 15-
pande aret gillande totala utdebiteringen overstiger viss grins, trots att
skattelindringsbidraget skall bestimmas efter det skattetryck, som skili-
gen kan berdknas for nistféljande kalenderar.

En féreskrift av sidant innehall medférde fordelen att kommunerna, da
de i borjan av det 16pande aret skola ingiva ansokningar om skattelind-
ring, sjilva kunna konstatera om foéreniganda férutsitining foreligger. Det-
ta skulle de icke ha kunnat gdra, déirest forutsattningen knutits till det £6l-
jande érets beriknade skattetryck. I realiteten kommer silunda enligt utred-

ningsménnens férslag beaktande att skinkas at den totala utdebiteringen
under tva ar.

Det s. k. 5: 50-villkoret. Gillande skatteutjimningsférordning forutsitter
for ordinarie understéd bl. a. att kommunomradets utgifter fér de s. k. pri-
vilegierade dndamalen, d. v. s. kyrko- och folkskolevisen samt fattigvards-
och barnavardsvisen, under 16pande aret 6verskridit 5 kr. 50 ore per skatte-
krona [2 § 1 mom. b)]. Utredningsmdnnen ha foreslagit detta villkor av-
skaffat liksom kommunalskatteberedningen och hinvisat till de av bered-
ningen anférda skélen.

Detta villkor borde avskaffas, da det icke medfért odelat fordelaktiga verk-
ningar och vore féraldrat. Kommunerna hade att ombesérja uppgifter utan-
for denna spérr, vilka varit dem &lagda genom forfattningsbestimmelser

eller eljest icke kunnat asidosittas. Det vore otillfredsstillande, att utgif-
ter for dessa dndamal skulle fA en ogynnsammare behandling i utjimnings-
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hiinseende in kostnaderna foér de fyra angivna dndamalen. Detta férhal-
Jande hade i vissa fall foranlett kommuner att soka i storsta mojliga ut-
strackning bokféra sina utgifter sdsom avseende dessa dindamal. De faktiska
begriansningarna genom detta villkor hade vidare icke varit sirskilt om-
fattande betriffande landskommunerna, och i de fall, sparren haft nagon
storre betydelse for dessa, hade den ofta drabbat siarskilt fattiga och av
arbetsloshet tyngda kommuner.

Kravet pa normal fastighetstaxering. For att skatteutjamningsunderstéd
skall utga enligt den nuvarande bidragsskalan erfordras, att fastigheterna
inom kommunomradet icke taxerats forhallandevis ligre dn vad i allminhet
ir fallet. Direst omradets hoga skattetryck kan anses ha visentligen for-
orsakats av sadan ligre taxering kan understodet nedsattas eller helt in-
dragas [4 § 1 mom. b)].

Utredningsmdnnen ha erinrat om den allminna effektivisering av taxe-
ringsvisendet, som #dgt rum iiven efter det att kommunalskatteberedningen
framlagt sitt forslag om avskaffande av detta villkor, och foresla bortta-
gandet av bestimmelsen.

Kommunalskatteberedningen hade funnit detta villkor icke erforderligt.
'Taxeringskontrollen pa grund av de férbittrade forhallandena pa fastig-
hetstaxeringens omrade numera finge anses sd pass effektiv, att en kom-
mun icke genom sina ombud vid taxeringen kunde utova nagon obehdrig
inverkan pa taxeringsvirdenas allminna niva. Stadgandet, som veterligen
aldrig brukats, forutsatte for sin tillimpning, att vederbérande myndig-
heter hade vetskap om att fastighetstaxeringarna i en kommun blivit ge-
nomgéende oriktiga. Detta borde emellertid enligt beredningens mening som
regel foranleda, att rittelse i tid vidtoges betriffande taxeringen. Bestam-
melsen ticktes for ovrigt av provningsmyndighetens allminna befogenhet
att, da sarskilda skil foreligga, avsla ansékan om understdd eller nedsatta
understod till ligre belopp.

Berikning av skattetrycket. Betridffande annu iteter 4 1aAn ma en-
dast sadana avseende de privilegierade indamadlen samt sundhetsviasen en-
ligt gillande bestimmelser [3 § b] medriknas vid bestdinmandet av skatte-
utjamningsunderstodet. Ovriga annuiteter skola avdragas.

Utredningsmdnnen ha i likhet med kommunalskatteberedningen forordat,
att denna bestimmelse skulle avskaffas i samband med att 5: 50-villkoret
slopas. Utredningen anser, att den nuvarande avgriansningen, som medf{or
att annuiteter for exempelvis pensiondrshem, kommunalhus och brandsta-
tioner skola avdragas, icke dr rationell. Avgorandet i vad man annuiteter
skola riknas sasom bidragsberittigade utgifter borde enligt utredningsman-
nens mening grundas pa en allmin bedémning av i vad min utgiften kun-
de anses till sin storlek svara mot »normal kommunal hushallning> och till
sin karaktir avse anstalter, som »varit av tringande behov pakallade». Den-
na fraga behandlas narmare i det foljande.

Anslag for avsattning till fonder m. m. har hittills provats
med stéd av 4 § 1 mom. b, gillande forordning, enligt vilken avslag pa
ansokan cHer nedsittning av eljest utgdende understdd ifragakonumer om
det hoga skattetrycket visentligen fororsakats déarav, att under lopande

3  Rihang till riksdagens protokoll 1951, I saml. Nr 4.
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ar eller dec nirmast foregaende tva aren vidiagits med avsevirda utgifter
forenade anstalter, vilka icke varit av tringande behov pakallade, eller
med utdebiterade medel tiackts utgifter, vilka enligt normal hushallning i
stillet bort bestridas med lanemedel eller eljest annorledes #in med utdebite-
rade medel.

Betraffande hitlillsvarande praxis far jag hanvisa till den férut limnade
redogorelsen.

Kommunalskatteberedningen behdll nyssnimnda stadgande, men foreslog
tillika betrdffande berdkningen av bidragel, att andra utgifter 4n sadana
som avsage allminnyttiga dndamal, vilka det alage vederbérande kommun
att framja eller vilka icke utan allvarliga olidgenheter kunde tillgodoses pa
annat satt 4n genom den kommunala verksamheten, skulle avdragas. Bered-
ningen framholl vidare.

Det skattetryck, som skulle littas genom utjimningsbidrag, finge icke
vara resultatet av utgifter, som tjanade andra syften 4n uppratthallandet
av en sund kommunal verksamhet av normal omfattning. Den del av utde-
biteringen, som berodde pa utgifter for andra @ndamal, borde franskiljas
vid skatteutjimningen. Griansdragningen mellan siadana kommunala ut-
gifter, vilka tillgodosage egentliga samhillsuppgifter, cch sadana, som nor-
malt borde bestridas av de sirskilda kommunmedlemmarna pa privat vig,
vore emeliertid forenad med stora svarigheter. Pa grund av de férskjut-
ningar av denna grins, som standigt fortginge, syntes det beredningen vara
nodvandigt att betriffande skatteutjamningen overlimna gransdragningen
at praxis i stillet for att soka fastlasa den genom utférliga regler. I fraga
om avsattningar till kommunala fonder utialade beredningen, att sadana
borde kunna godkinnas sasom utgifter fér av skatieutjaimningen omfat-
tade dndamal, direst avsittningarna vore motiverade med hansyn till kom-
munens ekonomiska lige och framtida behov. Detta gillde dock endast
avsittningar till allmin fond och fonder fér tillgodoseende av egentliga
kommunala behov. Utgifter for kommunernas privatekonomiska verksam-
het samt utgifter, som utan att vara av socialvardskaraktir direkt medver-
kade till att minska kommunmedlemmarnas privata utgifter eller till att
over huvud taget forbattra deras férmogenhetsstiallning, maste daremot
stillas utanfor utjamningen.

I remissyttrandena Gver kommunalskatteberedningens forslag godtogos i
allménhet de av beredningen angivna riktlinjerna i fraga om griinsdragningen
mellan de utgifter, som skulle f4 medriknas i kommunernas utdebiterings-
behov vid skattelindrings bestimmande, och andra utgifter. Dock riktade
svenska landskommunernas férbund erinringar mol beredningens uttalan-
de savitt angdr avsittningar till kominunala fonder. Forbundet anférde
Jdiarom i huvudsak féljande.

Beredningens uttalande om godtagande av vissa avsiittningar till kom-
munala fonder sisom bidragsberattigade synes i viss man sta i strid mot
den foreslagna bestimmelsen, att uttaxering for utgifter, vilka enligt nor-
mal kommunal hushallning bort bestridas med linemedel, icke skola in-
riknas i det skattetryck, som #r avgérande for statsbidragets storlek. Om
fondbildningsutgifterna 6ver huvud taget skola inrymmas i skatteutjam-
ningen, ir det givetvis ofrankomligt att i fall fran fall préva, huruvida visst
ars avsattning ar rimlig. Den i landskommunerna vanligast férekommande
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fondbildningen ir hianforlig till byggnads- och anliggningsfonder enligt 2 §
e) fondbildningslagen. Eftersom annuiteter & }an, som upptagits for fastig-
hetsanskaffning o. dyl., skola inrymmas i skatteutjimningen, kunde man
mycket vil tinka sig, att en avsittning till en anliggningsfond skulle kunna
godtagas i sadana fall, di den arliga avsdttningen ungefirligen motsvarar
en normal annuitet. I praktiken bliva dock fondavsittningar av detta slag
i regel betydligt storre. :

Vad allmin fond betraffar maste det enligt forbundets mening i nagon
méan framstd som egendomligt, att en hért skattetyngd kommun, som ér i
behov av speciellt statsbidrag for direkt skattelindring under visst ar, sam-
tidigt skall avsitta medel och erhilla statsbidrag dartill fér en framtida
sankning av utdebiteringen. I och for sig kan det givetvis vara onskvart att
en hart skattetyngd kommun planerar sin ekonomi pa lingre sikt, men till
dess verkningarna av beredningens samtliga forslag kan klart &verblickas,
bor det likval vara riktigt att halla pa, att hart skattetyngda kommuner i
huvudsak skall planera for ett ar at gangen och vid irdkade speciella své-
righeter liksom hittills lita till statens st6d. Det bér dirfor klart utsagas,
att avsittning till allman fond icke skall inrdknas i det skattetryck, varéa
skatteutjimningsbidraget skall beriknas.

Annorlunda stiller det sig betriaffande kassaforlagsfond, varav en hirt
skattetyngd kommun fér sin likviditet kan vara i sarskilt stort behov. En
rimlig avsittning till kassaférlagsfond bor darfér icke inverka menligt pa
skatteutjamningsbidraget. Aven avsittning till pensionsfond bér i férekom-
mande fall kunna godtagas, eftersom det hir ror sig om en driftutgift av i
regel mindre omfattning.

Forbundet har ansett erforderligt, att de fondbildningsutgifter, som skola
omfattas av skattentjaimningsbidraget, narmare preciseras. Med hinsyn till
svarigheterna att vid en skonsmissig bedomning skipa réttvisa kommuner-
na emellan betriffande bidrag & utgifter for anskaffning av fastigheter och
anldggningar har férbundet vidare ansctt det kunna dvervigas, att fran
ritten till skatteutjimningsbidrag utesluta sidana utgifter.

Utredningsmdnnen ha, i likhet med kommunalskatteberedningen, ansett,
att gransdragningen i avseende & de kommunala utgifter, som skola inrak-
nas i av skatteutjaimningen omfattade dndamail, borde dverldamnas &t praxis
att avgora. Detta syntes vara den smidigaste utvigen, nir det gillde att
fa skattelindringen att félja med den allmdnna utvecklingen i den kom-
munala verksamheten. 1 stort sett har utredningen dven kunnat instim-
ma i de av kommunalskatteberedningen gjorda allmidnna uttalandena om
de utgifter, som skola medriknas. Det syntes dock utredningsménnen
varken erforderligt eller helt lampligt att inféra en sadan foérfattnings-
foreskrift som den av beredningen foreslagna, enligt vilken andra utgifter
in sadana, som avse allminnyttiga dndamal, vilka det dligger kommunen
att framja eller vilka icke utan allvarliga oligenheter kunna tiligodoses pa
annat sitt &n genom kommunen, skola avdragas.

Betriffande berikning av skattelindring & anslag for olika fondavsatt-
ningar ha utredningsmiinnen funnit de av svenska landskommunernas for-
bund framfoérda erinringarna mot beredningens uttalanden viirda beaktan-
de. I detta hinseende ha utredningsminnen framhallit, att nuvarande praxis
riitt viil motsvarade férbundets dnskemél, och ha for sin del icke foreslagit
nagon andring harutinnan.
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En jamkning av gillande forfatiningsforeskrifter s, att de battre mot-
svara den i det foregdende angivna praxis betriffande berikningen av bi-
dragen, har dock ansetts pakallad. Foreskriften i 4 § 1 mom. b) skatteut-
jamningsforordningen om Kungl. Maj:ts ritt att avsla ansokan om under-
stod eller nedsidtta understodsbeloppet hade i regel tillampats pa det sitt,
att avslag forekommit endast i mycket grova fall, exempelvis dir bedrig-
liga eller helt missvisande uppgifter limnats fran kommunens sida. Den
normala korrektionen hade varit begrinsad till verkstillande av vederbor-
liga avdrag 4 anslag i det lépande arets stat eller avdrag for transaktioner,
som framkommit vid granskningen av kommunens riakenskaper, och hade
inneburit att eljest forefintligt 6verskott disponerats. Med hiansyn hirtill fore-
sld utredningsminnen, att ifrdgavarande foreskrifter inflyta bland bestam-
melserna om vad vid berikning av det sammanlagda skattetrycket skall iakl-
tagas {3 § 2 mom. b) och c¢) av bilagda forfattningsutkast], samt anfora
vidare.

Foreskrifterna torde kunna givas i huvudsak f6ljande innehall. Om bland
utgifterna inga kostnader for icke tringande anstalter eller andra kostnader,
som varit avsevirt hogre an ndédvandigt, skall endast den utdebitering med-
riaknas, som varit erforderlig, om dylika utgifter icke medriknats vid ut-
debiteringens bestammande. Om vidare med utdebiterade medel tickts ut-
gifter, som enligt normal hushallning bort bestridas med lanemedel, eller
dylika utgifter amorterats pa avseviart kortare tid dn eljest dr brukligt, skall
allenast medriknas den utdebitering fér ifragavarande iindamal, som fin-
nes skilig. Eftersom hér ar fraga om berdkning av det skattetryck, som
med ledning av lopande &rets utgiftsstat och eljest tillgdngliga uppgifter
kan beriknas komma att foreligga under det féljande kalenderaret, torde
nagon sirskild foreskrift icke erfordras om de ar, varunder ifragavaran-
de avvikelser fran normal hushallning m. m. skola ha agt rum. Avgrinsning-
en i tidshinseende torde félja automatiskt av det material, som bearbetas,
namligen 16pande arets stat och rakenskaperna fér ndvmast foregaende ar.
Ratten for Kungl. Maj:t att i exceptionella fall avsla ansékan bor visserli-
ligen icke avskaffas men hinfores lampligen till ett sirskilt moment (mom. 3.

Hidnsyn till graderade statsbidrag. Ulredningen har till behandling aven
upptagit fragan, huru vid berikning av skattelindringen bor forfaras med
anslag till dndamal, till vilka utga statsbidrag ed skatteutjimningssyfte,
och ha harom anfért féljande.

Statens bidrag till kostnaderna for vissa kommunala uppgifter ha ju un-
der senare ar i stigande omfattning avvagts med hinsyn till kommunernas
birkraft, i frimsta rummet skatteunderlag per invanare, sa att de svagt
stillda kommunerna svara for en forhéllandevis mindre del av kostnaderna
ian bittre stillda kommuner. En dylik utjimnande effekt ha exempelvis
statsbidragen till skolhusbyggnader, skolmaltider och pensionidrshem. Aven
kommunernas bidrag till kostnaderna fér folkpensioneringen utga efter lik-
nande gradering. Vidare forekomina statsbidrag med utjamningseffekt sa
konstruerade, att den pad kommunen fallande kostnaden fér vissa dndamal
icke skall overstiga visst belopp per skattekrona. Statsbidrag efter sist-
nidmnda modell, som ju innefattar en fullstindig utjamning av kostnaderna
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med hinsyn till skatteunderlagets variationer, lara darjamte vara under
6vervigande pa flera skilda omraden.

Utredningen har ansett det med fog kunna ifragasittas, om en svagt stilld
kommun, vars kostnader for visst andamal genom ett statsbidrag med ut-
jamningseffekt blivit desamma per skattekrona som fér battre stillda kom-
muner, diarutéver skulle tilldelas allmint skattelindringsbidrag for ett yt-
terligare nedbringande av dess kostnader for dndamalet.

Under erinran att kommunalskatteberedningen, som med krafl drev lin-
jen med graderade statsbidrag for speciella d&ndamal, ansett, att ej heller
utgifterna fér dylika dndamal borde undantagas frin de allmanna skatte-
utjamningsbidragen, ha utredningsminnen uttalat, att de for sin del fun-
nit det principiellt riktigare, att kommunala kostnader, som utjiamnas ge-
nom speciella statsbidrag, ej medriaknas i det skattetryck, som ligges till
grund for berikningen av skattelindringsbidraget. Om denna princip skulle
genomforas och salunda vissa nu bidragsberittigade utgifter skulle fran-
riknas, finge givetvis den skattetrycksgrans (utdebiteringsgrins), over vil-
ken skattelindringsbidrag utgar, sénkas till en niva, som bestamts med han-
syn cndast till sidana kommunala utgifter, som ej utjimnas genom grade-
rade statsbidrag. Utredningsminnen ha emellertid, bl. a. med hinsyn till att
gallande statsbidragsbestimmelser f6r nirvarande dro féremal for oversyn
av den jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 mars 1949 inom social-
departemcntet tillkallade allmidnna statsbidragsutredningen, icke ansett sig
nu kunna framlagga forslag om omliaggning i berikningen av skattelind-
ringen utan fororda att denna forbittring i systemet far ansta till en lamp-
ligare tidpunkt. Nackdelarna kunde icke girna bli stérre med de foreslagna
nya grunderna. En relativt ingdende granskning av utgifterna fér de kom-
muner, som kunna erhalla procentuellt hoga skattelindringsbidrag, kom-
mer ianda att bliva nédvindig, och risken for att de samst stillda kommu-
nerna i praktiken bliva alitfér gynnade borde icke déverdrivas.

Bidrag till olika slag av kommunala samfilligheter. Gillande skatteut-
jamningsférordning gor icke nagon principiell skillnad mellan landskom-
mun och stad i fraga om ritt till skatteutjamning.

Den av kommunalskatteberedningen foreslagna bidragsschablonen var
diaremot avsedd att icke tillimpas betriffande stiader och kopingar.

Sasom skil harfér framhéll beredningen, att stiider och képingar genom-
gaende hade si gott skatteunderlag, att de sillan vore fortjinta av bidrag ur
de synpunkter, som vore grundliggande for schablonen. Stader och képingar
beredde dirjaimte sina medlemmar s& stora fordelar, att skattetrycket méste
stiga till avsevird hojd, innan detta kunde anses vara for betungande med
hansyn till kommunens motprestationer. En utjimning av stidernas och ko-
pingarnas kommunala skattetryck ansig beredningen vara erforderlig en-
dast i undantagsfall, di oférutsedda yttre omstidndigheter inverkat synner-
ligen ofordelaktigt pa utdebiteringsbehovet. Dirvid borde en sirskild prov-
ning av bhidragsbehovet dga rum fran fall till fall och bidraget fa karaktaren
av extraordinirt bidrag.

I remissyltrandena dver kommunalskatteberedningens forslag gjordes in-
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vindningar fran atskilliga stidders sida mot den féreslagna undantagsstill-
ningen. Aven overstathallardmbetet fann det anmirkningsvirt, att ordinarie
skatteutjamningsbidrag icke vore avsedda att anvindas betriffande stider
och kopingar utan blott fér landskommuner eller samhiillen, som omfattade
sdvil ren landsbygd som stad, koping eller del darav. Ambetet hade svart
att finna nagon anledning till denna begrinsning. [ den man stider eller ké-
pingar uppfyllde forutsatiningarna for statsbidrag enligt den foreslagna
ordningen, syntes de jimval rimligtvis bora ifrAgakomma dartill.

Enligt skattelindringsutredningens férslag skola stider och kopingar kun-
na erhalla ordinarie skattelindring, i den man de fylla de villkor, som upp-
stallts for landskommunerna, och salunda lida brist pi skatteunderlag i for-
héllande till det faststillda grinsunderlaget.

Héirom har i huvudsak anférts foljande.

Utredningsminnen éiro vil medvetna om, att dessa samfilligheter i verk-
ligheten relativi sillan komma att uppfylla térutsittningarna for erhallan-
de av det ordinarie skattelindringsbidraget, men ha 4 andra sidan icke ansett
de av kommunalskatteberedningen anforda skilen tillrickligt vigande for
att i princip utesluta stider och kopingar fran sadant bidrag. I praktiken
torde den hjilp, som kan komma att utgi till stider och kopingar, likvil
till dvervigande delen komma att utgoras av extraordiniira bidrag, som be-
viljas at dem, som rakat i sdrskilda svarigheter.

P4 grund héarav har i 6 § forfattningsutkastet angivits, att vad som he-
triffande landskommun stadgats om ratt till skattelindring samt extra bi-
drag i forekommande fall under enahanda forutsiittningar skall gilla jamviil
for stad och koéping, som utgér sarskild kommun.

Vad angar ordningsféljden fér utjamningavolika slag av kommu-
nalskatter har ulredningen uttalat, att olika kommunala repartitions-
skatter borde utjidmnas enligt de ordinarie grunderna for skattelindring at
den borgerliga primiarkommunen. Detta innebure att de olika kommunala
samfilligheternas ritt till skattelindring beror av i vad méan forutsittningar
for skattelindring foreligga for primarkommunen med hiinsyn till dess skat-
teunderlag samt att bidraget utgir efter en procentsats, beriknad efter pri-
mirkommunens skatteunderlag.

Utredningen anfor vidare.

Om diremot primiarkommunens totala skattetryck icke skulle dverstiga
den i foérordningen faststillda utdebiteringsgrinsen men sa sker i exempel-
vis den del, som omfattar ett inunicipalsambhille eller en viss férsamling, bor-
de skattelindring kunna utga i dessa kommunomraden under férutsittning
att primidrkommunens skatteunderlag berittigade hirtill. Liksom enligt gil-
lande grunder borde skatt till municipalsamhille anses utgoéra det hiogsta
skiktet av kommunomrédets sammanlagda skattetryck.

Dir kommun omfattar mera én en forsamling och dessa férsamlingar ha
olika utdebitering per skattekrona, borde skattelindringsbidraget fordelas sa
att endast den eller de forsamlingar, inom vilkas omrade skattetrycket dver-
stiger det inom kommunomradet férekommande ligsta sammanlagda skatte-
trycket, erhilla skattelindringsbidrag beriknat pa det silunda éverskjutande
skattetrycket. 1 ovrigt skulle bidraget tillfalla den borgerliga kommunen.
Sérskilda forfattningsbestimmelser hiarom torde, lika litet som i gillande
forordning, vara erforderliga.
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Forfarandet vid bidragstilldelningen m. m. Skatteutjimningsunderstéden
beviljas enligt gillande forordning av Kungl. Maj:t i statsradet. Arendena
beredas inom finansdepartementet.

Utredningsménnen ha foérordat bibehallande av denna ordning men er-
inrat om tidigare férslag, att prévningen skulle overtagas av en sirskild
namnd.

Kommunalskatteberedningen féreslog, alt skatteutjamningsbidragen skulle
beviljas av en niamnd, bestaende av fem ledaméter, vilka borde dga icke blott
kunskaper om kommunal férvaltning utan dven praktisk erfarenhet fran sa-
dan verksamhet. Denna nidmnd skulle helt dvertaga skatteutjamningsiren-
dena fran finansdepartementet och utrustas med fast organiserat kansli.
Mot nimndens besiut skulle kommun ifiga fullfélja talan hos Kungl. Maj:t.

Vid remisshehandlingen av beredningens férslag gjordes erinringar dér-
emot av bl. a. overstathallarimbetet, vissa lidnsstyrelser och statskontoret.
Overstathallarambetet avstyrkte salunda bestdmt inrattandet av en sérskild
skatteutjamningsniamnd samt forklarade, att diarest man ansage bitride av
kommunal sakkunskap vara erforderligt vid behandlingen av bidragsfragan,
en radgivande namnd kunde stillas till finansdepartementets férfogande.
Lansstyrelsen i Orebro lin anférde liknande synpunkter samt papekade, att
a4 nidmnden skulle ankomma bedémanden av sadan art, att dessa knappast
borde 6verlatas at annan in Kungl. Maj:t.

Statskontoret betonade att om den slutliga prévningen av skatteutjim-
ningsbidragen skulle dvertagas av en sirskild ndmnd, det icke vore tillrad-

ligt eller riktigt att nimnden —- vid sidan av de pa objektivt bestimbara
faktorer grundade beridkningsreglerna — finge pa rent skdnsmissiga grun-

der vidtaga héjning eller siankning i de utraknade bidragsbeloppen. I den
man avvikelser fran huvudreglerna ansages bora ifragakomma, borde dy-
lika sporsmal liksom hittills vara férbehallna Kungl. Maj:ts provning och
avgorande. Av principiella skdl maste det enligt dmbetsverkets mening an-
ses uteslutet att overlata en skilighetsprovning med sa vittgdende ekono-
miska konsekvenser pa ett underordnat statsorgan.

Utredningsménnen ha funnit de principiella invdndningar, som anférts
mot ett bortflyttande fran Kungl. Maj:ts avgérande av fragan om tilldelning
av extra understod efter skilighet, vigande men ansett en radgivande namnd
kunna vara av viss nytta. Utredningen har i huvudsak anfért foljande.

Utrikningen av de ordinarie bidragen torde i framtiden bli av i viss man
c¢nklare karaktar an hittills, varfor arbetet hirmed knappast kunde anses
pakalla en siirskild institution for éindamadlet. I varje fall torde ett kansh
icke kunna beredas sysselsittning dirmed aret runt. Det behov, som 1ag till
grund for beredningens férslag, ansage utredningsminnen numera vara i
betydande grad tillgodosett. Vid granskningsarbetet forekomme numera sam-
arbete och kontakler med kommunerna i myckel betydande utstrickning,
och finansdepartementet hade anlitat sirskild kommunal expertis vid ifra-
gavarande granskningsarbete. Med hinsyn hartill avstyrka utredningsmén-
nen den féreslagna nimnden. Diremot kunna vissa skil anforas for inrit-
tande av ett radgivande organ vid Kungl. Maj:ts sida, vilket skulle repre-
sentera kommunal erfarenhet. Om man kunde forutsitia att detta organ
icke skulle begriansa finansdepartementets direkta kontakter med kommu-
nerna och de kommunala féorbunden, lorde tillsiattandet dirav kunna med-
fora vissa tordelar men knappast nagra nackdelar. Givetvis kan ifragava-
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rande rddgivning komma till stand i mera tillfalliga former, om tillsittandet
av en sirskild stdende nidmnd for andamalet skulle anses innefatta en alltfor
stor apparat. Nagra forfattningsforeskrifter torde ej vara erforderliga i &m-
net, ej heller torde nagot sirskilt anslag béra iskas for iindamalet, utan
kostnaderna finge bestridas fran kommittéanslaget.

Tilldelning av extra skattelindringsbidrag. Enligt gallande férordning
ager Kungl. Maj:t befogenhet att medgiva extra skatteutjamningsunderstéd
utéver vad som féljer av i foérordningen angivna férutsattningar till ett
sammanlagt belopp foér ar av 3 milj. kr. Denna befogenhet har framst ut-
nyttjats for att bringa hjilp at kommuner med exceptionellt hogt skatte-
tryck i syfie att for dem generellt sinka det beriknade skattetrycket till
viss utdebiteringssiffra.

Kommunalskatteberedningen har framhéllit de ogynnsamma verkningar-
na fér den kommunala hushallningen av de schablonmissiga reglerna for
tilldelning av extra understéd, varigenom 100-procentig tickning lamnas for
utgifter 6ver viss grins, och férordat en storre differentiering av det extra
understodet.

Utredningsmdnnen, som delat beredningens uppfattning om de ogynn-
samma verkningarna av nu tillimpade regler for tilldelning av exira under-
stod, ha framhallit, att de med det foreslagna skattelindringssystemet asyf-
tat att minska anvindningen av schablonmiissiga extra bidrag, och harom
anfort. _

De ordinarie skattelindringsbidragen hade avvigts pa sadant sitt, att be-
hov darutover av extra skattelindringsbidrag beridknats bliva erforderligt i
visentligt mindre utstrackning dn med nuvarande system. I likhet med
kommunalskatteberedningen har utredningen ansett, att de extra bidragen
huvudsakligen borde asyfta att mildra sddana obilliga verkningar for de
skattskyldiga av det kommunala skattetrycket, vilka de ordinarie bidragen
icke kunna eller bora undanréja, dvensom att lindra sddana héga skatte-
tryck, som bero pa att onormala yttre omstindigheter inverkat ogynnsamt
pd kommunernas utgiftsbehov. Beviljandet av extra bidrag borde uppen-
barligen vara beroende av Kungl. Maj:ts provning i varje sarskilt fall.

Stader och kopingar, vilka enligt det foreslagna systemet i princip skola
vara berittigade till ordinarie skattelindringsbidrag, torde i verkligheten
mera sillan kunna erhalla sadant bidrag, beroende pa foér hogt skatteunder-
lag. For deras del torde darfor i huvudsak ifragakomma extra skattelindring,
di de pa grund av speciella omstiandigheter och svérigheter fatt ett oskaligt
hogt skattetryck.

Under erinran att Kungl. Maj:ts befogenhet att medgiva extra skattelind-
ringsbidrag for niarvarande vore begransat till visst hogsta belopp ha utred-
ningsménnen, i anslutning till de férut anférda synpunkterna om anvind-
ningen av extra bidrag, foreslagit en begrinsning i relation till de ordinarie
bidragens belopp. De extra skattelindringsbidrag, som av Kungl. Maj:t be-
viljas, borde sdlunda enligt utredningsminnens mening icke fa éverstiga en
femtedel av det sammanlagda beloppet av ordinarie skattelindringsbidrag
for aret.
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Remissyttranden.

Den av skattelindringsutredningen under detta avsnitt foreslagna utform-
ningen av sirskilda villkor for skattelindring har i allmanhet lamnats utan
erinran eller icke {oranlett nagot vttalande i remissyttrandena. I vissa av-
seenden ha dock sirskilda papekanden gjorts.

Salunda har linsstyrelsen i Blekinge lin framhallit, att det nuvarande
villkoret att de tre sista arens skattetryck i medeltal skall 6verstiga en viss
sammanlagd utdebilering, torde ha bidragit till att skattetrycket i kommu-
nerna hallits i méjligaste man konstant. Lénsstyrelsen ifragasatter darfor,
huruvida icke motsvarande villkor kunde bibehillas vid ett genomférande
av det nya systemet.

Fragan, huru vid berikning av skattelindringen skall forfaras med anslag
till iandamal, till vilka utga speciella statsbidrag med skatteutjaimningssyfte,
har berorts av socialstyrelsen. Styrelsen understryker i likhet med utred-
ningen det oegentliga i att en svagt stalld kommun, vars kostnader for visst
andamal minskats genom dylikt sirskilt statsbidrag, darutover skulle fa
allmint skattelindringsbidrag for ett ytterligare nedbringande av kostna-
derna. Det definitiva klarliggandet av denna komplikation anser styrelsen
dock, i likhet med utredningen, bora fa ansta i avvaktan pa den pagaende
allminna éversynen av gillande statsbidragsbestimmelser.

Vad utredningen anfért om tilldelning av extra skattelindringsbidrag har
foranlett ett uttalande av svenska stadsférbundet, vari framhalles nskvird-
heten av mera preciserade grunder for den extra bidragsgivningen, bl. a.
med tanke pa en framdeles eventuellt behovlig bidragsgivning till staderna.

Departementschefen.

De av skattelindringsutredningen foreslagna dndringarna av sarskilda
villkor for bidrag ha merendels varit i Overensstimmelse med kommunal-
skatteberedningens forslag och ha vid remissen i huvudsak lamnats utan
erinran. Forslagen ansluta sig enligt min mening vil till den allmanna upp-
Liggning, som givits at det nya skattelindringssystemet.

Vad lansstyrelsen i Blekinge lin framhallit om nyttan av det tidigare gil-
lande kravet, att skattetrycket i medeltal under tre ar skall ha overstigit
viss utdebitering, kan mahinda vara riktigt. Detta synes mig dock icke in-
nebiira tillrickliga skl att bibehélla kravet inom ramen av ett system, som
framst bygger pa skatteunderlagel.

Stadsférbundets 6nskemal om mera preciserade grunder for tilldelningen
av extra understod synes mig strida mot syftet med dessa bidrag och den
med forslaget avsedda begriansningen i anvindningen av sadana bidrag.

Forslaget att de av Kungl. Maj:t utdelade extra bidragen under ett ir icke
mé overstiga en femtedel av den ordinarie skattelindringens belopp kan,
trots nyss angivna onskemal om restriktiv tildmpning av bidragsformen,
visa sig for snavt tilllaget. Dérest i samband med overgangen lill det nya
systemet etl siarskilt storl behov av exira bidrag skulle framirida, forut-
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satter jag, att Kungl. Maj:t ma i erforderlig utstrickning bevilja sadana
bidrag under nista budgetar, dock hdgst med belopp som féljer av nu gil-
lande forfattning. I 6vrigt torde erfarenheten fa utvisa i vad man ett okat
behov av extra bidrag kan komma att foreligga.

Vad skattelindringsutredningen i 6vrigt anfért och foreslagit har fran
min sida icke foranlett annat uttalande &n att fridgan om tillsittande av en
sarskild ndmnd med ridgivande funktioner sedermera torde fa anmilas for
Kungl. Maj:t, nir behov av ifragavarande radgivning uppkommer.

Hemstillan.

Foredragande departementschefen hemstiller hiirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition féresla riksdagen att
dels, med godkinnande av i det foregaende angivna grun-
der for skattelindring at synnerligt skattetyngda kommuner,
bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse
med det sasom bilaga B hirvid fogade forfattningsutkastet
utfirda foreskrifter i dmnet,
dels ock under sjunde huvudtiteln & riksstaten f6r bud-
getaret 1951/52 till Bidrag iill skattetyngda kommuner an-
visa ett forslagsanslag av 6 000 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitradda hemstilllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Karl-Ingmar Edstrand.
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Bil. A.

Kommunalskatteberedningens forslag till férordning angéende

statsbidrag till skattetyngda kommuner.

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

For lattande av skattetrycket inom kommunomride ma av dértill avsedda
medel utga statsbidrag under de villkor och i den utstrickning hir nedan
stadgas.

Med kommunomrade forstas i denna férordning landsting, fattigvardssam-
hille, skoldistrikt, férsamling, kommun och municipalsamhiille, sa ock del
av sadan kommunal samfillighet, direst den jamvil ingar i kommunal
samfillighet, som den Aterstiende delen av samfilligheten ej tillhor.

Ansokning om statsbidrag skall goéras av den kommunala samfillighet,
varav det skattetyngda kommunomradet bestar eller utgor del; dock att, dar
fattigvardssamhille, skoldistrikt eller foérsamling sammanfaller med kom-
mun, ansdkning skall géras av kommunen jimvil for sadan samfillighet.

2 §.

Fragor om tilldelning av statsbidrag enligt denna forordning skola be-
handlas av en sarskild namnd (skatteatjamningsndmnden). Namnden skall
besta av fem i kommunalférvaltning kunniga och foérfarna personer. Sakkun-
skap rorande savil lands- som stadskommuner bor vara foretradd inom
nimnden. Nimnden bor vara si sammansatt, att den i mojligaste man ar
fortrogen med forhallandena inom olika delar av landet.

Namndens ledaméter, dvensom sirskilda suppleanter fér envar av dem,
utses av Kungl. Maj:t for en tid av fem ar. Kungl. Maj:t forordnar en av
ledaméterna att vara ordférande i nimnden och en annan att vid forfall for
denne tjinstgora sasom ordférande.

Sasom nimndens beslut skall gilla den mening, varom de flesta férena
sig, eller vid lika rostetal den som bitriades av ordféranden. Beslut ma ej
fattas, med mindre fyra ledamoter eller suppleanter for dem deltaga i av-
gorandet.

Ej ma ledamot ecller suppleant deltaga i beslut, vilket rér kommunal
samfillighet, varav han ir medlem.

Nirmare foreskrifter om niamndens verksamhet utfirdas av Kungl. Maj:t.

3 8.

For att statsbidrag skall utga erfordras, ait den landstingsskatt och den
kommunalskatt, som vederbérande landsting, fattigvardssamhille, skoldi-
strikt, forsamling, kommun och municipalsamhille under det lopande aret
beslutat till uttaxering, tillhopa foranlett ett skattetryck overstigande atta
kronor for skattekrona.

4 8.

Vid beriikning av det i 3 § angivna skattetrycket skail iakttagas foljande:
a) Har vederbérande landsting, fattigvardssamhiille, skoldistrikt, forsam-
ling, kommun eller municipalsambhiille till tackande av sina utgifter icke eller
blott delvis anvint darfor tillgingliga inkomster, skall endast den uttaxering
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tagas t berdkning, som skulle hava erfordrats, darest samtliga namnda in-
komster anvants for dylikt dndamal.

b) Ingi bland landstingets, fattigvardssamhallets, skoldistriktets, férsam-
lingens, kommunens eller municipalsamhillets utgifter andra én sadana som
avse allminnyttiga indamal, vilka det aligger vederbdrande samféllighet att
frimja eller vilka icke utan allvarliga olagenheter kunna tillgodoses pa an-
nat sitt an genom samfillighetens verksamhet, skall allenast den uttaxering
tagas i berikning, som skulle hava erfordrats, darest dylika andra utgifter
icke medriknats vid uttaxeringens bestimmande.

¢) Har beriiknat statsbidrag enligt denna férordning upptagits sasom in-
komst vid bestimmande av uttaxeringen av skatt till kommunal samfallig-
het, skall uttaxeringen jamkas till det belopp, som skulle hava erfordrats,
dérest bidraget ej medriknats vid uttaxeringens bestimmande.

5 §.

1 mom. Angaende tilldelning av bidrag fér littande av skattetrycket inom
kommunomréde tillhérande annan kommunal samféllighet an sddan, som
enbart omfattar stad, képing eller del dirav, skall gilla foljande:

a) Bidrag beriknas for varje inom kommunomradet till sirskild kommu-
nal samfillighet utgdende skatt, vars underlag understiger sju skattekronor
per invanare, i forhallande till den del av skattens tryck, som med nedan
foreskriven ordningsfoljd inom det sammanlagda skattetrycket overskjuter
8 kronor fér skattekrona, om skattens underlag ej uppgar till 3 skattekronor per invanare.

9 > > > » > underlaget uppgar till 3 men ej 4 > > »
10 » » , » > > » 4 > ) » » »
11 » > > , » » > b > B > > > .samt
12 > > » . 3 > > 06 > » 7 3 > >

Vid bedomande i vad man skatt till kommunal samfillighet overskjuter
nagot av angivna skattetryck, skola de olika skatterna anses inga i det sam-
manlagda skattetrycket i féljande ordning nedifran riknat: skatt till lands-
ting, skatt till fattigvardssamhalle, skatt till skoldistrikt, skatt till férsam-
ling, skatt till kommun och skatt till municipalsamhille.

A overskjutande tryck av viss skatt utgar bidrag med en och en fjarde-
dels procent for varje fullt tiotal skattebren, varmed skattens underlag un-
derstiger ett antal skattekronor per invanare av
3, savitt angar den del av skattetrycket som Gverstiger 8 men ej 9 kronor for skattekrona,

4, > > > > > » > 9 » H10 > > » ,

5, » > > » > > » > 10 » »11 > > > s

6, > > > > > > > 11 » »12 > > > , samt
7, > PYE S > » > 12 kronor for skattekrona;

dock att bidrag ej ma utga med mer iin 60 procent & nagon del av skatte-
trycket.

Vid bidragens bestaimmande skall sdsom underlag for viss skatt anses det
antal skattekronor och skatteéren, som enligt bestimmelserna i kommunal-
skattelagen i senast faststilllda taxeringslingd for det l6pande aret paférts
de till vederbérande kommunala samfillighet skattskyldiga, samt hinsyn
tagas till antalet invinare i samfilligheten vid arets borjan.

b) Kan skattetrycket anses hava visentligen férorsakats darav att veder-
borande landsting, fattigvardssamhaille, skoldistrikt, férsamling, kommun
eller municipalsamhille under det lpande aret eller nagotdera av de tva
nistféregiende dren anlingen vidtagit anstalter, vilka icke varit av tringan-
de behov pakallade eller vilka vallat avseviirt hogre kostnader in som varit
nodvindigt, eller ock beslutat uttaxering for tickande av utgifter, vilka en-
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ligt normal hushallning bort bestridas med linemedel eller eljest annoriedes
an med uttaxerade medel,

eller finner skatteutjimningsnimnden eljest sirskilda skl foreligga,

ma ansdkan om bidrag avslis eller bidraget nedsattas till ligre belopp én
ia) sigs.

¢) Pa skatteutjimningsndmnden ankominer att, dir sérskilda skil dartill
iro, bevilja hogre bidrag an i a) sigs.

2 mom. For liattande av skattetrycket inom komimunomrade i de fall, da
bidrag icke utgar enligt bestimmelserna i 1 mom. a), mé bidrag beviljas, om
sirskilda skal dirtill dro. S& ma anses vara forhallandet, di for kommun-
omradets vidkommande ett varaktigt synnerligen hogt skattetryck féranletts
darav, att underlaget for allmin kommunalskatt ar visentligt ligre &n i
andra liknande kommunomraden, eller dirav, att de aliminna ekonomiska
forhallandena i kommunomradet undergatt en avsevird forsimring. Sddant
bidrag bestimmes efter ty kan provas skiligt.

3 mom. Vid bestaimmande av bidrags belopp skall i férekommande fall
hénsyn tagas till fattigvardssambhilles, skoldistrikts, férsamlings, kommuns
eller municipalsamhiilies beredvillighet att medverka till dndring i kommu-
nal eller ecklesiastik indelning eller till bildande av kommunal- eller fattig-
vardsforbund med syfte att vinna minskning i utgifterna.

6 §.

Kommunal samfillighet, som skall anséka om statsbidrag enligt denna
férordning, aligger att vid upprittande av utgifts- och inkomststat for kalen-
deraret nist efter det 16pande upptaga beraknat sidant bidrag bland in-
komsterna samt att bestimma ultaxeringen av skatt for samfilligheten eller
den del dirav, som bidraget avser, till det ligre belopp, som med hinsyn
till det beriknade bidraget ar erforderligt.

7 8.
Beviljat statsbidrag skall tillfalla den kommunala sainfillighet, som i ve-
derborlig ordning gjort ansokning darom.

8 §.

Utgar bidrag fér littande av skattetrycket inom kommunomrade, aligger
det de kommunala samfilligheter, till vilka skatt utgar inom kommunom-
radet,

att, ofter skatteutjimningsnamndens bestimmande, uppritta sina riken-
skaper i anslutning till sirskilda av Kungl. Maj:t faststillda eller godkdnda
formular;

att pa anmaning till skatteutjamningsnimnden utan dréjsmal insénda
utdrag av rikenskaperna for det ar, pd grund av vars utgifts- och inkomst-
stater bidraget beriknats, samt dvriga handlingar, som kunna tjéna till led-
ning vid bedémande av samfilligheternas ekonomiska stéllning, avensom att
i oévrigt tillhandagd med upplysningar; samt

att alltid halla sina handlingar tillgingliga for den granskning, som fran
statens sida ma ifragakomma.

9 §.

Klagan éver skatteutjamningsnamndens beslut i dirende enligt denna for-
ordning ma féras hos Kungl. Maj:t i vederborande statsdepartement fore
klockan tolv i treitionde dagen efter den, di klaganden crhdllit del av be-
slutet.
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10 §.

De nirmare féreskrifter, som finnas erforderliga fér tillimpning av denna
férordning, meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1945. Genom densamma
upphives forordningen den 16 december 1927 (nr 462) angiende understéd
av skatteutjdmningsmedel &t synnerligt skattetyngda kommuner, dock att
sistndmnda forordning skall tillimpas betriaffande understéd pa grund av
uttaxering, som beslutats under ar 1944.
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Bil. B.

Skattelindringsutredningens utkast till férordning angaende bidrag
till skattelindring at synnerligt skattetyngda kommuner.

Harigenom férordnas som féljer.

18§.

Kommunomrade, som ar av skatt synnerligen betungat, m& kunna fér
lattande av skattetrycket under de villkor och i den utstrickning har ne-
dan stadgas efter prévning av Kungl. Maj:t erhalla statsbidrag (skattelind-
ring) av for dndamdlet avsedda medel.

Med kommunomrade forstds i denna foérordning landskommun, muni-
cipalsamhille, forsamling eller skoldistrikt, d4vensom del av landskommun,
darest densamma ingar i municipalsamhaille, forsamling eller skoldistrikt,
omfattande jamvil annan landskommun eller del déirav.

Skattelindring, som under ett ar (det lépande dret) beslutas av Kungl.
Maj:t, skall, dir icke pa grund av sarskilda skal annat féreskrives, avse lat-
tande av skattetrycket nastféljande kalenderar. Bidraget skall av vederbé-
rande kommun vid upprittande av utgifts- och inkomststat for sistnimnda
ar upptagas bland inkomsterna och foéranleda att utdebiteringen sittes till
motsvarande ligre belopp.

Ansokning om skattelindring skall goras av landskommun, respektive
municipalsamhille, dock att, dir férsamling eller skoldistrikt ej samman-
faller med landskommun, ansékningen m& goras dven av forsamlingen
eller skoldistriktet.

2 §.

For erhallande av skattelindring forutsittes:

a) att den kommunalskatt och landstingsskatt, som vederbérande lands-
kommun, municipalsamhille, férsamling, skoldistrikt och landsting for
det 16pande aret beslutat till utdebitering féranlett ett sammanlagt skatte-
tryck overstigande elva kronor per skattekrona; samt

b) att skatteunderlaget per invanare inom landskommunen vid det 16-
pande Arets taxering understiger visst pa sédtt nedan angives for aret fast-
stdllt antal skattekronor och skattedéren (grdnsunderlaget).

Griansunderlaget for visst ar utgoér det antal skattekronor och skattedren,
som molsvarar 75 procent av skatteunderlaget per invanare vid foregiende
ars taxering for rikets landskommuner i medeltal, dock att grinsunderla-
get for kommuner i Norrbottens lin samt andra kommuner, vilka Kungl.
Maj:t pa grund av likartade foérhallanden finner skiligen bora med dem
jamstillas, motsvarar 80 procent av namnda medelskatteunderlag. Kungl.
Maj:t mé likvil, nir sirskilda skl dartill féranleda, faststialla gransunder-
lagen pa grundval av ett skattekrontal, som ligger mellan nyssnimnda me-
delskatteunderlag och det vid l6pande arets taxering beriknade medelskat-
teunderlaget.

Skatteunderlagel per invanare beriknas efter antalet invanare vid taxe-
ringsarets borjan.
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Det antal skattekronor och skatiedren, varmed landskommuns skatte-
underlag understiger grinsunderlaget, benimnes kommunens brist pa
skatteunderlag.

g.

)]

1 mom. Till grund fér bestimmande av skattelindring skall Taggas det
sammanlagda skattetryck, som med ledning av det 16pande &rets inkomst-
och utgiftsstater och samma ars taxering samt eljest tillgingliga uppgifter
kan beriknas komma att foreligga under det foljande kalenderaret, direst
skattelindring ej erhalles.

Skattelindringen berdknas & den del av det beriknade sammanlagda
skattetrycket, som Overstiger elva kronor for skattekrona, och utgar med
en procentsats motsvarande forhillandet mellan landskommunens brist pa
skatteunderlag och gillande griansunderlag, dock att bidraget, savitt angar
den del av skattetrycket som o6verstiger tretton kronor per skattekrona, ut-
gidr med en dubbelt sd hoég procentsats, i intet fall likvidl med mer éin 80
procent.

2 mom. Vid berdkning av det sammanlagda skattetrycket skall iakit-
tagas foljande.

a) Har vederbérande kommun elier landsting lill tickande av sina ut-
gifter icke anvant darfor tillgingliga inkomster, skall endast den utdebi-
tering tagas i berdkning, som skulle hava erfordrats, direst samtliga nimn-
da inkomster anvénts for dylikt dndamal.

b) Ingd bland utgifterna kostnader fér anstalter, vilka icke varit av
tringande behov pakallade, eller andra kostnader, vilka dro avsevirt hogre
in noédvandigt, skall allenast den utdebitering tagas i berikning, som skulle
hava erfordrats, darest dylika utgifter icke medriknats vid utdebiteringens
bestimmande.

¢) Hava med utdebiterade mede! tickts utgiiler, vilka enligt normal hus-
hallning bort bestridas med lanemedel eller eljest annorledes dn med utde-
biterade medel, eller hava sddana utgifter, som tiackts genom upplaning,
amorterats pa avsevirt kortare tid 4n eljest 4r brukligt, mi allenast den
utdebitering for ifrdgavarande fndamal tagas i beridkning, som finnes
skilig.

3 mom. Finner Kungl. Maj:t sadana omstindigheter, som i 2 mom. sigs,
eller andra sirskilda skil dartill foranleda, ma ansékan om skattelindring
avslas eller bidraget nedsittas till lagre belopp 4n i 1 mom. sigs.

4 mom. Vid beviljande av skattelindring mé i {6rekommande fall hiinsyn
tagas till kommuns. férsamlings eller skoldistrikts beredvillighet att med-
verka till dndring i kommunal eller ecklesiastik indelning eller till bildande
av samfillighet for vdrd av kommunal eller kyrklig angeligenhet med syfte
att vinna minskning i utgifterna.

4.

Kungl. Maj:t m4, dir synnerliga skil dirtill iro, bevilja hogre bidrag
dn i 3 § séigs, sa ock bevilja bidrag till kommunoinrade i fall, da forutsatt-
ningar for bidrag enligt 2 och 3 §§ icke foreligga ‘extra bidrag).

Det sammanlagda beloppet av de extra bidrag, som av Kungl. Maj:t be-
viljas, m& for ett ar ej Sverstiga en femtedel av det sammanlagda belopp,
varmed skattelindring enligt 3 § utgar for aret.

5 &

Erhaller kommunomrade skattelindring enligt denna férordning, alig-
ger det vederbérande kommunala samfillighet
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att, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, uppratta sina ridkenskaper i an-
slutning till sarskilda av Kungl. Maj:t faststillda eller godkdnda formulér;

att pd anfordran utan drdjsmal till finansdepartementet insinda utdrag
av rakenskaper och andra handlingar, som kunna tjina till att bedéma den
kommunala samfillighetens ekonomiska stillning, dvensom att i 6vrigt till-
handagd med upplysningar; samt

att alltid halla sina handlingar tillgéingliga fér den granskning, som fran
statens sida ma ifragakomma.

6 §.

Vad i denna férordning stadgats om ritt till skattelindring samt om extra
bidrag for landskommun giller i forekommande fall under enahanda for-
utsidttningar jamval for stad och kdping, som utgér sirskild kommun,

Denna forordning #ger tillimpning fran och med den 1 januari 1951.
Genom densamma upphéves foérordningen den 16 december 1927 (nr 462)
angdende understéd av skatteutjamningsmedel at synnerligt skattetyngda
kommuner, dock att sistnimnda foérordning skall tillimpas betriffande
understod, som beviljas for nedbringande av den skatt, som bestimts till
utdebitering fér ar 1951.

Vid bestimmandet av skattelindring enligt den nya foérordningen skola,
diarest kommunernas skatteunderlag vid visst &rs taxering skulle minskas
till f6ljd av héjning av de i 48 § kommunalskattelagen foreskrivna ortsav-
dragen, grinsunderlagen faststillas efter ett sidant beriknat medelskatte-
underlag, som skulle ha férelegat, direst de hojda ortsavdragen tillimpats
vid féregiende ars taxering.

0 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr-44.
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