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Nr 33.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende en tillfdllig skatt i syfte att motverka
vissa investeringar i varulager och inventarier (in-
vesteringsskatt); given Stockholms slott den 19 ja-
nuari 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till férordning angaende en tillfillig skatt i syfte
att motverka vissa investeringar i varulager och inventarier (investerings-
skatt).

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Sasom ett led i atgirderna att begrinsa mindre angeligna investeringar
foreslas i propositionen att en sirskild skatt, bendmnd investeringsskatt, i
vissa fall skall erliggas av rorelseidkare, som under ar 1951 6ka sitt varu-
lager eller anskaffa inventarier.

Skatt utgar om vid lagerékning den dolda reserven — skillnaden mellan
anskaffningsvirde och bokfért viarde — samtidigt 6kat och berdknas & ett
beskattningsbart belopp, som motsvarar reservokningen eller, om virdet av
lagerokningen #r lagre, sistndmnda vérde. Berdkning av virdet av lager-
okning och av 6kning av dold reserv skall dirvid i regel ske vid jamforelse
med lagret vid 1949 ars utgang.

Om inventarier anskaffats utgar skatt & ett beskattningsbart belopp, som
i regel motsvarar skillnaden mellan den avskrivning 4 dessa inventarier,
fér vilken avdrag medgivits vid inkomsttaxeringen, och den avskrivning,
som motiveras av forslitning eller virdeférsiamring. Beskattningsbart be-
lopp, som nu sagts, beridknas endast for rorelseidkare, som vid inkomst-
taxeringen atnjuta fri avskrivning beraffande dylika inventarier.

Skatt foreslas skola utga med 10 % av det beskattningsbara beloppet.

For att forhindra, att rorelseidkare kringgi bestdmmelserna genom att
vid lagerokning icke 6ka den dolda reserven eller genom att icke avskriva
nyanskaffade inventarier utan i stallet i vinstreglerande syfte géra avsitt-
ningar till pensions- eller andra personalstiftelser eller till invesleringsfon-
der, foreslas att jimvil dylika avsittningar skola foranleda skyldighet att
crligga investeringsskatt. Utan att dylik skatt utgar kunna dock avsatt-
ningar goras till sirskild investeringsfond fér crsittande av forlorade in-
ventarier och i viss omfatining till pensions- eller andra personalstiftelser.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1951. 1 saml. Nr'33.
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Forslag
till
forordning angidende en tillfillig skatt i syfte att motverka vissa
investeringar i varulager och inventarier (investeringsskatt).

Hiarigenom férordnas som foljer.

18

Skyldighet att erligga investeringsskatt i enlighet med vad i denna for-
ordning stadgas aligger fysisk eller juridisk person, som idkar rérelse och
som vid taxering till statlig inkomstskatt for det beskattningsar, for vil-
ket taxering av beskattningsnimnd i forsta instans verkstiilles a&r 1952,
(beskattningsdret),

a) befinnes hava, i samband med 6kning av lager av tillgdngar avsedda
for omsittning eller férbrukning i rérelsen, 6kat dold reserv i lagret pa sitt
i4 § sigs;

b) medgives avdrag for avskrivning 4 maskiner eller andra for stadig-
varande bruk i rorelsen avsedda inventarier med hogre belopp 4n i 5 §
angives;

¢) medgives avdrag for avsittning till pensionsstiftelse eller annan per-
sonalstiftelse med hogre belopp 4n i 6 och 7 §§ sigs eller medgives avdrag
for avsittning till investeringsfond utéver vad i 8 § angives.

Skyldighet att erligga investeringsskatt i anledning av avdrag varom un-
der b) foérmiles ifrdgakommer endast for rorelseidkare, som jamlikt punkt
4 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen tillgodonjuter fri av-
skrivning & inventarier.

Betriffande rorelseidkare, som pa grund av omldggning av ridkenskaps-
aret icke asittes taxering till statlig inkomstskatt ar 1952 eller nidmnda
ar taxeras till dylik skatt fér beskattningsar, omfattande kortare tid an
tolv méanader, skall vad i denna forordning sigs angiende beskattnings-
aret 4ga tillimpning betridffande ettvart av de beskattningsar, for vilka
taxering av beskattningsndmnd i forsta instans verkstilles dren 1952 och
1953.

2 8.

Fran skyldighet att erligga investeringsskatt frikallas:

a) systembolag som avses i férordningen angdende foérsidljning av rus-
drycker, Aktiebolaget Vin- och spritcentralen samt Aktiebolaget Svenska
tobaksmonopolet, s& ock aktiebolag fran vilket uldelningen i sin helhet till-
faller staten;

b) innehavare av apotek, savitt avser apoteksrorelsen;

¢) rorelseidkare, som icke driver annan rorelse 4n bank-, emissions- eller
annan penningrdrelse eller forsikringsrorelse;
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d) rorelseidkare, som jamte annan rorelse driver penningrérelse, savitt
avser placeringar av forvaltade medel i aktier, obligationer, lanefordring-
ar med mera sidant; samt

e) rorelseidkare, vars sammanlagda omsattning under beskattningsaret
icke overstiger 200 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

3 §.
Investeringsskatt skall utgd med 10 procent av det till dylik skatt beskatt-

ningsbara beloppet.
Skattebelopp understigande 100 kronor skall icke debiteras.

4 §.

Betriffande varulager utgores det till investeringsskatt beskattnings-
bara beloppet av skillnaden mellan den dolda reserven i varulagret vid be-
skattningsarets utgdng och den dolda reserven i lagret vid utgangen av det
rikenskapsér, som gitt till Anda nirmast fére den 1 mars 1950 (jimfé-
relselagret), dock hogst ett belopp motsvarande lagerékningens virde.

Har rorelse pabérjats 4 saddan tid att det forsta rdkenskapsaret utgatt
efter den 28 februari 1950, skall varulagret vid ndmnda rékenskapsérs
ingdng utgéra jamforelselager.

Om beskattningsbart belopp for viss skattskyldig skall beriknas for tva
beskattningsar, skall det belopp, som enligt bestimmelserna ovan i denna
paragraf beriknas for det senare av dessa ir, minskas med det beskatt-
ningsbara beloppet fér det foregdende aret och aterstoden utgora beskatt-
ningsbart belopp foér det senare aret.

(Se vidare anvisningarna.)

5 §.

Betraffande maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda inven-
larier utgores det till investeringsskatt beskattningsbara beloppet av skill-
naden mellan den avskrivning 4 dylika inventarier, som medgivits vid taxe-
ringen till statlig inkomstskatt, och den avskrivning som godkéinnes en-
ligt bestimmelserna nedan i denna paragraf.

Vid berikning av det till investeringsskatt beskattningsbara beloppet god-
kannes betriffande siddana inventarier med en bceriknad varaktighetstid
overstigande tre ar, som anskaffats under beskattningsaret, ej hogre av-
skrivning an 10 procenl for ar eller, dar det for visst slag av rérelse be-
finnes uppenbart att nimnda avskrivning avsevirt understiger den genom
slitning normalt uppkomna virdeminskningen, 20 procent fér ar av an-
skaffningskostnaden. Betrdffande inventarier i 6vrigt medgives vid ifraga-
varade beridkning avskrivning enligt samma grunder som vid inkomsttaxe-
ringen.

Har den skattskyldige fér beskattningsiret sisom skattepliktig intiakt
upptagit ersaltning genom avyttring av inventarier eller ersiattning pa grund
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av forsidkring for forlust av inventarier eller har den skattskyldige under
beskattningsaret tagit investeringsfond i ansprak fér avskrivning & inven-
tarier utan att fondavsittningen aterfores till beskattning, skall vid berik-
ning av det till investeringsskatt beskattningsbara beloppet avskrivning a
under samma ar anskaffade inventarier godkinnas med i forsta hand ett
belopp, motsvarande den nyssndmnda intidkten eller de ianspraktagna fond-
medlen. Darutéver mi avskrivning enligt bestimmelserna i andra stycket
forsta punkten godkidnnas med 10 respektive 20 procent for ar av anskaff-
ningskostnaden, darvid anskaffningskostnaden dock skall anses utgora alle-
nast det efter forenimnda avskrivning aterstdende oavskrivna virdet.
(Se vidare anvisningarna.)

6 §.

Betriffande avsittning till pensionsstiftelse utgores det till investerings-
skatt beskattningsbara beloppet av skillnaden mellan den avsitining, for
vilken avdrag medgives vid taxeringen till statlig inkomstskatt, och den av-
satining, som maste verkstillas for att stiftelsens formogenhet vid beskatt-
ningsarets utgang skall uppga till det belopp, som erfordras for att jamte
framtida avgifter sidkerstéilla de pensioner, jamte dyrtidstilligg eller andra
diarmed jamforliga tillagg, vilka enligt gjorda utfistelser eller inom veder-
borande foretag tillampad sedvinja hogst skola utga.

Vid berdkningen av det belopp, vartill stiftelsens formoégenhet vid beskatt-
ningsarets utgang salunda hégst ma uppga, skall hiansyn tagas endast till
anstiillda, som vid beskattningsarets ingang uppnatt tjugufem ars alder, och
ma de framtida avgifterna icke antagas lagre dn de fran tjugufem ar till
pensionsaldern ofdrianderliga avgifter, som skolat erfordras for att siker-
stilla de i forsta stycket avsedda pensionsférmanerna for dessa anstillda.

78.

Betraffande avsittning till annan personalstiftelse dn pensionssliftelse ut-
gores det till investeringsskatt beskattningsbara beloppet av skillnaden mel-
lan den avsittning, for vilken avdrag medgives vid taxeringen till statlig
inkomstskatt, och den avsittning, som erfordras for att sikerstilla bindan-
de utfistelser, gjorda foére ingangen av det beskattningsar foér vilket taxe-
ring av beskattningsnamnd i férsta instans verkstilles ar 1952.

8 8.
Betriffande avsittning till investeringsfond utgores det till investerings-
skatt beskattningsbara beloppet av det belopp, varmed avdrag vid taxeringen

till statlig inkomstskatt medgives fér avsittning till annan investeringsfond
an sarskild fond for ersiattande av forlorade inventarier.

9 §.

Om skattskyldig bedriver flera rérelser, vilka dro att anse sidsom skilda
forvarvskillor, skall berdkning av beskattningsbart belopp enligt envar av
4--8 §§ ske for rorelserna gemensamt.
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Akta makar, som bada driva rorelse, aro enligt denna férordning att anse

som tva av varandra oberoende skattskyldiga.
10 §.

Det till investeringsskatt beskattningsbara beloppet utgéres av summan
av de enligt bestimmelserna i 4—9 §§ beriknade beskattningsbara beloppen
och utféres i fulla hundratal kronor sa att §verskjutande belopp, som ej
uppgér till fullt hundratal kronor, bortfaller.

Betriffande handelsbolag, kommanditbolag, enkelt bolag eller rederi skall
det till investeringsskatt beskattningsbara beloppet beriknas for foretaget
sdsom sadant. Investeringsskatt paféres diaremot de sarskilda deligarna,
envar med belopp som pa honom beléper. Motsvarande skall gilla betrif-
fande s. k. gruvbolag.

(Se vidare anvisningarna.)
11 §.

Undantag ma4, helt eller delvis, medgivas

a) fran bestimmelserna i 4 § i fraga om skattskyldig, som paborjat ro-
relsen under beskattningsaret eller kort tid dessférinnan eller vars jim-
forelselager pa grund av eldsvada eller dirmed jamforlig hindelse varit
onormalt lagt;

b) fran bestimmelserna i 4 och 5 §§, direst fraga ar om lager6kning
eller inventarieforvarv, som foranletts av 6vertagande av annat foéretags verk-
samhet eller som tillkommit pa direkt féranstaltande av vederborlig statlig
myndighet;

¢) fran bestimmelserna i 5 §, darest fraga dr om inventarieférvirv, var-
om bindande avtal triaffats fére den 1 oktober 1950, och tillimpningen av
bestimmelserna skulle medféra avsevidrda betalningssvarigheter for den
skattskyldige.

Fragor om medgivande av dylika undantag skola handlaggas av en av
Kungl. Maj:t utsedd namnd. Nimnden, fér vilken Kungl. Maj:t utfardar
instruktion, skall besta av fem ledamoéter med suppleanter, en fér varje le-
damot. Konungen férordnar en av ledaméterna att vara ordfdérande i ndmn-
den och annan ledamot att vid forfall f6r ordféranden tjanstgora i sadan
egenskap. Ordféranden skall vara eller hava varit innehavare av domar-
dmbete. Ovriga ledamdéter skola utses sa att 1 ndmnden komma att fére-
tridas insikt och erfarenhet betriffande naringsliv och taxeringsfragor.

Mot nimndens beslut ma klagan féras hos Kungl. Maj:t genom besvir,
vilka skola hava inkommit till finansdepartementet sist 4 tjugonde dagen
efter den dag klaganden erhallit del av beslutet. Anda att klagan fores gar
beslutet i verkstilllighet, dir Kungl. Maj:t icke annorlunda forordnar.

12 §.

1 mom. Taxeringsférordningens bestimmelser angaende taxering till stat-
lig inkomstskatt skola i tillimpliga delar, med de avvikelser som nedan
stadgas, linda lill eflerrdttelsc med avscende & taxering till investerings-
skatt.
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Med taxeringsintendent avses i denna férordning jamval allmanna ombu-
det hos den mellankommunala prévningsnimnden.

2 mom. Investeringsskatt mé icke anses som avdragsgill kostnad vid be-
rikning av nettointikt av rorelse enligt kommunalskattelagen och férord-
ningen om statlig inkomstskatt.

13 §.

1 mom. Till ledning f6r taxering till investeringsskatt skall rorelseidkare,
vars sammanlagda omséttning under beskattningsaret 6verstiger 200 000 kro-
nor, utan anmaning vid den allmanna sjalvdeklarationen foga en sarskild
pa heder och samvete avgiven deklaration, avfattad & blankett enligt av
Kungl. Maj:t faststallt formular.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket foreligger icke foér rorelseidkare,
som i2 § a)—c) avses.

2 mom. Foéretag som i 10 § andra stycket avses, vars omséttning under
beskattningsaret overstiger 200 000 kronor, skall utan anmaning fér varje
kommun, dar deligare ar skattskyldig till statlig inkomstskatt, for envar
deldgare avgiva deklaration som i 1 mom. sigs, avseende hela foretaget,
med uppgift om den & delagaren belépande andelen av det for foretaget be-
riaknade, till investeringsskatt beskattningsbara beloppet.

3 mom. Annan an den, som ir uppgiftspliktig pa grund av bestammel-
serna i 1 och 2 mom.,, ir pliktig att efter anmaning, inom tid som i anma-
ningen angives, avgiva deklaration som i 1 mom. sags, dock ej direst frihet
fran skattskyldighet foreligger enligt bestimmelserna i 2 § a)—c).

4 mom. Efter anmaning ir envar, som enligt bestimmelserna i 1-—3 mom.
ar skyldig avgiva deklaration, pliktig att i den omfattning, som i anmaningen
angives, meddela for taxering till investeringsskatt erforderliga uppgifter
utéver dem, som lamnas i deklarationsformuliret.

5 mom. Rorande paféljd for underlatenhet att avlimna deklaration fér
taxering till investeringsskatt skola taxeringsférordningens bestimmelser om
underlidtenhet att avlimna sjilvdeklaration hava motsvarande tillimpning;
dock skall, betriffande deklaration enligt 1 mom. hir ovan, den i 39 §
1 mom. férsta stycket taxeringsforordningen stadgade pafoljden for un-
derlitenhet att avlimna sjidlvdeklaration intrida endast déirest den skatt-
skyldige underlatit att efterkomma anmaning.

Rorande pafoljd for underlatenhet att avlimna deklaration i fall som avses
i 2 mom. skola taxeringsforordningens bestdmmelser om underlatenhet att
avlimna uppgifter, varom formailes i 34 § samma férordning, dga motsva-
rande tillimpning.

(Se vidare anvisningarna.)
14 §.

Taxering till investeringsskatt sker i den kommun, diar den skattskyldige
skall taxeras till statlig inkomstskatt, och verkstilles av vederborande taxe-
ringsnamnd.
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Darest taxeringsnimnd, pa grund av att sirskild deklaration trots anma-
ning icke avgivits eller att utredning icke kunnat verkstillas, betriffande
viss skattskyldig underlatit att verkstilla taxering till investeringsskatt eller
asatt taxering, som av nyss angiven grund kan antagas vara felaktig, aligger
det taxeringsndmndens ordférande att senast den 15 juni eller, savitt angar
Stockholm, den 30 juni under taxeringsaret limna vederbérande taxerings-
intendent skriftligt meddelande hirom. Har lansstyrelsen medgivit ut-
striackning av den tid, inom vilken taxeringsnimnds arbete skall vara av-
slutat, ma linsstyrelsen jamvil férordna om utstrickning av tiden for
lamnande av ifrdgavarande meddelande.

Taxeringsintendent samt medlem av prévningsnimnd ma jimvil efter ut-
gangen av taxeringsaret framstilla yrkande angiende taxering till investe-
ringsskatt. I fraga om yrkande, som nyss sagts, skall vad i 97 a § andra
stycket samt 104 a § andra stycket taxeringsférordningen ar stadgat icke
aga tillampning.

15 §.

Deklaration eller annan uppgift enligt denna férordning skall av veder-
borande myndighet bildggas och &tfélja den sjidlvdeklaration, till vilken den
anknyter. Vad i 56 § 1 mom. taxeringsforordningen stadgas betriffande
sjialvdeklaration skall dga tillimpning jamvil betraffande handling, som
enligt vad nu sagts skall bildggas sjialvdeklaration.

Ratt att taga del av sjilvdeklaration samt av deklarationer och andra
uppgifter enligt denna forordning skall tillkomma jamval ordférande och
ledamoter 1 den i 11 § omférmélda ndmnden, sd ock hos nimnden anstilld
personal. Rérande forbud for person, som salunda fatt del av sjilvdeklara-
tion eller deklaration eller annan uppgift enligt denna férordning, att offent-
liggora eller yppa dess innehdll skola foéreskrifterna i 56 § 1 mom. och 57 §
taxeringsférordningen dga motsvarande tillaimpning.

16 §.

For taxering till investeringsskatt ma granskning av skattskyldigs bok-
foring enligt bestimmande i varje sarskilt fall av taxeringsintendenten
verkstillas av person, som verkstiller bokféringsgranskning enligt taxe-
ringsférordningen. Taxeringsférordningens foéreskrifter skola hiarvid idga
motsvarande tillimpning.

17 §.

1 mom. Betriaffande besvir 6ver {axering till investeringsskatt skola taxe-
ringsférordningens foreskrifter om taxering till statlig inkomstskatt iga
motsvarande tillimpning med iakttagande av att besviarsritt tillkommer den
skattskyldige och vederbdérande taxeringsintendent.

2 mom. Aro for viss skattskyldig besviar samtidigt anhiingiga éver taxe-
ring enligl denna férordning och enligl taxeringsférordningen, bora besva-
ren prévas i samband med varandra.

Direst efter anforda besvir eller eljesl taxering Lill statlig inkomstskatt
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for aren 1952 och 1953 dndras eller pafores nagon, skall samtidigt vidtagas
dirav betingad éndring i taxeringen till investeringsskatt.

3 mom. Direst genom beslut av prévningsnimnd eller utslag av Kungl.
Maj:t eller kammarritten sadan dndring sker i den skattskyldiges taxering
till statlig inkomstskatt, att taxeringen till investeringsskatt bér bestimmas
till annat belopp 4n som skett, och éndring i sistnimnda taxering icke vid-
tagits enligt 2 mom., ma besvir med yrkande om #ndring i taxeringen till
investeringsskatt anféras hos prévningsnamnden eller, om denna taxering
redan varit féoremal f6r beslut av kammarratten, vilket ej overklagats, eller
av Kungl. Maj:t, hos den som meddelat beslutet. Ar sistndmnda taxering
1 annan ordning féremal fér provning av kammarritten eller Kungl. Maj :t,
skola besviren anféras hos kammarritten eller Kungl. Maj:t for att provas
i sammanhang med maélet i évrigt.

Ritt att anféra besvir som nu sagts tillkommer den skattskyldige, dar
han ej gjort sig skyldig till underlatenhet, som enligt 13 § 5 mom. forsta
stycket foranleder paféljd som déar ségs, samt vederbérande taxeringsinten-
dent. Betriffande tiden fér besvirens ingivande och handliggningen av de-
samma skola bestimmelserna i 124 a § 1 mom. taxeringsférordningen iga
motsvarande tillAmpning.

4 mom. Eftertaxering till investeringsskatt ma ej ske.

18 §.

Vad i 15 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt 4r stadgat om
riatt for beskattningsnimnd att medgiva dodsbo efter skattskyldig befrielse
fran erliggande av dylik skatt samt vad i 15 § 2 mom. nimnda férordning
ar stadgat om dodsbos och dbdsbodelidgares ansvarighet for dylik skatt skall
dga motsvarande tilldimpning i fraga om investeringsskatt.

19 §.

Har skattskyldig overlatit lagertiligdngar & fysisk eller juridisk person,
med vilken han ir i intressegemenskap, och maste det med hinsyn till om-
stindigheterna antagas att Gverlatelsen skett for att nedbringa det till in-
vesteringsskatt beskattningsbara beloppet eller har den skattskyldige i sadant
syfte vidtagit annan jimférlig atgard, skall det beskattningsbara beloppet
si beriaknas, som om dylik atgiard icke vidtagits.

20 §.

Om ansvar i vissa fall f6r den, som i deklaration enligt denna férordning
lamnat oriktig uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

Har ndgon i intyg, varom i anvisningarna till 13 § férmaéles, uppsatligen
eller av oaktsamhet limnat oriktig uppgift, dgnad att leda till frihet fran
skatt eller till for lag sadan, straffes, dir ej girningen eljest dr belagd med
straff, med dagsbéter.

921 §.

Uppbérdsférordningens bestimmelser angiende statlig inkomstskatt skola
dga motsvarandc tillampning betraffande investeringsskatt.
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22 §.
Av taxeringen till investeringsskatt foranledda sérskilda kostnader be-
stridas av statsmedel.

23 §.
Kungl. Maj:t dger utfirda foér tillimpning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1952.

Anvisningar
till 2 §.
Darest beskattningsaret omfattar kortare eller langre tid én tolv méanader
skall med omsittning under beskattningsaret enligt denna férordning for-
stis beriknad omsittning foér tolv méanader. Dérvid skall den verkliga om-

sittningen under beskattningsaret anses fordela sig lika 4 de ménader be-
skattningsaret omfattar.

till 2 och 10 §8§.

Direst omsittningen under beskattningsaret for foretag, som avses i 10 §
andra stycket, icke &verstiger 200000 kronor, foreligger icke skattskyldig-
het med avseende 4 den av foretaget bedrivna verksamheten.

till 4 §.

1. Med dold reserv i varulagret vid beskattningsarets utgang respektive i
jamforelselagret férstas skillnaden mellan, 4 ena sidan, lagrets anskaffnings-
virde eller dess ateranskaffningsvirde vid beskattningséirets utgang, direst
detta virde ar ligre, samt, 4 andra sidan, lagrets bokférda virde.

Virdet av lagerékningen beriknas till skillnaden mellan, 4 ena sidan,
lagrets anskaffningsvirde vid beskattningsarets utgang eller, om ateran-
skaffningsvirdet vid angivna tidpunkt ir lagre, sistnimnda virde samt, &
andra sidan, jamforelselagrets anskaffningsviarde eller, om é&teranskaff-
ningsvirdet vid beskattningsarets utgang ar lagre, jimforelselagrets ateran-
skaffningsvirde.

Har den i rikenskaperna gjorda virdesidttningen 4 lagret frangatts vid
inkomsttaxeringen, skall vid berdkningen av dold reserv i stillet fér bok-
fort virde upptagas det viarde a lagret som &satts vid taxeringen.

2. Om prisstegring a lagret dgt rum efter den balansdag, till vilken jam-
forelselagret hanfér sig, och utredning féretes angdende jimforelselagrets
virde, beriaknat efter de priser, som tillaimpats vid uppskaltningen av lag-
rets virde vid beskattningsérets utgang, skall den dolda reserven i jam-
forelselagret dvensom lagerdkningens viarde beriaknas med utgdngspunkt
fran det salunda framriknade virdet & jamforelselagret.

3. Har cfter den balansdag, lill vilken jamfoérelsclagret héinfér sig, in-
vesteringsfond tagits i ansprak for nedskrivning av varulagrel, utan att
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fondavsittningen aterfores till beskattning, skall sisom dold reserv anses
allenast det belopp, varmed den dolda reserven &verstiger beloppet av de
ianspraktagna fondmedlen.

Med investeringsfond avses i denna férordning allenast fond som avsatts
av obeskattade medel.

4. For tillgdngar, som framstillts inom det egna foretaget, skall sasom
anskaffningsvirde anses direkta tillverkningskostnader (material och ar-
betsléner) 6kade med indirekta tillverkningskostnader, varvid hinsyn dock
ej behover tagas till ranta 4 eget kapital.

5. For okuranta varor skall anskaffningsvirdet i princip upptagas till
ett virde, som forhaller sig till det verkliga anskaffningsvirdet for varorna
pa samma siitt som beriknat utférsiljningspris 4 varorna forhaller sig till
normalt utférsdljningspris for kuranta varor.

till 5 §.

1. Avdrag for arlig virdeminskning skall f6r alla sddana inventarier, som
i 5 § andra stycket forsta punkten avses, beriknas efter antingen 10 eller
20 procent. Avdrag med 20 procent mi medgivas endast om det dr uppen-
bart, att ett virdeminskningsavdrag berdknat efter 10 procent av anskaff-
ningskostnaden for samtliga i bruk varande inventarier avsevirt understiger
den vidrdeminskning inventariebestindet undergitt under beskattningsaret;
sdsom exempel & rérelse av hiar avsett slag ma ndmnas omnibus- och biltra-
fikrorelse.

2. Har rorelseidkaren fér tidigare beskattningsar njutit avdrag for ned-
skrivning 4 kontrakt rérande inventarier, vilka levereras under nu ifraga-
varande beskattningsar, skall sisom anskaffningskostnad fér inventarierna
anses allenast det vid leveranstillfillet aterstidende, oavskrivna virdet.

till 10 §.

Med rederi forstias i denna férordning allenast sidant rederi, som avses i
53 § 2 mom. kommunalskattelagen.

till 13 §.

Uppgifter skola limnas bl. a. om anskaffningsvirdena & varulagret vid
beskattningsarets utgdng respektive 4 jimfoérelselagret. Om berikningen av
nimnda virden skulle medféra betydande svarigheter m&a, om lagerdk-
ning icke forekommit eller om den dolda reserven icke okat, uppgiftsskyl-
digheten anses fullgjord genom att auktoriserad revisor, som foér beskatt-
ningsaret varit ordinarie revisor i foéretaget, intygar att beskattningsbart
belopp enligt bestimmelserna i 4 § icke foreligger, samt limnar redogorelse
[or de principer efter vilka vérderingen av lagren skett samt de omstindig-
heter i ovrigt vara uttalandet stéder sig.

Efter anmaning skall dock dven i dylikt fall utredning om anskaffnings-
viardena foretes.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 19 ja-
nuari 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes édrendena UNDEN, statsraden
MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VouGT, ZETTERBERG, NILSSON,
StrANG, ERICSSON, M0SSBERG, WEIJNE, ANDERSSON, LINGMAN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmaler fraga om till-
fdlliga beskattningsdtgdrder i syfte att begrdinsa vissa investeringar samt
anfor darvid féljande.

Inledning.

Forliden host utarbetades inom finansdepartementets rattsavdelning en
den 16 september 1950 dagtecknad promemoria angdende tillfdlliga beskatt-
ningsatgdrder i syfte att begrdnsa vissa investeringar.

Angiende den ekonomiska situation, som féranledde utarbetandet av den
ifrigavarande promemorian, anféres i promemorian f6ljande.

Det ekonomiska liget kinnetecknades vid 1950 ars inging av tilltagan-
de stabilisering. Bedomningen av den framférliggande utvecklingen tydde pa
att den samhillsekonomiska jamvikten blivit si befést, att littnader i reg-
leringarna pa det ekonomiska omradet kunde genomféras. Risker for stor-
ningar till foljd av utifrdn kommande prisstegrings- eller prissinknings-
tendenser kunde dock icke uteslutas, vilket pakallade en oavlatlig upp-
mirksamhet vid utformningen av den interna ekonomiska politiken. Vid de
overviganden angdende lone- och subventionspolitiken, som férekommo un-
der varen 1950, var den internationella situationen alltjamt svaréverskad-
lig. Prisrorelserna pa viarldsmarknaderna hade gatt i bada riktningarna och
1 de skilda linderna rddde de mest skiftande sysselsiditningsligen.

Under sommaren 1950 intrddde ¢n allmén uppgang av virldskonjunktu-
ren och en klart markerad stegring dgde rum betriffande priserna pa virlds-
marknaden. Krafligast var prisstegringen fér gummi. Betydande héjningar
registrerades vidare for metallerna, frimst fér tenn. Handelsjarnet borjade
ocksa stiga. I fraga om textilbranschen undergingo bomull och ull avsevir-
da prisstegringar, varjémte uppgang iven skedde betriffande hudar. Rent
allmént giller, att de flesta stapelvaror stego i pris. Den nya prisstegrings-
vig som salunda uppkom betingades visentligen av ett icke foérutsebart, kraf-
tigt uppsving av den ckonomiska akliviteten i Forenta staterna. Den inter-
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nationella konjunkturen fick en allt tydligare inflationistisk tillspetsning
P4 grund av det nya lige som krigsférhillandena i Ostasien utloste.

Med det starka samband, som rider mellan den svenska ekonomien och
liget i utlandet, méaste de nya inflationistiska tendenserna utomlands sétta
vissa spar pa den svenska prisnivan, trots balans piA hemmamarknaden i ut-
gangslaget. 1 forsta hand spridas prisstegringarna pa de utlindska markna-
derna till Sverige via hojda priser pa import- och exportvarorna. Over huvud
taget kan den #dndrade marknadssituationen i utlandet komma att hir 1
landet uppamma inflationsférvintningar och spekulationer som péverka
producenternas och konsumenternas handlande och darigenom verka sto-
rande pAd den samhillsekonomiska jamvikten. I den méan prisstegringar
forutses och foretagare och inkomsttagare inritta sig hirefter, f4 namligen
de primira prisrérelserna en tendens att forstirka sig sjilva, darigenom
att investeringar, lagerékningar och varuinkép forceras. Sparandet sjunker,
samtidigt som behovet av sparande vixer. PA detta satt kan den interna-
tionella prisstegringskonjunkturen fa till f61jd en rubbning av den interna
samhéllsekonomiska balansen, direst motatgirder icke insiittas i tid. Héar-
till kommer, att 6vergangen till fria avtalsrorelser betriaffande 1951 ars 16-
ner, dvensom den i anslutning hértill beslutade avvecklingen av importsub-
ventionerna, givit niring at spekulationer och dérav féranledda dispositio-
ner i inflationistisk riktning.

Tecken pa ett ateruppflammande av de inflationistiska tendenserna ha
féormirkts pa olika punkter av det ekonomiska livet. Det ma bland annat
erinras om att en betydande kreditexpansion #gt rum sedan sommaren
1950. I visentlig man far denna ses som f6ljd av utrikeshandelns tillvaxt,
icke minst pd grund av den uppmjukning av importregleringen som libe-
raliseringsstriavandena inom ramen foér Marshallorganisationen lett till. Pa
liknande sitt forklaras kreditexpansionen till stor del av den utvidgning
av kvoten fér byggnadsverksamheten som statsmakterna gatt i forfattning
om. Det finnes emellertid grundad anledning utga fran att utlaningsok-
ningen hos bankerna till viss del ar ett uttryck for inflationstendensernas
forstarkning inom landet. Av allt att déma har investeringsbenigenheten
och lagringslusten stigit. Med ledning av socialstyrelsens statistik Gver om-
siattningen i detaljhandeln kan man vidare sluta sig till att konsumenternas
inkop borjat 6ka mer dn som tidigare beridknats. P4 arbetsmarknaden har
efterfragan pa arbetskraft okat, med paféljd att ett labilt lige anyo upp-
kommit.

I syfte att forhindra en okontrollerad ansvillning av kreditvolymen med
darav féljande paspadning av den monetira efterfragan pa de begrinsade
produktiva resurserna inom landet ha beredskapsbestimmelserna angéende
affarsbankernas kassareserver satts i kraft, sdsom foérutsattes i propositio-
nen den 31 mars 1950 (nr 237) angdende komplettering av riksstatsférslaget
fér budgetaret 1950/51 m. m. Héirjamte har en motsvarande omliggning
av riksbankens stédképspolitik genomforts. Genom de 6kade krav som har-
igenom stillas pd affirsbankernas kassareserver minskas underlaget for
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utlaningen. Som en komplettering till detta har en 6verenskommelse om
restriktivitet vid kreditgivningen ingatts mellan riksbanken och flertalet
kreditinritiningar. Enligt 6verenskommelsen bor foretrade vid utlidningen
givas 4t sadan verksamhet, som leder till hivdandet av exporten eller som
resulterar i minskat importbehov av for landets forsérjning angeligna va-
ror. A andra sidan skall utliningen handhavas s restriktivt som mojligt,
di det giller att finansiera igangsittande eller utvidgning av produktion
av forhallandevis umbirliga varor. Krediter d4gnade att mobilisera kopkraft
for annat 4n produktiva dndamal skola si langt méjligt undvikas, varvid
uppmirksamheten i framsta rummet skall riktas pa direkta eller indirekta
konsumtionskrediter, vilka bora begridnsas i storsta mojliga utstrackning.
Kreditinstituten skola icke medverka till finansiering av féretag eller dnda-
mal av spekulativ innebdrd. Som led 1 den Aiterhallsamma kreditpolitiken
ingdr vidare en strangare sidkerhetspréovning och skirpta amorteringskrav.

Anforda atgirder, vilka vid behov kunna ges 6kad styrka och effektivitet
bland annat genom en ytterligare skiarpning av kassareservbestidmnelserna,
bora medverka till stridvandena att halla investeringsverksamheten och lager-
okningen inom tillbérliga grianser. Emellertid kan man genom kreditpolitiska
atgarder icke ova inflytande pa den betydande del av investeringsverksam-
heten som finansieras med foretagens egna medel, siarskilt med hinsyn till
den nuvarande synnerligen goda vinstkonjunkturen hos exportindustrier-
na. Atminstone i dagens lige maste de stora mdojligheterna till sjdlvfinan-
siering av investeringar inom féretagen anses ha avsevird betydelse for ut-
vecklingen. Det ar darfér angelidget att underséka, huruvida det finnes méj-
lighet att paverka de sjilvfinansierade investeringarna i 6nskad utstrack-
ning med tillhjalp av skattetekniska bestimmelser. For ovrigt ter det sig
aven fran rena budgetsynpunkter i nuvarande lage onskvirt att skapa forut-
sattningar for okade statsinkomster.

Over den inom finansdepartementet utarbetade promemorian hava, efter
remiss, ytiranden avgivits av kammarrilten, kommerskollegium (med 6ver-
lamnande av yttranden fran handelskamrarna i Stockholm, Géteborg och
Gavle, Smalands och Blekinge handelskammare, Skanes handelskammare,
Vistergotlands och Norra Hallands handelskammare samt Gotlands han-
delskaminare), riksbanksfullmiktige, 6verstathallarimbetet, linsslyrelserna
i Stockholms, Sédermanlands, Jonkoépings, Kalmar, Géteborgs och Bohus,
Malmohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs, Visternorrlands och
Viasterbottens lan, Sveriges industriférbund (med 6verlamnande av skrivel-
ser fran vissa till féorbundet anslutna branschféreningar och féretag), Sveri-
ges kopmannaférbund, Kooperativa férbundet, Sveriges grossistférbund,
Sveriges redareforening, Svenska bankféreningen, ILandsorganisationen i
Sverige, Tjianstemiinnens centralorganisation och Taxeringsninmndsordfo-
randenas riksférbund.

Dirjimte ha skrivelser i anledning av promemorian inkommil frian bank-
och fondinspektionen, riksndmnden for ckonomisk forsvarsberedskap, Svens-
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ka sparbanksfoéreningen, Sparbankernas bankaktiebolag, Svenska forsik-
ringsbolags riksféorbund, Forsidkringsanstalten Folket-Samarbete, Sveriges
lantbruksforbund, Svenska vattenkraftféreningen, Svensk industriférening,
Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Sveriges sagverksigares
riksforbund, S6dra Sveriges travaruexportférening samt vidare fran ett antal
enskilda personer och bolag.

Gillande beskattnimgsregler betridffande investeringar
i varulager och inventarier.

Den svenska skattelagstiftningen ldmnar rérelseidkare stora majligheter
att nedbringa de taxeringsmaéssiga vinsterna genom nedskrivning av varu-
lager och genom avskrivning av maskiner eller andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier.

Enligt bestimmelserna i anvisningarna till 41 § punkt 1 kommunalskatte-
lagen skall den i rikenskaperna gjorda virdesattningen & tillgdngar, avsedda
for omsdttning eller férbrukning i rérelse — sdsom lager av rdvaror, halv-
och helfabrikat, handelslager, penningforvaltande foretags och forsakrings-
foretags placeringar av forvaltade medel i aktier, obligationer, linefordringar
m. m. — frangés vid inkomstberikningen endast om sérskilda omstindig-
heter dartill foranleda.

Nedskrivning av virdet & rattigheter till leverans av dylika tillgdngar ma
enligt samma anvisningspunkt godkénnas endast i den mén det visas, att in-
kopspriset for tillgingar av samma slag 4 balansdagen understiger det kont-
raherade priset, eller det gores sannolikt, att dylikt prisfall kommer att in-
traffa innan tillgingarna levereras eller av den skattskyldige i oféridndrat
eller foradlat skick forsaljas.

Enligt bestimmelserna i anvisningarna till 29 § punkt 4 kommunalskatte-
lagen ma aktiebolag, ekonomisk férening, 6msesidigt férsdkringsbolag eller
sparbank, efter dirom hos beskattningsnidmnd framstéillt yrkande, beratti-
gas att tills vidare atnjuta avdrag for virdeminskning & maskiner eller and-
ra for stadigvarande bruk avsedda inventarier i enlighet med de 1 rikenska-
perna gjorda avskrivningarna. Flertalet dylika skattskyldiga dtnjuta for nér-
varande sadan ratt till fri avskrivning och bestimmelsen har i mycket stor
utstrickning medfort, att tillgdngar, som omfattas av den fria avskrivnings-
ratten, helt bortskrivits.

Ar tillgdng av nu ifrdgavarande slag underkastad hastig foérbrukning, vil-
ket vanligen kan anses vara fallet, niar den beridknas hava en varaktighetstid
av hogst tre ar, ma enligt bestimmelserna i punkt 3 a av anvisningarna till
sistnaimnda paragraf under beskattningsiret avdragas hela kostnaden for
dess anskaffande dven om den skattskyldige icke atnjuter ritt till fri av-
skrivning.

Betriffande rittighet till leverans av maskiner och andra for stadigva-
rande bruk avsedda inventarier enligt ej fullgjorda képekontrakt ma enligt
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bestimmelserna i anvisningarna till 41 § punkt 1 kommunalskattelagen ned-
skrivning av virdet dird godkinnas endast i den mén den skattskyldige vi-
sar, att inkopspriset for tillgingar av samma slag & balansdagen understiger
det kontraherade priset, eller det gores sannolikt, att dylikt prisfall kommer
att intraffa innan tillgingarna levereras.

Promemorian.

I promemorian konstateras till att borja med att investeringar i maski-
ner eller andra inventarier och i varulager kunna under en hdgkonjunktur
med 6kade vinster bliva lockande p& grund av mojligheten att genom ome-
delbara nedskrivningar av tillgdngarna nedbringa de skattemiissiga vinsterna
och didrmed édven skatterna. Erfarenheterna bl. a. fran krigsiren gave vid
handen att fér rorelsens bedrivande icke nddvindiga investeringar kunde
komma till stind for att erhalla avskrivningsobjekt vid inkomsttaxeringen.
Det méste dirfor, med hinsyn till nédvindigheten av att i det uppkomna
ekonomiska liget begrinsa investeringarna, allvarligt évervigas om icke
skattelagarnas bestaimmelser om rétt att vid inkomsttaxeringen atnjuta av-
drag for avskrivning & maskiner eller andra inventarier och & varulager borde
tillfalligt 4ndras. Eventuellt skulle en dylik dndring kunna innebira att av-
drag over huvud icke medgaves vid inkomsttaxeringen fér 6kning av dold
reserv i varulager och att ratten till fri avskrivning & maskiner och inventa-
rier for juridiska personer helt upphivdes.

I promemorian framhdlles emellertid att, enir den ifragasatta lagindring-
en skulle vara av tillfillig natur och avsikten darmed allenast skulle vara att
under viss tid motverka vissa i dagens lige icke 6nskvirda investeringar och
icke i forsta hand att tillféra staten skattemedel, det icke syntes lampligt
att stadga en ovillkorlig inskriankning av nu gillande nedskrivningsregler.
Det syntes limpligare att en bestammelse utfirdades av innebord att skatt-
skyldig, som gjort nyinvesteringar i maskiner eller andra inventarier eller i
varulager (lagerékning) och som vid inkomsttaxeringen yrkade avdrag for
avskrivning av dessa tillgdngar med hogre belopp 4n som motiverades av for-
slitning och vardeférsamring, skulle till staten erligga en sirskild skatt, be-
riknad till viss procent av det avskrivningsbelopp, som o6verstege vad som
motiverades av forslitning eller virdeférsamring. Harigenom lamnades den
skattskyldige valfrihet att yrka den hogre avskrivning, som skattelagarna
tillate, och da erligga den sirskilda skatten eller att yrka avdrag endast for
den avskrivning, som motiverades av forslitning eller virdeforsimring. Ge-
nom denna valfrihet undvekes att alltfér stora orittvisor uppstode till féljd
av att de nya bestimmelserna av praktiska skil maste utformas tiamligen
schematiskt och utan hinsyn till speciclla omstiandigheter i de olika fallen.
Procentsatsen, efter vilken en dylik skatt skulle utgd, méste viljas sa hog
att avsikten med bestimmelsen — en himmande inverkan pd investeringar-
na — uppnaddes, men den finge 4 andra sidan icke siittas s hog alt valfrihe-
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ten bleve direkt illusorisk. Ur dessa synpunkter syntes skattesatsen lamp-
ligen kunna fixeras till tio a tjugu procent. —— I fortsittningen av promemo-
rian antages att procentsatsen sittes till tjugu procent.

En eventuell lagstiftning av nyss angiven innebdrd syntes, enligt vad i
promemorian vidare framhélles, lampligen bora gilla med avseende & in-
vesteringar under beskattningsaren 1950 och 1951. Det lage i sakens natur
att om det fore utgangen av lagens giltighetstid skulle befinnas, att lagen icke
vidare vore behovlig, lagen omedelbart borde upphivas.

I fortsittningen av promemorian utvecklas hur en dylik lagstiftning néar-
mare skulle utformas. I fraga om varulager skulle innebérden av de ifraga-
satta bestimmelserna vara, att skattskyldig skulle hava ratt till avdrag for
den nedskrivning, som vid prisstegring erfordrades for att redovisa ett kvan-
titativt oférandrat lager med samma bokféringsvirde i den utgéende balans-
rikningen som i den ingdende. Om lagerdkning foreldge och om den dolda
reserven i varulagret 6kats med storre belopp 4n vad som svarade mot 6k-
ningen av anskaffningskostnaden fér den ingiende lagerkvantiteten, skulle
sarskild skatt utgd med ett belopp motsvarande tjugu procent av reservok-
ningen, dock hdgst med tjugu procent & anskaffningskostnaden for lagerdk-
ningen. Den verkliga nybildningen av den dolda reserven skulle i forsta
hand hanféras till lagerokningen.

Dold reserv borde beriknas till skillnaden mellan det ligre av anskaff-
nings- och ateranskaffningsvirdet & ena sidan och bokféringsvirdet (skat-
temissiga virdet) 4 den andra. Anskaffningsvdrdet foér okuranta varor
borde darvid reduceras med skaligt belopp. Enligt promemorian syntes
okuranta varor i regel bora asittas ett virde, som forholle sig pad samma
sitt till anskaffningsviardet fér varorna som det #asatta utférsiljningspri-
set till normalt utférsiljningspris fér kuranta varor. Till varulager borde
hinforas lager av ravaror, halv- och helfabrikat, handelslager, penningfor-
valtande féretags och forsikringsforetags placeringar av férvaltade medel
i aktier, obligationer, lanefordringar . m.

Betraffande koniraherade varor framhéalles i promemorian, att de icke
borde inrdknas i varulagret. Med hansyn till gillande forfattningsbestam-
melser och den konjunkturutveckling, som man hade anledning att rikna
med, torde man kunna utga fran att avdrag fér nedskrivning av dylika till-
gangar i allmiinhet icke komme att medgivas vid taxeringarna de nirmaste
aren. Fragan om nedskrivning & kontrakt vore salunda i forevarande sam-
manhang av ringa intresse.

I fraga om den uppgiftsskyldighet, som skulle aligga de skaltskyldiga,
och i fraga om berdkningen av den séarskilda skatten anféres i promemo-
rian féljande:

For faststillande av om sidan nedskrivning skett, som bor foéranleda
taxering till sirskild skatt, bér den skattskyldige aliggas limna uppgift
4 anskaffningsvirdet 4 in- och utgdende varulagret. Om anskaffningsvar-
det av det utgiende lagret ar hiogre 4n anskaffningsvirdet av det ingaende
lagret och den dolda reserven — skillnaden mellan ifragavarande virden
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och de bokforda viardena — o6kat under aret, skall som nyss angivits sir-
skild skatt utgd med 20 % av 6kningen av den dolda reserven dock hogst
med 20 % av virdet av lagerékningen d. v. s. skillnaden mellan anskaff-

o

ningsvirdena & ut- och ingdende varulager. Hérvid forutsittes att nagon
nimnvird prisstegring icke forekommit 4 1 lagret ingdende varuslag.

I de fall prisstegring férekommit borde enligt promemorian den skatt-
skyldige figa forete utredning om virdet av lagret vid beskattningsarets in-
gang, direst det berdknades efter samma anskaffningspriser, som tillim-
pats vid uppskattningen av det utgiende lagrets virde. Berikningen kunde
ske genom omrikning av inventeringslistorna efter de nya priserna, ge-
nom indexberédkning etc. Redogérelse f6r hur berdkningen skett borde dir-
vid limnas. Foretedde skattskyldig dylik godtagbar utredning om ateran-
skaffningsvirdet borde, vid berikning av virdet av lagerdkning och 6kning
av dold reserv, anskaffningsvirdet av ingaende lager utbytas mot detta
ateranskaffningsvirde.

Berdkning av virdet av lagerdkning och 6kning av dold reserv under be-
skattningsiret 1951 borde enligt promemorian ske genom jamforelse med
ingdende lagret for beskattningsaret 1950. Sisom skil harfér anfores:

Om lager6kning under beskattningsaret 1951 berdknades genom jamfo-
relse med det for sistnimnda beskattningsar ingdende lagrei, skulle folj-
den nimligen bliva, att en lager6kning, som tillkommit vnder ar 1950 men
da icke nedskrivits, skulle — om lagerkvantiteten bibehallits eller ytterli-
gare Okats under ar 1951 — kunna i bokslutet fér detta ar nedskrivas utan
att sérskild skatt behovde erliggas, eftersom ifragavarande lagerékning
icke tillkommit under sistndmnda beskattningsar. Med hinsyn till lagstift-
ningens syften ir ett sidant resultat uppenbarligen icke 6énskviirt och be-
rikningen av vardet av lagerbkning och 6kning av dold reserv bér dirfér,
som nyss namnts, jimvil fér ar 1951 ske med utgangspunkt fran det in-
gaende lagret for 4r 1950. A andra sidan behdver skattskyldig enligt de fore-
slagna bestimmelserna ej erlagga sarskild skatt om lagret minskats under
ar 1950 och om lagerékningen under ar 1951 icke overstiger lagerminsk-
ningen under féregaende ar. Sirskild skatt skall diremot utga for beskatt-
ningséret 1951 om under ar 1950 den dolda reserven vid oférindrad lager-
hallning 6kat och under ar 1951 den dolda reserven bibehallits oférandrad
men varulagret di Gverstiger lagret vid 1950 ars inging.

Har prisstegring férekommit borde enligt promemorian berikning av
vérdet av lagerékning respektive 6kning av dold reserv for beskattnings-
aret 1951 ske med hansyn till ateranskaffningsvirdet vid 1951 ars slut av
den ingdende lagerkvantiteten for beskatiningsaret 1950. Det borde an-
komma pd den skattskyldige att férete utredning angiende detta &teran-
skaffningsvirde. Den skatt, som silunda beriknades for beskattningsaret
1951, minskades med den skatt, som paférts for ar 1950, varefter atersto-
den utgjorde sarskild skatt fér beskattningsiret 1951. Det framhalles i
promemorian att den sdlunda dsyftade reduktionen tekniskt limpligen
borde genomféras sdsom en reduktion av det pia grund av reservékningen
framriknade beskattningsbara beloppet fér ar 1951,

2 Biliang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 33.
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Betraffande investeringsfonder anféres:

Investeringsfond for ersdttande av normallager och investeringsfond for
varulager bor icke raknas sdsom motkento till varukontot. Har dylik fond,
som fore beskattningsaret 1950 avsatts av obeskattade vinstmedel, under
nigot av de ifrdgavarande beskattningsaren anvints for nedskrivning av
varulager utan att fonden terforts till beskattning, bor denna nedskrivning
avriknas frin den dolda reserven vid detta och féljande beskattningsars
utgdng. En dylik nedskrivning bor sidlunda icke foranleda paféring av den
foreslagna sirskilda skatten.

I frdga om maskiner eller andra inventarier skulle enligt promemorian
den tillfalliga lagdndringen i princip innebéra, att ratten till fri avskrivning
4 inventarier med en varaktighetstid 6verstigande tre ar i s4 méatto gjordes
villkorlig, att den fria avskrivningsritten icke finge utnyttjas med mindre
den skattskyldige erlade den sirskilda skalten. Lagindringen avsiges sa-
lunda skola gilla endast belrdffande juridiska personer, som medgivits
ratt till fri avskrivning & dylika tillgdngar vid taxeringen.

I promemorian framhaélles, att det kunde ifrigasittas att utforma be-
stimmelserna si, att ratt till avdrag — utan erldggande av sarskild skatt
-— skulle foreligga endast for den avskrivning, som skulle hava varit till-
laten, dérest den skattskyldige haft bunden avskrivning. Saddana bestim-
melser foreslds emellertid icke, framfor allt av prakliska skil. I promemo-
rian anféres hirom:

Detta skulle emellertid medféra att skattskyldiga, som i 1949 ars bokslut
icke redan nedskrivit silt inventariebestind till en krona, nédgades upp-
ligga avskrivningsplan fér detta bestind med angivande av anskaffnings-
viarde och bokfort virde for varje arsanskaffning under ar 1949 och tidi-
gare ar. DA detta skulle medfora ett avsevirt merarbete fér bade skattskyl-
diga och beskattningsmyndigheter, torde det emeliertid vara onskvirt att
den fria avskrivningsratten betraffande tillgdngar som anskaffats fére in-
gangen av ar 1950 icke inskrinkes. Bok{6ringsvirdet fér niamnda inven-
tariebestdnd lirer mycket ofta vara lagt, varfor bibehéllandet av avgifts-
fri avskrivningsratt for dessa tillgdngar icke torde komma att innebira
nigon mera vasentlig minskning av den féreslagna lagstiftningens effekt.

I promemorian férordas att bestimmelserna i stillet utformas si, att
de skattskyldiga medgives ritt att — utan erliggande av siirskild skatt
~— Atnjuta avdrag med belopp motsvarande rikenskapsmissiga avskriv-
ningar 4 inventarier anskaffade fore ingangen av ar 1950 samt dirjamte
med en viss procent av anskaffningsvirdet for under aren 1950 och 1951
anskaffade dylika tillgdngar. Av praktiska skil syntes det nédviandigt med
en enhetlig avskrivningsprocent fér nyanskaffade inventarier, forslagsvis
tio procent. Denna procentsats syntes kunna utgéra ett godtagbart medel-
tal. Om procentsatsen uppenbarligen vore foér lag — sisom da inventa-
rierna huvudsakligen bestode av omnibusar eller lastautomobiler — borde
dock procentsatsen fa héjas till tjugu procent. Overprisavdrag borde icke
medgivas.

Betraffande kontraherade tillgingar av nu ifrdgavarande slag framhal-
les i promemorian foljande:



Kungl. Maj:ts proposition nr 33. 19

Tillgdngar, som kontraherats under tidigare ar, bdra anses anskaffade
under det beskattningsar leveransen sker. Om avdrag medgivits vid tidi-
gare ars taxeringar for nedskrivning 4 dessa kontrakt, bér anskaffnings-
kostnaden anses motsvara det taxeringsmassiga restviirdet vid leverans-
tillfallet. Avdrag for avskrivning bor alltsd medgivas med 10 % av sist-
nimnda virde.

I promemorian foreslds vidare, att under beskattningsaret redovisade
bokféringsméissiga vinster & forsilda maskiner eller andra inventarier
(dven forsdkringsersittningar) borde fa disponeras for avskrivning av un-
der samma beskattningsar nyanskaffade dylika tillgangar, utan att sir-
skild skatt uttoges i anledning av avskrivningen. Dirutéver borde emel-
lertid avskrivning & sistnidmnda tillgdngar fa ske med endast tio procent
av overskjulande del av anskaffningskostnaden.

Betraffande investeringsfonder anféres dérefter:

Om investeringsfond, som fore beskattningsiret 1950 avsatts av obeskat-
tade medel, anvindes for avskrivning a tillgangar av hir ifragavarande slag
utan att fonden aterfores till beskattning, bor denna avskrivning icke for-
anleda skyldighet att erligga sirskild skatt. Anskaffningsvirdet for de till-
gingar, vari avskrivning skett, bor dock anses motsvara anskaffningspriset

minskat med avskrivningen. Endast 4 6verskjutande del av anskaffnings-
priset medgives avskrivning med 10 %.

Nagon begransning av mdjligheterna till nedskrivningar av kontrakt a
tillgangar av nu ifrdgavarande slag foreslas icke. Hirom anféres i prome-
morian:

Det skulle kunna ifragasittas om icke en tillfallig lagindring jamvél bor-
de inforas i syfte att begransa moéjligheterna till nedskrivningar under aren
1950 och 1951 av tecknade kontrakt & maskiner eller andra inventarier. Da
emellertid, i Overensstimmelse med vad tidigare anforts angiende kon-
trakt a lagertillgAngar, man lirer kunna antaga att avdrag for nedskriv-
ningar 4 kontrakt roérande inventarier i allménhet icke kommer att medgi-
vas vid 1951 och 1952 ars taxeringar, synes med dylika bestimmelser kunna
bero.

I promemorian framhélles vidare att, om skattskyldig bedreve flera ré-
relser, som vore att anse sdsom skilda forvirvskillor, syntes berikningen
av den sirskilda skatten pa grund av nedskrivning av lager6kning béra ske
fér rorelserna gemensamt. Motsvarande borde gilla med avseende & inven-
tariebestindet. Diremot borde berikning av skatt pa grund av nedskriv-
ning av lagerékning samt berdkning av skatt pa grund av for hég avskriv-
ning & inventarier ske var for sig. Icke utnyttjad ratt till avskrivning 4 in-
ventarier borde salunda icke fa kvittas mot »otiljaten» nedskrivning & varu-
lager. Ej heller borde kvittning fa ske i motsatt riktning.

I syfte att utgallra de fall, dir de nya bestimmelserna icke skulle {a
namnvird praktisk betydelse, férordas i promemorian, att bestaimmelserna
icke skulle vara tillampliga betriffande rérelser med en arsomsittning un-
derstigande 100 000 kronor. Sarskild skatt syntes vidare icke bora paforas
skattskyldig om den sammanlagda skatten for avskrivningar & lager6kning
och & maskiner eller andra inventarier understege 100 kronor.
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De nya bestimmelserna foéreslds i promemorian i princip bdra tillimpas
vid taxeringarna for de tva ridkenskapsar, som utgd nidrmast efter den 30
december 1950. For skattskyldig, vars ridkenskapsiar sammanfélle med ka-
lenderar, skulle bestimmelserna alltsa bliva tillampliga med avseende &
verksamhetsaren 1950 och 1951. D4 i promemorian talades om beskattnings-
aren 1950 och 1951, avsages dirmed det forsta respektive det andra av de
rakenskapsar, som omfattades av bestidmmelserna.

For att i mojligaste man undvika att skattskyldig genom omléiggning av
rakenskapsar delvis skulle undga att beréras av de nya bestimmelserna
foreslas i promemorian vidare, att, om skattskyldig, som haft rikenskapsar,
som utgatt den 31/12 1949, dndrat nistfoéljande rdkenskapsar till att av-
slutas under tiden fr. o. m. den 1/9 t. o. m. den 30/12 1950, de nya bestam-
melserna borde tillimpas betriffande sistndmnda rikenskapsar jimte det
darefter narmast foljande.

Taxering till sérskild skatt foreslas i promemorian skola asittas av taxe-
ringsnimnderna. Med de bestimmelser, som foreslagits, syntes berdkningen
av det till sirskild skatt beskattningsbara beloppet icke behdéva medféra
alltfor tidsodande arbete. Sidana drenden, i vilka fordrades utredning som
icke medhunnes av taxeringsnidmnden, borde éverldmnas till vederbérande
provningsndmnd for handliggning. I promemorian framhalles, att taxe-
ringsnimnderna genom de uppgifter, som de skattskyldiga skulle limna
rorande varulagerviarderingen, tillférdes virdefullt material fér inkomst-
och formogenhetstaxeringen. Sirskilt for formogenhetstaxeringen av séa-
dana rorelseidkare, som vore fysiska personer, torde de ifridgavarande upp-
gifterna vara av betydande intresse.

For vissa »katastroffall> férordas i promemorian ett dispensférfarande.
Hirom anféres:

For nystartade rérelser med séirskilt riskbetonad verksamhet och for ro-
relser, dar verksamheten helt omlagts under ar 1950 cller senare, dvensom
for féretag, dir det ingéende lagret ar 1950 t. ex. pa grund av brand varit
exceptionellt lagt, synes dispens for ytterligare nedskrivning av varulager
bora kunna beviljas i sirskild ordning. Antalet dylika »katastroffall» kan
dock forutsittas vara relativt ringa. Det torde bora ankomma pi en sir-
skild, av Kungl. Maj:t tillsatt ndmnd att préva och slutligt avgora dylika
fragor. d

Betriffande behovet av tillfdlliga begrinsningar av andra foreliggande
mojligheter att reglera den skattemdissiga vinsten &n gemom nedskrivning
av varulager och avskrivning av inventarier anféres i promemorian f6l-
jande:

Om méjligheterna till reglering av den skattemissiga vinsten genom av-
skrivning & maskiner eller andra inventarier och & varulager tillfilligt be-
grinsas, kan det mihianda befaras, att andra mdjligheter for reglering av
vinsten i stillet komma att utnyttjas i storre utstrackning an tidigare.
Dessa mojligheter dro framfor allt avsittningar till investeringsfonder och
till pensionsstiftelser.



Kungl. Maj:ts proposition nr 33. 21

Avsittningar till investeringsfonder av obeskattade medel dro emellertid
redan enligt gillande forfatining begrinsade och négon ytterligare begrins-
ning av avdragsritten vid inkomsttaxering synes for narvarande knappast
vara pdkallad. Ej heller synes i nuvarande lige befogat att begriansa av-
dragsriatten for avsatining till pensionsstiftelser. Skulle erfarenheterna
under den niarmaste framtiden likvil utvisa ett behov av dylika ytterligare
begrinsningar, torde fragan hirom fa upptagas till omprévning.

I friga om de verkningar den ifragasatta lagstiftningen kunde fa pia in-
komstbeskaltningen och de parikneliga inkomsterna av den sirskilda skat-
ten anféres i promemorian slutligen féljande:

Det ma i detta sammanhang vidare framhallas att i princip all inkomst
skall beskattas hos inkomsttagaren, antingen omedelbart eller, dar vinsten
anvindes till skapande av dolda reserver, di dessa reserver i sinom tid
framtagas. I den man den ifrigavarande lagstiftningen leder till minskad
reservbildning och dirigenom foéranleder redovisning av stérre inkomster
under de ifragavarande aren med dirav foljande hégre ordinarie inkomst-
skatter, ar det sidlunda icke fraga om en kvantitativt okad skattebelastning.
Lagstiftningen innebir endast, att vissa inkomstbelopp, som eljest anvints
till reservbildning och salunda framtagits till beskattning forst framde-
les, omedelbart bliva foremal for beskattningsatgirder.

Vad till slut angar fragan om de pardkneliga intdkterna i anledning av
den foéreslagna sirskilda skatten bor beaktas att, i den man lagstiftningen
fyller sin funktion att motverka vissa investeringar och dirigenom féran-
leder att de till beskattning omedelbart framtagna vinsterna bliva storre, de
ordinarie inkomstskatterna under de ifrigavarande &aren bliva hégre én
vad eljest skolat bliva fallet. Aven om det svarligen later sig gora att siffer-
missigt berdkna vare sig de direkta intdkterna av den sarskilda skatten
eller den héjning av de ordinarie inkomstskatterna, som den féreslagna lag-
stiftningen pa siatt nyss sagts kan vintas medféra, torde det likvdl vara
befogat antaga, att de direkta och indirekta intikterna av skatten samman-
lagt komma att uppga till ett icke obetydligt belopp. Férutom att lagstift-
ningen silunda bor kunna lillféra statsverket ytterligare skattemedel, kom-
mer lagstiftningen dirjamte att framtvinga en noggrannare prévning av
l6nsamheten av nyinvesteringar i inventarier och lager och dirigenom be-
frimja en i dagens lage onskvird aterhallsamhet i friga om dylika inves-
teringar.

Vid promemorian fanns fogat ett forslag till férordning angdende en
tillfallig skatt i syfte att motverka vissa investeringar i varulager och in-
ventarier (investeringsskatt). Forslaget torde sasom Bihang 1 fa fogas till
statsridsprotokollet i férevarande érende.

Remissytirandena éver promemorian.

I flertalet remissyttranden ha erinringar framstillts mot att de foreslagna
beskattningsatgiarderna dven skulle drabba siddana investeringar, som verk-
stallts eller i vart fall beslutats fore den tidpunkt, di lagforslaget blev kant.
Fransctt dylika erinringar och vissa defaljanmérkningar mot forslagets ut-
formning har foérslaget i princip tillstyrkts cller limnats



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 33.

utan erinran av riksbanksfullmdiktige (en av fullmiktige har dock an-
sett att forslaget bort avstyrkas), éversidthdllarimbetet, linsstyrelserna i
Stockholms, Géteborgs och Bohus samt Orebro lin, Landsorganisationen i
Sverige, Tjinstemdnnens centralorganisation samt Taxeringsndmndsordfo-
randenas riksférbund. Darest ikraftirddandet uppskjutes till den 1 januari
1952 anser kammarrdtten sig icke bora avstyrka forslaget. Ldnsstyrelserna i
Malméhus och Skaraborgs ldn dro tveksamma om den foreslagna lagstift-
ningen kan f& asyftad verkan, medan ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin icke
anser sig béra géra nagot uttalande om de féreslagna algirdernas dndamals-
enlighet. Ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Kalmar och Vdsternorrlands lin
anse forslaget icke béra genomforas utan tvingande skil.

Det framlagda forslaget har avstyrkts av kommerskollegium, lins-
styrelserna i Jonkdpings, Alvsborgs och Vdsterbottens ldn samt av Koopera-
tiva forbundet och av samtliga horda ndringsorganisationer.

De utlatanden och skrivelser i Amnet, som inkommit utan sirskild remiss,
avse i regel framstillningar om vissa undantag fran eller dndringar i de
foreslagna bestimmelserna.

Fran remissyttrandena och évriga utlatanden och skrivelser i amnet méa
foljande hir atergivas.

Riksbanksfullmdktige uttala som sin mening, att en tillfillig investe-
ringsskatt av den art, som foreslas i promemorian, otvivelaktigt vore dgnad
att minska intresset fér de investeringar, som i en hogkonjunktur tedde sig
lockande mot bakgrunden av skattelagarnas bestimmelser om avskrivnings-
ratt betriffande maskiner eller andra inventarier samt varulager.

Overstdthdllarimbetet framhaller, att ratten till fri nedskrivning och av-
skrivning i manga fall icke blott begagnats i konsoliderande syfte utan ut-
nyttjats vida darutéver och blivit ett medel att nedbringa vinsten fér att
ernd ett skatteuppskov och jimval medverkat till en 6kad investeringsverk-
samhet. Ambetet anfor vidare:

Déarest en hogkonjunktur intrider och 6kade vinster fér féretagen upp-
std, kan det befaras, att denna utveckling blir mera framtridande. I den
man forefintliga avskrivningsobjekt forbrukas, komma nya sidana — stund-
om aven mindre nodvindiga — att soékas. Da det i nuvarande lige torde
vara erforderligt att inskranka investeringarna, synes den i promemorian

foreslagna utvagen att tillfalligt begrinsa ned- och avskrivningsritten vara
ett enkelt och verksamt medel att na detta syfte.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller bl. a., att genom den sérskilda
konstruktionen av investeringsskatten denna icke syntes bora helt likstillas
med en hojning av den direkta skatten. Konstruktionen saknade ingalunda
fortjanster och forslaget syntes #dgnat att tillgodose de syften man velat
uppné, dven om skattens verkningar i alla avseenden icke nu kunde 6ver-
blickas. Intet hindrade emellertid, att bestimmelser om temporira lattna-
der utfiardades, diarest den ekonomiska utvecklingen semare skulle giva an-
ledning hirtill. — For en likartad uppfattning har ldnsstyrelsen i Orebro
lin givit uttryck.
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Tjinstemdnnens centralorganisation anser, att de féreslagna skatterna
kunna f4 en viss lugnande inverkan pa den 6verkonjunktur, som kinneteck-
nar det svenska néiringslivet, och att det ur allminna ekonomiska synpunk-
ter torde fa anses onskvirt med en visentlig Aterhillsamhet i investerings-
hinseende efter den starka och snabba expansion, som dgt rum under de
nirmast foregdende aren.

Av de remissinstanser, som avstyrkt forslaget, uttalar linsstyrelsen i Alvs-
borgs lin som sin mening, att lagstiftningen, hur den an utformades, finge
ett begrinsat inflytande pa foretagens sjialvfinansierade investeringar, pa
grund av att inom foretagen funnes betydande likvida medel. Lénsstyrelsen
i Visterbottens ldn ifragasitter om ett tillfalligt skatteuttag pa bekostnad av
framtida skatter vore ur principiell synpunkt férsvarligt.

Industriférbundet m. fl. dberopa ett yttrande, som avgivits av delegerade
utsedda av industriféorbundet, Stockholms handelskammare, Svenska bank-
foreningen och Svenska forsikringsbolags riksférbund. I yttrandet fram-
hilles, att det vore en felaktig uppfattning att niringslivets investeringar un-
der senare ar skulle ha varit onormalt stora och till en del mindre val av-
vigda ur folkhushéllets synpunkt. I sjialva verket forholle det sig si, att
vissa industrigrupper under aren 1947 och 1948 hade en investeringsverk-
samhet, som relativt sett understege forkrigsnivan och att investeringsvoly-
men under ar 1949, beraknad pa samma satt, vore mindre &4n fére kriget i
flertalet industrigrupper. Endast genom en fortgdende utbyggnad av pro-
duktionsapparaten hade det varit méjligt att méta den omfattande efter-
fragan, som blivit f6ljden av de stora kopkrafttillskotten till allménheten.
Den tekniska utvecklingen, arbetsmarknadssituationen och den av stats-
makterna onskade exportoffensiven hade likaledes stillt stora krav pa in-
vesteringar. Anledning saknades att misstdnka, att ndgon nimnvird del av
dessa icke skulle ha verksamt bidragit till landets varuférsérjning ecller till
konkurrensféormagan pd viarldsmarknaden.

Sveriges képmannaférbund framhaller, att investeringsskatten skulle ingd
som ett led i bekdmpandet av inflationsfaran, for vilken det foreliggande
kopkraftoverskottet tillmatts en avgérande betydelse. Det syntes forbundet
di ej vara konsekvent att hindra lagerdkning, endr en lagerdkning vore
dgnad att motverka uppkomsten av ett kopkraftséverskott, eftersom man da
sorjde for en okad varutillging.

I ett flertal remissyttranden, bl. a. i det av industriférbundet m. fl. abero-
pade yttrandet och i yttrandet frin Skdnes handelskammare, framhélles att
forslaget innebure en begransning av gallande avskrivningsregler. Denna
frdga méste scs i ett storre sammanhang och kunde icke l6sryckas fran det
storre sporsmalet om foretagsbeskattningen éver huvud taget.

Nagra remissinstanser bl. a. ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn, Sveriges gros-
sistforbund och Sveriges redareférening ha i stillet for investeringsskatten
forordat atgirder i konsumtionsbegrinsande syfle. Kooperativa forbundet
har framlagt ctt forslag till en produktions- och importskatt.
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De principiella erinringar, som i 6vrigt framstillts mot det framlagda for-
slaget, dro i huvudsak f6ljande.

1) De féreslagna beskattningsdtgidrderna drabba in-
vesteringar, som dro verkstidllda eller i vart fall be-
slutade fore den dag da forslaget blev kiant.

I flertalet remissyttranden ha erinringar anférts mot denna retroaktiva
verkan av de féreslagna bestimmelserna. Ur de nu avsedda yttrandena ma
foljande hir atergivas.

Kammarrdtten anfor:

Forordningen skall enligt forslaget trida i kraft den 1 januari 1951 och
vinner siledes tillimpning & investeringar verkstillda under hela ar 1950.
Denna retroaktiva verkan méste enligt kammarriittens mening anses syn-
nerligen otillfredsstillande och dessutom meningslés med hinsyn till férsla-
gets syfte, eftersom 1950 ars investeringar {ill stérsta delen redan skett. Be-
stimmelsen ir ocksa i hog grad obillig ur den synpunkten, att den betager
den skattskyldige hans sjilvklara ritt att i enlighet med férslagets syfte
minska pa sitt investeringsprogram for att dirigenom kunna undgi bade
den sirskilda skatten och den hégre ordinarie inkomstskatten.

Aven dverstdthdllardmbetet finner den retroaktiva verkan av den fore-
slagna lagstiftningen 4gnad att framkalla starka betinkligheter. A andra
sidan framhaller ambetet, att om ikrafttradandet uppskotes, komme det av-
sedda syftet att motverkas. Hirefter anfér dmbetet:

Med hinsyn till nyssberérda principiella betinkligheter anser sig over-
stathallarimbetet bora framhélla, att i flertalet fall nagra egentliga oligen-
heter likvil icke synas behéva uppkomma fér de skattskyldiga till f6ljd av
lagstiftningens retroaktiva verkan. I fraga om lagertillgangar torde i manga
fall rorelseidkaren genom en betydande nedskrivning & det éldre lagret ha
skapat en sd konsoliderad stillning &t foretaget, att ytterligare nedskriv-
ning A lagerékning icke ar erforderlig. I andra fall kunna de oligenheter,
som foéranledas av den begrinsade nedskrivningsriatten, undanréjas genom
att rérelseidkaren minskar lagerkvantiteten under aterstoden av det forsta
beskattningsiret. Vad betriffar inventarier synes den begrinsade ritten till
avskrivning & dylika tillgdngar, anskaffade under beskattningsaret, kunna —
i de fall, da avskrivningsritten dr av nigon betydelse — kompenseras ge-
nom hoégre avskrivning & éldre inventarier. Kan si icke ske dirfoér att de
dldre inventarierna helt avskrivits, torde foretaget ofta ha ernatt en si kon-
soliderad stillning, att nigot behov av fri avskrivning 4 de nyanskaffade
inventarierna icke synes foreligga.

Ambetet framhéller emellertid, att 4ven om de nya bestimmelserna ge-
nom sin retroaktiva verkan i flertalet fall icke syntes behéva medféra nagra
egentliga oldgenheter fér de skattskyldiga, torde de dock i vissa fall kunna
medféra menliga verkningar. Ambetet anfér dirvid:

Om de foreslagna reglerna skola tridda i kraft den 1 januari 1951, bora
darfor mojligheter skapas att undanréja dylika verkningar. For sadant 4n-
damél béra i den foreslagna forfattningen intagas bestimmelser av inne-
hall, att skattskyldig, som fére den 1 oktober 1950 — den tidpunkt da for-
slaget far anses ha kommit till mera allmén kidnnedom — inkopt varor eller
inventarier och genom begrinsning av ritten till fri ned- och avskrivning &
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dessa tillgadngar skulle tillfogas avsevirda ekonomiska oldgenheter, ma med-
givas storre nedskrivning eller avskrivning an som enligt huvudregeln ir
tillaten.

I det av industriférbundet m. fl. Aberopade yttrandet framhélles bl. a.

Redan gjorda investeringar kunna ju icke gdras ogjorda, och ej heller
kan det ifrdgakomma att pa grund av beskattningshotet hiava redan ingang-
na kontrakt. Da det harjamte av praktiska skil maste anses helt uteslutet
att verkstilla nigon slags uppdelning i beskattningshidnseende mellan in-
vesteringar, som under ett och samma rikenskapsar tillkommit fére och
sddana som tillkommit efter promemorians publicering, borde det under
alla omstindigheter ha varit sjialvklart, att en eventuell lagstiftning av har
ifragavarande slag icke skulle ha kunnat goras tillimplig pa beskattningsar,
som i nimnvird grad inkluderar annan del av innevarande kalenderdr an
tid fallande inom dess sista kvartal. Likaledes maste del, bland annat, férut-
sittas, att lagerokningar och inventarieanskaffningar, som gjorts under den
av lagen omfattade beskattningsperioden, icke bliva féremal fér beskatt-
ning, i den man de basera sig pa kontrakt, ingangna fore lagens ikrafttra-
dande eller i den man de utgora ett visentligt led i investeringsplaner, som
redan blivit till stérre eller mindre del realiserade. Alla dylika investeringar
maste givetvis fullféljas, med resultat att beskatiningsreglerna for deras
del icke skulle i nigon mén fullgéra sitt syfte — att begransa investering-
arna — utan endast leda till avsevarda férdyringar. Ett saddant resultat kan
icke ur nigra synpunkter anses férsvarbart. Och skulle man séka att genom
mer detaljerade regler eliminera dylika uppenbara oegentligheter i verk-
ningarna av lagstiftningen, skulle de nyinvesteringsplaner, som verkligen
komme att paverkas av lagstiftningen, sannolikt vara av sd begrinsad om-
fattning, att de nippeligen kunde motivera atgirden.

Sveriges redareférening framhaller i sitt yttrande, att férslagets retroakti-
va verkan vore sarskilt allvarlig for rederirérelser, da byggandet av ett fartyg
toge lang tid. Leverans av farlyg skedde ofta forst tre ar eller dnnu lingre
tid efter det fartyget bestillts.

Liknande synpunkter framféras av samtliga hérda ndringsorganisatio-
ner, Kooperativa forbundet samt av kommerskollegium,

2) De foreslagna beskattningsdtgdrderna drabba
dven 6nskvirda och nédvidndiga investeringar, var-
igenom beredskapslagring, angeldgen produktion och
viardefull rationalisering hammas.

Efter att ha framhallit, att atgirder vore pékallade for att i mdjligaste
man hindra att de starka tendenser till en inflationistisk utveckling, som
fér narvarande framtridde pa virldsmarknaden, sloge igenom i den sven-
ska ekonomien, anfér kommerskollegium foljande:

Vid valet av atgirder i sadant syfle maste i forsta hand uppstillas det kra-
vet, att atgirderna icke kunna befaras verka himmande pa strivandena till
6kad produktion. Om risk hiarfér foreligger, skulle atgirderna i ett visent-
ligt avseende motverka det angivna syftet. Ur den synpunkten kan det foére-
liggande forslaget ej anses tillfredsstiillande. Den foreslagna investerings-

skatten skulle drabba alla nyinvesteringar med de f4 undantag som inrym-
mas under den foreslagna dispensbestammelsen och salunda dven sddana
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investeringar som ur allmén synpunkt éro angeligna fér att méjliggora en
6nskvird produktionsékning. Ehuru skatten ar avsedd att utgd endast un-
der tva ar, kan det befaras, att dess produktionshdmmande verkningar kom-
ma att striacka sig lingre framat i tiden, d4 investeringar i stor utstriack-
ning maste planeras pa lang sikt.

Sveriges képmannaférbund anfér betriffande 6nskvirdheten av att s. k.
beredskapslagring icke himmas f6ljande:

Det osiikra utrikespolitiska liaget har vidare medfort, att manga foretag
velat gardera sin fortsatta verksamhet genom vissa extra varuinkép. Dessa
inkop torde vil i regel ligga helt i linje med en beredskapslagring, som ur
hela landets synpunkt kan vara 6nskvird i nuvarande lige. Aven inom de-
taljhandeln har sikerligen en av dessa skil dikterad lagerdkning férekom-
mit. Visserligen kan beredskapslagring i viss utstrickning ske genom sta-
tens forsorg, men det torde vara ett obestridligt faktum, att niringslivet
gjorde en mycket betydelsefull insats i fraga om beredskapslagringen under
andra virldskriget. Om icke en sidan lagring d4 hade skett inom handeln,
kan man med visshet siga, att var varuférsoérjning skulle varit avsevirt
samre under ndmnda krig. Vidare ir det givetvis ur militir synpunkt syn-
nerligen onskvirt, att lagren spridas och icke koncentreras till nagra fa
orter. Aven ur denna viktiga synpunkt dr det betydelsefullt, att en viss la-
gerokning och spridning av lagren icke motarbetas.

I det av industriférbundet m. fl. aberopade yttrandet anféres angiende
den foreslagna investeringsskattens verkningar bl. a.:

Den skulle utan urskiljning drabba &dven ur samhillssynpunkt hégst
o6nskviarda investeringar i inventarier och lager, och den skulle darfor, i
den min den nadde sitt uttalade syfte att pressa ned investeringsverksam-
heten kunna medféra fér samhillet hogst skadliga konsekvenser. VAr in-
dustriella framstegstakt och konkurrensférméga pa virldsmarknaden skulle
kénnbart paverkas och skatten skulle vara dgnad att himma en starkt
efterstrdvansvird, 6kad beredskapslagring. P4 manga omraden &r den en-
da mgjligheten att hiva eller lindra verkningarna av den starka bristen pa
arbetskraft att rationalisera och G6verga till maskinella hjilpmedel. Icke
minst viktig att beakta i detta sammanhang ar lagstiftningen rérande in-
skriankning av treskiftesarbetet och genomforandet av den vintade trevec-
korssemestern. Aven for fullgérande av leveranser till férsvaret torde nya
investeringar vara erforderliga. I samtliga dessa fall torde knappast delade
meningar kunna rida om den samhillsekonomiska énskvirdheten av nya
investeringar.

Handelskammaren i Goteborg framhaller, att regeringen och statsmyn-
digheterna i 6vrigt efter krigsslutet pa allt sitt sokt frimja exportproduk-
tionen samt uppmanat féretagen att genom nyinvesteringar séka 6ka cx-
porten. De foretag, som hdérsammat dessa appeller och sékt utska eller om-
lagga sin produktion fér export, komme nu genom det foreliggande forsla-
get att utsittas tor en straffbeskattning, som deras anstringningar fér en
6kning av exporten knappast kunde motivera. — Handelskammaren fére-
slar darjdmte att férordningens bestimmelser icke skulle dga tillimpning
betriffande sddana industriférnédenheter, vilka icke direkt inginge i fram-
stillda slutprodukter, sisom brinsle, smérjmedel och dylikt.

Liknande synpunkter framféras bl. a. av Sveriges grossistférbund m. fl.
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3) Hinsyn tages icke till ersattningsanskaffningar
av inventarier, ej heller till att en 6kning av varu-
lager kan innebira ett aterstdllande av tidigare
normallager.

Kammarrditten framhaller i sitt yttrande, att forslaget kunde medfora
en skatteskarpning dven pa langre sikt och anfér déirvid bl. a. foljande:

I alldeles sarskilt hog grad synes detta gilla betraffande foretag, vilkas
vasentliga tillgangar bestd av maskiner och inventarier, framst fartyg,
och som under de aktuella aren mast verkstilla ersittningsanskaffningar.
Den foreslagna forordningen berovar dessa foretag mojligheten att pa nor-
malt satt under hogkonjunkturen till skydd mot en eventuell lagkonjunk-
tur verkstilla en ur affirssynpunkt befogad avskrivning 4 dessa icke ny-
uppsatta utan till ersittning av gamla inventarier anskaffade tillgdngar.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldin anser, att bestimmelserna betriaffan-
de inventarier icke utformats i Overensstimmelse med férslagets syfte att
begrinsa 6kning av investeringar, samt anfér harom:

Lansstyrelsen asyftar dirvid det fallet att under beskattningsaret an-
skaffats inventarier sasom ersittning foér utrangerade sadana. Dylik inven-
tarieanskaffning innefattar icke nagon dkad investering men blir enligt for-
slaget likvil féreméal for beskatining. Liansstyrelsen vill forty ifragasatta,
om icke en Overarbetning av lagforslaget hirulinnan bér ske. Dérvid bor
beaktas, att forslagets syfte icke ldrer krdva den beskattning av redan
gjorda investeringar, som skulle bli en foljd av forslagets avfatining.

Sveriges industriférbund hanvisar till uppgifter, som limnats i skrivelser
fran vissa branschféreningar och bolag, och framhdiller vikten av alt er-
sittningsanskaffningar icke forsvéras. Reparationskostnaderna fér utslit-
na maskiner voro ofta si stora, att anskaffandet av nya maskiner kunde
forbilliga produktionen och verka inflationshammande. Kostnaden for ersatt-
ningsanskaffningar, som vore nédvindiga for bibehillande av industriell
kapacitet, dverstege i regel avsevirt anskaffningskostnaden for de utran-
gerade tillgangarna, varfor en betydande avskrivning vore befogad.

Liknande synpunkter framféras av bl. a. Sveriges redareférening, som
framhaller, att nybestillningar, som avsage anskaffande av ersittningsfar-
tyg for forlorade eller utrangerade fartyg, icke borde omfattas av de nya
bestammelserna.

Sveriges grossistforbund framhaller, att de foéreslagna bestimmelserna an-
gaende 6kning av varulager skulle sarskilt hart drabba de foretag, som pa
grund av extraordiniira férhéllanden hade ett litet jamforelselager, och
anfor darvid:

Den nuvarande situationen pa hithérande omrade torde, diven om for-
hallandena givetvis avsevirt vixla inom olika branscher, kunna i stort
karakteriseras sa, att den kraftiga lageravtappningen under avspiarrnings-
aren foérst sedan relativt kort tid tillbaka kunnat forbytas i en begynnande
lageriterhamtning. Alldeles sirskilt galler detta viktiga importbranscher,

dar nagon egentlig lagerpafyllning icke kunnat pabérjas forrdn i samband
med den nyligen vidtagna frilistningen av dylika varor. Betriffande bran-
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scher, som till mera avsevird del himta sina varor fran dollaromradena,
har det alltjimt kvarstaende licenssystemet éver huvud taget omdojliggjort
nigon nimnvird lagerpafyllning.

4) De foreslagna beskattningsatgirderna drabba
hardast féretag som drorelativt nystartade eller eljest
stadda i utveckling, samt sddana féretag som ha en
dalig likvid stiallning.

I det av Sveriges grossistférbund avgivna yttrandet anféres bl. a.:

I alldeles séirskild grad komma skadeverkningarna att drabba de relativt
unga {oretag, som till f6ljd av det senaste decenniets extraordinira férhal-
landen dnnu icke hunnit vare sig skaffa fér rérelsen erforderliga lager eller
i ovrigt pa ett betryggande satt konsolidera sin stillning. Den foreslagna
extrabelastningen skulle for dessas del betyda ett allvarligt hinder i stré-
vandena att bygga upp fér rorelsens bedrivande erforderliga reserver,
d. v. s. kraftigt minskade méjligheter i jamférelse med de dldre och bittre
konsoliderade foretagen att utjimna nuvarande &verskott mot kommande
av pristall franledda underskott. Over huvud taget skulle férslaget pa ett
ur samhillsekonomisk synpunkt féga gagneligt sitt triaffa de mindre val
konsoliderade och med svag likviditet utrustade foretagen visentligt myec-
ket hardare dn de vilkonsoliderade och dirmed #ven mera investerings-
kraftiga. Forslaget skulle dven motverka den naturliga utvecklingen hos
foretag, som dro stadda i starkt framatskridande och med hinsyn hértill
aro tvingade att oka sina varulager. En uppenbar orittvisa skulle samtidigt
ocksd uppstd mellan saddana féretag, som kanske kort tid fore beskattning-
ens ikrafttridande lyckats genomféra betydande nyinvesteringar i inven-
tarier cller lager och sddana féretag inom samma branscher, vilkas ge-
nomférande av motsvarande investeringar av olika anledningar kommit att
fordréjas och dirmed skjutas in under skattens tillimplighetsomrade.

Liknande synpunkter komma till uttryck bl. a. i det av industriférbundet
m. fl. dberopade yttrandet.

5) Vissa andra erinringar av mera principiell na-
tur.

I det av industriforbundet m. fl. aberopade utlatandet framhalles vidare,
att det icke kunde anses pakallat av syftet med den féreslagna skatten att
lata dven placeringar av férvaltade medel i aktier och obligationer, lane-
fordringar m. m., som gjorts av féretag vilka dreve bank- eller annan pen-
ningrorelse eller forsidkringsrorelse, falla inom lagens tillimpningsomrade.
Liknande synpunkter framféras i yttranden av bank- och fondinspektionen,
Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksfireningen och Svenska fér-
sdkringsbolags riksférbund m. fl.

I flera yttranden bl. a. fran kammarridtten, flera linsstyrelser, landsorga-
nisationen och Kooperativa forbundet m. fl. ha uttalats farhagor, att de
foreslagna bestimmelserna icke skulle fa asyftad verkan, om vinstregleran-
de atgirder, sdsom reparations- och underhallskostnader, avsittningar till
pensions- och andra personalstiftelser samt avsittningar till investeringsfon-
der, icke samtidigt begrinsades.
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Ett flertal linsstyrelser samt Tareringsnimndsordférandenas riksférbund
ha framhallit, att tillimpningen av de nya bestimmelserna komme att med-
fora avsevirt okat arbete for savil landskontorens personal som for prov-
nings- och taxeringsnamnder och att sarskild ersattning foér detta arbete
borde utga.

Sveriges képmannaférbund finner det anméarkningsvart, att man i infla-
tionshimmande syfte toge ut en skatt, som skulle bliva definitiv. Ur denna
synpunkt anser forbundet snarare nagot slag av sparrkontoinsattning mo-
tiverad, vilken efter en begriansad tid kunde aterbetalas. Liknande synpunk-
ter komma till uttryck i det av ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn avgivna ytt-
randet.

Mot utformningen av lagforslaget ha i yttrandena vidare framstillts
vissa detaljanméarkningar.

Betriaffande de rikenskapsar, for vilka bestdmmelserna skola vara till-
lampliga, framlagga bl. a. kammarrdtten, overstdthdllardimbetet, linsstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus ldn och ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn olika fo6r-
slag syftande till att garantera, att for varje rorelseidkare minst tva riken-
skapsar komme att omfattas av bestammelserna.

Den foéreslagna skatteprocenten, tjugu procent, tillstyrkes av éverstdthdl-
larambetet, linsstyrelsen i Stockholms lin samt ldnsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus ldn.

Kammarrditten framhéller, att om skatteprocenten for aktiebolag och lik-
stillda sattes till tjugu procent, motsvarande hélften av den statliga inkomst-
skatten for dylika skattskyldiga, borde investeringsskatten for fysiska per-
soner motsvara hélften av det belopp, varmed den statliga skatten skulle ha
Okat, direst nedskrivning ej vidtagits. Innan verkningarna av investerings-
skatten fullt ut kunde bedémas borde dock procentsatsen sittas si 14g som
mojligt.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin forordar att skatten gores progressiv, medan
lansstyrelsen i Kopparbergs ldn anser en procentsats av tio procent skilig
med hinsyn bl. a. till forslagets retroaktiva verkan och till att restitutions-
riatt icke funnes.

I det av industriférbundet m. fl. 4beropade yttrandet frambhadlles, att om
den foreslagna beskattningen skulle till néds av riattsmedvetandet fordra-
gas maste det under alla omstandigheter bli nédviandigt med en betydligt
mattligare skattesats dn den foreslagna. Sveriges redareforening uttalar som
sin mening att procentsatsen borde sattas till hogst tio procent.

Handelskammaren i Goteborg framhaller, att om skatteprocenten sattes
till tjugu procent innebure detta t. ex. for ctt aktiebolag, som ville redovisa
oférindrad utdelningsbar vinst, en 6kad skatteutgift motsvarande fyrtio
procent av overavskrivningen, varav tjugu procent utgjorde investerings-
skatt och tjugu procent en 6kad inkomstskatt. Med hédnsyn dértill vore cn
procentsats av tjugu procent s hég ait valfriheten fér foretagarna, att an-
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tingen erldgga skatten eller icke verkstalla Gveravskrivningar, bleve illuso-
risk. Handelskammaren forordade en procentsats av tio procent, varigenom
dven skattens skadliga verkningar for naringslivet liksom orittvisorna for-
bundna med skattens schematiska utformning skulle avsevirt reduceras.
Aven dvriga handelskammare, som avgivit yttrande, fororda en skattesats
av tio procent.

Handelskammaren i Gefle ifragasitter — med instimmande av bl. a. han-
delskammaren i Géteborg och Vdstergétlands och Norra Hallands handels-
kammare — huruvida icke restitution av skatt borde ske i vissa fall och an-
for darvid:

Den omstindigheten att tillfalligheterna ofta avgéra, om varulagret vid
ett arsskifte utvisar 6kning eller minskning, féranleder handelskammaren
att ifrdgasitta, huruvida icke restitution bér ske av skatten det foljande
aret, direst lagerminskning eller minskning av dold reserv uppstatt. Enligt
forslaget kan sddan restitution icke medgivas, utan skatten foreslds bliva
definitiv. Enar skattens frimsta syfte ju ar att halla investeringarna nere,
synes namnda dndamal icke dventyras av att en avrikning far dga rum mel-
lan de tva beskattningsiren. Skiligt synes ocksa vara, att restitution aven

i ovrigt gores for erlagd skatt i de fall, d4 en enligt lagen beskattad lager-
reserv sedermera framtages.

I flera remissyttranden framhalles, att grinsen for det ligsta skattebe-
lopp, som skulle debiteras, borde avsevirt héjas. Silunda framhéller Smd-
lands och Blekinge handelskammare, att dven for de mindre féretagen tor-
de ett minimibelopp av 1 000 kronor icke kunna anses for hogt. Att pafora
skatt av detta slag med belopp understigande 1 000 kronor komme sikerli-
gen att medfora ett orimligt arbete i férhallande till det resultat man skul-
le nd och dessutom i manga fall leda till oriktig taxering.

Flera remissinstanser framhalla svarigheterna att komma tillritta med
frAgan om saval ett varulagers verkliga storlek som dess anskaffningsvirde.
Lansstyrelsen i Kalmar ldn framhiller att foreskrifter borde utfirdas om att
lagerinventering skulle ske i viss nirmare angiven ordning. Vissa index-
scrier borde centralt upprattas for att tjana till ledning for beskattnings-
nimndernas arbete med lagerviarderingen. Liknande synpunkter komma till
uttryck i yttranden fran ldnsstyrelserna i Géteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Kopparbergs, Visternorrlands och Vdsterbottens ldn.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn forordar, att lagerékning skulle
fa4 nedskrivas med belopp motsvarande prisstegringen sedan tidpunkten for
jamforelselagret. Darjamte framhaller lansstyrelsen, att lagstiftningen kon-
sekvent borde anknyta till varulagret enligt en taxering, som blivit provad
och faststidlld fore lagens publicering. Handelskammaren i Gefle férordar
dven att lagerokning borde f& nedskrivas med belopp motsvarande pris-
stegringen under &ret. Kammaren framhéaller darvid férhdllandena inom
skogsindustrien, dar foérskjutningar i lagerhallningen vid arsskiftena in-
tridde, endr takten i virkesanskaffningen vore beroende pa olika &ar fram
ar variabla faktorer.
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Svarigheterna betrdffande virdering av inkuranta varor framhéllas i fle-
ra remissyttranden. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin forordar, att avdrag for
inkurens skulle ske efter schablon, som borde fringéas endast i rena undan-
tagsfall. I det av industriférbundet m. fl. beropade yttrandet och i yttran-
det frin Sveriges grossistforbund framhdélles, att de i promemorian angivna
inkurensbestimmelserna kunde tillaimpas av detaljhandlare men ej av in-
dustriféretag och partihandlare.

Forslaget att arligt slitningsavdrag fér maskiner eller andra for stadig-
varande bruk anskaffade inventarier skulle medgivas med tio procent, i
undantagsfall med tjugu procent, av anskaffningskostnaden har féranlett
erinringar i flera remissyttranden. Sdlunda har kammarrdtten som sin me-
ning uttalat, att avdrag for avskrivning borde medgivas med belopp, som
skulle ha godkants, direst den skattskyldige haft bunden avskrivning, dock
med lagst tio procent av anskaffningskostnaden.

Overstathdllarambetet férordar att avdrag fér avskrivning medgives med
tio procent, da vid inkomsttaxeringen normait medgives hégst femton pro-
cent, och med tjugu procent, d4 vid inkomsttaxeringen avdrag for avskriv-
ning normalt beviljas med mer #n femton procent.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn framhéller, att for trafik- och dkerirérelse
vore den normala avskrivningsprocenten inom lidnet tjugufem procent, var-
for avskrivningsprocenten i undantagsfallen borde sattas till tjugufem pro-
cent i stallet for tjugu procent. Darjamte forordar lansstyrelsen planmés-
siga avskrivningar jamval for dldre inventarier och anfér déarvid:

Enligt erfarenheterna fran taxeringsarbetet har i lanet ar det emellertid
langt ifran ovanligt, att bokvirdet & det dldre inventariebestidndet uppgér till
avsevart belopp. Darest skattskyldig tillerkdnnes ratt att i férsta hand av-
rikna avskrivningen & det &ldre inventariebestindet, medan allenast vad
som dérefter kvarstar av avskrivningen skall anses belépa 4 nyanskaffning-
en, lirer kvarstiende delen ofta komma att uppga till relativt obetydligt
belopp. Lagstiftningens syfte synes med féreslagna regeln ofta icke komma
att uppnas. Till det dldre inventariebestdndet synes dirfoér bora héanforas
sa stor del av den verkstillda avskrivningen, som motsvarar planenliga vir-
deminskningen & detta inventariebestdnd. Svarigheten for den kategori

skattskyldiga, som &atnjuter fri avskrivning, att verkstilla hirfor erforder-
lig utredning synes icke kunna bliva alltfor betungande.

Sveriges industriférbund framhaller 1 sitt yttrande att for vissa branscher
t. ex. byggnads- och anldggningsbranschen maste avskrivningsprocenten
sittas till lagst tjugu procent, Mojligheter till utvidgning av undantagsfallen
borde beredas.

Handelskammaren i Géteborg framhaller att Kungl. Maj:t eller av Kungl.
Maj:t utsedd myndighet borde bemyndigas att medgiva undantag fran de
maximala procentsatser, som komme att fixeras i lagen. Handelskamma-
ren framhaller aven att hogre procentsats borde medgivas for maskinan-
liggningar, som dreves i tva- eller treskift. Liknande synpunkter komma
till uttryck i det av industriférbundet m. fl. beropade yttrandet och i ytt-
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randet av Sveriges redareférening, som &aven framhaller att avskrivnings-
procenten for vissa fartyg t. ex. tankfartyg borde sittas hégre én tio procent.

Skdnes handelskammare gor foljande papekande betriffande fartyg:

Enligt 19 § 2 mom. 1946 ars férordning om krigskonjunkturskatt kan re-
deri erhdlla uppskov till senast den 30 juni 1950 med taxeringen. Detta stad-
gande har tillkommit f6r att vid taxeringen till krigskonjunkturskatt giva den
skattskyldige méjlighet att komma i atnjutande av virdeminskningsavdrag
for tonnage, som anskaffats sdsom ersédttning f6r under kriget férlorat eller
utrangerat fartyg. Forutsittningen fér avdragets erhallande ir emellertid
att motsvarande avskrivning goéres i rdkenskaperna. Om nu ett rederi i bor-
jan av innevarande ir inkopt siddant ersidttningstonnage och i bokféringen
vidtagit de for taxering till krigskonjunkfurskatt erforderliga atgirderna,
kommer vid de féreslagna bestimmelserna motsvarande virdeminsknings-
avdrag icke att till fullo bliva skattefritt vid den ordinarie taxeringen. Ett
fortydligande till 3 st. torde bora goras med tanke pa det fall, att skattskyl-
dig enligt bestimmelserna i 28 § 2 mom. 2 st. kommunalskattelagen eller
gillande provisorisk lagstiftning begagnat anstdnd med beskattningen. Or-
den »atnjutit skattepliktigs kunde lampligen utbytas mot »uppgivit till
beskatining». Det torde hiarvidlag bemirkas, att vid s. k. bunden avskriv-
ning Overensstimmelse icke nddvindigtvis behdver féreligga mellan be-
skattningsbar och bokféringsmaissig vinst.

Vid berdkning av beskattningsbart belopp forordar kammarrdtten ett
skattefritt avdrag & 3 000 kronor f6r att neutralisera en del ogynnsamma,
icke foérutsebara verkningar pa grund av forslagets schematiska karaktar.

Bestimmelsen att uppgiftsskyldighet icke skulle féreligga betrdffande
rikenskapsar, fo6r vilket omsittningen icke 6verstiger 100 000 kronor, har
foéranlett erinringar i flera remissyttranden.

Kammarrdtten forordar, att bestimmelserna icke skulle vara tillimpliga,
nir omsittningen icke 6verstege 100 000 kronor. Uppgiftsskyldighet borde
evenluellt foreligga efter anmaning, trots att omsiétiningen icke uppginge
till 1060 000 kronor. Liknande synpunkter framforas av bl. a. éversidthdllar-
dmbetef, som framhiller att bestimmelser om inskrinkning i skattskyl-
digheten borde intagas i 2 §. ‘

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin ifragasitter om icke reglernas till-
lampning borde begrinsas till sddana skattskyldiga, som hade en omsitt-
ning 4 100 000 kronor eller diaréver och som taxerats f6r inkomst Gversti-
gande visst belopp.

I ett flertal remissyttranden, bl. a. i yttranden fran fem ldinsstyrelser, for-
ordas en hoéjning av den omsittning, som skulle utgéra grians for skatt-
skyldigheten.

Kammarritten, éverstdthdllardmbetet och ett flertal linsstyrelser papeka,
att bestimmelser saknades, som reglerade eftertaxering, dédsbobefrielse
och beskailtning av dkta makar. Betriaffande dkta makar framhaller éver-
stathdllardmbetet, att dessa av praktiska skil borde behandlas som tva av
varandra oberoende rorelseidkare. Overstdthdllardmbetet papekar #dven, att
bestimmelse borde intagas i férordningen om ritt for Kungl. Maj:t att ut-
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farda tillimpningsfoéreskrifter. Ldnsstyrelserna i Orebro och Kopparbergs
lin foérorda, att uppgiftsskyldighet stadgas betriffande anskaffningsvir-
dena for nyanskaffade maskiner eller andra inventarier. Kammarrditten
anser bestimmelser nddvindiga, som reglera det fall, da inkomsttaxeringen
iindras av beskattningsdomstolarna och denna 4ndring dven medfér dnd-
ring av investeringsskatten. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin framhéller att
i sirskild bestimmelse borde regleras, om investeringsskatten vore avdrags-
gill vid inkomsttaxeringen eller icke.

Med anledning av att i promemorian férutsatts, att prévningsnimnden
skulle handldgga fall, som icke medhunnits av iaxeringsnimnderna, anfér
linsstyrelsen i Kopparbergs lin f6ljande:

P4 grund av arbetsuppgifternas omfattning synes det bora foreskrivas,
att provningsnimnden ager taga befattning med dylika fall till den 30 juni
dret nést efter taxeringsaret utan att besvir anforts inom den i 97 a och
104 a §§ taxeringsférordningen stadgade tiden. Harjimte torde limpligen
boéra foreskrivas, att di atgird enligt foreslagna foérordning icke kan vid-
tagas utan att dndring gores i den vanliga taxeringen, yrkande i sidant
syfte ma kunna framstillas utan att besvir i nyssndmnda ordning blivit
anférda.

I ett flertal remissyttranden ha erinringar riktats mot uttalandet i pro-
memorian, att berdkning av skatt pa grund av nedskrivning av lagerékning
samt beridkning av skatt pd grund av {6r hdég avskrivning & inventarier
skall ske var for sig och att nagon kvittningsritt sdlunda icke foérefinnes.
Sadan kvittningsritt pafordras i yttranden fran flertalet naringsorganisa-
tioncr. 1 det av inldustriférbundet m. fl. aberopade yttrandet framhélles,
att ett ur maleriell synpunkt godtagbart resultat icke kunde vinnas med
mindre dn att ritt till kvittning medgaves. Motsvarande kvittningsrait
borde aven medgivas mellan olika foérviarvskillor i siddana fall, di skatt-
skyldig bedreve flera rorelser, vilka vore att anse sisom skilda forvirvs-
killor. Handelskammaren i Géteborg framhaller, att om kvittning icke till-
lates komme verkningarna dérav att bli sirskilt kdnnbara for sddana fore-
lag som under ar 1950 finansieral eller under ar 1951 hade for avsikt att fi-
nansiera nyinvesteringar i maskiner och inventarier genom att framtaga en
for dndamalet planméissigt uppbyggd dold reserv i varulagret. Till bely-
sande dirav atergiver handelskammaren ett exempel, dir en rorelseidkare
{6r att finansiera nyinvesteringar i maskiner minskade sitt varulager s4,
att den dolda reserven i lagret icke kunde bibehéallas. I dylikt fall kunde
bestimmelsen om alt kvittningsritt icke {6religger dven verka investerings-
padrivande, endr det bleve énskvart fér forelagaren att fiven oka lagret for
att crhalla avskrivningsunderlag.

Overstathdllarambetet, linsstyrelserrva i Orebro och Visternorrlands lin
samt Tareringsndmndsordférandenas riksforbund tillstyrka, alt taxerings-
forfarandet anfortros at taxeringsnimnderna. Lénsstyrelserna i Jonkdpings
och Alvsborgs lin fororda daremot, att arbetet hell koncenireras till prov-

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1951. 1 saml. Nr 33.
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ningsnimnderna. Aven i yttranden fran vissa nédringsorganisationer, bl. a.
Sveriges képmannaférbund samt Vdstergotlands och Norra Hallands han-
delskammare har férordats, att taxeringsarbetet handhaves av prévnings-
namnden med hédnsyn dels till att det hir vore fraga om invecklade sporsr
maél, for vilka taxeringsnimnderna icke kunde antagas ha vare sig tillrick-
lig tid eller tillrdckligt kompetenta krafter till sitt forfogande, dels ock till
betydelsen av att taxeringsforfarandet bleve i mdjligaste man enhetligt.

Uttalandet i promemorian, att de vid 1951 och 1952 ars inkomsttaxeringar
medgivna avskrivningarna 4 kontrakt avseende leverans av tillgdngar kun-
de forviantas bliva obetydliga, har berérts i flera remissyttranden. Overstat-
hdllardmbetet uttalar som sin mening att dven kontraherade tillgdngar bor-
de omfattas av bestimmelserna. Ldnsstyrelserna i Kalmar, Goteborgs och
Bohus samt Kopparbergs lin' framhalla, att avskrivningar & kontraherade
tillgdngar kunna férvintas komma att medgivas vid 1951 och 1952 ars in-
komsttaxeringar. I yttrandena fran naringsorganisationerna framhalles, att
avskrivningsritten betriffande kontraherade tillgingar icke borde inskrin-
kas. I det av industriférbundet m. fl. aberopade yttrandet anféres harvid:

Fransett att man i en promemoria av férevarande slag meddelat beskatt-
ningsmyndigheterna direktiv rorande ratta tillimpningen av gillande skatte-
lagar, ar det i hog grad anmérkningsvart att man ansett sig kunna f{orut-
siga, att prissinkning icke under de nirmaste dren kommer att intriffa a
négra varor av betydenhet, trots nu rddande héga priser pa atskilliga varu-
slag.

Sveriges redareférening framhaller, ait det med hénsyn till de héga an-
skaffningskostnaderna for fartyg vore nodvandigt, att rederiféretagen, i en-
lighet med den praxis beskattningsmyndigheterna hittills tillaimpat, skulle
dga ritt att med viss procent verkstilla avskrivningar 4 leveranskonirakt.

Fragan om dispensmojligheterna har berorts i flertalet ytiranden. De fore-
slagna dispensfallen ha ansetts béra utdkas. Silunda framhaller kammar-
rdtten, att undantag fran bestimmelserna borde medgivas dven i sadana fall,
da den skattskyldiges totala reserv i varulagret, inberiknat 6kningen under
de aktuella aren, uppginge till ett relativt obetydligt belopp. Ldnsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin uttalar som sin mening, att i vissa fall, déar lager-
okning endast avsage aterstdllande av ett normallager, nedskrivning borde
fa ske utan att investeringsskatt skulle utga. Foéretag, som framjade ex-
portokning betriaffande svenska produkter och som foér detta syfte genom-
ginge en riskfylld expansionsperiod, borde icke hdmmas genom investe-
ringsskatten. Liknande synpunkter ha kommit till uttryck bl. a. i det av
industriforbundet m. fl. dberopade yttrandet, diar det framhaélles, att un-
dantag borde medgivas i de fall, da lagret tidigare varit lagt pi grund av
tillfalliga importsvarigheter eller pa grund av att liget pa varldsmarkna-
den omojliggjort normal lagerhillning. I yttrandet framhaélles &ven, ati
undantag borde medgivas, nar t. ex. en maskinpark forstérts genom elds-
vada.
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Flera remissinstanser bl. a. ldnsstyrelserna i Kopparbergs och Visternorr-
lands lin ha férordat mojlighet till undantag fran bestimmelserna #ven
for relativt nystartade foretag. Skatteplikt borde enligt férstnimnda lins-
styrelse intridda forst nir nedskrivning skett med mer dn tjugu procent. I
det av industriférbundet m. fl. dberopade yttrandet ha liknande synpunkter
kommit till uttryck. Sveriges képmannaférbund och Sveriges grossistfér-
bund anse, att undantag borde medgivas f6r samtliga fall, dir det icke vore
fraga om onormal lagerékning. Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin m. fl.
framhalla, att en varulagerékning, som vore noédvindig pa grund av tidi-
gare gjorda investeringar i maskiner etc., borde bedémas mildare. En fore-
tagare, som stode i begrepp att utéka sin rorelse, borde bedémas lika med
en som pabérjade en rorelse. I det av industriférbundet m. fl. 4beropade ytt-
randet framhélles att 6verflyttning, som skedde mellan moder- och dotter-
bolag, icke borde ga in under bestimmelserna.

Kooperativa férbundet anser det 6nskvirt, att undantag medgaves icke
endast nir det géillde en riskbetonad rérelse utan dven i sadana fall, som
avsage rationalisering fgnad att &stadkomma besparingar i fraga om ar-
betskraft och material. Vidare framhéller férbundet, att undantag borde
medgivas, om rérelseidkare kunde visa, att han fére den 1 oktober 1950
bundil sig fér viss investering i varulager eller i inventarier. Sistnimnda
synpunkt kommer till uttryck i ett flertal remissyttranden bl. a. fran lins-
styrelsen i Kalmar lin och Sveriges grossistforbund. Aven éverstathdllar-
dinbetet anser, att undantag borde medgivas betriffande tillgingar, som
forvirvats fore 1 oktober 1950, under forutsitining att rérelseidkaren ge-
nom begrinsningen av avdragsritten tillfogades avsevirda ekonomiska oli-
genheter. Vidare framhaller dmbetet, att undantag borde medgivas vid om-
liggning av verksamhet endast nir omliggningen skedde till riskbetonad
verksambhet.

I ett flertal remissyttranden framhalles, att investering, som under nu-
varande férhallanden vore angeligen for landets férsérjning, borde undan-
tagas frin bestdmmelserna. Det framhalles bl. a. fran handelskammaren i
Goteborg och fran Vistergotlands och Norra Hallands handelskammare
att dylika investeringar ofta tillkommit pa initiativ fran statsmakternas
sida.

Riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap framhaller, att i den till-
tinkta lagstiftningen borde inryminas mdéjlighet till undantag fran skatten
foér sddan lagerhéllning, som vore sirskilt 6nskvird ur beredskapssynpunkt.
Undantaget borde giilla endast foér de fall riksnimnden eller annan limp-
lig myndighet kunnat faststilla, att lagerékningen tillgodosage ett allmint
och betydelsefullt beredskapsintresse. Vidare borde undantaget férknippas
med det villkoret, att de silunda lagrade varorna icke finge anvindas eller
siljas utan tillstand av nyssndmnda myndighet.

Sveriges lantbruksférbund framhaller bl. a., att de investeringar, som
gjordes i jordbrukets féreningsrérelse, borde rubriceras sisom onskvirda
investeringar, eniir dessa i regel medférde en 6kad och forbilligad livsme-
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delsproduktion. Férbundet anfér i anslutning hértill, att den sarskilda
namnden borde medgivas provningsritt icke blott betriaffande katastrof-
fallen.

Svenska vatlenkraftféreningen hemstiller i sitt yttrande att forordning-
en matte kompletteras med en bestdmmelse, att skattskyldighet icke skulle
gélla betriaffande avskrivningar 4 anldggningar och utrustning, som erford-
rades for produktion och distribution av elektrisk kraft. Darest dylikt ge-
nerellt undantag icke skulle anses lampligt, hemstéller féreningen, att den
siarskilda ndmnden uttryckligen erhdélle i uppdrag att medgiva befrieise
i fraga om dylika investeringar.

Sveriges sdgverksdgares riksforbund och Sédra Sveriges trdvaruexportfor-
ening framhalla bl. a., att aterbetalade prisutjimningsavgifter borde fa dis-
poneras foér avskrivningar, utan att investeringsskatt utginge. Alternativt
forordar sistndmnda férening, att féretagaren skulle fa ritt att sjialv vilja
det ar, da han ville aterfa honom tillkommande del av tidigare erlagda pris-
utjimningsavgifter. Liknande synpunkter komma till uttryck i det av Sve-
riges lantbruksforbund avgivna yttrandet, dir foérbundet framhéller, att
prisutjdmningsavgifterna ofta betalats genom en upplésning av tidigare f6-
refintlig lagerreserv eller genom underlaten nybildning av dold lagerreserv.

Overstdthdllardimbetet forordar i sitt yttrande, att dispensirendena borde
handliggas av provningsndmnderna. Enhetlighet i besluten kunde &viga-
bringas genom o§verenskommelser & landskamrerare- och taxeringsinten-
dentsméten. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser diaremot, att
dispensifragorna borde provas av en sirskild nidmnd och icke Overlatas at
beskattningsnamnderna.

I det av industriférbundet m. fl. aberopade yttrandet framhélles, att
némndens beslut borde kunna 6verklagas.

Alternativt forslag om investeringskonton.

I anledning av de erinringar mot den téreslagna investeringsskatten, som
framférts i remissyttrandena, har inom finansdepartementet Gvervigts hu-
ruvida det syfte, som avsetts skola vinnas med niamnda skatt, i stillet skulle
kunna vinnas genom ett spiarrkontoforfarande. Overvigandena ha lett till
utarbetande av ett forslag till lag angdende skyldighet for rorelseidkare att
insdtta medel @ investeringskonto, vilket forslag torde fa sasom Bihang 2
fogas till statsradsprotokollet i detta drende.

I det nya forslaget har skyldigheten att erligga investeringsskatt ersatts
med skyldighet att for beskattningsaret 1951 insidtta medel 4 spérrat konto
i riksgialdskontoret (investeringskonto). I &vrigt dro forslagen utformade
efter i stort sett samma principer. Vissa uppmjukningar ha dock vidtagits i
det nya forslaget foranledda av de i remissyttrandena framférda erinringar-
na mot det tidigare forslaget. A andra sidan omfattar det nya forslaget dven
avsittningar till pensions- och andra personalstiftelser och till investerings-
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fonder. Insittning & investeringskonto skall enligt forslaget verkstillas med
belopp motsvarande tjugufem procent av summan av de avskrivningar och
avsittningar, som icke godkinnas enligt de féreslagna bestimmelserna. De
4 investeringskonto insatta medlen foreslas skola vara spirrade i tio ar. A
inbetalade medel avses rinta icke skola utga.

Over det nya forslaget ha yttranden under hand avgivits av kammar-
riatten, 6verstathallarambetet, Sveriges industriférbund, Kooperativa férbun-
det, Sveriges grossistférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges redare-
férening, Landsorganisationen i Sverige och Tjinsteminnens centralorga-
nisation. Dérjidmte ha skrivelser inkommit fran civilférsvarsstyrelsen, Ska-
nes handelskammare, Handelskammaren i Gefle, Sveriges hantverks- och
smaindustriorganisation och Svenska vattenkraftféreningen. Apotekaresocie-
tetens direktion och centralstyrelsen f6r Sveriges apotekarférbund ha ingivit
en gemensam promemoria i anledning av férslaget. Svenska cellulosafér-
eningen, Svenska tramasseforeningen, Svenska trivaruexport{éreningen samt
Svenska pappersbruksféreningen ha inkommit med en gemensam skrivelse.

Remissyttrandena over forslaget om investeringskonton.

Kammarritten och 6verstdthdllarimbetet fororda forslaget om insitt-
ning & spiarrkonton framfér forslaget om investeringsskatt. Aven Koopera-
tiva forbundet forordar det senast framlagda foérslaget under férutsittning
att de avsatta medlen effektivt steriliseras. Sveriges képmannaférbund ut-
talar som sin mening, att om nagot av forslagen anses béra genomforas,
forslaget om spidrrkonion bor givas foretrade. Sveriges industriférbund ta-
ger i sitt yttrande icke direkt stillning till frigan om, vilket av forslagen
som ar att férorda. Sveriges redareférening, som avstyrkt férslaget om in-
vesteringsskatt, anser att icke heller det sist framlagda forslaget kan fylla
det angivna syftet. Sveriges grossistférbund framhéller att, om det i fraga
om alternativet sparrkontoinsittning icke anses mojligt att siinka den fére-
slagna procentsatsen och férkorta den tidsperiod, under vilken medlen skola
vara spérrade, férbundet i valet mellan detta alternativ och en i évrigt lik-
virdigt utformad férordning om investeringsskatt férordar den senare, dér-
est procentsatsen for investeringsskatten faststilles till tio procent. Lands-
organisationen i Sverige anser forslaget om investeringsskatt vara att for-
orda framfor forslaget om sparrkontoinsattning, medan Tjdinstemdnnens
centralorganisation, som tidigarc i princip tillstyrkt férslaget om investe-
ringsskatt, séger sig icke ha nagot att erinra emot en lagstiftning i huvud-
saklig Overensstimmelse med det senast framlagda forslaget.

I skrivelsen fran Skdnes handelskammare framhaélles, att stillningstagan-
det till frdgan om vilket av de framlagda alternativen, som vore att for-
orda, maste bli beroende pa alternativens slutliga utformning siirskilt med
avscende 4 utlagnings- respektive insitiningsprocentens slorlek samt den
tid, under vilken insatla medel skulle vara spéarrade. Setl enbarl ur prin-
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cipiell synpunkt vore dock férslaget om insattningsplikt otvivelaktigt att
foredraga.

Ovriga utan sirskild remiss avgivna yttranden innefatta dels erinringar
mot det nya forslagets utformning dels ock framstillningar om undantag
fran bestimmelserna.

Ur de avgivna yttrandena och skrivelserna ma i 6vrigt féljande hir ater-
givas.

Kammarrdtten framhaller, att av en lagstiftning pa férevarande omrade
krivdes, att den skulle vara effektiv och si litet storande for produktionen
som mojligt. Ur dessa synpunkter vore det sist framlagda férslaget otvivel-
aktigt att foredraga framfor det tidigare remitterade beskattningsforslaget.
En spérrning av vissa foretagsmedel under begrinsad tid méste anses inne-
bira ett visentligt mildare ingrepp i néringslivet 4n det ifragasatta beskatt-
ningsférfarandet samtidigt som det nya forslaget innebure ett betydligt ef-
fektivare medel mot de inflationsdrivande krafterna, enir procentsatserna
med fog ansetts kunna sittas hégre dn enligt beskattningsférslaget.

Overstdthdallardmbetet uttalar som sin mening, att insattningsforfaran-
det torde vara ett i stort sett lika verksamt medel att ernd en begriansning
av investeringarna som beskattningsforfarandet och att insattningsforfa-
randet for foretagarnas del och ur beskattningsorganisatorisk synpunkt
finge anses vara att foéredraga. Ur néringslivets synpunkt torde inséittnings-
forfarandet aga foretride, didrigenom att insdttarna aterfinge de insatta
medlen vid den tidpunkt, d& inflationsfaran kunde anses overstdnden. Vis-

serligen erholles ingen rinta 4 medlen men rénteférlusten bleve — om in-
siattningsbeloppet icke beridknades efter hégre procentsats dn som foresla-
gits — mindre #n investeringsskatten, som enligt det tidigare forslaget

skulle utgd med tjugu procent. Beskattningsmyndigheterna vore redan hart
belastade och en del arbetsuppgifter hade fatt eftersidttas. Om arbetet med
skattens uttagande m. m. i huvudsak lades pd en sarskild nidmnd skulle
beskattningsmyndigheterna kunna #gna sig at uppgifter, som ur egentlig
skattesynpunkt hade stérre betydelse dn investeringsskatten.

Kooperativa férbundet anser de foreslagna atgirderna dndamdlsenliga
och att de, generellt sett, icke torde kunna betraktas som en alltfér tyngande
bérda & niringslivet som helhet betraktat. Forbundet betonar emellertid
nédviandigheten av att det foreliggande forslaget samordnades med andra
verksamma Aatgirder i ett penningpolitiskt program, som syftade {till att
hindra penningvirdets ytterligare forsimring.

Sveriges industriforbund framhaller, att det icke kunde vara valbetankt
att undanhalla produktionslivet de sparrade medlen under sd 1ang tid som
ifrdgasatts, helst som en effektiv sterilisering av de hos statsmakterna in-
nestiende medlen torde bli forenad med vissa svarigheter.

Sveriges képmannaférbund betonar, att det nya forslaget icke kunde tin-
kas genomfort sdsom en isolerad atgird utan endast som en del av ett all-
mént inflationsbekdmpande program, dar alla befolkningsgrupper bure sin
skiiliga andel av den gemensamma boérdan.
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Sveriges redareforening finner det anmérkningsvart, att statsmyndighe-
terna nu ifrdgasatte att aterinféra, ehuru med delvis annan utformning,
skyldighet for vissa rorelseidkare att verkstilla sparrkontoinsittningar,
trots att det vid tillkomsten av 1948 ars lag om dispositionen av aktiebolags
vinstmedel understrukits, att lagstiftningen skulle vara starkt tidsbegrinsad.

Sveriges grossistforbund som i valet mellan ett spiarrkontoférfarande och
ett beskattningsférfarande forordat det sistnimnda, direst procentsatsen
sattes till tio procent, motiverar sitt stallningstagande salunda:

Forbundet vill ytterligare erinra om att i forslaget till investeringsskatt
diskuterades en skattesats av 10 %. De nu foreslagna spirrkontoinsitt-
ningarna &ro till sin reella effekt att jimstilla med en 10 %-ig skatt. Nu-
virdet av en ridntelos fordran, som aterbetalas efter 10 ar, dr namligen vid
en kapitalisering efter 5 % lika med omkring 60 % av fordringsbeloppet.
Om sparrkontounderlaget dr exempelvis 100 000 kronor och inséittning folj-
aktligen skall ske med 25 % darav eller 25 000 kronor s& dr nuvirdet av
den fordran, som foretaget genom insdttningen far pa Riksgildskontoret,
endast 60 % av 25 000 kronor eller 15 000 kronor. Fér foretaget uppstar med
andra ord en foérlust pa 10 000 kronor vilket ar lika med 10 % av spiarrkonto-
underlaget. Med utgangspunkt hirifran och med hiansyn sarskilt till de stora
likviditetssvarigheter, som en 25 %-ig sparrkontoinsédttning skulle medféra,
vill forbundet for sin del i valet mellan en 10 %-ig investeringsskatt och en
25 %-ig sparrkontoinsittning pa 10 ar foérorda den férra, detta givetvis
forutsatt att de bada alternativen i 6vrigt dro utformade pa ett likvirdigt
sitt. Aven en 10 %-ig investeringsskatt skulle i nuvarande lige med redan
forut hogt uppdrivet skattetryck innebdra en mycket kdnnbar palaga for
partihandeln, men den skulle dock sirskilt for de mindre val konsoliderade
foretagen icke medféra samma omedelbara likviditetspafrestning som den
nu foreslagna spirrkontoinsittningen.

Landsorganisationen i Sverige finner foérslaget om inséttning & investe-
ringskonto innehalla vissa tekniska foérbattringar i jamforelse med det ti-
digarc avgivna forslaget om investeringsskatt, dirigenom att avsittningar
{ill pensions- och andra personalstiftelser och till investeringsfonder dragits
in under bestimmelserna. Fortfarande stode dock sa stora mojligheter till
kringgdende av denna lagstiftnings syften 6ppna, att tveksamhet maste hy-
sas rorande dess effeklivitet, helst som denna effektivitet dessutom genom
omarbetningen vésentligt mildrats, darigenom att de indragna beloppen en-
dast bleve rantelost steriliserade i stallet for overforda till statskassan, samt
att den undre griansen for insattningsskyldigheten 6kats till 200 000 kronor.
Hirefter anfdr organisationen:

Da det dr angeliget att den begriinsning av investeringsverksamheten,
som samhillet nédgas utéva, inte enbart koncenireras till bostads- och an-
nan byggnadsverksamhet utan éven triffar dvriga investeringar far lands-
organisationen foérorda investeringsskatt framfor en investeringsavgift
med daterbetalning. Med samma motivering synes griansen for skattskyldig-
digheten bora dragas vid det tidigare foreslagna lagre omsittningsbeloppet
100 000 kronor.

T jinstemdnnens centralorganisation anser forslaget om insiittning &
spiirrkonto ur flera synpunkter mera tillfredsstillande dn férslaget om in-
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vesteringsskatt. Det nya forslagel hade salunda icke givits nigon egentlig
retroaktiv karaktir och hinsyn hade tagits till investeringar i varulager
och inventarier, som tillkommit pa foranstaltande av statlig myndighet.

Skdnes handelskammare framhaller, att 4ven om man vid det nya f6r-
slagets uppgorande pa ett erkdnnansvart sitt sokt beakta den kritik som
framkommit fran niringslivets hall i fraga om férslaget om investerings-
skalt, s4 kvarstode dock att de sist féreslagna atgirderna pa samma sitt
som investeringsskatten riktade sig mot de produktiva investeringarna och
ddrmed 4ven mot niringslivets produktivitet samt menligt inverkade pa
niringslivets konsolideringsstrivanden.

Mot den nirmare utformningen av forslaget om insdttningsskyldighet a
investeringskonto ha i de inkomna yttrandena och skrivelserna framforts
vissa erinringar, vilka hir torde fa atergivas i den man samma erinringar
icke framfoérts redan i yttrandena angdende forslaget om investeringsskatt.

Overstdthallarimbetet framhadller, att en roérelseidkare genom omliggning
av rikenskapsar kunde helt eller delvis undga att beroras av de féreslagna
bestimmelserna. For att undanréja dylika verkningar borde bestimmel-
serna utformas si, att de alltid komme att gilla betriffande nedskrivning a
varulager for rikenskapsar a tillsammans minst 24 manader samt, betrif-
fande avskrivning & inventarier och avsitiningar till pensions- eller andra
personalstiftelser samt till investeringsfonder, f6r rikenskapsar 4 minst 12
ménader. I anslutning hartill borde stadgas, att insitining & investerings-
konto skulle dga rum 4ven under senare ar 4n ar 1952.

I remissyttrandena fran Sveriges industriférbund, Sveriges Il.0pmanna-
forbund, Sveriges grossistférbund och Sveriges redareférening framhalles
att den foreslagna procentsatsen, tjugufem procent, efter vilken insilining
a investeringskonto skulle beridknas, vore alltfér hog.

Betraffande berdkningen av sparrunderlaget i fraga om varulager fram-
héller kammarrdtien, att en retroaktiv verkan lage i stadgandet, att lagret
vid utgangen av ar 1949 eller motsvarande rdkenskapsar i stillet for lagret
vid beskattningsarets ingang skulle tjina sasom jamférelse betraffande for-
andringarna i lagret under beskattningsaret. Hiarefter anfér kammarratten:

Ifragavarande stadgande torde dock vara noédvandigt for att lagen icke
till stor del skall misla sin effekt; med 1950 sasom jamforelsear skulle
foretagen hava stora mdéjligheter att neutralisera lagens verkningar genom
olika dispositioner i 1951 ars bokslut. Ett sédtt att undvika 4ven denna re-
troaktiva verkan vore visserligen, att vid beridkning av spirrunderlaget i
lagret f6r beskattningsaret endast medrikna sa stor del av sparrunderlaget
for hela perioden 1950—1951, som svarar mot den lagerékning, som skett
under beskattningsaret. Eftersom hér emellertid dr fraga om allenast ett
spirrforfarande och svarigheter av praktisk art torde instilla sig vid en
siddan reglering, vill kammarrétten icke férorda nagon andring av forsla-
get pa denna punkt. For ovrigt torde det icke komma att féreligga négra
storre svarigheter for rorelseidkarna att under beskattningsaret anpassa varu-
lagret efter de foreslagna bestammelserna.
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Aven dverstdthallarimbetet papekar de retroaktiva verkningarna av de
foreslagna bestimmelserna men framhaller, att oligenheterna hérav vore
mindre dn enligt det tidigare forslaget, enir rorelseidkaren nu hade lingre
tid till sitt férfogande for att avveckla en fére den 1 januari 1951 gjord
storre investering. I en promemoria, som bifogats yttrandet fran Sveriges
industriférbund och som utarbetats av delegerade utsedda av férbundet,
Stockholms handelskammare, Svenska bankféreningen och Svenska forsak-
ringsbolags riksférbund, framhalles att lagstiftningens retroaktiva karak-
tar vore s mycket beklagligare som lagerékningar i samhillsekonomiskt
intresse borde vara helt undantagna fran lagens tillimpningsomrade. Swve-
riges képmannafoérbund uttalar som sin mening, att lagret vid utgangen av
ar 1950 eller motsvarande rikenskapsar borde utgdra jamforelselager och
anfor darvid:

Inom manga branscher, icke minst textilhandeln, kunde man under 1949
mirka en icke obetydlig nedging i omséttningen. Man riknade ocksd med
prisfall, vilket gjorde, alt lagren vid utgéngen av 1949 eller motsvarande
rikenskapsar i ganska stor utstrickning hollos tillbaka och darfor under-
stego vad som ansags vara normalt. Med hinsyn hirtill skulle det otvivel-

aktigt innebédra en retroaktiv verkan, om nimnda tidpunkt bleve avgérande
for jamforelselagret.

Liknande synpunkter framféras av Sveriges grossistférbund, som iven
framhaller att nyinvestering i varulager for handelns vidkommande icke
kunde anses ha den inflationsdrivande effekt, att den borde omfattas av
den ifragasatta lagstiftningen. Direfter anfér forbundet:

Overhuvud taget foreligger i detta hinsecnde enligt forbundets uppfatt-
ning en klar atskillnad mellan invesleringar i varulager 4 ena sidan, och
investeringar i produktiva anliggningstillgangar, d. v. s. i detta fall maski-
ner och inventarier, 4 den andra. I sin nuvarande utformning traffar férsla-
get ojamforligt hardast handeln, som i sig sjidlv har mojligheter att genom
en klok lagerhallnings- och konsolideringspolitik ddmpa prisstegringsten-
denserna i stillet for tviartom. Om en lagstiftning av den ifrdgasatta arten
éver huvud taget anses béra genomféras vill forbundet dirfér payrka att in-
vesteringar i varulager undantagas fran tillimpningen. Endast med denna
begransning av forslagets rickvidd anser férbundet det mdjligt att den ifra-
gasatta lagstiftningen fér handelns del kan genomféras utan skadeverk-
ningar som vida 6verstiga de efterstridvade fordelarna.

Fér att i ndgon man undanrdja de retroaktiva verkningarna betraffande
varulager, savitt anginge rorelseidkare vilkas ridkenskapsar slutade under
tiden den 1 mars 1950—30 september 1950, foreslar Skdnes handelskammare,
att sddan dndring vidtages, att som jamférelselager godtoges lagret vid ut-
gangen av det rikenskapsar, som utgatt nirmast fére den 1 oktober 1950.

Mot bestimmelsen att vardet av lagerdkning skulle beriknas vid jam-
forelse med jamforelselagrets anskaffningsvirde eller dess dteranskaffnings-
varde vid utgangen av beskattningsarct 1951, diirest detta virde vore lagre,
har i ett lillagg till den av industriférbundet aberopade promemorian anforts,
att jamforelsen i stiillet borde ske med jiimforelselagrets anskaflfningsvirde
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eller dess ateranskaffningsvirde vid jamférelseirets utgéng, direst detta
véirde vore liagre. I promemorian féreslis vidare, att stadgandet om virde-
ringen av okuranta varor skulle utga, enir de féreslagna berikningsgrun-
derna icke kunde tillimpas av industriforetag och flertalet partihandlare.

Sveriges industriforbund framhaller angeligenheten av, att rorelseidkar-
nas uppgiftsskyldighet rorande lagertillgdngar i storsta mojliga utstrick-
ning foérenklades och hemstiller, att uppgiftsskyldigheten maétte fa fullgs-
ras medelst foreteende av intyg fran auktoriserad revisor. I den av for-
bundet dberopade promemorian anféres hiarom foljande:

For att undvika, att den féreslagna lagstiftningen féranleder onédiga im-
produktiva utgifter till avsevirda belopp och for att dver huvud taget gora
lagstiftningen praktikabel boér av anforda skil foreskrivas, att uppgifts-
skyldighet rérande i 2 § angivna sparrunderlag ma ske dirigenom, att ré-
relseidkaren foreter ett av auktoriserad revisor utfardat intyg, vari bekraf-
tas, att lagerokningens virde, berdknad i éverensstimmelse med i 2 § med-
delade bestimmelser, icke Gverstiger visst belopp cller att nigon lagerdk-
ning icke vid tillimpning av namnda berikningsgrunder foreligger. Pa
grundval av ett dylikt intyg upptages i deklarationen spirrunderlaget till
det angivna beloppet eller upplyses, att nagot sadant icke féreligger. Man
kan med sikerhet utgi fran, att en intygsgivare i dylik auktoriserad still-
ning icke skulle sitta virdet ligre dn att intygets riktighet vid en inga-
ende inventering utan tvekan kunde konstateras. Genom en dylik anord-
ning skulle man saledes vinna att atskilligt improduktivt arbete bortfolle
och ur det allminnas synpunkt dirjamte, att spirrkontoinsittningarna
sannolikt i atskilliga fall skulle bliva nagot hogre 4n vid en detaljinven-
tering.

Liknande synpunkter framforas bl. a. av Sveriges grossistférbund, som
uttalar, att det under alla férhallanden borde vara tillrackligt med ett av
auktoriserad revisor eller godkiand granskningsman utfirdat intyg i samt-
liga de fall, dir det vore uppenbart, att nagon av lagstiftningen berérd re-
servokning icke foérelage.

Betriffande bestimmelsen att rorelseidkare vid berikning av dold re-
serv i varulager vid beskattningsarets utgang skulle tillgodoriknas sidant
ianspraktagande av investeringsfond, som skett under beskattningsaret,
papekar kammarrdtten att, d4 jamforelse skulle géras med lagret vid ut-
gangen av ar 1949 eller motsvarande rikenskapsar, sddant ianspraktagan-
de av investeringsfond, som skett under ar 1950 eller motsvarande beskatt-
ningsar, dven skulle tillgodoriknas.

Bestammelsen alt avsittning till pensions- eller annan personalstiftelse
i vissa fall skulle medfora insiattningsskyldighet har berérts i ett flertal
yttranden. Kammarrdtten framhaller salunda, att bestimmelsen visserli-
gen i viss min kunde tédnkas vara dgnad alt minska viljan att géra ur de
anstilldas synpunkt betydelsefulla avsittningar till dylika stiftelser, men
att den uppenbarligen vore erforderlig, for att lagstiftningen skulle f3 till-
ricklig effekt under den korta tid, som den férutsattes skola gilla. Bestim-
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nelsen om hur stora avsittningar, som skulle godkannas utan insittnings-
skyldighet, syntes emellertid béra omarbetas i forenklande och fértydli-
gande syfte. Overstdthdllarimbetet siger sig hysa tvekan, huruvida den
foreslagna lagstiftningen borde begrinsa ratten till avséttning till berorda
stiftelser och fonder. Inskrinkningen i dylik avsittning kunde icke anses
sasom en atgird i egentligt investeringsbegransande syfte och bestammel-
sen skulle kunna fa ur social synpunkt mindre tillfredsstiallande verkningar.
Liknande synpunkter framféras av T jdnstemdnnens centralorganisation,
som, direst forslaget skulle genomféras, forordar en viss uppmjukning av
bestimmelsen. Det berikningssitt, som angaves for faststillande av s. k.
overgangskostnader, syntes kunna géras mera generost pa det satt, ait de
arliga premierna fram till pensionsildern féreskreves skola motsvara pre-
micrna for en anstilld, som under beskattningsaret fyllt 21 eller eventuellt
23 ar. Begreppet 6vergingskostnad torde dérjamte fordra en nirmare pre-
cisering. 1 den av industriférbundet &beropade promemorian framhalles,
att da andra personalstiftelser &n pensionsstiftelser regelmissigt allenast
avsége att tillgodose valfirdsinrittningar av olika slag for personalen eller
att efter behovsprévning utbetala tillfilliga understod at personalen eller
deras anhériga, lage det i sakens natur, att avsittningar till dylika stif-
telser prakliskt taget aldrig grundades pa bindande ulféstelser. Bestdammel-
sen komme féljaktligen utan tvivel att medféra, alt féretagens intresse for
avsitiningar till dylika stiftelser upphorde. 1 realiteten innebure stadgan-
det i denna del saledes, att icke nagra medel kunde, sasom foér nirvarande
vore fallet, utan en orimlig extra belastning, genom stiftelser av ifraga-
varande slag stillas till férfogande, om arbetsgivaren ville uppmuntra sin
personal genom nagon forman utéver den avtalsenliga 16nen. Vad hérefter
anginge pensionsstiftelserna medgaves enligt gillande ritt avdrag vid taxe-
ring, under férutsittning, bland annat, att avsittningarna grundade sig pa
antingen gjorda utfistelser eller inom féretaget tillimpad praxis, darvid
avsittningar i bada fallen finge ske for sdkerstillande av de belopp, som
hogst skulle utgd. Det nu foreliggande forslaget innebure i realiteten, att
ifragavarande beskattningsregler, som ulformats i syfte att sikra perso-
nalens alderdomsférsérjning men tillika att foérhindra pensionsstiftelser-
nas anvindning for icke avsett dndamal, sattes ur kraft i foljande avse-
enden:

1) Eftersom »redan gjorda, bindande utfastelser» maste ligga till grund
for avsittningen, om insittningsskyldighet skall undvikas, torde rorelse-
idkaren praktiskt taget bliva forhindrad att under lagens giltighetstid gora
vtterligare utfistelser om foérbittrade pensionsvillkor foér redan anstilld
personal eller pensionsutfistelser till nyanstillda. Det citerade uttrycket
synes namligen giva vid handen, att utfistelsen skall vara gjord sredan»
[Hre lagens ikrafttridande. T varje fall ar risken for en sadan tolkning sa
pataglig, att den maéste komma att aterverka pa foretagens villighel att
gora dylika nya uiféstelser.

9) Aven om avsiltningen icke overstiger vad som erfordras for siker-
stiilliande av en pension med det belopp, som enligt »inom foretaget titlam-
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pad praxis hogst skall utgd», foranleder avsiltningen, om bindande ut-
fastelse icke foreligger, insattningsskyldighet och blir dirigenom i realite-
ten omojliggjord. Denna mycket betydelsefulla inskrinkning i avséttnings-
mojligheterna &r desto mer anmirkningsvird som det ovan citerade, i
skattelagstiftningen forekommande uttrycket inrymts diri efter noggrant
overvagande, endr det befarades, att de anstilldas alderdomsférsorjning i
méanga fall eljest skulle dventyras.

3) Insittningsskyldighet intrader slutligen, om {ill stiftelsen avsittes
mer an vad som beléper & beskattningsaret eller nagot tidigare ar.

I promemorian hemstilles, att bestimmelsen matte utga. Under alla {or-
héllanden borde den givas sadan utformning, att insittningsskyldighet en-
dast intridde i det under punkt 3) angivna fallet samt att avsittningar till
andra personalstiftelser dn pensionsstiftelser icke foéranledde insittnings-
skyldighet. Liknande erinringar framféras bl. a. av Sveriges képmannafor-
bund, Sveriges grossisiférbund, Sveriges redareférening, Skdnes handels-
kammare och Handelskamnaren i Gefle.

I den av industriférbundet aberopade promemorian anféres betriffande
bestimmelsen att avsiittning till investeringsfond skulle foéranleda insitt-
ningsskyldighet, att féljden av detta stadgande torde bliva att avsittningar
till dylika fonder icke komme att verkstillas under lagens giltighetstid.
Stadgandet torde snarare komma att motverka dn frimja de penningpoli-
tiska strivanden, som angives utgdra lagstiftningens syfte, eftersom det
komme att verka starkt hiammande pa beniigenheten att reservera medel
for framtida investeringar framfor allt i byggnader och maskiner. Darefter
anfores:

Detta ar dgnat att viacka desto stérre betinkligheter, som behovet av fram-
tida 6nskvirda investeringar, icke minst i dylika tillgingar, sjilvfallet kom-
mer att 6ka i samma man som den féreslagna lagstiftningen far en him-
mande effekt pa investeringarna under lagens giltighetstid. Utan att med-
fora nidmnvird verkan ur penningpolitisk synpunkt kommer férevarande
irrationella stadgande saledes att konservera de skadeverkningar, som otvi-
velaktigt dro férbundna med den foreslagna lagstiftningen. Med hiinsyn till
den starka stegring av ateranskaffningsvirdena, varmed man med all san-
nolikhet maste rikna, kommer det dessutom att leda till en 6kning av den
konfiskation av det i niringslivet nedlagda realkapitalet, som den nuva-
rande beskattningen i vissa fall medfér.

I promemorian framhalles vidare, att om férordningen den 4 juni 1948
med provisoriska bestimmelser om investeringsfond fér ersittande av nor-
mallager m. m. prolongerades, borde avsittningar enligt sistnimnda férord-
ning undantagas fran insidttningsskyldighet. Samma uttalande géres av
Kooperativa férbundet m. fl.

Mot det foreslagna stadgandet, att avsittning till investeringsfond skulle
foranleda inséittningsskyldighel, ha vidare bl. a. Sveriges képmannaférbund,
Sveriges grossisiférbund och Sveriges redareforening uttalat sig. Kammar-
rdtten framhaller, att belopp, som inbetalats 4 investeringskonto pa grund
av verkstilld avsittning till investeringsfond, borde &terbetalas till rérelse-
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idkaren fore utgdngen av den stadgade spérrtiden, om fonden aterférdes
Lill beskattning eller finge disponeras for sitt dindamaél.

Betriaffande bestimmelsen att rorelseidkare, som dreve bank-, emissions-
eller annan penningrorelse, vore undantagna fran insdttningsskyldighet pa-
pekar Kooperativa férbundet, att forbundet dreve dels penningroérelse genom
in- och utldning, dels fabriks- och handelsrérelse. Forbundet skulle alltsa
enligt lagtexten bli befriat fran inséttningsskyldighet dven i fraga om dess
fabriks- och handelsrérelse, vilket icke torde vara avsett. Férbundet forut-
satte, att lagtexten komme alt dndras pa denna punkt, och framhéll angelé-
genheten av, att denna indring skedde pa sadant sitt, att forbundets »varu-
lager> av reverser och obligationer likstilles med motsvarande innehav i
banker och férsikringsfoéretag och salunda icke inrdknades i sparrunderlag.

I den av apotekarsocietetens direktion och centralstyrelsen fér Sveriges
apotekareforbund avgivna promemorian ifragasittes, om den foreslagna
lagstiftningen 6ver huvud taget med hiinsyn till apoteksvasendets nuvaran-
de organisation borde tillimpas pa apoteken. Innehavare av apotek av den
storleksordning, att de skulle falla under lagens bestimmelser, torde — med
hinsyn till gidllande bestimmelser, enligt vilka intill 90 procent av rorelse-
vinsten skulle erliggas i allminna avgifter — knappast ha samma intresse
som andra rorelseidkare att féretaga andra investeringar i varulager in si-
dana, som vore pakallade av rorelsen samt av omsorgen att savitt mdojligt
tillgodose allmiinhetens behov av likemedel. For anskaffning av inventa-
rier till hégre belopp dn 3 000 kronor fér ar erfordrades tillstind av medi-
cinalstyrelsen. Darefter anféres:

Vidare torde bestiammelsen om att inbetalade medel i regel ej mé utbeta-
las forrin tio ar férflutit fran viss angiven dag stéta pa tillimpningssvé-
righeter betriffande apoteken, i det att flertalet av de nuvarande apoteks-
innehavarna icke komma att kvarstanna vid sina privilegier i tio ar. Skulle
emellertid lagen trots allt bora tillimpas a4 apoteksrorelse, synes det vara
nodvindigt att inféra sirskilda bestimmelser dels betriffande tiden for
aterbetalningen, dels ock for reglerande av forhallandet mellan de enskilda
apoteken och de fonder, till vilka apotckens allminna avgifter inga, mot-
svarande de i punkt 7 i anvisningarna till Kungl. férordningen den 21 juni
1946 (S. F. S. nr 361) oin krigskonjunkturskatt f6r samma ar intagna fore-
skrifterna.

Svenska vattenkraftforeningen finner det angeliget, att bland de forctag,
som vore fritagna fran skyldigheten att verkstilla insédttning & investerings-
konto, upptoges foretag for produktion och distribution av elektrisk kraft.
Om detta icke kunde ske borde investeringskontonimnden fa i uppdrag att
medgiva befriclse fran insittningsskyldighet for dylika foretag.

Sveriges képmannaférbund och Sveriges grossistférbund uttala sig for en
héjning av den arsomsittning, enligt forslaget 200 000 kronor, som utgjor-
de grans for insiittningsskyldigheten. Landsorganisationen i Sverige for-
ordar, att den i forslaget om investeringsskatt foreslagna grinsen, cn Ars-
omsittning av 100 000 kronor, bibehdlles. I den av industriférbundet abero-
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pade promemorian framhalles, att nystartade féretag enligt de foreslagna
bestammelserna noédgades riakna varulagret vid det forsta rdkenskapsarets
ingang som jamforelselager. Eftersom lagerhdllningen vid igangsittandet re-
gelmissigt vore mycket obetydligt och icke sillan helt obefintligt lage det i
sakens natur, att denna bestimmelse i de flesta fall skulle leda till orimliga
konsekvenser. Bestimmelsen borde fér nystartade féretag givas en annan
utformning. Direfter anfores:

Ett tillfredsstillande resultat i detta avscende synes utan stérre svarig-
het kunna vinnas, om insittningsskyldigheten icke bindes vid omséttningen
under det beskattningsar lagstiftningen avser utan vid omsétiningen under
det foregiende beskattningsaret d. v. s. det beskattningsar, for vilket taxe-
ring av beskattningsndmnd i forsta instans verkstilles &r 1951. Hirigenom
bleve atskilliga nystartade féretag automatiskt undantagna frin lagstift-
ningens tillimpningsomrade, vilket maéaste anses sakligt befogat, och till-
lampningen komme att underlittas.

De forutsittningar, under vilka undantag fran bestdmmelserna skola
kunna ifrégakomma, ha i flera remissyttranden ansetts vara alltfér begran-
sade. Kammarrdtten framhaller att enligt férslaget skulle, under forutsitt-
ning av betalningssvarigheter, undantag kunna medgivas betraffande in-
ventarieforviarv, varom bindande avtal traffats fére ar 1950. Kammarritten
férordade att tidpunkten faststilldes till den 1 september 1950, da forslaget
om investeringsskalt kom till mera allmén kinnedom. Overstathallardmbe-
tet forordar, att investeringskontonidmnden skulle dga medgiva undantag
helt eller delvis frian bestdmmelserna, om insittningsskyldigheten skulle
medfora avsevirda ekonomiska oldgenheter for rorelseidkare, som utokat
sitt varulager fére den 1 oktober 1950, eller tecknat bindande avtal om fo6r-
virv av inventarier, som levererats under beskattningséret, fére den 1 okto-
ber 1950, eller for rorelseidkare, for vilken ett rikenskapsar, som omfattades
av bestidmmelserna, bdrjade fore angivna tidpunkt. Aven Kooperativa for-
bundet framhaller, att dispens borde ske for investeringar, for vilka rorelse-
idkare bundit sig fore den 1 oktober 1950. Detta vore sa rimligt, att dispens
borde kunna medgivas under alla férhéllanden och icke enbart, di insitt-
ningsskyldigheten medférde avsevdrda betalningssvérigheter for rorelse-
idkaren. Sveriges redareférening uttalar som sin mening, att fér alla fartyg.
som bestillts fore ar 1951, borde samma avskrivningsregler gilla som vid
kontraktets tecknande. I den av industriférbundet dberopade promemorian
papekas, att insittningsskyldighet, som grundades pa investeringar i maski-~
ner och andra fér stadigvarande bruk avsedda inventarier, i ett icke ringa
antal fall komme att grundas pa investeringar, vilka hade ett si omedelbart
samband med redan verkstillda investeringar eller fére forslagets publice-
ring triffade avtal, att de trots den foreslagna pafoljden maste fullféljas. Sa
vore regelmissigt fallet med kraftverksbyggnader och andra stérre anligg-
ningar, vilka kridvde ling utbyggnadstid. Sasom anmirkningsvart fram-
hélles, att den omstindigheten, att lagerékning eller inventarieforvirv till-
kommit pa féranstaltande av statlig myndighet, icke i och for sig anséges
tillrdcklig for tillimpning av undantagsbestimmelsen. Enbart férekomsten
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av nyss ndmnda omstindighet borde grunda ritt till frihet fran insattnings-
skyldighet. Liknande synpunkter framféras av Sveriges képmannaférbund,
Sveriges grossistférbund och Skdnes handelskammare. Sadan lagerdkning
eller siddant inventarieférvirv, som varit sirskilt énskvirt fér landets pro-
duktion, for exporten eller for landets forsvar, borde enligt Skdnes handels-
kammare jamstillas med lagerdkning eller inventarieférvary, som tillkom-
mit pa féranstaltande av statlig myndighet.

Civilférsvarsstyrelsen framhaller nédvindigheten av att investeringar, som
avse materiel, utrustning och andra férnédenheter fér verkskyddets verk-
samhet, undantagas fran de foéreslagna bestimmelserna.

I den av skogsindustriernas branschféreningar avgivna skrivelsen fram-
halles, att foreningarna forutsatte att de foretag, som enligt sirskilda 6ver-
enskommelser komme att inbetala konjunkturutjimningsavgifter, icke un-
derkastades skyldighet att insdtta medel 4 investeringskonto annat 4n i den
méan denna skyldighet skulle avse storre belopp én som inbetalades i form
av konjunkturutjdmningsavgift.

Overstathdllardmbetet papekar i sitt yttrande, att den foreslagna mojlig-
heten for rorelseidkare, som pabérjat rérelse under beskattningsaret cller
kort tid dessférinnan, att erhilla undantag fran eljest gillande begrinsning
i riitten till nedskrivning av varulager, kunde komma att utnyttjas for kring-
giende av bestimmelserna och anfoér darvid:

Rérelseidkare, som erhdller dylikt medgivande, har alltsd méjlighet att
utan insittningspaféljd i normal omfattning utoka sitt varulager. En viss
fara kan emellertid foreligga for att mojligheten att erhalla dispens i berdr-
da hinseende skall utnyttjas dven av rorelseidkare, som starta dotter- eller
sidoféretag och dir redovisa lagerdkning, vilken reellt tillgodokommer ett

redan befintligt féretag. Vid tillimpningen av den ifrdgavarande bestdm-
melsen bér darfér uppmirksammas att icke dispens medgives i dylika fall.

Departementschefen.

Sisom jag nirmare utvecklat i finansplanen till arets statsverksproposi-
tion maste den angelignaste uppgiften fér den ekonomiska politiken i nuva-
rande lige vara att skapa foérutsittningar f6r att den pris- och léneanpass-
ning, som fér niirvarande dger rum, far karaktiren av engdngsférskjutning
och att en stabilisering av penningviirdet pa den nya nivin kan ernés. For
att uppna detta mal erfordras aktiva ingripanden fran statsmakternas sida.
Salunda krives bland annat att investeringsverksamheten hélles inom ra-
men for tillgdngliga resurser. En ansvallning av den samlade byggnads-
verksamheten bér forhindras. Detta har beaktats i investeringsbudgeten for
1951. Byggnadsregleringen maéste emellertid kompletteras ined ett fortsit-
tande av den resiriktiva kreditpolitik, som forts sedan sommaren 1950 i
syfte att 6va inflytande pa de investeringar som ligga utanfér byggnads-
regleringen. Eventuellt fa ytterligare skdrpningar av kreditgivningen 6ver-
vagas. Det riicker emellertid ej med detta. Av viisentlig betydelse i nuva-
rande lidge dr alt dstadkomma anordningar, som gora det mojligt att pa-
verka jimvil de investeringar, som finansieras med forctagens egna me-
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del. Angeligenhelen hirav framstar med sirskild styrka mot bakgrunden
av den scnaste tidens ekonomiska utveckling som priiglats av en stark pris-
uppgang. [ all synnerhet har utvecklingen pa de internalionella markna-
derna inneburit att, sérskilt inom exportindustrierna, betydande vinstok-
ningar intriffat. 1 syfte att sterilisera exportvinsterna inom skogsindustri-
erna har oOverenskommelse slutits med dessa industrier om inférande av
prisutiamningsavgifter. Vissa i samband hirmed stiende spoérsmal torde
sedermera ia foreliggas riksdagen pa hemstillan av chefen fér handelsde-
partementet. Ytterligare atgirder fér att forhindra att vinstékningar inom
foretagen leda till en utvidgning av de sjilvfinansierade investeringarna
iro emellertid pakallade.

I bada de forslag i dmnet, som tidigare utarbetats inom finansdeparte-
mentet, har man sékt na en begransning av de sjalvlfinansierade investe-
ringarna genom en indirekt begransning av méjligheten till skattefria ned-
och avskrivningar vid inkomsttaxeringen. Skattelagarnas regler ha moéjlig-
gjort en konsolidering av foretagen, som dven ur det allminnas synpunkt
varit dnskvard, men det ir 4 andra sidan otvivelaktigt att dessa regler i viss
utstrickning moéjliggéra och éven direkt féoranleda investeringar, som fram-
forallt i nuvarande ekonomiska situation icke dro onskvirda. En tillfallig
begrinsning av de skattefria ned- och avskrivningarna boér darfor, sasom
1 departementspromemorian framhallits, framtvinga en noggrannare prov-
ning av lonsamheten av nyinvesteringar i inventarier och lager och dar-
igenom beframja en i dagens lige 6nskvird aterhallsamhet i fraga om dylika
investeringar.

Kooperativa féorbundet har i sitt yttrande 6ver forslaget om investerings-
skatt i stéllet férordat uttagande av en varuskatt a producent- och importér-
stadiet. En varuskatt av detta slag skulle — fransett att den 4dven drabbar
investeringar, som redan aro underkastade investeringskontroll — leda till
prisstegringar, vilka sannolikt skulle forstoras genom distributionens suc-
cessiva marginalpdlagg och foér vilka prisstegringar inkomstkompensation
Lkomme att begiras. Jag kan darfoér icke i nuvarande lige tillstyrka, att man
sOker avigabringa de 6nskade investeringsbegrinsningarna genom inféran-
det av en dylik skatt.

I nigra remissyttranden har dven antytts mojligheten till éverenskoms-
melser mellan statsmakterna och de' olika branschorganisationerna om fri-
villiga investeringsbegriansningar. Det foérefaller emellertid icke sannolikt
att man genom dylika overenskommielser kan na ett tillfredsstidllande re-
sultat.

Om man vill motverka att spekulativ lagerékning och icke onskvirda
investeringar i inventarier finansieras medelst vinstmedel, bér man uppen-
barligen séka gora dylika investeringar mindre lockande. Detta synes enklast
kunna ske genom en indirekt begransning av gillande ned- och avskriv-
ningsregler vid inkomsttaxeringen. Visserligen kan, ssom i &tskilliga re-
missyttranden framhallits, hiremot invindas, att man genom en dylik at-
giard dven motverkar onskvirda investeringar. Jag tror dock att de uttalade
farhdgorna {6r sidana verkningar av den féreslagna lagstiftningen aro 6ver-
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drivna, framforallt om man mildrar de retroaktiva verkningarna pa siitt
som skett 1 det senare av de inom finansdepartementet utarbetade forslagen
samt limnar mojlighet till dispens i vissa fall, dar en begriansning av gillande
avskrivningsregler ter sig obillig. Jag vill i detta sammanhang dven fram-
halla, att den foreslagna lagstiftningen medgiver avdrag for avskrivningar,
som dro betingade av forslitning eller virdeférsimring. Lagstiftningen avser
siledes endast att forhindra, att gillande avskrivningsregler utnyttjas i
syfte att reglera den skattemiissiga vinsten. Nodvandiga och betydelsefulla
investeringar torde icke berdras av en sadan tillfillig begrinsning av av-
skrivningsmojligheterna. Déaremot synes det sannolikt att mindre nédvin-
diga investeringar paverkas.

Jag vill dven understryka att, om man tillfdlligt indirekt begrinsar de
skattefria ned- och avskrivningarna vid inkomsttaxeringen av det skilet att
gilllande skatteregler i dagens lige kunna medfora icke onskvirda verkningar,
man darfér icke kan anses nodsakad att, som i vissa remissyttranden fram-
hallits, upptaga hela fragan om bolagsbeskattningen till fornyad prévning.
Den fria avskrivningsritten giller i princip alltjimt. Vad man med den
foreslagna lagstiftningen vill uppna ar allenast att framtvinga en noggran-
nare beddmning fran foretagarens sida huruvida de investeringar, som pla-
neras, aro s nodvandiga att de trots den foreslagna lagstiftningen béra
omedelbart genomféras eller huruvida de kunna anstj tills vidare. Om in-
vesteringarna bedémas sa nodvindiga att de bdora omedelbart genomféras,
kan rorelseidkaren likvdl undgd investeringsskatt gemom att icke dka re-
serven i lagret eller icke yrka hégre avdrag fér avskrivning én som direkt
motiveras av forslitning och virdeférsamring. Avskrivningsunderlaget kvar-
star da, niar den nu foreslagna, tillfalliga lagstiftningen upphort att galla.

Jag vill i detta sammanhang icke underlata att nimna, att den foreslagna
konstruktionen av lagstiftningen medfér att foretag, som ha god tillging
pa likvida medel, fa stérre mojligheter till spekulativa investeringar én fore-
tag med mindre god likviditet. Det hade givetvis varit onskvirt att kunna
undvika detta. Harfor skulle dock f& anlitas helt andra utvéigar. Nagot for-
slag med dylika verkningar har emellertid icke framkommit i diskussionen
om férevarande problem.

Med hinsyn till det nu anférda anser jag mig bora i princip tillstyrka en
tillfallig anordning, varigenom man indirekt begrinsar mojligheten till skat-
tefria ned- och avskrivningar vid inkomstlaxeringen.

I valet mellan en investeringsskatt och etl spirrkontoférfarande ha flera
remissinstanser forordat den senare linjen. Det synes emellerlid antagligt,
alt valet paverkats av dels atl skatteprocenten {6r investeringsskatten i det
lidigare forslaget satts till tjugu procent dels ock att i sparrkontoforslaget
vissa uppmjukningar vidtagits. Den procentsals, efter vilken insétining a
sparrkonto skulle beriiknas, torde knappast kunna sitlas ligre in den fore-
slagna, tjugufem procent, om lagstifiningen skulle fi onskad cffekt. Dér-
emol synes skalteprocenten for en investeringsskalt kunna bhestimmas till
allenast tio procent med hiinsyn till att den omedelbara skatteékningen med

4 Bihang till riksdagens profokoll 1951, 1 saml. Nr 33.
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denna procentsats kan, sisom handelskammaren i Goéleborg framhballit i
sitt yttrande, motsvara tjugu procent eller mera av Overavskrivningarna.
Vidare bora de uppmjukningar, som foéreslagits enligt spirrkontoalterna-
tivet, genomforas dven om alternativet med investeringsskatt viljes. Vidtagas
nu angivna indringar, torde de motiv, som foéranlett vissa remissinstanser
att fororda sparrkontolinjen, ha i betydande grad forsvagats. Aven om de
bada alternativens ekonomiska verkningar for niaringsforetagen icke kunna
direkt jamforas, torde ur sidan synpunkt — under férutsatining att de an-
givna uppmjukningarna av investeringsskatteforslaget vidtagas — det ena
alternativet knappast kunna anses dga foretriade framfér det andra. Valet
mellan alternativen far sialunda ske huvudsakligen ur andra synpunkter.
Darvid vill jag framhalla, att till {6rméan fér alternativet med en investe-
ringsskatt framfor allt talar, att man med detta alternativ undviker de oli-
genheter, som med nédvandighet dro forknippade med ett spirrkontofor-
farande och som iro sarskilt framtrddande om spirrtiden — sasom i detta
fall — behévde bestammas till en sia pass l&ng tidrymd som tio ar.

Av nu anforda skéal vill jag, i valet mellan en investeringsskatt och ett
sparrkontoférfarande, tillstyrka det férstnamnda alternativet.

Foérordningen om investeringsskatt synes emellertid béra utformas i stort
sett 1 dverensstimmelse med forslaget om spirrkontoférfarandet och till-
lampas foérst vid 1952 ars taxering. De i det sistnimnda férslaget upptagna
bestdmmelserna om avsittningar {ill pensions- och andra personalstiftelser
och till investeringsfonder boéra i princip bibehallas. Liksom kammarritten
finner jag dessa bestammelser erforderliga, for att lagstiftningen skall fa
tillriacklig effekt under den korta tid som den férutsatts skola gilla. I annat
fall skulle nimligen en rorelseidkare kunna helt undga att beréras av den
foreslagna lagstiftningen genom att for beskattningsaret 1951 icke 6ka re-
serven i lagret eller icke gdra stérre avskrivningar 4 inventarier 4n som
motiveras av férslitning eller virdeférsdmring men i stiillet 6ka avsittning-
arna till dylika stiftelser och fonder.

Jag forordar sdlunda, att en investeringsskatt uttages for det beskattnings-
ar, for vilket taxering av beskattningsnamnd i férsta instans verkstilles
ar 1952. Lagstiftningen torde i princip bdra begrinsas till att avse allenast
namnda beskattningsar. Fragan huruvida bestimmelser med det syfte, som
téranlett det nu ifrdgavarande forslaget, kunna bliva erforderliga jamvil
under ett senare ar far sialunda bliva beroende av den ekonomiska utveck-
lingen och de 6verviganden, som framdeles géras pa grundval av denna
utveckling.

Vad angdr intikterna av den foreslagna skatten torde jag fa hinvisa till
mina uttalanden i drets statsverksproposition. Jag framholl dirvid att det i
avsaknad av nirmare erfarenheter vore ytterst svart att pa férhand bedéma
vilken fiskal effeki en investeringsskatt kunde komma att f4. Sa mycket
syntes man emellertid redan pa nuvarande stadium kunna siga att inkoms-
terna av denna skatt och den dirav féranledda 6kningen av den ordinarie
bolagsskatten skulle 6ka statens skatteintikter icke obetydligt utéver det
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belopp, som upptagits i riksstatsforslaget. Hur stor 6kningen skulle bli vore
dock, som redan anmirkts, knappast mojligt att angiva annat 4n gissnings-
vis. Ett belopp pA omkring 200 miljoner kronor syntes ligga inom grinserna
for en rimlig uppskattning.

Jag har i huvudsak intet att tilldgga till det sdlunda anférda. Jag vill alle-
nast tillfoga att den alldeles 6vervigande delen av de intikter, som kunna
beriknas inflyta genom investeringsskatten, kommer att inflyta i form av
6kad ordinarie inkomstskatt och icke i form av investeringsskatt. Man torde
nimligen kunna utgd fran att lagstiftningens huvudsakliga fiskala effekt
blir att nedskrivningarna & varulager respektive avskrivningarna & inven-
tarier minskas och de till beskattning omedelbart framtagna vinsterna bliva
1 motsvarande méan storre.

Jag vill i detta sammanhang understryka, att man genom den féreslagna
lagstiftningen jimvil skulle vinna att statens lanebehov pa marknaden for
finansiering av de statliga investeringarna begrinsades. Sdsom jag nirmare
utvecklat i finansplanen maéste i nuvarande ldge med inflationistiska spin-
ningar inom samhillsekonomien efterstrivas att i stérsta méjliga utstrack-
ning undvika uppléning for finansiering av statliga kapitalutgifter. Stravan-
dena bora inriktas pa att s langt det ar mojligt ticka dven sistnimnda slag
av statsutgifter med verkliga statsinkomster.

Jag Overgéar nu till att behandla den féreslagna lagstiftningens detaljer
och foljer darvid paragrafordningen i det forfattningsforslag, som ar re-
sultatet av en inom finansdepartementet verkstilld 6verarbetning av de re-
mitterade forslagen.

18.

For att i méjligaste man undvika de retroaktiva verkningarna av lagstift-
ningen har — liksom i forslaget om spirrkontoinsittningar — foreskrivits
att bestimmelserna skola tillimpas foér det beskattningsar, for vilket taxe-
ring i férsta instans verkstilles ar 1952. Detta beskattningsar kan omfatta
langre eller kortare tid dn tolv ménader. Hinsyn hirtill kan emellertid icke
tagas vid taxeringen till investeringsskatt, d4 denna taxering i regel grun-
dar sig pa atgirder, som vidtagas i samband med bokslutet.

Om beskattiningsaret 1951 omfattar kortare tid éin tolv manader beroende
pa omliggning av ridkenskapsiret, béra férordningens bestimmelser fér
dylika skattskyldiga dga motsvarande tillimpning jimvil for beskattnings-
aret 1952. Sasom oOverstathallardmbetet i sitt yttrande 6ver foérslaget om
sparrkontoinsiittningar framhallit, torde ett sadant stadgande vara néd-
viandigt for att forhindra, att skattskyldiga genom omliaggning av riken-
skapsaret helt eller delvis undga att beroras av bestimmelserna. Den fore-
slagna utvidgningen av bestimmelscrna bor gilla dven betriffande de fall,
da omliggningen av rikenskapsaret foranletts av andra skiil fin att vinna
littnader i fraga om investeringsskalt. Att harvidlag gora nagon atskillnad
mellan de olika fallen torde nimligen icke vara méjligt.
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I syfte att mildra de retroaktiva verkningarna foreslds under 11 § i de-
partementsforslaget vissa undantagsbestimmelser bl. a. med avseende & de
fall, da inventarier anskaffats genom avtal, som traffats fore den 1 oktober
1950, d. v. s. fore den tidpunkt da det forsta forslaget om investeringsskatt
kan anses ha blivit mera allmint kint.

2 § jdmte anvisningarna dartill.

Fran skattskyldighet torde bora frikallas, {érutom Svenska tobaksmono-
polet, Aktiebolaget Vin- och spritcentralen och systembolagen, dven annat
bolag fran vilket utdelningen i sin helhet tillfaller staten. I dessa foretag
har det allminna mdojlighet att i annan ordning utéva kontroll over in-
vesteringarna. P4 grund av vad som anférts i promemorian fran apotekar-
societetens direktion och centralstyrelsen fér Sveriges apotekareférbund,
anser jag mig vidare béra tillstyrka, att fran skattskyldighet frikallas jam-
viil innehavare av apotek, savitt avser apoteksrorelsen.

Diaremot finner jag icke skl férorda att — sasom i nagot yttrande ifraga-
satts — kraftbolagen skulle frikallas fran skattskyldighet. Det kan for dy-
lika foretag knappast anses alltfér betungande ait f6r beskattningsaret 1951
begrinsa avskrivningar & nyinvesteringar till 10 procent av anskaffnings-
kostnaden, detta s& mycket mindre som ifrdgavarande investeringar i re-
gel ha en livslingd avsevérl overstigande 10 ar. Ej heller finner jag skal
tillstyrka, att vid tillampningen av eventuella dispensregler sirskild hinsyn
skulle tagas till dylika foretag.

Skattskyldig, som uteslutande driver bank-, emissions- eller annan pen-
ningrorelse eller forsikringsrorelse, bor helt frikallas frin skattskyldig-
het. De investeringar av betydelse, som verkstillas inom dylika foretag,
torde avse placeringar av forvaltade medel i aktier, obligationer och lane-
fordringar m. m.; sddana investeringar avser den foreslagna lagstiftningen
icke att begrinsa. Av samma skél bor skattskyldig, som jdmte annan ré-
relse dven driver penningférvaltande verksamhet, t. ex. Kooperativa for-
bundet, frikallas fran skattskyldighet for placeringar av férvaltade medel
i aktier, obligationer och ladnefordringar m. m.

Den sammanlagda arsomsittning, som utgoér grans for skattskyldigheten,
foreslas till 200 000 kronor. Om grénsen, sadsom landsorganisationen for-
ordat, skulle sittas till 100 000 kronor, skulle detta medféra ett avsevart
merarbete for beskattningsmyndigheterna utan att effekten av lagstiftning-
en i storre grad okades. A andra sidan ir jag icke beredd tillstyrka, att
grinsen sittes hogre an 200000 kronor, dd de sammanlagda investering-
arna i rorelser med en omsattning av 200 000 till 300 000 kronor torde vara
av sadan storlek att det ur investeringsbegrinsande synpunkt ir angeldget
att under lagstiftningen inbegripa de ifrdgavarande foretagen.

Den arsomsittning, som salunda bér utgdra grans for skattskyldigheten,
skall motsvara omsittningen fér tolv ménader. Om beskattningsaret omfat-
tar t. ex. atta ménader erhalles den Arsomsattning, som avgor skattskyl-
digheten, genom att omséttningen for beskattningsiret okas med hilften.
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Lansstyrelsen i Sodermanlands lin har foreslagit, att skattskyldigheten
dven skulle goras beroende av den taxerade inkomsten. En siddan bestim-
melse kan jag icke fororda, da den otvivelaktigt skulle uppmuntra rorelse-
idkare, som gjort investeringar, att genom avskrivningar och avsittningar
nedbringa den iaxerade inkomsten under det belopp, som skulle vara av-
gorande for skattskyldigheten.

3 §.

Sasom redan anmirkts, foreslds den procentsats, efter vilken investerings-
skatt skall beriknas, skola utgéra 10 procent. Detta innebir en sinkning
av procentsatsen jamfort med det tidigare forslaget om investeringsskatt,
dar procentsatsen hade foreslagits till 20 procent. Sinkningen motiveras av
att investeringsskatten icke avses skola vara avdragsgill vid inkomsttaxe-
ringen, varfér en investeringsskatt & 10 procent kan, sisom jag tidigare
framhéllit, motsvara ett omedelbart skatteuttag & tillhopa 20 procent eller
mera av det till investeringsskatt beskattningsbara beloppet. En procent-
sats av 10 procent torde darfér vara tillrdcklig for att na syftet med lag-
stiftningen.

Nigra remissinstanser ha férordat, att investeringsskatten skulle goras
progressiv. Skil hirtill synes mig dock knappast foreligga, da investerings-
skatten icke ir en inkomstskatt i egentlig mening. For en enhetlig pro-
centsats tala ocksi prakliska skil bl. a. att debiteringsférfarandet blir
cnklare.

Med en procentsats av 10 procent synes det lagsta skattebelopp, som skall
debiteras, icke bora siattas hogre dn 100 kronor. Om minimibeloppet skulle
hojas mera avsevart, skulle man skapa ett »troskelproblem» pa si sitt
att en obetydlig 6kning av det beskattningsbara beloppet skulle i ett grins-
fall kunna medféra en skatt, som icke stode i rimlig proportion till 6k-
ningen av det beskattningsbara beloppet. Detta skulle visserligen kunna
undvikas genom att, som kammarritten foreslagit, man for alla skatt-
skyldiga undantoge ett visst belopp fran beskattning d. v. s. samma forfa-
ringssatt som tillampades vid taxeringen till krigskonjunkturskatt. Da det
hir emellertid galler en skatt, som kan undvikas genom att sddana atgarder
icke vidtagas som foranleda skattceplikt, synes det icke motiverat att kompli-
cera forfarandet genom en dylik bestimmelse. Med hansyn till lagstiftningens
syfte skulle f6r 6vrigt ett sadant skattefritt belopp knappast ha kunnat
bestammas hégre dn till 1 000 kronor.

Restitution av invesleringsskatt bor icke ifrdgakomma i annat fall dn da
taxering till investeringsskatt nedsiittes. En rorelseidkare har silunda att
vilja mellan att crligga cn definitiv investeringsskatt eller att underlata
alt vidtaga atgirder, som kunna foranleda taxering till investeringsskatt.

4 § jamte anvisningarna ddrtill.

Sésom jamlorelselager vid berikning av vardet av lagerdkning och dkning
av dold reserv i varulager foreslas lagret vid utgangen av det rikenskaps-
ar, som gick till inda niarmasl fére den 1 mars 1950, d. v. s. det beskatt-
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ningsar for vilkel taxering verkstilldes ar 1950. Anledningen hirtill ar, att
berikningen av vardet av lagerékning och 6kning av dold reserv i varulag-
ret boér, shsom linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan framhallit, ske vid
jamférelse med forhallandena enligt en taxering, som blivit provad och fast-
stalld fore lagens publicering. I annat fall kunna atgirder befaras bliva vid-
tagna betriffande jamfdrelselagret, vilka skulle minska effekten av lag-
stiftningen. Den retroaktivitet, som blir féljden av att den tidsperiod, for
vilken lagerdkning och 6kning av dold reserv berdknas, dr lingre &n be-
skattningsaret, synes mig icke kunna anses alltfér allvarlig, da roérelse-
idkarcn har méjlighet att under &r 1951 upplésa en under ar 1950 bildad
dold reserv.

For nystartade foretag synes nagot annat jamforelselager an ingings-
lagret for det forsta rdkenskapsaret knappast kunna ifrdgakomma. De oli-
genheter, som hirav uppkomma, torde i stort sett kunna undanréjas ge-
nom ett dispensférfarande, vartill jag senare skall &terkomma.

Vad man genom ifrdgavarande lagstiftning vill motverka ar en kvantita-
tiv 6kning av lagren. Vid berikning av virdet av lagerdkning skall darfor
jamforelselagret vid prisstegring omraknas till de hogre priserna och vid
prisfall — i de undantagsfall detta foreckommer - till de lagre priserna. Den
dolda reserven i jamforelselagret skall berdknas med hinsyn till detta om-
raknade virde av laget. I vissa remissyttranden har framhallits, att dven
lagerokning borde fi nedskrivas med belopp motsvarande prisstegringen
under beskattningsaret. Jag kan emellertid icke tillstyrka en dylik upp-
mjukning av bestimmelserna, da effekten av lagstiftningen harigenom kan
antagas bliva mindre. Av samma skil anser jag mig icke heller kunna till-
styrka, att lagret i dess helhet under alla férhallanden skall -— utan att
investeringsskatt utgar —- fa nedskrivas med en viss procent.

Det av handelskammaren i Goteborg framlagda forslaget, att forordning-
ens bestimmelser icke skulle dga tillimpning betriaffande sadana industri-
féornédenheter, vilka icke direkt ingingo i framstillda slutprodukter, sdsom
briansle, smorjmedel och dylikt, kan jag icke foérorda. Det kan redan av
praktiska skal icke girna ifrdgakomma att goéra atskillnad mellan olika
slag av lagertillgdngar.

Vid vardering av varor, tillverkade inom det egna foéretaget, bér hinsyn
tagas dven till de betydande indirekta tillverkningskostnaderna och icke
endast till material och arbetsloner. Det ar av vikt att denna fraga regle-
ras, eftersom de indirekta tillverkningskostnaderna ofta lara uppga till 150
a 200 procent av arbetslonerna.

Likaledes torde principen fér virdering av okuranta varor boéra komma
till uttryck i lagtexten dven om den féreslagna berdkningsgrunden, sdsom
i flera remissyttranden framhaéllits, icke kan direkt tillimpas for industri-
foretag och flertalet partihandlare. Erfarenheterna fran krigskonjunktur-
skattetaxeringen och taxeringen enligt Overgangsbestimmelserna till den
nya uppbdrdsférordningen torde bli av viss betydelse vid berikning av
inkuransavdrag i sddana fall, dir utférsiljningspriser fér okuranta varor
icke kunna faststillas.
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Savial hérda myndigheter som niringsorganisationer ha framhallit de
praktiska svarigheterna vid tillimpningen av bestimmelserna om berik-
ning av virdet av lager6kning. Vissa linsstyrelser ha ansett det nédvindigt
med detaljforeskrifter om lagerinventeringen vid beskattningsarets utging
liknande dem, som utfirdades vid slutavvecklingen av krigskonjunkturbe-
skattningen, och man har velat giva den foreslagna sirskilda nimnden i viss
mén samma uppgifter som den centrala krigskonjunkturskattenimnden
hade vid krigskonjunkturskattetaxeringen. Niringsorganisationerna ha
bl. a. framhallit 6nskvirdheten av alt uppgiftsskyldigheten i vissa fall bor-
de fa anses fullgjord genom att auktoriserad revisor intygade att lagerdk-
ning icke forelage eller att virdet av lagerdkning, beriknad enligt med-
delade bestimmelser, icke Gverstege visst angivet belopp.

D& det giller att taga standpunkt till ifrdgavarande spérsmal bér man
hilla i minnet, att syftet med den féreslagna lagstiftningen i férsta hand ar
att den skall verka investeringsbegrinsande. Det synes darfor icke erforder-
ligt med siddana detaljféreskrifter angdende lagerinventeringen m. m., som
varit nodvindiga vid t. ex. krigskonjunkturbeskattningen. Den valfrihet
som finnes fér den skattskyldige att antingen erligga investeringsskatten
eller underlata att yrka avdrag for vissa ned- och avskrivningar samt avsitt-
ningar mojliggor att bestimmelserna kunna utformas mera schematiskt och
att dven tillimpningen av bestimmelserna kan i viss min ske smidigare in
vad som i regel 4r méjligt vid inkomsttaxering. Jag har dirfér intet att
erinra emot, att uppgiftsskyldigheten betriffande varulagret — i sidana
fall da betydande svarigheter foreligga att berikna verkliga anskaffnings-
virden — far anses fullgjord genom intyg av auktoriserad revisor att be-
skattningsbart belopp enligt bestimmelserna i 4 § icke féreligger; revisorn
bor 1 intyget limna en redogérelse for de principer, efter vilka virderingen
av lagren skett, samt de omstindigheter i 6vrigt vara uttalandet stéder sig.

Bestammelser angdende intyg, varom nyss sagts, ha i departementsférsla-
get intagits sdsom en anvisningspunkt till 13 §. DA den revisor, som avgiver
sddant intyg, bér vara vil fértrogen med férhallandena inom foretaget har
uppstillts det kravet att han skall ha varit ordinarie revisor hos foretaget
for beskattningsiret. Efter anmaning bor den skattskyldige vara pliktig
att, 4nda alt intyg foretetts, lamna fullstindiga uppgifter angaende anskaff-
ningsvirdena.

I vissa fall torde ett motsvarande intyg om att virdet av lagerdkning, be-
riknad enligt meddelade bestimmelser, i vart fall icke §verstiger visst an-
givet belopp kunna godtagas, om lidmnad redogérelse fér viirderingsprinci-
perna m. m. styrker det angivna beloppet. Bestimmelse om att uppgifts-
skyldigheten skall fa fullgéras medelst sadant intyg, varom sist sagts, har
dock icke ansetts bora inlagas i lagtexten. Det bor ankomma pi beskatt-
ningsnidmnderna att avgora i vilka fall elt dylikt intyg kan godkannas. Aven:
hiir maste givetvis kravet vara, att betydande svirigheter foreligga att be-
rikna de verkliga anskaffningsvirdena samt att intyget limnas av auktori-
serad revisor, som varit ordinarie revisor i féretaget under heskattningsaret.
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5 § jimte anvisningarna ddrtill.

I vissa remissyttranden har betrdffande berikningen av det arliga vérde-
minskningsavdraget f6r nyanskaffade inventarier framhaéllits, att detta av-
drag borde berdknas efter samma procentsatser, som godkandes vid in-
komsttaxeringen i de fall da bunden avskrivning tillampades. For att om
mojligt undvika tvister om vilken procentsats, som skall tillimpas, synes
det emellertid nédviandigt foreskriva, att virdeminskningsavdraget for samt-
liga nyanskaffade inventarier i en viss rorelse skall beriknas efter samma
procentsats. I regel torde 10 procent utgéra en godtagbar genomsnittlig pro-
centsats. Aven inom féretag med skiftarbete torde maskiner och andra in-
ventarier i de filesta fall ha en ekonomisk livslingd av betydligt mer 4n fem
ar och ofia upp till tio &r och mera. Att arbetet bedrives i skift synes diarfor
i och for sig icke vara nagot skil for en hégre avskrivningsprocent dn 10
procent.

I undantagsfall kan dock en procentsats av 10 procent palagligen vara allt{or
lag. Om utredning féretes, som visar att den normala genomsnittliga pro-
centsatsen for inventariebestindet i dess helhet snarare ligger vid 20 pro-
cent eller diarover — sasom t. ex. hos omnibusféretag eller, pa siatt industri-
forbundet framhallit, i vissa fall inom byggnadsbranschen — bér darfor
arligt virdeminskningsavdrag beriknas efter 20 procent fér samtliga nyan-
skaffade inventarier.

Under beskatiningséaret levererade inventarier béra anses anskaffade un-
der beskattningsaret oberoende av nir de kontrakterats. Den i viss mén retro-
aktiva verkan, som ligger i denna bestimmelse, synes emellertid béra mildras
genom att dispensmdjligheter tillskapas for vissa fall, vartill jag senare skall
aterkomma.

I remissyttrandena har pétalats att hinsyn icke tages till ersiattningsan-
skaffningar. Det stéter emellertid pa praktiska svarigheter att tillimpa sir-
skilda bestimmelser betriffande ersiattningsanskaffningar bl. a. just i fraga
om griansdragningen mellan ersidttnings- och nyanskaffningar. I regel an-
skaffas ju icke en exakt likadan maskin som den utrangerade. Dessutom ir
det i 6verensstimmelse med lagstiftningens syfte att dven vid ersittnings-
anskaffning under innevarande ar en sirskilt noggrann prévning kommer
till stdnd, huruvida en ny maskin nu bor anskaffas eller om dirmed kan an-
sta till ett f6ljande &r.

Vid berdkning av till investeringsskatt beskattningsbart belopp for be-
skatiningsaret 1952 — i de undantagsfall di sadan taxering skall dga rum
— bor icke heller fér de under beskattningsaret 1951 anskaffade inventa-
rierna avskrivning godkinnas med hoégre belopp dn 10 procent foér ar av
anskaffningskostnaden eller, savitt angir omnibusféretag m. fl., 20 procent
av nimnda kostnad. Den fria avskrivningsratten bor salunda giila utan be-
grinsning endast fér inventarier anskaffade fore beskattningsaret 1951.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin har ansett att vid berikning av det till
investeringsskatt beskattningsbara beloppet dven avskrivningsratten for in-
ventarier anskaffade fore beskattningsaret 1951 borde begransas. Det lirer
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icke kunna bestridas, alt en sadan atgird skulle hoja effekten av lagstift-
ningen. For sadana foretag, som icke kunnat eller icke ansett sig bora helt
bortskriva ildre inventariebestand, mildras nimligen verkan av de av mig i
det foregaende tillstyrkta bestammelserna genom att avskrivning kan goras
a dessa ildre inventarier. A andra sidan skulle emellertid en sadan begrans-
ning av den fria avskrivningsratten, som lansstyrelsen i Kopparbergs lan
ifragasatt, giva lagstiftningen en rctroaktiv karaktir. Da ddrjamte en ater-
gang till bunden avskrivning betraffande aldre inventariebestand ofta skulle
medfora stora praktiska och redovisningstekniska svarigheter har jag an-
sett mig bora avsta fran att foresla nigon begrinsning av den fria avskriv-
ningsratten for inventarier anskaffade fore beskattningsaret 1951.

Det bor givetvis ankomma pa den skattskyldige att lamna utredning om
hur den under beskattningsaret verkstilida avskrivningen & inventarier for-
delar sig & dldre och nyanskaffade inventarier.

De foreslagna bestimmelserna i 4 och 5 §§ omfatta icke sddana kontra-
herade tillgangar, som icke levererats under beskattningsaret. Overstathal-
larambetet har forordat, att dven mojligheten till skattefria ned- och av-
skrivningar & dylika kontraherade tillgangar skulle tillfalligt begransas.
Emellertid lirer man kunna antaga, att avdrag for nedskrivning & rattig-
heter till leverans av varor icke kommer att i nimnvird omfattning med-
givas vid inkomsttaxeringen ar 1952, direst den konjunktur, som ar en
forutsittning for den foreslagna lagstiftningen, fortsitter. Avskrivningen &
kontraherade inventarier torde knappast komma att medgivas med sadana
belopp, att en begrinsning av dessa avskrivningar skulle i ndmnvard grad
oka effekten av lagstiftningen. Jag har déarfor icke ansett mig bora foresla
en begrinsning av ned- och avskrivningsritten betriffande kontraherade
tillgangar.

6 §.

Sasom jag tidigare framhallit torde det vara nédvéndigt att, om den fore-
slagna lagstiftningen skall fa avsedd effekt, mojligheterna till skattefria av-
sittningar till pensions- eller andra personalstiftelser och till investerings-
fonder tillfalligt begriansas. Ritteligen borde denna begrinsning gilla endast
i de fall, da lagerdkning forelage eller da nyanskaffning av inventarier skelt.
Det pa grund av dylika avsiittningar till investeringsskatt beskattningsbara
beloppet borde dirjamte riitteligen begrinsas till skillnaden mellan vardet
av nyinvesteringar i lager och inventarier & ena sidan och summan av de
enligt bestimmelserna i 4 och 5 §§ beriknade beskattningsbara beloppen a
andra sidan.

Emellertid torde flertalet av de rorelseidkare, som det hir giller, ha verk-
stillt Atminstone nagon nyanskaffning av inventarier under beskatlningsaret
och avsitiningar till ifragavarande stiftelser och fonder skulle darfér - -
dven med den forst angivna begriansningen — i regel foéranleda skattskyl-
dighet. Effckten av pa sadant sitt utformade bestammelser skulle darfor i
stort sett bli densamma som om den ifrdgavarande spérren icke foreskrivits.
Al ater arbeta med dubbla sparrar, pa sitt nyss ifrigasalts, torde av prak-
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tiska skil icke kunna férordas. Enligt min mening bor det salunda icke
komma i fraga att forsvara tillimpningen av bestimmelserna genom in-
vecklade foreskrifter i frdga om berikningen av det beskattningsbara be-
loppet.

Avsittning till pensionsstiftelse — utan att investeringsskatt utgar —
bor i princip f& ske med belopp, som erfordras for att stiftelsens formogen-
Let skall motsvara de kostnader fér pensionering av anstiillda, som belépa
4 beskattningsdret eller tidigare ar. En avsittning, som avser att ticka
framtida kostnader, bor diremot féranleda taxering till investeringsskatt.
Skattskyldighet bor i enlighet hidrmed intrida, niir avsittningarna under ar
1951 till pensionsstiftelse medféra, alt stiftelsens formogenhet vid arets ut-
gang overstiger det belopp, som jamte framtida arliga avgifter erfordras for
att sikerstilla de pensioner, som enligt utfistelse eller inom féretaget
tillimpad sedvidnja hogst skola utga.

For berikningen av det belopp, till vilket stiftelsens formdgenhet salunda
hogst mi uppg4, torde det vara nddviindigt att foreskriva vad som i detta
sammanhang skall anses utgora framtida arliga avgifter. Hirom ma féljan-
de anforas.

Om en anstilld tiliférsakrats pensionsférmaner vid en alder av 30 ar
och de érliga oférénderliga avgifterna fran denna atder fram till pensions-
aldern, 65 ar, utgéra 1 000 kronor fér ar, borde — om den anstillde under
beskattningséret fyllde 40 &r — de framtida arliga avgifterna motsvara 25
avgifter 2 1 000 kronor. Den &rliga avgiftens storlek skulle silunda vara be-
roende av den tidpunkt, d4 den anstiillde tillférsikrades pensionsformaner-
na. Denna tidpunkt kan méjligen i vissa fall vara svar att exakt fixera
t. ex. nar pensionsférminerna grunda sig pa inom féretaget tillimpad sed-
vinja. Avgiftens storlek skulle dirjimte bli beroende av om pensionsférma-
nerna andrats sedan den forsta pensionsutfistelsen gjordes. Om i det an-
givna exemplet pensionsférméinerna ékats, di den anstillde fyllde 35 ar,
och de frdn ndmnda alder till pensionsaldern ofdrinderliga avgifter, som
erfordras for att sikra de nya pensionsférmanerna, utgéra 1500 kronor for
dr, borde de framtida avgifterna vid nu ifrigavarande berdkning utgéra
1500 kronor fér ar.

Det kan dven synas skiiligt, att om i det forsta exemplet anstillningen
skedde vid 30 ars alder men pensionsfragan ordnades forst vid 40 &rs alder
de framtida avgifterna #ndock skulle anses motsvara 1 000 kronor for &r.
En forutsittning harfér borde dock vara, att den anstilldes avloningsfor-
maner icke dndrats under anstillningstiden, varigenom de pensionsférma-
ner han tillférsikrades vid 40 Air bleve stérre in de, som skulle ha till-
forsikrats honom vid 30 ar.

For att i mojligaste mén undvika tvister betriffande berikningen av de
framtida avgifterna och éver huvud taget férenkla berikningen av de av-
sattningar, som kunna féranleda taxering till investeringsskatt, synes det
nodvindigt foreskriva att dessa avgifter skola motsvara de fran viss alder
till pensionsidldern oférinderliga avgifter, som varit erforderliga for att
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sikerstalla pensionsutfiistelserna vid beskattningsirets utgang. 1 forslaget
angiende spirrkontoinsittningar hade namnda alder satts till 30 ar. Tjéns-
teménnens centralorganisation har féreslagit, att de framtida arliga avgif-
terna skola anses motsvara avgifterna for en anstilld, som vid forsiakrings-
tillfallet fyllt 21 eller 23 ar, och déarvid anfért att pensionsfragan for de
anstillda i regel ordnades vid nimnda alder. Emellertid torde de pensions-
forméaner, som vid namnda alder tillférsikrats den anstillde, i flertalet fall
ha varit avsevirt ligre dn de formaner han ar 1951 ar tillfdrsikrad, och de
arliga avgifterna torde bora berdknas med hansyn till sistnimnda pensions-
formaner. PA grund hirav och d& pensionsfrigan i manga fall ordnats forst
efter det den anstillde uppnatt en alder avsevirt éverstigande 30 4r, torde
de i sparrkontoalternativet foreslagna bestimmelserna i regel icke vara
oforméanliga for foretagen.

For att bestimmelserna icke i nigot fall skola verka oférmdnliga for ve-
derborande féretag anser jag mig emellertid, trots det nyss sagda, kunna
tillstyrka att aldern sittes till 25 ar. Bestimmelserna bliva da si férmén-
liga att man vid beridkningen av det belopp, vartill stiftelsens formogenhet
hogst ma uppgd, kan bortse fran pensionsforpliktelser for sddana anstillda,
som vid beskattningsarets inging icke uppnéatt 25 ars alder.

Om en roérelseidkare under beskattningsaret vill genom pensionsforsik-
ringar tillférsiikra ett par anstillda, som vid beskattningsirets inging upp-
natt t. ex. 40 ars alder, vissa pensionsférmaner och han darvid vill i fram-
tida arliga avgifter icke erligga mera an det belopp, som skulle ha behovt
erlaggas direst sidana forsdkringar tecknats for envar anstilld nér han
fyllde 25 ar, si maste rorelseidkaren dven erligga en viss engdngspremie.
De foreslagna bestimmelserna innebira att — om pensionsfragan for dessa
anstillda i stillet ordnades genom avsiittning till pensionsstiftelse — av-
sattningen till dylik stiftelse i princip icke skulle fa 6verstiga ifrdgavarande
engangspremie jimte den pa beskattningsiret belopande arliga avgiften
med mindre investeringsskatt erligges.

Med de nu féreslagna bestimmelserna torde en forsidkringsteknisk utred-
ning bliva nédvindig i en del fall. Detta torde emellertid icke kunna und-
vikas, om man icke vill inféra en bestimmelse att avsittning till pensions-
stiftelse i samtliga fall skall medfora skyldighet att erligga investerings-
skatt.

Nigra oférmanliga konsekvenser ur de anstilldas synpunkt torde de nu
foreslagna bestimmelserna icke kunna fi. Det md framhallas, att nigon
inskriankning icke foreslas betraffande avdragsritten fér under beskatt-
ningsaret till férsdkringsanstalt inbetalade premier dven om betalningarna
avse engingspremier. Ménga rorelseidkare torde for 6vrigt kunna gora be-
tydande avsittningar till pensionsstiftelser utan att skyldighet att crlagga
investeringsskatt intrader.

7 §.
Om vid 1952 ars taxering avdrag for avsittning till annan personalstif-
{clse din pensionsstiftelse medgives med hogre belopp éin som erfordras for
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att sakerstalla fore beskattningsaret 1951 gjorda bindande utfiistelser, hor
investeringsskalt beriknas 4 det 6verskjutande beloppet.

Godtages den av mig sdlunda féreslagna bestimmelsen, torde avsittning
till dylika fonder i regel icke kunna verkstillas for beskaltningsaret 1951
utan att investeringsskatt utgar. Om ett foretag fore ar 1951 férbundit sig
att at personalen uppféra t. ex. ett semesterhem kan dock — utan att in-
vesteringsskatt utgar —— avsattning till personalstiftelse medgivas med sa
stort belopp som erfordras for att fondens tillgangar skola motsvara berik-
nade kostnader foér semesierhemmet. Med bindande utfistelse bér harvid for-
stas t. ex. bindande avtal med personalférening vid foretaget ete. Foreskrif-
ten att utfastelsen skall vara gjord fore beskattningsarets ingang torde vara
erforderlig for atl férhindra, att rérelseidkare under ar 1951 ingér avtal for
att mojliggora vinstreglerande avsittningar till personalstiftelser.

I remissyttrandena ha riktats erinringar mot en dylik tillfallig begrins-
ning av de skattefria avsiattningarna till personalstiftelser. Farhigorna for
ur de anstilldas synpunkt ogynnsamma verkningar av bestimmelserna tor-
de emellertid vara betydligt 6verdrivna med hinsyn dels till den korta tid
lagstiftningen ar avsedd att gilla dels ock till att avdragsriatten icke begriin-
sats 1 frdga om direkta utbetalningar fér vilfirdsanordningar av olika slag
for de anstillda.

8 §.

Bestammelsen alt avsattningar till investeringsfonder skola féranleda
skyldighet att erligga investeringsskatt torde komma att medféra, att dy-
lika avsitiningar icke goras for det beskattningsar, for vilket lagstiftning-
en giller. Ndgra allvarliga féljdverkningar av att férordningen om investe-
ringsfonder salunda tillfilligt siattes ur kraft torde dock knappast behéva
befaras, bl. a. med hinsyn till att avsattningar till investeringsfonder redan
skett under en f6ljd av ar utan att fonderna fatt tagas i ansprak. Hirvid
bor dven framhallas att de avsidttningar, som under de gangna aren skett,
i allménhet avsett byggnadsfonder och att ett tillfalligt urkraftsittande av
bestimmelserna salunda endast innebir, att antalet foretag, som avvakta
framtida byggnadstillstand, tillfalligt halles nagot tillbaka.

Jag far i detta sammanhang némna, att jag avser att senare anmaila for-
slag om prolongering av de i férordningen den 4 juni 1948, nr 278, upptagna
bestaimmelserna om sirskilda investeringsfonder for ersiattande av férlorade
inventarier. Godtages detta forslag, bora avsittningar till dylika fonder vid
1952 ars taxering medgivas utan att dirav foranledes skyldighet alt betala
investeringsskatt.

9 och 10 §§.

Enligt bestaimmelserna i 4—8 §§ i departementsforslaget framriknas be-
skattningsbart belopp enligt varje paragraf for sig. Dessa beskattningsbara
belopp kunna givetvis icke vara negativa. Endast om skattepliktig ned- eller
avskrivning eller avsittning foreligger enligt bestimmelserna i viss paragraf
berdknas sadant beskattningsbart belopp. I flera remissyttranden har kriti-
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serats, att ett kvittningsforfarande icke foreskrivits vid berakning av be-
skattningsbart belopp pa grund av lagerékning och pa grund av nyanskaff-
ning av inventarier. Emellertid bor framhallas att, om ett foretag minskar
sitt varulager och nyanskaffar inventarier, det dr i 6verensstimmelse med
forslagets syfte, att den eventuellt framtagna dolda reserven icke far ut-
nyttjas for nedskrivning av nyanskaffade inventarier, enir detta skulle un-
derliitta investeringen i inventarier. Om rérelseidkare, som atnjuter fri av-
skrivning betriffande inventarier, icke verkstaller avskrivning 4 nyanskaf-
fade dylika tillgangar med belopp, som skulle godkannas enligt den foreslag-
na férordningen, torde detta i regel bero pa att avskrivning i stillet verk-
stilles 4 ildre inventariebestiand. I siadant fall kan givetvis icke ifrdgakom-
ma, att ej utnyttjad avskrivning 4 nyanskaffade inventarier skulle fa till-
godoriknas rorelseidkaren vid beridkning av beskattningsbart belopp pé
grund av lagerékning.

Handelskammaren i Goéteborg har i sitt yttrande redogjort for ett fall, dar
ett foretag planmissigt 6kat sitt varulager och den dolda reserven i lagret, i
syfte att vid en senare tidpunkt minska lagret och darigenom finansiera ny-
anskaffningar av inventarier, varvid den framtagna dolda reserven i varu-
lagret varit avsedd att disponeras for avskrivning av inventarierna. I dylika
fall, som med fog kunna antagas vara sillsynta, lirer man emellertid kunna
antaga att inventarierna bestillts redan fére den 1 oktober 1950, varfor vissa
dispensméjligheter enligt forslaget foreligga; till denna fraga torde jag emel-
lertid senare fa aterkomma.

Jag anser silunda icke att skil anforts, som skulle kunna motivera att
tillimpningsforfarandet komplicerades genom bestimmelser om kvittning.

11 §.

Den féreslagna indirekta begrinsningen av de skattefria ned- och av-
skrivningarna kan, sdsom jag tidigare framhallit, i vissa fall te sig obillig.
Mojlighet till undantag fran bestimmelserna torde dirfér bora finnas. Dis-
pensforfarandet synes lampligen béra handhavas av en sirskild fér detta
indamal tillsatt namnd. Ledaméterna i denna niimnd bora utses sa, att i
namnden komma att foretridas insikt och erfarenhet betriffandet nirings-
liv och taxeringsfragor. Nimndens beslul bora, sasom industriférbundet
n. fl. anfort, kunna éverklagas. Besviren torde bora prévas av Kungl. Maj:t
i statsradet.

For nystartade foretag kan, som jag tidigare namnt, verkningarna av be-
stammelserna bli betungande péa grund av att savil jamforelselagret som den
dolda reserven diri i regel dro obetydliga. For foretag, vars rorelse pabor-
jats under beskattningsaret eller kort tid dessférinnan, hor darfér mojlighet
till undantag fran bestimmelserna foreligga. Overstathallarambetet har
framhallit, att en sddan dispensmojlighet for nystartade foretag kan utnylt-
jas pa ctt obehorigt siitt, t. ex. genom att aktiebolag dverflytta lagerdkningar
& nybildade dotterbolag. Hir torde dock den sérskilda ndmnden ha mojlig-
het att forhindrea, att missbruk av dispensmdjligheten i storre utstriickning



62 Kungl. Maj:ls proposition nr 33.

skulle forekomma. Dispens bor givetvis icke medgivas enbart av det skilet
att ett foretag ar nystartat. Avgérande maste vara, om ett verkligt behov
av undantag frin bestimmelserna foérefinnes med hinsyn till den likvida
stallningen for hela den koncern till vilket bolaget hor. Betinkligare ur
denna synpunkt idr i sa fall bestimmelsen, att skattskyldighet éver huvud
intrdder foérst nir omsittningen uppgar till 200 000 kronor. Jag tror dock
knappast, att betriffande en sa tillfallig lagstiftning, som det hir #r fraga
om, dylika méjligheter till kringgdende av bestimmelserna kunna ha nagon
allvarligare inverkan pa lagstiftningens effekt, sirskilt om médjlighet be-
redes beskattningsmyndigheterna att pé satt jag i det foljande kommer
att foresld — inskrida mot att nigon obehérigen férskaffar sig skattelitt-
nader genom atgirder, som nu avses.

Att helt undantaga nystartade foretag genom att, sasom i den av industri-
férbundet dberopade promemorian féreslagits, gora skattskyldigheten bero-
ende av omsittningen for beskattningséret 1950 i stiillet fér beskattnings-
aret 1951 kan jag diremot icke tillstyrka.

Méojlighet till undantag fran bestimmelserna torde dven béra foreligga i
sadana fall, da jimférelselagret pa grund av eldsvdda eller dirmed jamforlig
hindelse varit onormalt 1agt. Det har i remissyttrandena framhallits sisom
inkonsekvent, om icke samma dispensméjlighet limnades i de fall, da inven-
tarier forstorts genom eldsvdda. Mot detta kan anféras, att nyanskaffade in-
ventarier enligt forslaget fa nedskrivas med belopp, motsvarande foér beskatt-
ningsaret uppgiven skattepliktig forsdkringsersittning. Liknande méjlighet
avses icke skola foreligga betraffande varulager. Dirtill kommer att méojlig-
heten att verkstilla avsiattning till sirskild investeringsfond for ersittande
av forlorade inventarier icke foreslagits skola begrinsas.

Dispensmojligheten for varulager avser sddana fall, da vinsten fér beskatt-
ningsiret av nigon anledning blivit onormalt stor. Att jimférelselagret ar
lagt bor salunda i och for sig icke vara nagot avgérande skil for dispens,
vare sig betridffande nystartade foretag eller i andra fall. Om undantag
skall medgivas bor bliva beroende av arten av verksamheten och om ett
verkligt behov av lagerékning och skattefri nedskrivning foreligger, om ro-
relsen ir riskbetonad etec.

I det tidigare forslaget till investeringsskatt hade upptagits mojlighet till
undantag fran bestimmelserna éven i det fall, di en verksamhet genom om-
ldggning kommit att kriva storre varulager. Bland annat med hinsyn till
nodviandigheten att nedbringa antalet dispensirenden har enligt departe-
mentsforslaget dispensmojlighet icke foreslagits for dylika fall. Det forefal-
ler sannolikt, att antalet dispensansékningar, i vilka som grund &beropades
saddant behov av lagerdkning, skulle bliva stort, medan antalet fall, da dispens
verkligen vore av behovet pikallad, skulle bliva ringa. Hirvid bor beaktas
att dispens 6ver huvud icke borde kunna diskuteras i andra fall in di om-
liggning av verksamheten skett under tiden */,—'/, 1950 eller mojligen i
slutet av ar 1949 och dar omlidggningen skett till riskbetonad rorelse samt
den likvida stillningen icke tillite en onskvird lagerdkning utan skattefria
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nedskrivningar. Dispensmdéjligheten torde darfér utan nagra allvarligare
konsekvenser kunna uteslutas.

Ratteligen borde berikningen av beskattningsbart belopp pa grund av la-
gerokning ske gemensamt for samtliga foretag inom en koncern i varje fall
da koncernbildningen innebér s. k. horisontell eller vertikal integration. Men
ett dylikt forfaringssitt torde av praktiska skil icke kunna foreskrivas. Att,
sasom i den av industriférbundet dberopade promemorian féreslagits, fran
bestimmelserna undantaga sddan 6kning av lager och inventarier, som for-
anletts av overflytiningar mellan bofag inom samma koncern, kan jag darfor
icke tillstyrka, da forutsittningen for att sddant undantag skulle kunna med-
givas vore, att ndgon okning av dylika tillgangar icke {6rekommit {ér kon-
cernen i dess helhet. Ha daremot tva féretag under négot av beskatinings-
aren 1950 eller 1951 sammanslagits, t. ex. enligt fusionsbestammelserna i
nya aktiebolagslagen, bor berdkningen av till investeringsskatt beskattnings-
bart belopp i princip ske, som om féretagen redan fére sammanslagningen
utgjort ett foretag. Det synes emellertid lampligare att hinskjuta dylika
undantagsfall till den sidrskilda nimndens avgérande, 4n att féreskriva de-
taljerade bestdmmelser for olika fall.

Har lager6kning eller inventarieforvéirv tillkommit genom direki féran-
staltande av vederborlig statlig myndighet — t. ex. riksnidmnden fér ekono-
misk forsvarsberedskap eller civilforsvarsstyrelsen, sistnimnda myndighet
i fraga om materiel, utrustning och andra fornédenheter fér verkskyddets
verksamhet -— synes skiligt att undantag fran bestimmelserna medgives.
Ett mera allméint uttalande fran statlig myndighets sida om onskvirdheten
av vissa investeringar bor daremot icke kunna &beropas som skil for dispens.
Det far sdlunda anses uteslutet att under dispensreglerna draga in samtliga
de fall, da lagerdkning eller nyanskaffning av inventarier kan anses mer
eller mindre onskviard ur beredskapssynpunkt.

Betriaffande inventarieforvirv, varom bindande avtal traffats fére den
1 oktober 1950, synes skiligt medgiva undantag i viss utstrickning, I regel
torde dylika avtal icke kunna ryggas och de foreslagna bestimmelserna
skulle sdlunda med avseende a dessa fall icke fa nagon investeringsbegrin-
sande effekt. Det torde emellertid med hénsyn bl. a. till nédvindigheten
av att begrinsa antalet dispensfall, bora uttryckligen féreskrivas, att undan-
tag icke skall ifrigakomma i andra fall 4n dér tillimpningen av bestim-
melserna skulle medfdra avseviirda betalningssvarigheter f6r den skattskyl-
dige. I 6vriga fall kan den skattskyldige undga att erldgga investeringsskatt
genom att icke yrka hogre avskrivning #n som betingas av forslitning.

Behov av liknande bestimmelse f6r de fall, d4 lagerokning tillkommit pa
grund av avtal fére den 1 oktober 1950, synes knappast foreligga, enir den
skattskyldige i regel har mdajlighet att avveckla sadan lagerékning fére ut-
gangen av beskattningsaret 1951 eller att minska den dolda reserven.

Jag har tidigare anmérkt, att jag icke finner skil foresld sirskilda dis-
pensmdjligheter fér kraftbolagen. Ej heller anser jag mig ha anledning {6-
resld speciella undantagsbestimmelser for sddana foretag inom skogsindu-
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strien, som under ar 1951 erhalla aterbetalning av prisutjamningsavgifter,
s4 mycket mindre som den dolda reserv, som kan sigas framkomma vid ater-
betalningen av dylika avgifter, i regel mer 4n vil uppviages av den dolda
reserv, som skapas genom nya inbetalningar under ar 1951 till konjunktur-
utjamningsfonder.

Det synes icke erforderligt att 6ppna moéjlighel till dispens frin bestam-
melserna angiende avsiattningar till pensions- och andra personalstiftelser
och till investeringsfonder. Avdrag medgives redan enligt férordningens be-
stammelser for siddana avsiattningar, som 6ver huvud kunna motivera un-
dantag.

12 §.

For undvikande av missforstand torde i forfattningstexten bora direkt ut-
siigas, att investeringsskatt icke &dr avdragsgill vid inkomsttaxeringen.

13 § jdmte anvisningarna ddrtill.

Bestammelserna i 1 mom.—4 mom., som reglera uppgiftsskyldigheten,
torde icke tarva narmare motivering.

I 5 mom. har stadgats, att klagoritten gar forlorad forst om sarskild de-
klaration for taxering till investeringsskatt icke avgives efter anmaning. Det-
ta synes limpligt med hinsyn till att det hir dr fraga om en helt ny skatt
och att rorelseidkaren silunda kan vara okunnig om deklarationsskyldig-
heten.

Bestimmelserna 1 anvisningarna till denna paragraf ha behandlats i sam-
band med motiveringen till 4 §.

14 §.

Taxeringen till investeringsskatt foreslas skola verkstillus av taxerings-
niamnderna. 1 flera remissyttranden har ifrigasatts, om icke taxeringsfor-
farandet i stillet borde overlatas at prévningsnidmnderna. Emellertid er-
hilla taxeringsnimnderna genom de sirskilda deklarationerna till investe-
ringsskatt vissa uppgifter angaende bl. a. varulagret, vilka de annars ofta
skulle sirskilt infordra och vilka i vart fall ha mycket stor betydelse for
inkomst- och formoégenhetstaxeringen. Taxeringen till investeringsskatt kom-
mer i forsta instans att narmast handhavas av taxeringskonsulenter och av
taxeringsnimnderna i de taxeringsdistrikt, som omfatta juridiska perso-
ner. Dessa konsulenter och nimnder dro utan tvekan kompetenta att hand-
ligga taxeringarna. I regel torde taxeringen till investeringsskatt icke med-
fora alltfor tidsddande arbete. Skulle i vissa fall en mera omfattande ut-
redning, som icke medhinnes av taxeringsnimnden, anses nddvandig, bor
arendet fa verlamnas till provningsnimnden. Att prévningsnidmnderna pa
detta sitt avlastas anmaningsfoérfarandet och taxeringen av de skattskyl-
diga i sadana fall, dir deklarationerna ansetts kunna godtagas, torde vara
av betydelse. .

I enlighet med vad linsstyrelsen i Kopparbergs lin forordat lorde bora
foreskrivas, att taxeringsintendent sami medlem av prévningsnimnd ma
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jamval efter utgangen av taxeringsaret framstilla yrkande angiende taxe-
ring till investeringsskatt. Motsvarande bestdmmelse i fraga om den in-
komsttaxering, pa vilken taxeringen till investeringsskatt grundar sig, torde
daremot icke vara erforderlig.

17 §.

Frimst av praktiska skal torde eftertaxering till investeringsskatt icke
béra medgivas.

19 §.

Det torde vara ndodviandigt att tillskapa mojligheter fér beskattningsmyn-
digheterna att inskrida mot skattskyldiga, som genom transaktioner av
olika slag obehédrigen s6ka undgi att beréras av bestdmmelserna. Jag syftar
hér bl. a. pa sddana fall, som jag berért i motiveringen till 11 §, ndmligen
da ett aktiebolag overflyttar lagerokning & nybildade dotterbolag.

I enlighet hirmed torde bora stadgas, att om skattskyldig &verlitit lager-
tillgangar & fysisk eller juridisk person, med vilken han &r i intressegemen-
skap, och det med hinsyn till omsléndigheterna maste antagas att 6verla-
telsen skett for att nedbringa det till investeringsskatt beskattningsbara be-
loppet eller om den skattskyldige i sddant syfte vidtagit annan jamfoérlig at-
gird, skall det beskattningsbara beloppet sa berdknas som om dylik at-
gard icke vidtagits.

21 §.

I fraga om uppboérden av investeringsskatten torde uppbordsférordning-
ens bestimmelser béra dga motsvarande tillimpning. Emellertid kan in-
vesteringsskatten icke debiteras 4 preliminardebetsedlarna for ar 1951. Dar-
emot kan inbetalning ske i bérjan av ar 1952 i enlighet med bestimmelserna
i kungoérelsen den 4 februari 1949 (nr 30) om sarskild tid fér inbetalning
av ytterligare preliminir skatt. I 1 § ndmnda kungorelse stadgas att skatt-
skyldig, vars slutliga skatt for visst inkomstir kan antagas komma att éver-
stiga preliminir skatt som enligt bestimmelserna i uppbérdsforordningen
skolat erliggas for samma ir, méa inbetala det felande skattebeloppet eller
del darav under tiden efter uppboérdsterminen i januari minad pafdljande
ar, dock senast fore utgangen av februari manad. — I den méan inbetalning
icke sker enligt nyssnimnda bestdmmelser, far investeringsskatten upp-
biaras sasom annan slutlig skatt.

Jag torde i detta sammanhang fi4 nidmna att 1949 ars uppbordssakkun-
niga nu framlagt forslag om skyldighet att i vissa fall erligga rinta 4 kvar-
stiende skatt. Direst detta forslag godtages av statsmakterna, lirer man
kunna utgd fran att investeringsskatten till stérsta delen kommer att er-
laggas i enlighet med bestimmelserna i nyssndmnda kungérelse d. v. s. un-
der budgetaret 1951/52.

Erforderliga dectaljféreskrifter angiende debitering och uppbérd av in-
vesteringsskatten torde sedermera fi meddelas i administrativ ordning.

b Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 33.
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22 8.

Taxeringen till investeringsskatt medfor sirskilda kostnader bl. a. fér den
sidrskilda nidmnden och for tryckning av blanketter m. m. Huruvida och i
vad man sirskild ersittning bor utga till taxeringskonsulenter, till ordfo-
rande och kronoombud i vissa taxeringsnimnder och till personal hos lins-
styrelserna i samband med prévningsnidmndsarbetet torde f& avgoras lingre
fram, di det merarbete ifrdgavarande taxering medfér kan bittre bedomas.

Kostnaderna fér taxeringen, vilka kunna antagas bliva férhallandevis obe-
tydliga, torde fa bestridas fran forslagsanslaget till kostnader for arlig taxe-
ring.

Foredraganden hemstéller hirefter, att det inom finansdepartementet dver-
arbetade forslaget till

forordning angdende en tillfdllig skatt i syfte att motverka vissa investe-
ringar i varulager och inventarier (investeringsskatt)

maitte genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledamoter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Karl-Ingmar Edstrand.
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Bihang 1.

Forslag
till
forordning angiende en tillfdllig skatt i syite att motverka vissa
investeringari varulager och inventarier (investeringsskatt).

Hirigenom férordnas som féljer.

1 8.

Rorelseidkare, som vid taxering till statlig inkomstskatt fér beskattnings-
ar som utgar under tiden frin och med den 31 december 1950 till och med
den 29 februari 1952, medgives avdrag for nedskrivning, i samband med
lagerokning, av lager av tillgdngar avsedda foér omsittning eller férbrukning
i rorelsen, skall till staten erligga investeringsskatt i enlighet med vad i
denna foérordning stadgas.

Investeringsskatt skall jamvil erliggas av rorelseidkare, som jamlikt
punkt 4 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen tillgodonjuter fri
avskrivning 4 maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda inven-
tarier och som vid taxering, varom ovan sigs, tillgodoféres avdrag foér av-
skrivning & inventarier, anskaffade under forenidmnda beskatdningsar, med
hogre belopp 4n nedan i 4 § angives.

Betriffande rorelseidkare, vars rikenskapsar under ar 1949 sammanfallit
med kalenderiret men dérefter omlagts till att utgd under tiden fran och
med den 1 september till och med den 30 december, skall vad i denna fér-
ordning stadgas angdende beskattningsir, som utgar under tiden fran och
nied den 31 december 1950 till och med den 29 februari 1952, i stillet avse
de bida beskattningsar som utgad narmast efter den 31 augusti 1950.

2 8.

Investeringsskatt skall utgd med tjugu procent av det till dylik skatt be-
skattningsbara beloppet. Skattebelopp understigande 100 kronor skall icke
debiteras.

3 §.

1 mom. Betraffande varulager utgores det till investeringsskatt beskatt-
ningsbara beloppet av skillnaden mellan den dolda reserven i varulagret vid
beskattningsarets utgidng och den dolda reserven i lagret vid ingangen av
det forsta av de beskattningsar férordningen avser, dock hdégst ett belopp
motsvarande lagerdokningens virde.

I fraga om det senare av de beskattningsdr, forordningen avser, skall det
belopp, som beridknats enligt bestimmelserna i forsta stycket, minskas med
det beskattningsbara beloppet for det foregdende aret och aterstoden utgora
beskattningsbart belopp for det senare aret.

2 mom. 1 fraga om skattskyldig, som under ifragavarande beskattningsar
paborjat rorelse av riskbetonad art eller helt omlagt sin rorelse, si ock i
fraga om skattskyldig, vars varulager pa grund av eldsvdda eller darmed
jamforlig hindelse varit onormalt lagt vid ingingen av det forsta av de be-
skattningsar, som férordningen avser, ma det beskatiningsbara beloppet, om
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sarskilda skal dartill aro, faststillas till ldgre belopp 4n som foljer av be-
stimmelserna i 1 mom. Frigor om medgivande av dylika undantag skola
upptagas och slutligt avgdras av en utav Kungl. Maj:t utsedd namnd.

Namnden, for vilken Kungl. Maj:t utfdrdar instruktion, skall besta av
ordférande och fyra ledamoter jamte suppleanter. Ordféranden skall vara
lagkunnig och erfaren i domarvarv.

4 §.

Betriffande maskiner eller andra fér stadigvarande bruk avsedda inven-
tarier utgores det till investeringsskatt beskattningsbara beloppet av skill-
naden mellan den avskrivning 4 dylika inventarier, som medgivits vid taxe-
ringen till statlig inkomstskatt, och den avskrivning som godkinnes enligt
bestdmmelserna nedan i denna paragraf.

Vid beridkning av det till investeringsskatt beskattningsbara beloppet god-
kinnes betraffande siddana inventarier med en beriknad varaktighetstid
overstigande tre ar, som anskaffats under de i 1 § angivna beskattningséren,
ej hogre avskrivning 4n 10 procent for ar eller, dar det for visst slag av
rorelse befinnes uppenbart att nimnda avskrivning betydligt understiger
den genom slitning normalt uppkomna virdeminskningen, 20 procent for
ar av anskaffningskostnaden.

Har den skattskyldige under beskattningsaret atnjutit skattepliktig in-
komst genom avyttring av inventarier eller genom erséttning pa grund av
forsakring for forlust av inventarier, eller har den skattskyldige under be-
skattningséret tagit investeringsfond i ansprak foér avskrivning 4 inventarier
utan att detta foranlett fondavséittningens aterforande till beskattning, skall
vid berdkningav det till investeringsskatt beskattningsbara beloppet avskriv-
ning & under samma ar anskaffade inventarier godkidnnas med i foérsta hand
ett belopp, motsvarande den nyssnimnda skattepliktiga inkomsten eller de
i ansprik tagna fondmedlen. Darutéver m& avskrivning enligt bestdmmel-
serna i andra stycket godkinnas med 10 respektive 20 procent fér ar av
anskaffningskostnaden, diarvid anskaffningskostnaden dock skall anses ut-
gora allenast det efter forenimnda avskrivning é&terstdende oavskrivna
virdet.

5 §.

Om skattskyldig bedriver flera rorelser, vilka dro att anse sdsom skilda
forvarvskallor, skall berdkning av beskattningsbart belopp enligt 3 eller 4 §
ske for rorelserna gemensamt.

6 §.
Beskattningsbart belopp beriknas gemensamt fér varulager och inventa-
rier. Det beskattningsbara beloppet utféres i fulla hundratal kronor sa att
overskjutande belopp, som ej uppgér till fullt hundratal kronor, bortfaller.

7 §.
Det Aligger skattskyldig att vid sjalvdeklaration for rakenskapsar, som i
1 § avses, foga uppgift & anskaffningsvéardet av in- och utgiende varulager;
dock att uppgiftsskyldighet icke foreligger betraffande ridkenskapsar, for
vilket omsattningen icke 6verstigit 100 000 kronor.
Uppgift, varom i féregdende stycke sigs, skall avfattas a4 blankett enligt av
Kungl. Maj:t faststiallt formular.

8 8.
Taxering till investeringsskatt skall ske i den kommun, dir den skatt-
skyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt.
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9 §.

Taxeringsférordningens bestimmelser anglende taxering till statlig in-
komstskatt skola i tillampliga delar linda till efterrittelse med avseende &
taxering till investeringsskatt.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1951.

Anvisningar
till 3 §.

1. Med dold reserv i varulager vid beskattningsarets inging respektive
dess utgang forstas skillnaden mellan 4 ena sidan lagrets anskaffningsvar-
de eller dess ateranskaffningsvirde vid den ifrdgavarande tidpunkten, om
detta varde ar ligre, samt & andra sidan lagrets bokforda virde vid samma
tidpunkt.

Virdet av lagerékningen beriknas till skillnaden mellan & ena sidan lag-
rets anskaffningsvirde vid beskattningsarets utging eller, om &ateranskaff-
ningsvirdet vid angivna tidpunkt #ir lagre, sistnamnda viarde samt a4 andra
sidan anskaffningsvirdet 4 lagret vid ingdngen av det forsta av de bada
beskattningsar, som foérordningen avser.

Har den i rikenskaperna gjorda virdesittningen & in- eller utgdende lag-
ret vid inkomsttaxeringen {rangatts, skall vid berdkningen av dold reserv
i stillet for bokfort virde upptagas det viarde 4 lagret, som &satts vid taxe-
ringen.

2. Om prisstegring a lagret dgt rum efter ingédngen av det forsta av de
bada beskattningsar, som forordningen avser, och den skattskyldige fore-
bringar utredning angiende lagrets virde vid ingdngen av nidmnda ar, be-
riknat efter de priser som tillimpats vid uppskattningen av lagrets virde
vid beskattningsarets utgang, skall den dolda reserven vid ingangen av
forstnidmnda ar dvensom lagerékningens virde beriknas med utgangspunkt
fran det sdlunda framkomna viirdet 4 det inginde lagret.

3. Har investeringsfond under nagot av de beskattningsar, som férord-
ningen avser, tagits i ansprak for nedskrivning av varulagret, utan att fond-
avsiattningen aterférts till beskatining, skall sdsom dold reserv anses alle-
nast det belopp, varmed den dolda reserven §versliger beloppet av de ian-
spraktagna fondmedlen.

Med investeringsfond avses i denna foérordning allenast fond, som av-
satts av obeskattade medel.

till 4 §.

Har den skattskyldige for tidigare beskattningsar njutit avdrag for ned-
skrivning &4 kontrakt rérande inventarier, vilka levereras under de i 1 §
angivna beskaltningsaren, skall sdsom inventariernas anskaffningsvirde
anses allenast det vid leveranstillfallet atersidende, oavskrivna vardet.
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Bihang 2.

Forslag
till
lag angdende skyldighet fér rorelseidkare
att insitta medel & investeringskonto.

Hiarigenom forordnas som foljer.

18.

Det aligger fysisk eller juridisk person, som bedriver rorelse, att for det
beskattningsar, for vilket taxering av beskattningsndmnd i foérsta instans
verkstalles &r 1952, pa sirskilt for rorelseidkaren upplagt, sparrat konto i
riksgildskontoret (investeringskonto) insétta en summa, motsvarande tju-
gufem procent av de belopp, vard insittning 4 dylikt konto enligt bestam-
melserna i 2.—5 §§ skall beraknas (spidrrunderlaget).

2 8.

1 mom. Betraffande varulager foreligger skyldighet att gora insattning a
investeringskonto under forutsattning att savil virdet av varulagret som
den dolda reserven i lagret vid beskattningsarets utgang okat vid jamforelse
med lagret vid utgadngen av det ridkenskapsar, som gatt till d&nda nérmast
fore den 1 mars 1950 (jamforelselager).

Har rorelse pabdrjats &4 sadan tid att det forsta rikenskapsaret utgatt
efter den 28 februari 1950, skall varulagret vid det forsta rakenskapsarets
ingang utgoéra jamforelselager.

Spiarrunderlaget i friga om varulager utgores av skillnaden mellan den
dolda reserven i varulagret vid beskattningsarets utgang och den dolda
reserven i jamforelselagret, dock hogst ett belopp motsvarande lagerdk-
ningens virde.

2 mom. Med dold reserv i varulager forstas skillnaden mellan & ena sidan
lagrets anskaffningsvirde eller ateranskaffningsvirde, direst detta virde
ar liagre, samt 4 andra sidan lagrets bokférda virde.

Virdet av lagerokningen beraknas till skillnaden mellan, & ena sidan, lag-
rets anskaffningsvirde vid beskattningsarets utging eller, om &teranskaff-
ningsvirdet vid angivna tidpunkt 4r ligre, sistndmnda virde samt, 4 andra
sidan, jamforelselagrets anskaffningsvarde eller, om ateranskaffningsvér-
det vid forendmnda tidpunkt ar lagre, jamforelselagrets ateranskaffnings-
varde.

Vid beridkning av dold reserv samt av virdet av lagerdkning skall anskaff-
ningsviardet for okuranta varor upptagas till ett virde, som forhaller sig till
det verkliga anskaffningsvardet for varorna pa samma sitt som beriknat
utforsialjningspris 4 varorna foérhaller sig till normalt utférsialjningspris for
kuranta varor.

3 mom. Har den i rikenskaperna gjorda viardesattningen & varulagret vid
inkomsttaxeringen frangatts, skall vid berdkningen av dold reserv i stallet
for bokfort virde upptagas det viarde & lagret, som asattes vid taxeringen.

Om prisstegring a lagret dgt rum efter den balansdag, till vilken jamfo-
relselagret hanfor sig, och utredning foretes angidende jamforelselagrets
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virde, beriknat efter de priser, som tillampats vid uppskattningen av lagrets
virde vid beskattningsarets utgang, skall den dolda reserven i jamforelse-
lagret dvensom lagerdkningens virde beridknas med utgangspunkt fran det
salunda framriaknade virdet 4 jamforelselagret.

4 mom. Har investeringsfond under beskattningsaret tagits i ansprak for
nedskrivning av varulagret, utan att fondavsittningen aterférts till beskatt-
ning, skall sdsom dold reserv vid beskattningsarets utging anses allenast
det belopp, varmed den dolda reserven vid nidmnda tidpunkt 6verstiger be-
loppet av de i ansprak tagna fondmedlen.

Med investeringsfond avses i denna lag allenast fond som avsatts av obe-
skattade medel.

3 §.

1 mom. Betraffande maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda
inventarier foreligger skyldighet att goéra insittning 4 investeringskonto alle-
nast for rorelseidkare, som jamlikt punkt 4 av anvisningarna till 29 § kom-
munalskattelagen tillgodonjuter fri avskrivning & dylika tillgangar.

Spiarrunderlaget i frdga om inventarier utgéres av skillnaden mellan den
avskrivning 4 inventarier, som medgivits vid inkomsttaxeringen, och den
avskrivning som godkinnes enligt bestimmelserna nedan i denna paragraf.

Vid faststillande av sparrunderlaget godkannes betridffande sidana inven-
tarier med en varaktighetstid 6verstigande tre &r, som anskaffats under be-
skattningsaret, ej hogre avskrivning édn tio procent eller, dar for visst slag
av rorelse befinnes uppenbart att nimnda avskrivning betydligt understiger
den genom slitning normalt uppkomna virdeminskningen, tjugu procent
av anskaffningskostnaden. Betriaffande inventarier 1 6vrigt medgives vid ifra-
gavarande berikning avskrivning enligt samma grunder som vid inkomst-
taxeringen.

2 mom. Har rorelseidkare for tidigare beskattningsar njutit avdrag for
nedskrivning 4 kontrakt rérande inventarier, vilka levereras under nu ifra-
gavarande beskattningsar, skall sdsom inventariernas anskaffningsvirde
anses allenast det vid leveranstillfillet aterstdende, oavskrivna vardet.

3 mom. Har rérelseidkare under beskattningsaret atnjutit skattepliktig
inkomst genom avyttring av inventarier eller genom ersattning pa grund av
forsakring for forlust av inventarier, eller har rorelseidkare under beskatt-
ningsaret tagit investeringsfond i ansprak for avskrivning a inventarier utan
att detta foranlett fondavsattningens aterférande till beskattning, skall vid
berakning av spirrunderlaget avskrivning 4 under samma &r anskaffade in-
ventarier godkannas med i férsta hand ett belopp, motsvarande den nyss-
namnda skattepliktiga inkomsten eller de i ansprdk tagna fondmedlen.
Darutéver méa avskrivning, enligt bestimmelserna ovan i denna paragraf,
godkinnas med tio respektive tjugu procent av anskaffningskostnaden, dar-
vid anskaffningskostnaden dock skall anses utgéra allenast det efter {Gre-
namnda avskrivning aterstdende oavskrivna virdet.

4 §.

I fraga om avsitining till pensions- cller annan personalstiftelse utgéres
sparrunderlaget av skillnaden mecllan den avsittning, fér vilken avdrag med-
gives vid inkomsttaxeringen, och den avsitining som crfordras for att siiker-
stilla redan gjorda, bindande utfiistelser och som beléper & beskattningsaret
eller nagot tidigare ar.

Dirvid skall 1 forekommande fall sdsom & beskattningsaret eller tidigare
ar belépande avsétlning anses jamvil belopp motsvarande den s. k. dver-
gangskostnad, som skolat crliggas diirest pensionsforsikringar motsvaran-
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de tillforsidkrade pensioner tecknats hos forsikringsbolag vid beskattnings-
arets utgang och de arliga premierna fram till pensionsaldern skolat mot-
svara premierna for en anstilld, som under beskattningsaret fyllt trettio ar.

5 §.
I fraga om avsattning till invesieringsfond utgéres spiarrunderlaget av det
belopp, med vilket vid inkomsttaxeringen avdrag medgives for under be-
skattningsaret verkstilld avsittning till sddan fond.

6 §.

1 mom. Betriffande handelsbholag, kommanditbolag, enkelt bolag eller
rederi skall sparrunderlaget beriknas for foretaget sasom sddant. Insitt-
ning & investeringskonto skall diremot fullgéras av de siarskilda deldgarna,
envar med belopp som pa honom beldper. Motsvarande skall gélla betraf-
fande deldgare i s. k. gruvbolag.

2 mom. Om rorelseidkare bedriver flera rorelser, vilka 4ro att anse sisom
skilda forvarvskallor, skall berakning av spiarrunderlaget ske for rorelserna
gemensamt.

3 mom. Akta makar, som bada driva rorelse, dro enligt denna lag att anse
som tva av varandra oberoende rérelseidkare.

7 8.

Rorelseidkare som driva bank-, emissions- eller annan penningrérelse eller
forsakringsrorelse dro fritagna fran skyldighet varom i denna lag stadgas.
Detsamma giller Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet, Aktiebolaget Vin-
& spritcentralen dvensom systembolag, varom férmiles i férordningen an-
gaende forsiljning av rusdrycker.

Rorelseidkare ar undantagen fran skyldighet att verkstilla inséttning a
investeringskonto, direst hans sammanlagda omséttning under beskattnings-
aret icke overstiger 200 000 kronor.

For foretag, som i 6 § 1 mom. avses, skall sparrunderlag icke berdknas,
om foretagets omséattning under beskattningsaret icke o6verstiger 200 000
kronor.

Den i 8 § omférmilda nimnden ma medgiva rorelseidkare, vars rorelse
piborjats under beskattningsaret eller kort tid dessforinnan eller vars jaim-
forelselager pa grund av eldsvdda eller dirmed jamforlig hindelse varit
onormalt lagt, undantag helt eller delvis fran bestimmelserna i 2 §. Namn-
den dger vidare medgiva undantag helt eller delvis frdn bestimmelserna i
2 och 3 §§, direst fullgérandet av insittningsskyldigheten skulle medféra
avseviarda betalningssvarigheter for rorelseidkaren samt fraga tillika 4r om
lagerokning, som tillkommit pi foranstaltande av statlig myndighet, eller
om inventarieférviarv, som tillkommit pa satt nyss angivits eller varom
bindande avtal traffats fore ar 1950.

8 §.

For att handlagga #drenden rdrande medel insatta & investeringskonto
skall finnas en utav Konungen utsedd nimnd (investeringskontonimnden).
Niamnden, foér vilken Konungen utfirdar instruktion, skall bestd av fem le-
daméter med suppleanter, en for varje ledamot. Konungen férordnar en
av ledamoéterna att vara ordférande i ndmnden och annan ledamot att vid
forfall for ordféranden tjanstgora i sidan egenskap. Ordféranden skall vara
eller hava varit innehavare av domardmbete. Ovriga ledaméter skola utses
si att 1 nimnden komma att foretridas insikt och erfarenhet betriffande
niringsliv och taxeringsfragor. Vad salunda stadgats skall galla jamvil
suppleanterna.
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Sasom nimndens beslut giller den mening varom de flesta ledamdoterna
forena sig.

Mot ndmndens beslut ma klagan féras hos Konungen genom besvir, vilka
skola hava inkommit till finansdepartementet sist & tjugonde dagen efter
den dag klaganden erhallit del av beslutet. And4a att klagan féres gar be-
slutet i verkstillighet, diar Konungen icke annorlunda férordnar.

9 §.

Till ledning fér bedémandet av skyldighet att verkstilla inséttning 4 in-
vesteringskonto skall rorelseidkare, vars omsittning under beskattnings-
aret overstiger 200 000 kronor, vid den allménna sjilvdeklarationen foga
en sirskild pd heder och samvete avgiven deklaration, avfattad 4 blankett
enligt av Konungen faststillt formuliar. Efter anmaning skall dylik dekla-
ration avgivas jamvil av annan rorelseidkare, i den man roérelseidkaren
icke enligt bestimmelserna i 7 § forsta stycket dr undantagen fran skyldig-
het, varom i denna lag stadgas.

Deligare i foretag, som avses i 6 § 1 mom. och vars omséttning under be-
skattningsaret 6verstiger 200 000 kronor, skall avgiva sirskild deklaration,
avseende hela foretaget, med uppgift om den &4 deldgaren belépande ande-
len av det belopp, som skall insattas a investeringskonto.

Deklaration, varom i denna paragraf sigs, skall avlimnas i tvd exemplar.

10 §.

Det aligger vederbérande taxeringsnimndsordférande att tillse att i 9 §
foreskrivna sirskilda deklarationer avgivas samt snarast och senast den 1
juni 1952 till taxeringsintendenten &verlimna de avgivna deklarationerna
1 ett exemplar jamte forteckning & de rorelseidkare, vilka trots anmaning
icke avgivit deklarationer.

Deklarationerna och forteckningarna skola genom taxeringsintendentens
forsorg s& snart ske kan och senast den 10 juni 1952 o6versandas till in-
vesteringskontondmnden.

11 §.

Det Aligger rorelseidkare samt deldgare i foretag, som i 6 § 1 mom. av-
ses, att efter anmaning fran investeringskontonimnden halla handelsbocker
och andra rikenskapshandlingar tillgdngliga for granskning.

Rorelseidkare, deligare i foretag, som 1 6 § 1 mom. avses, styrelseleda-
mot och verkstillande direktdér aro skyldiga att limna de uppgifter som
erfordras for tillimpningen av bestimmelserna i denna lag och av nimn-
den pafordras.

12 §.

Belopp, som skall inbetalas till riksgildskontoret, avrundas nedat till
jamna tiotal kronor. Lagre belopp 4n 1 000 kronor skall icke inbetalas.

Medel, som pa grundval av avgivna deklarationer skola insittas & in-
vesteringskonton, skola vara inbetalade till riksgildskontoret sist den 30
juni 1952. Inbctalade medel m4, dir ej nedan annorlunda stadgas, icke av
riksgialdskontoret utbetalas forrin tio &r forflutit fran sistnimnda dag.

A de inbetalade medlen gottgoéres icke réanta.

13 §.
1 mom. Har niagon & investeringskonto inbetalat hégre belopp 4n som

vederbort skall investeringskontonamnden férordna om Aaterbetalning av
overskjutande belopp.

6 DBihang till riksdagens protokoll 1951. 1 sam{. Nr 33.
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2 mom. Har i deklaration beriknat belopp pa grund av oriktiga uppgif-
ter eller av annan anledning upptagits till for lagt belopp, skall nimnden,
dir sa finnes pakallat, faststilla det belopp, som darutover skall inbetalas.
Niamnden skall tillika meddela erforderliga foreskrifter rérande tiden for
insittningen.

3 mom. Har vederborlig deklaration icke avlamnats, skall ndmnden med
ledning av tillgiingliga uppgifter faststilla det belopp, som skall inséttas &
investeringskonto, och dirvid meddela foreskrifter i enlighet med vad i 2
mom. Sags.

14 §.

Konungen iger, om indrade konjunkturférhéllanden dirtill foranleda,
forordna att medel tillhériga viss grupp eller vissa grupper insittare helt
eller delvis skola aterbetalas fore den i 12 § andra stycket angivna tid-
punkten.

Investeringskontonimnden ager efter framstallning férordna, att insit-
tares medel helt eller delvis skola aterbetalas, sadframt avseviarda betalnings-
svarigheter féreligga for insiattaren eller eljest sirskilda foérhillanden béra
foranleda dylikt forordnande. Om skal dartill aro, dger nimnden férordna

o

att medlen senare ater skola inséttas & investeringskonto.

15 §.

Har avtal triffats eller annan utfistelse gjorts om overlitelse, pantsitt-
ning eller annan rétt till 4 investeringskonto innestidende medel, vare av-
talet eller utfistelsen ej gillande.

Utan hinder av vad nu sagts mé efter medgivande av investeringskonto-
nimnden ritten till medlen overforas till annan, som fortsitter insattarens
rorelse.

16 §.
Investeringskontondmnden dger i den ordning Konungen bestimmer fran
taxeringsmyndighet inhadmta uppgifter angdende sddana férhallanden, som
kunna tjina namnden till ledning vid faststillande av det belopp, som skall

o

insattas 4 investeringskonto.

17 §.

Vad som framkommit genom deklaration enligt denna lag eller vid gransk-
ning enligt 11 § eller genom uppgifts inh&mtande enligt 11 och 16 §§ ma ej
yppas i vidare mén an som erfordras for att vinna syftet med deklarationen,
granskningen eller uppgiften.

18 §.

Har nagon forsummat att insédtta belopp & investeringskonto inom tid,
som angives i 12 § eller som foreskrivits enligt 13 § eller 14 § andra stycket,
skall den forsumlige till statsverket gilda sarskild avgift, motsvarande &tta
procent fér ar & det felande beloppet, diar investeringskonfondmnden icke
provar skaligt att helt eller delvis befria frin nimnda avgift.

Sedan avgift paférts skall indrivning av avgiften ske i den ordning som
om indrivning av resterande skatt ar stadgat, dock skall restavgift icke
erliggas.

19 §.

Vid férsummelse att avlimna sirskild deklaration enligt 9 § eller att
hérsamma anmaning eller lamna uppgift enligt 11 § eller insdtta medel a
investeringskonto fger investeringskontondmnden foreligga den forsum-
lige lampligt vite.
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20 8.

1 mom. Den, som vid fullgérandet av deklarations- eller uppgiftsplikt
enligt bestdimmelserna i denna lag uppsatligen limnar oriktig uppgift, dgnad
att leda till frihet fran insittning pa investeringskonto eller till for lag sa-
dan insittning, straffes med dagsboiter eller fingelse.

Samma lag vare, dir nagon bryter mot tystnadsplikt varom stadgas i 17 §.

2 mom. Den som underlater att fullgéra deklarations- eller uppgiftsplikt
enligt bestimmelserna i denna lag eller som vid fullgérande av sidan skyl-
dighet av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift, dgnad att leda till fri-
het frdn insédttning & investeringskonto eller till for 1ag sddan insittning,
straffes med dagsboter.

3 mom. Brott mot tystnadsplikt ma av allmin aklagare atalas allenast
cfter anmilan eller medgivande av investeringskontonimnden.

21 §.
Boter och viten som adomas enligt denna lag tillfalla kronan.
22 §.

Konungen dger meddela de narmare foreskrifter, som ma finnas erfor-
derliga betraffande tillaimpningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1952,



