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Nr 31.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndringar i
grunderna fér det statliga stodet till torrliggningsverk-
samheten m. m.; given Stockholms slott den 19 ja-
nuari 1951.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet over jordbruksarenden fér denna dag, foresli riksdagen att
bifalla det foérslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

G. E. String.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds, att beslutanderitten i arenden rorande bidrag
och lan till torrldggningsfoéretag fran och med den 1 juli 1951 skall decen-
traliseras fran lantbruksstyrelsen till lantbruksndmnderna si att flertalet
dylika drenden skall avgoéras av ndmnderna.

I samband med denna decentralisering foéreslids vissa dndringar i grun-
derna for det statliga stodet at torrliggningsforetag. Andringarna betingas
framfoér allt av nédvindigheten att ha enhetliga lane- och bidragsregler be-
triffande olika slag av torrlaggningsféretag. Salunda foreslids att det stat-
liga stédet i sddana torrliggningsirenden, som skola avgéras av lantbruks-
namnderna, skall utgd i enlighet med de regler, som gilla for stoéd at flertalet
andra jordférbéttringsatgirder, d. v. s. i form av dels lanegaranti, dels bi-
drag ur rationaliseringsanslaget med normalt 40 procent av kostnaden for
foretaget. I de fall, som alltjaimt skola avgoras av lantbruksstyrelsen, skall
stédet liksom hittills utga i form av lidn ur statens avdikningslanefond och
bidrag ur avdikningsanslaget. Bidragsbeloppet féreslds dock dven hér nor-
malt skola utgora 40 procent av kostnaden. Med hinsyn till torrliggnings-
foretagens speciella karaktir anses bidragsriitten, i likhet med vad f6r nar-
varande giller, ej bora begrinsas till fastigheter under en viss arcalgrins
eller regelmassigt géras beroende av en préovning av brukarens ckonomiska
stallning. Dock foreslas att de bidragsbeviljande myndigheterna skola aga
avsla bidragsansokningar i saddana fall, diar bidrag med hiinsyn till omstin-
digheterna i dect siirskilda fallet icke kan anses pakallat.

{ Bihang till riksdagens prolokoll 1951. 1 saml. Nr 31.
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Utdrag av protokollet dver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
19 januari 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
MOLLER, SKO6LD, QUENSEL, DANIELSON, VoOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERicssoN, MoOSSBERG, WEIJNE, ANDERSSON, LINGMAN.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med chefen for finansdepartementet fraga om dndringar
i grunderna for det statliga stodet till torrlaggningsverksamheten m. m. och
anfor dérvid.

Inledning.

Den 19 november 1948 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for jordbruks-
departementet att tillkalla sakkunniga for att enligt i statsrddsprotokollet
angivna riktlinjer verkstilla utredning och avgiva férslag angiende forenk-
ling av forfarandet vid den statliga lane- och bidragsgivningen till torrlagg-
ningsforetag.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallade jag den 24 november 1948
sasom sakkunniga numera ledamoten av riksdagens forsta kammare, hem-
mansigaren J. A. Hermansson, tillika ordférande, byrachefen i lantbruks-
styrelsen M. Higglund samt lantbrukskonsulenten E. V. Almléf i Skara.
Den 28 april 1950 biféll Kungl. Maj:t en framstillning fran de sakkun-
niga att utredningen, i den méan sd befanns noédvindigt fér att genom-
fora en decentralisering av beslutanderitten i férevarande lane- och bi-
dragsfragor, skulle fa omfatta dven grunderna f6r utlimnande av lan och
bidrag.

De sakkunniga, vilka antagit benidmningen 1948 ars utredning rdrande
understdd till torrliggningsforetag, ha den 19 oktober 1950 avgivit betan-
kande med férslag angadende decentralisering av beslutanderatten i fraga
om bidrag och lan till torrliggningsverksamheten (stencilerat).

Over betinkandet ha efter remiss utlatanden avgivits av statskontoret,
riksrikenskapsverket, lantbruksstyrelsen med bifogande av yttranden fran
samtliga lantbruksnimnder, statens lénenimnd, lantbruksverkets tjinste-
mannaférening, Sveriges agronom- och lantbrukslirareférbund, féreningen
statens lantbruksingenjorer, Riksforbundet Landsbygdens folk och Sveri-
ges lantbruksférbund.



Kungl. Maj:ts proposition nr 31. 3

I sitt betinkande foreslar utredningen, ait handldggningen av ansok-
ningar om bidrag och lan iill torrlaggningsforetag av enklare beskaffenhet
skall Overforas fran lantbruksstyrelsen till lantbruksniamnderna. Vidare
férordas vissa dndringar i grunderna for det statliga stodet till torrlagg-
ningsverksamheten.

Dessa innebédra i huvudsak, att de till lantbruksnimnderna overforda
foretagen skola behandlas sisom atgidrder for avloppsforbattring och till-
dclas bidrag ur rationaliseringsanslaget med i regel 40 procent av anligg-
ningskostnaden. 1 motsats mot vad nu galler foreslas emellertid, att siddant
bidrag skall utga utan behovsprévning och utan hinsyn till fastighets areal-
grans. Till de foretag, som skola vara kvar hos lantbruksstyrelsen, foresls
bidrag skola utga ur avdikningsanslaget efter samma grunder som bidra-
gen {ill de overforda foretagen, d. v. s. i regel med 40 procent av anligg-
ningskostnaden.

Utredningen framlagger darjamte forslag om vissa ytterligare atgirder
for decentralisering och férslag om hur det framtida underhdllet av vissa
till lantbruksniamnderna 6verforda torrliggningsforetag skall tryggas.

Slutligen foreslas vissa dndringar i lantbruksstyrelsens och lantbruks-
nidmndernas organisation.

Jag torde i det foljande forst fa i korthet redogora for de bestammelser,
som nu gélla for den statsunderstodda torrliggningsverksamheten, och dar-
efter g narmare in pa utredningens forslag och yttrandena daréver.

Gillande bestammelser for den statsunderstodda
torrliggningsverksamheten.

Statligt stod at torrliggningsverksamheten utgar dels i form av bidrag och
lan ur statens avdikningsanslag och statens avdikningsldnefond, dels i form
av bidrag for avloppsforbittring ur anslaget till jordbrukets rationalise-
ring och genom lanegaranti fo6r sidan atgird.

Bidrag ur avdikningsanslaget och 14n ur avdikningslinefonden. Statsbidrag
och lan beviljas i regel av lantbruksstyrelsen. I sirskilda fall aligger det
emellertid styrelsen att med eget utlitandc 6verlimna édrende till Kungl.
Maj:t for avgorande.

For att lan eller bidrag skall fa utga fordras, att torrlaggningsforetaget
befinnes nyttigt och dnskvart ur allmédn och enskild synpunkt. Vid bed6-
mandet harav skall i synnerhet beaktas, aft torrliggningen skall avse jord
som till huvudsaklig del redan ar odlad eller som utgér lamplig tillskotts-
jord till ofullstindiga jordbruk cller vars torrliggning eljest dr av synnerlig
betydelse for ett rationellt jordbruk, att virdet av den jordforbittring, som
vinnes genom foretaget, skall std i skiligt forhallande till kostnaden for
torrliaggningsarbetets utférande, att foretaget skall vara ignat att befordra
cn ekonomiskt dndamadlsenlig jordbruksdrift pa de fastigheter det berér, atf
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sarskild hansyn skall tagas till sociala férdelar av torrliggningen samt att
genom foretaget icke uppstd sadana skador eller oladgenheter med avseende
4 vattenkraft, fiske, naturvarden, vixt- och djurliv eller sanitiara eller kli-
matiska forhallanden, att {oretaget pa den grund ej bor komina till ut-
forande.

Forslag till torrliggningsforetag skall i regel vara upprittat vid synefor-
riattning enligt bestimmelserna i 10 kapitlet vattenlagen. Syneférrittning
kan handlidggas antingen av forratiningsman med bitride av tva gode méin
eller av forrattningsman ensam.

Statsbidrag kan i allménhet beviljas till en tredjedel av den godkinda
kostnaden for foretaget. Ar foretaget av sirskild betydelse ur allmén syn-
punkt, sasom att diarigenom i avsevird utstrdckning beredes tillskottsjord
tor ofullstindiga jordbruk, férbattrade levnadsvillkor fér den jordbrukande
befolkningen i orten eller eljest betingelser for jordbruksdriftens uppehal-
lande i 6nskviard omfattning, eller har foretaget visentligen till indamal att
avhjalpa skada, som fororsakas genom att vatten tilledes fran andra torr-
laggningsomraden, kan bidrag beviljas till hdlfien av den godkinda kost-
naden. Bidraget utgir utan prévning av bidragssokandens ekonomiska stall-
ning och utan hiinsyn till hur stor hans fastighet ar.

Lan kan i allménhet beviljas intill den godkadnda kostnaden for foretaget
efter avdrag av limnat bidrag men ma e¢j for nagon i foretaget ingaende
fastighet overstiga 70 procent av det genom torrliggningsarbetet uppkom-
mande virdet &4 jordférbittringen.

Fér avdikningslan dger kronan formansritt i fastighet, som paféris lanet,
enligt 17 kap. 6 § handelsbalken. Kronans fordran gar saledes fore inteck-
nad gild. For att skydda inteckningshavarnas ratt har stérsta mojliga ga-
ranti ansetts bora stéllas for en riktig batnadsuppskattning. Lan har dirfor
icke brukat beviljas andra féretag én sadana, dar forslag till foretaget upp-
rattats vid syneférrittning som handlagts med bitrade av gode mién.

Ansékan om lan ur avdikningslanefonden eller bidrag ur avdikningsan-
slaget stilles till lantbruksstyrelsen och ingives till vederbérande lant-
bruksnimnd. Ndmnden verkstiller en ingaende utredning och Gversidnder
darefter handlingarna i drendet jimte eget betinkande till lantbruksstyrel-
sen. Denna granskar i detalj ansékningarna med dartill hérande férslags-
handlingar och betiankanden. Granskningen ér av saval teknisk som ekono-
misk och rattslig natur. Den utfores pa styrelsens jordférbattringsbyra.

Hir ma slutligen erinras om att fragan om indrade grunder fér bidrags-
givning ur avdikningsanslaget och fragan om decentralisering av ratten att
besluta om sadana bidrag var féremal fér motioner vid 1950 ars riksdag
(I: 179 och II: 216, likalydande, samt I: 336 och II: 392, likalydande).

I de tva forstnimnda motionerna hemsiilldes, att riksdagen skulle be-
gara utredning om en sadan andring i bestdmmelserna f6r bidrag ur avdik-
ningsanslaget, att bidragsprocenten till godkédnda torrliggningsforetag skulle
bli lika oberoende av om féretaget hade en eller flera delagare. I de tva andra
motionerna hemstilldes, att villkoren fér bidrag fran avdikningsanslaget
skulle dndras sa, att en enda bidragskvot komme att tillimpas. Bidragskvo-
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ten borde faststillas till 45 procent med moéjlighet till hogre bidrag, da sir-
skilda skél dartill foranledde. Vidare borde ratten att besluta om dessa
statsbidrag decentraliseras.

I remissutlitande Over dessa motioner tillstyrkte lantbruksstyrelsen en
enhetlig bidragskvot och foreslog att denna skulle bestidmmas till fyrtio
procent av de godkanda kostnaderna.

I sitt utlatande 6ver motionerna férklarade jordbruksutskottet i fraga om
bidragsvillkoren att utskottet funne skil tala fér att en 4ndring overvigdes
i de hdnseenden, som angaves i motionerna. Emellertid hade utskottet in-
hiamtat, att utredningen fatt medgivande att, i den man sa funnes nodvin-
digt for decentraliseringens genomférande, till utredning och behandling
upptaga jamval fragor rérande grunderna for utlimnande av lan och bi-
drag till torrlaggningsforetag. Vid sadant férhallande féreslog utskottet, att
motionerna icke skulle féranleda nagon atgird. Riksdagen beslot i enlighet
med utskottets hemstillan.

Linegaranti och bidrag ur rationaliseringsanslaget. Statsbidrag och statlig
lanegaranti kan av lantbruksnidmnd beviljas for atskilliga slag av atgarder
for inre rationalisering, bl. a. fér avlopps{érbdtiring. En allmén férutsatt-
ning for att dylikt stéd skall utga ar att atgirden framstar sisom ekono-
miskt forsvarlig med hénsyn till den forbéittring av brukningsdelens drifts-
ekonomi och brukarens férsérjningsmaéjligheter, som den kan vintas med-
féra. Enligt sérskild foreskrift ma har avsett stod ej lamnas till atgarder,
fér vilka bidrag eller 1dn kan erhallas enligt bestimmelserna for statens av-
dikningsanslag eller statens avdikningsianefond. Genom sistndmnda fore-
skrift forebygges, att stod till ett och samma foretag skall utga fran tva hall.

Innan ansékning om bidrag eller lanegaranti avgéres skall, dir nimn-
den finner det erforderligt, pa4 s6kandens bekostnad upprittas teknisk plan
for Atgirden, som nidmnden finner kunna godtagas.

Statsbidrag utgar efter hehovsprévning. Bidrag far utga endast till en-
skild person, som &ger eller brukar jordbruksfastighet, och under férut-
sattning att brukarens ekonomiska stillning ej dr sd god, att han tydligen
ej dr i behov av bidrag fér att utféra atgirden, samt att brukningsdelen
ej innehaller mer a4n 20 hektar aker samt till dker omridknad #4ng och
betesmark. Arealgrinsen far dock o6verskridas, om brukningsdelen pé
grund av mindre lamplig form eller beskaffenhet ur ldnsamhetssynpunkt
ej ar bittre 4n en genomsnittlig barkraftig brukningsdel under nadmnda
dgrins.

Bidrag till atgird for avioppsforbiiltring skall i allminhet utgd med be-
lopp motsvarande 40 procenl av den godkinda Kostnaden. Bidraget far
jamkas uppat eller nedat om sa finnes skaligt pd grund av sarskilda om-
stindigheter. Bidraget utgar i regel i formm av avskrivningslan.

Statlig lanegaranti for avioppsforbittring kan beviljas envar dgare eller
brukare av jordbruksfastighel. Sadan garanti far beviljas hogst for ett
belopp motsvarande den godkinda kostnaden for atgirden efter avdrag av
eventuellt ulgaende bidrag.
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Utredningens forslag och yttrandena dérdver.

A. Utvidgning av lantbruksnimndernas ritt att bevilja statligt stod for
torrliggning.

Utredningen. I betinkandet erinras inledningsvis om att fragan om en
decentralisering av behorigheten att bevilja bidrag och l&n till torrligg-
ningsféretag berordes av 1947 ars centrala lantbrukskommitié i dess be-
tinkande med utredning och férslag rérande organisationen av verksam-
heten for jordbrukets yttre och inre rationalisering (SOU 1948: 2). Kom-
mittén anférde darom bl. a.

Stora fordelar ur administrativ synpunkt skulle sikerligen kunna vin-
nas, om beslut i ldne- och bidragsfragor kunde decentraliseras till némn-
derna. Ett hinder for en dylik decentralisering har uppgivits vara, att de
storre och tekniskt komplicerade foretagen foére lanefragans avgorande
maste underkastas en granskning av expertis, som icke kan tdnkas vara
tillgdnglig i ndmnderna. Det stora flertalet torrliggningsféretag torde dock
vara av relativt enkel beskaffenhet och ringa omfattning och borde dirfér,
sedan synefdrriattning vunnit laga kraft, kunna bli féoremal fér beslut be-
triaffande lan och bidrag i lantbruksnimnderna. Enligt kommitténs upp-
fattning skulle detta kunna ske dven betriffande de stérre foretagen, om
dessa forst underkastades en teknisk forhandsgranskning i lantbrukssty-
relsen. Hartill kommer, att det i praktiken ofta rader ett sadant oupplasligt
samband mellan torrliggning 4 ena sidan och atgirder for yttre och inre
rationalisering 4 andra sidan, att det knappast torde vara mojligt att be-
déma den ekonomiska effekten av varje atgird for sig i de fall atgédrderna
upptrida i kombination med varandra. Aven detta talar enligt kommitténs
uppfattning fér att lan och bidrag ur statens avdikningslanefond respektive
statens avdikningsanslag bora beviljas av lantbruksnidmnderna.

Vidare erinras om att davarande chefen for jordbruksdepartementet i
propositionen nr 149 till 1948 ars riksdag uttalade, att det enligt hans
uppfattning i betydande utstrickning borde kunna uppdragas at lantbruks-
nidmnderna att fatta beslut i hér ifrdgavarande lane- och bidragsirenden.
Det borde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga foreskrif-
ter dirvidlag. Aven mojligheterna att i 6vrigt forenkla det administrativa
forfarandet i dessa drenden borde 6verviagas. Vad salunda anférts lamna-
des utan erinran av riksdagen.

Utredningen avvisar emeliertid centrala lantbrukskommitténs forslag, att
alla drenden om avdikningsbidrag och om lan ur avdikningsldnefonden
skulle overflyttas till lantbruksnimnderna. Den framhaller, att ingen
namnvird forenkling i lantbruksstyrelsens befattning med de &#renden,
som avse mera invecklade iorrliggningsforetag, skulle astadkommas om
styrelsen, sisom kommittén foreslagit, skulle underkasta dessa drenden
en teknisk férhandsgranskning. Dirtill kommer, att det synes oegentligt,
om lan eller bidrag skulle beviljas av lantbruksnimnd medan lantbruks-
styrelsen materiellt sett skulle vara ansvarig for beslutets inneh&ll. Lant-
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bruksnimnden torde knappast komma att franga den stindpunkt, som lant-
bruksstyrelsen intagit vid forhandsgranskningen. Utredningen kan dérfér
icke férorda en decentralisering av beslutanderitten i de mera invecklade
torrliggningsirendena. Enligt utredningens mening bora dessa &renden
alltjaimt avgdéras av lantbruksstyrelsen. Styrelsens granskning bér dock
kunna begrinsas och endast taga sikte pa sidana kontrollatgirder, som
icke kunna verkstiillas av annat organ eller som kunna finnas nédvén-
diga av annat skil, exempelvis for att astadkomma likformig behandling av
arendena eller dylikt. Granskningen bér silunda endast i den méan det ir
noédvindigt fér drendenas avgérande omfatta férhallanden och omstindig-
heter, vilka redan granskats eller bedémtis av lantbruksnimnderna.

Diremot anser ulredningen, alt lantbruksnidmnderna béra kunna besluta
i torrliggningsirenden av enklare beskaffenhet. I de &renden, dér beslu-
tanderitten 6verflyttas till lanlbruksnidmnderna, bor det statliga stodet i
fortsittningen utgd i form av bidrag ur rationaliseringsanslaget och statlig
lanegaranti.

Betraffande fragan hur grinsdragningen bor ske, anféres i betinkandet,
att kostnaden fér forelaget icke bér vara avgorande. En fixerad ovre grins
for bidrag ur rationaliseringsanslaget och for garantilan skulle under vissa
forhallanden kunna leda till en strivan att dela upp ett naturligt torrliagg-
ningsomrade i ett antal mindre foretag och dirigenom géra kostnadsgrin-
sen illusorisk. Utslagsgivande bor i stdllet vara foretagets beskaffenhet ur
rattsliga och tekniska synpunkter. Ett relativt sett dyrbart torrldggnings-
foretag kan niamligen ur nidmnda synpunkter i och for sig vara av mycket
enkel beskaffenhet och diarfér limpal att avgoras av lantbruksnidmnd. A
andra sidan kan ett mindre kostsamt foretag beréra allminna intressen av
stor vikt och dven i 6vrigt vara av komplicerad natur, savil rittsligt som
tekniskt, och darfér icke vara limpat for avgorande hos lantbruksnimnd.
Decentraliseringen bor siledes i princip endast omfatta foretag, som éro
av enkel beskaffenhet och endast avse en eller ett fatal fastigheter. Om-
fattar ett foretag ett flertal fastigheter eller ar det av stérre omfattning eller
av sadan beskaffenhet, att det icke kan anses falla inom ramen for de
atgarder till jordférbéttring, som avses med det statliga stédet for jord-
brukets yttre och inre rationalisering, bor lantbruksnimnden o6verlimna
arendet till lantbruksstyrelsen for avgorande.

Gransdragningen bor anfértros lantbruksnidmnderna. Dessa skola i varje
sarskilt fall avgdéra hur inkomna torrliggningsirenden skola behandlas.
Lantbruksstyrelsen bor utarbeta direktiv till ledning fér ndmnderna. I di-
rektiven bdr hiinsyn tagas till lokala och andra sarskilda férhallanden. Ut-
rymme bor limnas for en anpassning efter de erfarenheter, som kunna
vinnas vid en fortsatt utveckling av torrlidggningsverksamheten.

Utredningen har nirmare angivit vilka typer av torrliggningsforetag, som
enligt dess mening bora handliggas av lantbruksnimnderna. Den indelar
diarvid foretagen i sex olika typer, allt eftersom de omfatta
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en mindre fastighet,

en storre fastighet,

tva eller tre mindre fastigheter,

hogst tre mindre och/eller storre fastigheter,

flera 4n tre mindre och/eller stérre fastigheter samt

mindre och/eller storre fastigheter -~ motstiende eller allmént intresse.

Med mindre fastigheter avser utredningen siddana brukningsdelar, till vil-
ka statsbidrag kan utga for atgarder till inre rationalisering, d. v. s. i regel
fastigheter om hogst 20 hektar aker och till 4ker omriknad dngsmark.

En decentralisering enligt de av utredningen angivna principerna skulle,
enligt vad som anféres i betinkandet, medféra att lantbruksnimnderna
skulle komma att handlagga foretag av typerna 1-—4, med undantag av ett
antal sirskilt stora eller invecklade foretag, och dirutéver méjligen vissa
till typ 5 hinférliga foretag med blott ett fatal deldgare. Grinsdragningen
skulle i och for sig icke paverkas av om foretaget handlagts med eller utan
syneforrittning.

Hur den av utredningen férordade indelningen skulle verka belyses i be-
tinkandet av vissa uppgifter avseende torrliggningsverksamheten under
budgetaret 1948/49. Enligt betinkandet inkommo sagda ar i allt 2215
idrenden roérande torrliggning och avloppsforbitiring. Av dessa #renden
handlades 896, motsvarande 40,5 procent av hela antalet, hos lantbruks-
ndmnderna, och 1 319 drenden eller 59,5 procent hos lantbruksstyrelsen. An-
laggningskostnaden upptogs i de hos lantbruksnimnderna handlagda dren-
dena till sammanlagt nagot 6ver 900 000 kronor och i 6vriga drenden till i
allt omkring 12 miljoner kronor. Enligt utredningens indelningsgrunder
skulle 721 &drenden, motsvarande 32,5 procent av hela antalet inkomna
arenden och en anliggningskostnad av sammanlagt omkring 2 700 000 kro-
nor, ha kunnat dverféras till lantbruksnimnderna.

Utredningen férutsitter, att den féreslagna overflyttningen till rationali-
seringsanslaget av vissa foretag, som nu fa bidrag och lin ur avdiknings-
anslaget och avdikningsldnefonden, icke kommer att féranleda statsmakter-
na att sinka avdikningsanslaget. Den framhaller, att det f6r néirvarande
dréjer omkring tre ir innan lantbruksstyrelsen kan till provning upptaga
en till styrelsen inkommen ansékan om statsunderstod till ett torrldggnings-
foretag. Dréjsmalet beror sa gott som uteslutande av bristen pa anslagsme-
del. De medel, som sta till forfogande f6r varje budgetéir, utnyttjas nimli-
gen fullstindigt. En avkortning av drdjsmadlet synes kunna vinnas endast
genom att staten avsevirt hojer avdikningsanslaget, sa att lantbruksstyrel-
sens balans kan minskas eller helt avarbetas. I si fall skulle viintetiden icke
behdva Gverstiga ett 4r. Genom den foreslagna dverflyttningen av vissa torr-
laggningsforetag till rationaliseringsanslaget skulle emellertid — under den
nyss angivna forutsatiningen att avdikningsanslaget icke skires ned - - den
nuvarande arliga 6kningen av lantbruksstyrelsens balans av torrliggnings-
arenden motverkas.

NN i GO
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Yitrandena. Utredningens férslag, att behandlingen av vissa grupper av
torrlaggningsirenden skall decentraliseras och att i samband dérmed grun-
derna for det statliga stodet at sagda verksamhet skola dndras, tillstyrkes
av samtliga remissinstanser. 1 flera yttranden betonas de fordelar, som sta
att vinna genom dylika atgiarder. Salunda framhaller exempclvis Sveriges
lantbruksférbund, att den i forslaget forordade Gverflyttningen av vissa
drenden till lantbruksnimnderna ar dgnad att avsevirt forkorta den nu
onormalt langa tid, som atgar, innan arendena kunna avgdras. Samtidigt
kommer 6verflyttningen att eliminera den dubbla granskning av drendena,
som nu forekommer. Utéver den rationalisering, som hirigenom ernas,
vinnes aven den fordelen, att sokandena fa narmare till och littare att kom-
ma i kontakt med den myndighet, som avgor arendena. Overflyttningen un-
derliattar vidare den granskning eller kontroll, som maste foérefinnas fran
statens sida. Forslaget beaktar ocksa enligt forbundets mening pa ett fullt
riktigt sitt de oligenheter, som folja av att olika grunder nu gélla betraf-
fande bidragsgivningen och behovsprévningen fér erhallande av avdik-
ningsanslag och avskrivningslan.

Aven utformmingen av utredningens forslag bitriddes i huvudsak i yttran-
dena. De erinringar, som framforts, gélla i regel blott detaljer eller iro ut-
tryck allenast for enstaka sirmeningar. Betraffande ett viktigt avsnitt av
forslaget, namligen omliggningen av grunderna fér beviljande av statsbi-
drag at torrliggningsforetag, aro dock meningarna ganska delade.

Vad sarskilt angar friagan om decentralisering av lorrliggningsverksam-
heten, har utredningens forslag i stort sett godtagits. I flera av de yttran-
den, dar forslaget tillstyrkts, har betonats, att grinsen mellan de drenden,
som skola avgéras av lantbruksniamnderna respektive av styrelsen, i den méan
erfarenheterna fran decentraliseringen ge anledning dértill, bér kunna jam-
kas sa att ytterligare drenden overféras till nimnderna. I nigra yttranden
forordas, att lantbruksnimnderna redan nu skola ges vidgad beslulande-
ritt. Salunda anfér exempelvis Riksforbundet Landsbygdens folk, att i prin-
cip endast foretag vilka ingd i den grupp, som utredningen bendmner typ 6,
d. v. s. foretag vilkas handliggning kompliceras av motstaende eller allmiint
intresse, bora handhavas av lantbruksstyrelsen. Lantbruksnimnden 1 Kop-
parbergs lin anfor, att antalet deldagare i foretag av i och for sig cnkel be-
skaffenhet bor tillmitas endast begrinsad betydelse. Den samlade arcalen
eller kostnaden bor i stillel avgora, huruvida fragan om statligt stod till
sadant forelag skall behandlas av lantbruksstyrelsen eller av lantbruks-
namnd. Oberoende av antalet deliigare bor diarfor enligt nimndens mening
ett foretag hinskjutas till lanlbruksstyrelsen endast om kostnaden {or att
genomfoéra det dverstiger forslagsvis 10 000 kronor. Féreningen statens lant-
bruksingenjorer foreslar, alt grinsen {6r lantbruksnimndernas behorighet
skall siatlas vid de foretag, diir kostnaden beriiknas uppga till 100 000 kro-
nor. Overgangsvis bor dock en ligre kostnadsgrins faststillas. Grinsen bor
kunna regleras alllefler de erfarenheler, som under hand framkomma. Lanl-
bruksstyrelsen bér dven kunna forbehilla sig provning av vissa direnden,
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exempelvis drenden angéiende sidana torrlaggningsforetag, som av sociala
skil anses béra genomféras trots att batnaden kan beriknas icke ticka kost-
naderna. Lantbruksnimnden i Norrbottens Iin férordar, att lantbruksniamn-
derna skola tillerkinnas beslutanderatt i samlliga torrldggningsirenden.
Samtidigt harmed bér enligt namndens mening avdikningsanslaget slopas
och rationaliseringsanslaget 6kas med motsvarande belopp.

Lantbruksverkets tjinstemannaforening férordar 4 andra sidan en viss
begrinsning av decentraliseringen. Foreningen anser nimligen, att lant-
bruksstyrelsen alltjimt bér ha beslutanderitten betriaffande sadana foretag,
i vilka forslag upprittats vid fullstiandig syneforrattning.

Lantbruksstyrelsen framhaller, att en fullstindig decentralisering i och
for sig dr énskvird och att man #dven bér séka na fram till detta mal. Man
bor emellertid i forsta hand begrinsa sig till att overflytta vissa grupper
av arenden till lantbruksndmnderna och sedan efter hand fortsitta pa denna
vig. Rorande skilen fér denna sin stindpunkt anfér styrelsen bland annat
foljande.

Lantbruksstyrelsen far erinra, att arbetsférdelningen mellan styrelsen
och nimnderna i princip 4r sadan, att avgorandet av enskilda drenden i
storsta utstrickning tillhér niamnderna, medan styrelsen vasentligen har
att i stora drag planera, leda och évervaka verksamheten. Arendena réran-
de understod at torrlaggningsforetag utgéra det mest betydande undantaget
fran denna regel. Det skulle std i god 6verensstimmelse med organisatio-
nens grundprinciper, om iven dessa drenden kunde decentraliseras till
namnderna. I likhet med de sakkunniga och lantbruksnimnderna ar sty-
relsen av den uppfattningen, att férutsattningar fér en saddan decentralisa-
tion féreligga med hinsyn saval till nimndernas sammansattning som till
deras tillgéng till erforderlig expertis. En fullstandig decentralisation av be-
slutanderitten i alla de drenden rérande understdd at torrlaggningsforetag,
som nu avgoras av lantbruksstyrelsen, torde emellertid kriva en genom-
gripande &versyn av gillande grunder for lin och bidrag och synes heller ej,
att déma av de ursprungliga direktiven fér utredningen, ha varit avsikten
med densamma, lat vara att de sakkunniga sedermera medgivits alt, i den
man s& funnes nidvindigt {6r att genomfora en decentralisering, lata utred-
ningen omfatta dven sagda grunder. Bortsett hirifran torde praktiska skil
tala for att decentraliseringen till en bérjan genomféres i allenast begrin-
sad omfattning for att efter hand och sedan erfarenhet vunnits fullféljas
i den méin sa kan finnas lampligt.

Forst ma framhillas, att en i det nirmaste fullstindig decentralisation
av torrliggningsirendena icke pa en gang torde kunna genomféras utan en
mahinda betydande 6kning av personalen vid nimnderna, i synnerhet som
hos nimnderna édnnu i stort sett saknas erfarcnhet av sidana irendens
handliggning, varom fraga ar. Det torde dven pa goda grunder kunna an-
tagas, att ramen for ndmndernas avloningsansiag under de nirmaste aren
icke skall tillata nidgon namnvird personalférstirkning. Det synes pa grund
hdrav lampligt att genomfora decentralisationen si sméaningom och att i
forsta omgangen icke §verlimnas flera drenden #n som kunna overtagas av
nimnderna utan 6kning av personalen.

Betriffande det sitt, pa vilket grinsdragningen bér goras, uttalar lant-
bruksstyrelsen vidare, att intet torrliaggningsféretag torde vara sa tekniskt
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eller rattsligt komplicerat, att icke fragan om dess understddjande med stats-
medel, oavsett foretagets beskaffenhet, ur dessa synpunkter skulle kunna av-
gbras av lantbruksnidmnderna. Namnda synpunkter béra darfor ej bli avgo-
rande vid drendenas foérdelning. Ej heller bor férdelningen ske uteslutande
efter antalet deligare. I si fall skulle en mycket stor del av de drenden, som
med hinsyn till sin enkla beskaffenhet skulle vara sérskilt limpade for hand-
laggning hos nimnderna, komma att ligga kvar hos styrelsen, medan namn-
derna skulle f4 hand om atskilliga mycket stora foéretag, vilka med hénsyn
till de betydande kostnaderna for deras genomférande borde handhavas av
styrelsen. Det torde dirfér icke kunna undvikas, att avseende fistes dven vid
kostnaderna. Forslagsvis bor detta ske s, att at styrelsen férbehalles att av-
gora arenden betriaffande foretag 6ver en viss kostnadsgrans. Styrelsen fort-
satter hiarom.

Hur lagt eller hur hogt denna kostnadsgréns till en borjan bor sattas, bor
bero pa vilka verkningar en sadan grans fir med avseende a antalet drenden,
som darigenom overforas till nimnderna. Denna friga torde fa nédrmare un-
dersokas inom styrelsen. Hansyn bor emellertid harvid tagas till att det kan
vara lampligt att understédja foretag med ett stort antal deldgare med lan
ur avdikningslanefonden medan garantilaneformen diaremot kan vara mera
lampad for foretag med fa delidgare. Det torde vidare vara onskvart, att fra-
gan om understdd at ett féretag i sin helhet beddmes av en och samma myn-
dighet. Om lan beviljas ur avdikningslidnefonden, bor bidraget darfor utga
ur avdikningsanslaget. Anlitas daremot garantilaneformen, bor eventuellt
bidrag utga ur rationaliseringsanslaget. Aven andra férhallanden synas emel-
lertid béra beaktas vid grinsdragningen. S kan det t. ex. ligga néra till
hands att till nAmnderna o6verféra huvudsakligen endast sidana #renden,
dir understod med statsmedel i regel 4r klart motiverat ur rent jordbruks-
ekonomiska synpunkter. Sidana enkla fall torde i allminhet féreligga, da
fraga ar om foretag som avse torrliggning av redan odlad mark. A andra
sidan torde skil kunna aberopas for att lata den centrala myndigheten be-
sluta i sddana fall, dar foretaget, ehuru det icke kan anses ekonomiskt for-
svarligt, likval med hansyn till ett allmént intresse anses bora understédjas.

Salunda redovisade och andra férhallanden bora beaktas, di anvisningar
utarbetas rorande grinsdragningen mellan styrelsens och nidmndernas kom-
petensomraden. Anvisningarna torde efter Kungl. Maj:ts bemyndigande bora
utfirdas av lantbruksstyrelsen.

Enligt utredningens forslag skall det statliga stodet i de fall, dir beslutan-
deritten &verfores fran lantbruksstyrelsen till lantbruksnamnderna, utga i
form av bidrag ur rationaliseringsanslaget samt statlig lanegaranti. I nigra
yttranden framhalles, att cn dylik omliggning i vissa fall kan medtéra svi-
righeter. Salunda har lantbruksnimnden i Malméhus lin anfort.

Man torde icke bora férringa betydelsen av skillnaden mellan de bada stod-
formerna. Enligt nu gillande bestimmelser limnas inteckning med bista for-
mansritt i berorda fastigheter som sikerhet for avdikningslin, vilka bevil-
jas foretagen som sidana. Dessa lan dro saledes icke personliga. Foretagens
genomforande samt dispositionen av beviljade medel bli hiirigenom oberoen-
de av de olika deligarnas ckonomiska forhallanden. Det foreslagna systemet
med slatlig lanegaranti innebér diaremot, att de olika intressenterna i foreta-
get skola stilla sikerhet for var sin del av linet samt att de ta personligt
ansvar for aterbetalningsskyldigheten.
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Vad detta kan komma att innebéra, torde kunna askadliggoras genom elt
exempel. T ett torrliggningsforetag, som berér tre fastigheter, dr det tank-
bart, att tva jorddgare kunna stilla tillfredsstillande sikerhet for erforderlig
statlig lanegaranti, under det att den tredje har sin fastighet intecknad till
belopp, som Overstiger bade fastighetens virde och den batnad, som torr-
liggningsforetaget medfér. Om ett sidant féretag icke kan beviljas lan ur
avdikningslanefonden, synes lantbruksnamnden komma i det tvangsliget,
att den maste antingen limna en statlig ldnegaranti, som med sikerhet ar
till gagn for tidigare borgenirer men ingalunda utgér nagon garanti for att
det plancrade foretaget kommer till utférande, eller fordra, att de jordbruka-
re, som ha mojlighet att stilla sikerhet for sina egna lan, dven ataga sig
betalningsskyldigheten for den tredje jordigaren. Med hinsyn till ovan-
namnda principiella skillnader mellan laneformerna finner lantbruksniamn-
den det angeliget, att lantbruksstyrelsen i de tillimpningsforeskrifter, som
enligt utredningens forslag skola utfirdas, ger nimnderna méjlighet att
héinvisa sidana féretag, som icke limpligen kunna finansieras med hjilp av
statlig ldnegaranti, till lantbruksstyrelsen fér erhallande av avdikningslan.

Lantbruksnimnden i Hallands lin har framlagt liknande synpunkter.

Lantbruksstyrelsen ansluter sig i princip till utredningens férslag pa den-
na punkt. Styrelsen anser emellertid, att det i sirskilda fall bér finnas moj-
lighet att i stallet for lanegaranti limna lan ur avdikningsanslaget. Styrelsen
anfér héirom.

Styrelsen finner det visserligen icke absolut nédvandigt, att decentralisa-
tionen av langivningen skall medféra, att den nuvarande laneformen &ver-
gives. Det vore tdnkbart, att lanen alltjimt finge utga ur avdikningslanefon-
den, varvid for varje namnd budgetarsvis finge bestimmas en viss ram, in-
om vilken ndmnden skulle fi bevilja 1an ur fonden. En pa sadant sitt ge-
nomférd decentralisation skulle emellertid medféra svarigheter frimst ur
kamerala synpunkter med hinsyn till det komplicerade arbetet med redovis-
ningen av fonden. Hirtill kommer, att flertalet av de torrliggningsforetag,
som atminstone i en férsta omgang torde bli éverférda till namnderna, iro
ayv i stort sett samma natur som de rationaliseringsféretag, som nu kunna er-
halla lan med statlig garanti. D4 dessutom en évergang till garantilanefor-
men i allméinhet icke torde komma att stilla staten i ett mera vasentligt for-
samrat lige ur sikerhetssynpunkt, anser styrelsen sig béra bitrida de sak-
kunnigas forslag i denna del. Direst i enstaka fall deldgare i foretag icke
skulle kunna stalla tillfredsstiallande sikerhet for att erhalla garantilan, vil-
ket méhinda framst torde ifragakomma vid fall av tvangsanslutning, bor
mojlighet sta 6ppen att, direst det ar sirskilt 6nskvirt att foretaget kommer
till stand, bevilja lan ur avdikningslinefonden och bidrag ur avdikningsan-
slaget. Vid utarbetandet av anvisningar rérande grinsdragningen mellan sty-
relsens och nimndernas kompetensomraden bér hiansyn tagas hirtill.

Foreningen statens lantbruksingenjorer uttalar, att féretag med fler in
forslagsvis tre deldgare bora erhalla 1an ur avdikningslanefonden. Forening-
en framhaller vidare, att laneformen bor bestimmas fran fall till fall med
hdnsyn till arbetsatgangen ur administrativ synpunkt. Det bér icke méta
négra betinkligheter att nimnderna medgivas ritt att bevilja 1&n ur avdik-
ningslanefonden. Eftersom lan ur denna fond numera icke dro subventione-
rade, bor fonden kunna ékas, si att tickning med tillriacklig marginal er-
hélles for det sammanlagda lanebehovet inom de olika namndomradena.
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Riksrdkenskapsverket anser det icke erforderligt och ej heller lampligt,
att de nuvarande bidrags- och laneformerna &vergivas. Ambetsverket ifra-
gasitter i stillet om icke det stod till foretag for mera omfattande torrlagg-
ning, som namnderna skola bevilja, bér lamnas ur avdikningsanslaget och
avdikningslanefonden. Dirigenom skulle risken ur belaningssynpunkt kom-
ma att elimineras aven for dessa foretag. Statskontoret foreslar a andra si-
dan, att avdikningsanslaget och rationaliseringsanslaget skola samianféras
till ett gemensamt anslag.

Lantbruksnidmnderna i Jénképings och Norrbottens lin framhalla, att bi-
drag ur rationaliseringsanslaget bor beviljas sjilva torrlaggningsforetaget och
icke de enskilda deldgarna diri. Foreningen statens lantbruksingenjorer —
som anser att bidraget bor uppdelas i en behovsprovad och en icke behovs-
provad del — uttalar samma uppfattning betriaffande den icke behovsprova-
de delen av bidraget.

Hir torde vidare fa namnas, att lantbruksndmnden i Kopparbergs ldn,
som tillstyrker utredningens férslag, betonar att en allmén 6versyn behovs av
bestaimmelserna for torrliggningsverksamheten. Nimnden anfér att det for-
hallandet, att den i stort sett tillstyrkt utredningens foérslag att forenkla
det administrativa foérfarandet i torrliggningsarenden, icke innebér, att
namnden ir 6vertygad om att de grundlaggande bestimmelserna for torrlagg-
ningsverksamheten sta i 6verensstimmelse med de antagna riktlinjerna for
jordbrukspolitiken. Tvirtom bora enligt niamndens A&sikt grunderna {or
verksamheten utredas allsidigt. Dirvid bor behovet av torrliggning ses mot
bakgrunden av nu forefintliga mojligheter till forstarkning av ofullstéindiga
jordbruk genom yttre rationalisering samt till vintade avsittningssvarigheter
betraffande jordbruksprodukter.

I detta sammanhang ma slutligen tilliggas, att Sveriges agronom- och
lantbrukslirareférening med skirpa framhaller, att lantbruksstyrelsens
granskning av torrliggningsirendena kan nedskiras. Den granskning av
dessa drenden, som bor ske inom lantbruksorganisationen, bér visentligen
avse de jordbruksekonomiska synpunkterna. Sddan granskning verkstilles
emellertid redan av nimnderna, dir den jordbruksekonomiska sakkunska-
pen ér vil foretriadd och dar granskningen kan ske mot bakgrunden av de
lokala forhallandena. Det synes dirfér som om den granskning av ett torr-
liggningsforetag ur jordbruksekonomisk synpunkt, som lantbruksstyrelsen
kan gora, icke vasentligt kan bidraga till 6kad sdkerhet vid den ckonomis-
ka bedomningen av detta, saframt icke styrelsen pa ort och stille tager del
av forhallandena.

B. Andringar i bidragsgrunderna.

Utredningen. Sasom inledningsvis anforts utga de bidrag till atgirder for
avloppsférbattring, som lantbruksndmnderna bevilja, efter behovsprévning
och dessutom i regel endast till brukare av fastighet om hogst 20 hektar
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dker. Bidraget utgar i allmidnhet med 40 procent av anliggningskostnaden
men kan i sirskilda fall héjas eller sinkas. De bidrag ur avdikningsansla-
get, som lantbruksstyrelsen beviljar, utga ddremot — utan behovsprévning
och utan begriansning med hénsyn till fastighets areal — i regel med en tred-
jedel och i sidrskilda fall med hilften av anlaggningskostnaden. Utredning-
en foreslar, att dessa skillnader i bidragsgrunderna skola slopas. I stéllet bor
enligt utredningen bidrag fér samtliga torrliggningsforetag utgd — utan be-
hovsprévning, varmed utredningen synes avse, att ej heller deltagande fas-
tighets areal skall beaktas -— i normala fall efter 40 procent av anliggnings-
kostnaden och i sédrskilda fall efter hogre procent utan angiven évre grins.

Till stéd for forslaget att bidrag till torrliggningsforetag ur rationalise-
ringsanslaget skall utgd utan behovsprévning, anfér utredningen, att en
motsatt stAndpunkt skulle hindra den foéreslagna decentraliseringen. Till
utveckling hirav anféres i betinkandet bland annat f6ljande.

Torrlaggningen kan for deligarna vara av mycket olika betydelse, dven
om foérbattringen fér dem alla blir timligen likartad. Fér ndgra dgare kun-
na de vunna férméinerna vara av stor vikt for deras utkomst. Andra ha
mahinda ringa eller intet behov av de 6kade mdéjligheter att utvidga jord-
bruksdriften, som torrlaggningen kan innebéra. Tillgang pa kapital och ar-
betskraft for att nyttiggéra den genom dikningen uppkomna forbéttringen,
ekonomibyggnadernas storlek, férut befintlig tillgang eller brist pa jord av
det slag, som vinnes, och manga andra omstindigheter kunna inverka pa den
enskildes handlande och installning till torrliggningsforetaget. For att del-
dgarna skola kunna tillgodogéra sig de forbattringsmojligheter, som torr-
laggningen medfor och som snabbt béra genomféras, erfordras oftast att
ytterligare arbete och kostnader nedlaggas pa markens kultivering. Utdver
avloppen kraves ofta detaljdikning, odling och gddsling m. m. innan nyttan
av torrlaggningen visat sig i form av battre skord. Till f6ljd av brist pa
kapital eller arbetskraft kan viss deldgare mahénda ej tillgodogora sig nyt-
tan av foretaget forrdn i en mer eller mindre avlagsen framtid. Pa grund av
forekomsten av en eller flera av hiar niamnda faktorer kan &dgare till viss
fastighet, som lampligen bor inga i foretaget, sitta sig emot dess genomfo-
rande, om hans ekonomiska stillning bedémes sa, att bidrag ej kan lam-
nas honom. Statligt stéd synes darfor ofta vara nédvandigt aven da fraga
ar om foretag, dir en eller annan av delidgarna skulle kunna sjilv bira kost-
naderna for torrliggningen.

I 4n hogre grad ar iydligen statens medverkan av noéden, da det giller
foretag, vilkas fordelar for den enskilde med storre eller mindre sannolikhet
icke uppviaga kostnaderna, men vilka dock med hinsyn till allminna in-
tressen maste anses nyttiga och dnskvérda, eller med andra ord foretag, vil-
kas tillkomst till stérre eller mindre del motiveras av den rent sociala bat-
naden. Det kan salunda féorekomma, att ett féretag, som icke kan anses eko-
nomiskt férsvarbart ur deldgarnas eller vissa deldgares enskilda synpunkt,
av sociala eller andra skil dock kan befinnas s& allmidnnyttigt, att det bor
genomforas. Utredningen ligger i ett sadant fall storsta vikten vid den moti-
veringen, att det giller att stimulera ett flertal jordidgare till en gemensam
och samtidig kostnadskrivande atgiard av grundliggande betydelse for jor-
dens forbattring. Detta dr vél virt en ekonomisk insats fran det allminnas
sida.
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Man kan salunda tinka sig att en deldgare i ett torrlaggningsforetag —
som i och for sig ar synnerligen 6nskvart och som genom att i sig innesluta
ett storre antal fastigheter skulle bli billigare dn om nu ifrdgavarande del-
agare icke deltoge — pé grund av den for avskrivningslanen géallande behovs-
provningen icke kan tillerkédnnas bidrag. Under siddana forhallanden kan han
med nuvarande bestimmelser — for att dock erhilla nigot statsbidrag
finna det med sitt intresse forenligt att séka och erhalla bidrag ur avdik-
ningsanslaget, for vilket behovsprévning icke finnes foéreskriven. DA statsbi-
draget i sadant fall utgar till torrlaggningsforetaget i sin helhet, utgar bi-
drag salunda dven for ovriga deldgare i foretaget enligt reglerna for bidrag
ur avdikningsanslaget. Utslagsgivande for bidragets beviljande blir salunda
ansOkans innehall betrdffande det anslag, ur vilket s6kanden begir bidrag.
Ett sadant férhallande, vilket skulle kunna uppsta om decentraliseringen
genomfoérdes utan samtidig 4ndring av bestimmelserna rérande behovsprov-
ningen, ir enligt utredningens asikt icke tillfredsstiallande. Det skuile d&
kunna intriaffa, att i och for sig nodvandiga torrliggningsforetag icke skulle
komma till utférande beroende pa att vissa delagare icke ansage sig ha
ekonomisk maéjlighet att genomfoéra foretaget, sdvida icke hdgre bidrag an
en tredjedel av kostnaden utginge.

Behovsprovningen synes d4n mer irrationell i den man utredningens forslag
att hoja bidragskvoten vid avdikningsbidrag till 40 procent skulle genom-
féras. Under saddana forhéllanden skulle bestdmmelserna fér de sarskilda
anslagen i fraga om behovsprovningen leda till skilda resultat fér féretag av
samma allminna betydelse och angeligenhetsgrad och kunna innebira oné-
dig omgang med dirav foranledd férdyring av torrliggningsforetaget.

Till stéd for forslaget om att samma bidragsprocent skall galla fér alla
torrliggningsforetag anfor utredningen, som kallar de bidrag till torrlagg-
ningsféretag, vilka i fortsiattningen avses skola utga ur rationaliseringsan-
slaget, for dikningsbidrag, bl. a. foljande.

Aven om man med en liberal tolkning av foreskrifterna kan 6ka antalet
fall, i vilka dikningsbidrag kunna utgd, ar den nuvarande ordningen dock
behiaftad med olagenheter. Medan dikningsbidrag med 40 procent av kost-
naden eventuellt kan utga, da fraga ar om torrlaggning av tillskottsjord at
ett enstaka eller nagra fa ofullstindiga jordbruk, samt avdikningsbidrag
med hilften av kostnaden kan beviljas féretag, som bereda tillskottsjord &t
ett stérre antal sadana jordbruk, kan avdikningsbidrag till féretag, som &ro
av betydelse for endast ett mindre antal ofullstindiga jordbruk, icke er-
hallas till mer an en tredjedel av kostnaderna. Med hinsyn till att bidrag
enligt avdikningskungodrelsen salunda mé utgda med det hogre beloppet en-
dast i det fall, att ett torrliaggningsforetag omfattar ett saddant antal ofull-
stiandiga jordbruk att sociala férdelar ur allmiin synpunkt vinnas om torr-
laggningsforetaget kommer till stand, och i 6vriga fall med det ligre belop-
pet, synas vissa ogynnsamma verkningar kunna uppsta fér de glest befol-
kade skogsbygdsomradena i landet. Det torde namligen i de flesta fall i
nyssniamnda omraden endast vara ctt timligen begransat antal fastigheter,
som #ro sa beldgna, att de samtidigt kunna ingd i ett torrlaggningsforetag.
Man torde kunna utgd ifran att ringa forutsattningar foreligga for att inom
stora delar av vart land, framférallt i skogsbygderna, skapa birkraftiga
jordbruk och man bir fér framtiden liksom hittills rikna med forckomsten
av bestaende smabruk, vilkas dgare komma att for sin utkomst vara hero-
ende av arbetsinkomster vid sidan av jordbruksdriften. Starka skil tala diven
for att vidmakthalla dylika jordbruk, framférallt for att diarigenom bereda
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skogsbruket nédviandig arbetskraft, men ocksa av befolkningspolitiska, for-
svarspolitiska m. fl. hinsyn. Pa grund hirav torde behov flerstides fore-
ligga eller uppsta att genom torrlaggning foérbattra alstrings- och bruk-
ningskapaciteten hos enstaka och avsides beligna ofullstindiga jordbruk.
D4 innehavarna av sddana jordbruk ofta torde befinna sig i sadant ekono-
miskt lige, att de for utférande av ett torrldggningstoretag dro i behov av
storsta mojliga understdd, synes det utredningen, som om de nu tillampade
bidragsreglerna icke i alla avseenden vore utformade med tillbérlig hinsyn
till radande omstiandigheter.

Det framstar ocksa siasom mindre tillfredsstillande, att statsbidragets
storlek gores beroende av det i torrlaggningsforetaget ingaende antalet del-
agare och icke av det i det sdrskilda fallet foreliggande bidragsbehovet. Med
nu radande foreskrifter blir det i férsta hand de svaga jordbruken i skogs-
bygderna med gles befolkning, som bli missgynnade och lidande. Detta kan
i sin tur komma att i viss man motverka de allmianna strivandena att hindra
icke dnskvird avfolkning av skogshygderna.

En annan f6ljd av nu gillande bidragsregler ar att jordbrukarna, da un-
derstdd endast kan utgd med det ligre beloppet, mangenstades visa sig
mindre intresserade av att verkstilla eller fullfélja i och fér sig nédvandiga
och ur sociala och andra synpunkter 6nskvirda torrlaggningsatgiarder. En
striavan kan pi grund hirav uppsta hos intressenter i ett torrliggningsfére-
tag och hos dem, som handliagga torrlaggningsarenden, att ansoka om och
bevilja understéd ur det anslag, som medger utlimnande av det higsta un-
derstodet, d. v. s. genom anlitande av rationaliseringsanslaget.

Overviger man nu, hur en bittre utformning av féreskrifterna skall kun-
na astadkommas, sa ligger det kanske narmast till hands att ska en annan
gransdragning #n den nuvarande mellan avdikningsforetagen, 4 ena sidan,
och dikningsforetagen enligt rationaliseringskungoérelsen, & andra sidan. Varje
sddant forsok stoter dock pa en vansklighet, som ar svar att komma till ratta
med. Man méste ndmligen riakna med att ett torrlaggningsféretag, som avser
flera fastigheter, omfattar icke endast ofullstindiga jordbruk utan ocksa ett
cller flera jordbruk av sidan beskaffenhet, att de ej tarva inre rationalise-
ring och ej dro berittigade till understdd for inre rationaliseringsatgirder.
Detta forhallande dr synnerligen vanligt i landets sydligare delar, dir storre
jordbruk férekomma oftare an i landets nordligare delar. D4 avdikningsbi-
drag beviljas torrldggningsforetaget som sadant och icke de sirskilda fastig-
heter, som inga i detsamima, kan man icke limna dikningsbidrag at de ofull-
stindiga jordbruken och avdikningsbidrag at de 6vriga jordbruken i fore-
taget.

Utredningen anser darfoér, att utviagen ur svarigheterna bor sékas i en
minskning av olikheterna mellan de tva bidragsformerna, vilket bér kunna
ske genom att inféra samma bidragskvot for bada dessa bidragsformer.
Detta skulle dven forenkla handliggningen av bidragsidrendena och enligt
utredningens mening underliatta decentraliseringen av beslutanderatten. Dik-
ningsbidragen synas i allmidnhet med den normala procentsatsen, 40 pro-
cent, ha utgjort tillracklig stimulans for att genomféra de med desamma av-
sedda atgiarderna. Det ar da ocksa lampligt att bidrag till férbattringsatgir-
der, som utféras under samma forutsattningar, beviljas till samma storlek,
vare sig de utgd ur det ena eller det andra anslaget.

I betinkandet framhélles vidare, att den foreslagna normala procentsat-
sen, 40 procent, for bidrag till torrlaggningsforetag bor fa overskridas en-
dast da synnerligen starka skail foreligga. Detta bor gélla oavsett om bidra-
get utgar ur avdikningsanslaget eller rationaliseringsanslaget.



Kungl. Maj:ts proposition nr 31. 17

Till belysande av vad som avses med synnerligen starka skil ndmnes i be-
tinkandet, att ett hogre bidrag kan anses befogat for att fa till stind en
gemensam och omedelbar aktion av ett betydande antal deldgare for att
sitta i gdng ett foretag, som ur det allminnas synpunkt méaste anses syn-
nerligen onskvirt. Vidare erinras om vad utredningen tidigare anfért om
behovet av hogsta méjliga bidrag vid torrlaggningsforetag berérande ofull-
stindiga jordbruk i landets glest befolkade skogsbygder. Hirjamte fram-
hélles, att det liksom hittills torde vara ofrankomligt, att ett hogre bidrag
beviljas i de fall, da en torrliggningsatgird med hénsyn till planerad yttre
eller inre rationalisering av viss eller vissa fastigheter gbres kostsammare
dn vad annars varit nédviandigt. Ett hogre bidrag 4n det normala bor sdle-
des kunna utgd till foéretag, vilka dro av synnerlig betydelse ur allmin syn-
punkt, t. ex. sidana foéretag, som medféra avsevird social batnad och som
aro i sirskilt behov av stéd frin det allménnas sida, emedan den enskilda
bitnaden icke uppviger kostnaden eller den enskilde delidgaren icke ir i
stAnd att bara de med foretaget férenade kostnaderna.

Utredningen foéreslar i anslutning till det anférda, att hégre bidrag ur ra-
tionaliseringsanslaget 4n det normala icke skall fa utlimnas av lantbruks-
niimnd utan att drendet férst understillts lantbruksstyrelsen. Dirigenom
skulle man kunna fa en likformig behandling av de fall, dir hogre bidrag
beviljas, och skapa garanti for att bidragsgivning utéver 40 procent tillim-
pas med stor aterhallsambhet.

Yttrandena. Forslaget, att bidrag till torrliggningsforetag skall kunna ut-
g4 ur rationaliseringsanslaget utan behovsprévning, tillstyrkes eller limnas
uian erinran i flertalet yttranden. Uttryckligen tillstyrkes férslaget i denna
del av, bland andra, Sveriges lantbruksférbund, lantbruksverkets tjinste-
mannaforening och dtskilliga lantbruksndmnder. Diremot anse, bland andra,
statskontoret, lantbruksstyrelsen, ndgra lantbruksndmnder och [éreningen
statens lantbruksingenjérer att hehovsprévning bor ske, dtminstone i viss
utstriackning.

I de yttranden, dér forslaget tillstyrkes, framhalles bland annat, att ett
slopande av behovsprévningen erfordras bade ur riattvisesynpunkt och med
hansyn till formen for drendenas handliggning.

Statskontoret, som avstyrker forslaget i denna del, anser, att vigande in-
vindningar kunna goéras mot att for den av namnderna handhavda torr-
liggningsverksamheten slopa den behovsprévning, som giller i fraga om
ovrig jordbruksrationalisering. Ett sidant slopande kan uppenbarligen med-
féra krav pa behovsprévningens borttagande dven betriffande andra ratio-
naliscringsatgirder. Den onskviirda enhetligheten i behandlingen av torr-
laggningsforetagen bor enligt imbetsverkets mening i stallet &viigabringas
genom att behovsprovning inféres dven for de bidrag, som lantbruksstyrel-
sen skall bevilja.

2 Bihang lill riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 31.
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Féreningen statens lantbruksingenjorer och lanibruksndmnden i Vdrm-
lands lin foéresld, atl bidraget skall uppdelas i ett grundbidrag, vilket skall
utgd utan behovsprévning, och ett tillaggsbidrag, vilket skall utga forst efter
behovsprovning. Foreningen forordar darvid, att det icke behovsprovade
grundbidraget skall utgd med en tredjedel av kostnaden for foretaget men
i vissa fall kunna héjas till 40 eller 50 procent eller eventuellt dnnu hégre.
Om skilen for en sadan hdjning anfor foreningen.

For mindre barkraftiga fastigheter bor bidraget kunna hojas till 40 eller
50 procent av fastighetens kostnader for foretaget. Aven dessa fastigheter
kunna niamligen enligt vattenlagens bestammelser tvingas med i ett torr-
liggningsforetag. De utgifter, som bli férenade med foretaget, kunna darfor
komma vid en fér 4garna mindre lamplig tidpunkt, varfér det manga ganger
kan vara svart for dessa att utan relativt stort statsbidrag klara utgifterna.
Vidare bor papekas, att manga i och fér sig synnerligen angeligna foretag,
vilka huvudsakligen beréra mindre brukningsenheter, aldrig torde komma till
utférande, dérest bidraget sittes ldgre dn 40 procent, eftersom intressen-
terna ofta icke forma genomfora foretaget utan kraftigt statligt stod.

En hojning upp till 50 procent eller mer bor kunna ske, nir foretaget hu-
vudsakligen avser att aterstilla torrlaggningen pa mark, som férsumpats
genom Okad tilledning av vatten fran ovanfér liggande omraden. Vidare bor
enligt féreningens mening vid foéretag, som icke dro rdkneméssigt rantabla
men av sociala eller andra skil d4ndock anses bora utféras, den del av kost-
naden, som overstiger den beriknade batnaden, helt gildas av statsmedel.

Foreningen anfor emellertid till slut, att det enligt dess asikt finns skal

att tills vidare sanka grundbidraget fran en tredjedel till 25 procent av kost-
naden for foretaget. Den framhaller hiarom, att till f61jd av brist pa bidrags-
medel en betydande balans av oavgjorda bidragsirenden uppkommit under
de senare aren. Beslut om bidrag meddelas till f6ljd hirav férst flera ar efter
det foretaget planlagts. Detta forhallande dr férenat med mycket stora oli-
genheter. Foreningen anser det darfér angeldget, att balansen snarast moj-
ligt avverkas. Da man torde kunna férutsiitta, att detta i nuvarande lige
icke kan ske genom att avsevirt dkade bidragsmedel stallas till forfogande,
synes det nodvandigt att under en Overgangstid minska grundbidraget till
25 procent. Tillaggsbidraget till enskilda fastigheter bér dirvid i regel be-
stammas till 15 procent.

Lantbruksstyrelsen, som anser, att behovsprovningen bor besta, ehuru
reglerna dirom béra mjukas upp, framlagger tre alternativa férslag. Enligt
det forsta bor behovsprévning dga rum blott i fraga om foretag, som endast
berora en fastighet. Det andra gar liksom forslaget fran féreningen statens
lantbruksingenjorer och lantbruksndmnden i Virmlands lin ut pa en upp-
delning av statsbidraget i ej behovsprivat grundbidrag och behovsprovat
tilliggsbidrag. Det tredje alternativet, vilket forordas av styrelsen, avser att
bibehalla behovsprévningen for alla féretag men inféra mojlighet till dis-
pens. Styrelsen anfor rérande de olika alternativen féljande.

For en decentralisation av torrliggningsirendena, sidan som de sak-
kunniga foéreslagit och styrelsen i1 huvudsak bitrider, ha de sakkun-

niga ansett det vara en foérutsattning, att bestimmelserna om behovsprov-
ning i rationaliseringskungorelsen slopas savitt angar dikningsféretag. Sty-
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relsen anser sig icke férbehallslost kunna ansluta sig till denna uppfattning.
Om behovsprévningen helt borttages betriaffande dikningsforetagen, kunde
detta mahinda fa icke Onskvirda konsekvenser, i det att smaningom lik-
nande krav kunde framkomma i frdga om andra rationaliseringsatgarder.
Det kan ocksa tankas, att bidragsgivning utan behovsprévning at diknings-
féretagen skulle kunna leda till ett alltfér kraftigt ianspraktagande av an-
slaget pa bekostnad av bidrag at andra rationaliseringsindamal. En viss upp-
mjukning av regeln om behovsprévning torde emellertid vara ofrankomlig,
om decentrahsermgen skall kunna genomféras pa sitt de sakkunniga fore-
slagit, med hinsyn till att i ett och samma dikningsforetag kunna inga
sdvil enligt behovsprévningsregeln bidragsberéttigade som icke bidragsbe-
rittigade brukningsdelar och till att foretaget i atskilliga fall bygger pa
tvingsdelaktighet. Flera alternativ kunna emellertid dérvid tinkas. Ett av
dessa ir att behovsprévningen bibehalles utom betriffande dikningsféretag
med tva eller flera deligare. Ett annat har foreslagits i styrelsens yttrande
den 20 februari 1950 &ver motionerna nr 1: 179 och II: 216 samt I: 336 och
IT: 392. Det gar i stort sett ut pa att bidrag skulle utga med ett grundbidrag
efter bestimd kvot till foretaget som sidant och med tilliggsbidrag efter
behovsprévning till enskilda i foretaget deltagningsskyldiga fastigheter.
Grundbidraget skulle ddrvid kunna tdnkas utgd med en femtedel, en fjéarde-
del eller en tredjedel av de godkidnda kostnaderna. Valdes den sistndmnda
kvoten skulle 6verensstimmelse nds med den nuvarande normala bidrags-
kvoten for bidrag ur avdikningsanslaget. Ett sddant alternativ kunde moj-
ligen befinnas lampligt dédrest, om en gemensam kvol infoéres for rationali-
seringsbhidrag och avdikningsbidrag, denna bestiammes till 33"/, procent. Ett
tredje alternativ skulle vara, att behovsprévningen bibehalles i princip men
med mojlighet 6ppen att, nar sidrskilda skal dartill foranleda, bevilja bidrag
iaven for fastigheter, som dro uteslutna fran bidrag efter behovsprévning.
Sddana avsteg fran huvudregeln borde da kunna ifrigakomma under sam-
ma allménna forutsittning som i 15 § andra stycket rationaliseringskun-
gorelsen foreskrives for hogre bidrag d4n det normala. Sdsom en variant av
detta alternativ kunde tankas, att bldl‘aﬂ' finge utga till elJest icke bidrags-
berattlgad fastighet under forutsattnlng, att fastlgheten inginge i foretaget
P4 grund av tvangsdelaktighet och att det ur allmin synpunkt vore énsk-
vart att foretaget komme till stind. En liknande anordning férekommer re-
dan i vissa fall (se 12 § rationaliseringskungérelsen i dess nuvarande ly-
delse efter andringar genom SFS 292/1949 och 203/1950). Efter overvi-
gande av de olika alternativen anser styrelsen sig bora férorda den forst-
namnda varianten av det tredje alternativet. Om detta viljes, ar det enligt
styrelsens mening lampligt, att beslut om frangaende av behovsprmmm,
understalles styrelsen. For att undga de oligenheter av olika bidragsbestam-
melser, som nirmare angivits av de sakkunniga, lorde liknande bestidmmel-
ser rorande behovsprovning dven bora inforas i kungoérclsen angiende bi-
drag fran avdikningsanslaget.

Rorande behovspréovningen kan till slut némnas, att lantbruksndmnden i
Kronobergs lin anser, att sddan prévning bor bibehallas i fraga om forctag,
for vilka endast Lekniskl forslag uppritttats. Dylika foretag dro enligt niamn-
dens asikt mer jamstillda med andra atgirder for inre rationalisering éin
med ovriga dikningsforelag.

Forslaget om att bidraget skall utgd med samma bhelopp oberoende av om
det heviljas ur rationaliscringsanslaget eller avdikningsanslaget tillstyrkes i
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s& gott som samtliga remissyttranden. Aven den féreslagna bidragsprocen-
ten godtages i flertalet yttranden. Salunda tillstyrkes forslaget i denna del
av bl. a. lantbruksverkets tjinstemannafdrening, Sveriges lantbruksférbund
och lantbruksstyrelsen. Riksférbundet Landsbygdens folk anser diremot den
féreslagna normala bidragsprocenten for 1ag och foérordar, att bidraget nor-
malt skall utgd med 50 procent av kostnaden. Lantbruksndmnden i Krono-
bergs lin anfor, att bidraget normalt bér utga med hégre belopp an 40 pro-
cent till sidana foretag, dar tvangsdelaktighet féreligger. Statskontoret anser
& andra sidan, att bidragsgivningen bor begrinsas med héansyn till det stats-
finansiella liget och den foérbittrade l6nsamheten pa jordbrukets omrade.
Ambetsverket forordar, att bidraget skall utgh med normalt 33!/, procent
och hoégst 50 procent av kostnaderna.

Statskonloret ifragasitter vidare viss dndring jamvil av grunderna for
lanestodet till torrliggningsverksamheten. Ambetsverket framhaller, att av-
dikningslan icke for nagon i ett foretag ingdende fastighet far Gverstiga
70 procent av det godkinda virdet & jordférbittringen medan diremot la-
negaranti kan beviljas intill 100 procent av anliggningskostnaden. En &ver-
gang fran avdikningslan till lanegaranti medfér alltsa ur sidkerhetssynpunkt
en viss férsdmring for staten. Enligt statskontorets mening bér det over-
vigas, om icke lanegarantien bdr begrénsas forslagsvis till 90 procent av
kostnaden. En sadan begriansning bor gilla all rationaliseringsverksamhet.

I ett par yttranden berdres forhillandet mellan stédet at torrlaggnings-
foretag och det stéd, som nu utgar till foretag foér avloppsforbittring.
Lantbruksstyrelsen foérklarar sig férutsatta, att i fortsitiningen ingen skill-
nad kommer att goéras mellan avloppsfoérbéttringsbidrag och 6vriga dik-
ningsbidrag enligt rationaliseringskungérelsen. Swveriges agronom- och
lantbruksldirareférbund féreslar, att avloppsforbattringsbidragen i fortsatt-
ningen skola slopas sdsom varande o6verflodiga. Till stéd héirfér anfoér for-
bundet, att de bidrag till torrliggningsféretag, som lantbruksnimnderna
avses skola fa bevilja, uppenbarligen &4ven komma att ticka anvand-
ningsomradet for avloppsforbattringsbidragen.

I nagra yttranden har slutligen berdrts fragan hur sddana bidragsiren-
den, dir hogre bidrag 4n det normala ifragaséttes, skola avgoras. Bland and-
ra anféra lantbruksnimnden i Norrbottens lin och Riksférbundet Lands-
bygdens folk harom, att lantbruksnidmnderna maéstes anses mest skickade
att avgéra dven dylika drenden. A andra sidan férordar lantbruksstyrelsen,
att lantbruksnamnd icke skall dga bevilja hégre bidrag ur rationaliserings-
anslaget 4n det normala utan att drendet forst understéillts styrelsen.

C. Vissa forvaltnings- och kontrollfragor.

Utredningen. Den i betinkandet féreslagna decentraliseringen innebir, sa-
som framgar av det férut anforda, i forsta hand att handldggningen av
vissa lane- och bidragsirenden &verfores till lantbruksnidmnderna. Daér-



Kungl. Maj:ts proposition nr 31. 21

utover férordar utredningen emellertid ytterligare decentrali-
sering fran styrelsen till nimnderna, nimligen dels av vissa kame-
rala uppgifter, dels av uppgiften att kontrollera under-
hallet av utférda torrlaggningsfoéretag Hiarjimte be-
handlar utredningen vissa spdérsmal rorande skyldigheten att
svara for sadant underhall

Betriffande de kamerala uppgifterna anfér utredningen, att
kontraktsskrivning, bevakning av kontrakt och utbetalning till intressen-
terna av beviljade avdikningslan och bidrag ur avdikningsanslaget givetvis
dro Atgirder av samma natur som kontraktsskrivning for torrliggnings-
foretag enligt rationaliseringskungoérelsen och utbetalning av bidrag ur ra-
tionaliseringsanslaget. Att Overféra dessa atgirder erbjuder séledes ej
nigra sirskilda svarigheter. Férvaltningen av lanefonden synes diremot
vara en uppgift av si speciell art, att den ej med férdel kan decentraliseras
till nimnderna. Detta 4r nidrmast beroende pi den komplicerade form,
som anvidndes for aterbetalningen av ldnen genom skattemyndigheterna.
Niamnderna ha icke heller nagon tidigare verksamhet av liknande natur.
Inom lantbruksstyrelsen handhaves fondférvaltningen av kamerala byrén.
Arendena handliggas av en revisor och numera endast ett skrivbitride.
Verkstilld rationalisering av handliggningen av dessa drenden har med-
fort, att personalen pa avdelningen kunnat minskas. Nigon férenkling i
férvaltningen av denna lanefond kan icke vinnas genom en decentralisering.
Utredningen foreslar forty, att de nyss angivna kamerala uppgifterna utom
forvaltningen av avdikningslanefonden skola 6verféras till lantbruksnimn-
derna.

I friga om kontrollen erinras, att de forfattningar, som avse av-
dikningsforetag, féreskriva att lantbruksstyrelsen skall kontrollera att fore-
tagen underhallas. Enligt instruktionen for styrelsen och ndmnderna alig-
ger det vederbdérande lantbruksingenjor att dvervaka fullgérandet av under-
hallsskyldigheten betriffande sidana statsnnderstédda torrliggningsfore-
tag, till vilka foérslag upprattats i samband med syneforrittning enligt vat-
tenlagen. Overvakningen av o6vriga torrliggningsforetag, for vilka under-
hallsskyldighet foreskrivits i kontrakt rérande foretagets utférande, avilar
den myndighet, med vilken kontraktet slutits.

Enligt utredningens mening kan kontrollarbetet utom i rena undantags-
fall helt o6verlatas pa lantbruksnimnderna. Dessa ha genom lantbruks-
ingenjorernas och lantbrukskonsulenternas direkta kontakt med féretagen
och deligarna biista méjligheten att genomféra kontrollen pa det billigaste
och samtidigt mest effektiva sattet.

Utredningen foreslar shulligen sisom en garanti for att torrlaggnings-
foretag, vilka behandlats enligt rationaliseringskungorelsen, sedermera un-
derhallas, att forslag till sddana foretag i regel skola
upprittas vid syneférrittning enligl vattenlagen,



22 Kungl. Maj:ts proposilion nr 31.

Rorande denna friaga framhalles, att det rent principielll méaste anses
vara av synnerlig vikt for staten, att med statsmedel understéodda torrlagg-
ningsarbeten behorigen underhallas, s& att de betydande statsmedel, varom
hir kan bli fraga, ej blott for tilltidllet utan aven for framtiden medféra
den nytta, som varit avsedd.

Utredningen anfér vidare bl. a. féljande.

I de fall di dikningsféretag forberetts genom syneférriittning, vinnes full
garanti for att de upptagna dikena komma att fér framtiden underhillas,
dirigenom att underhéallsskyldigheten bindes vid de i dikningsféretaget in-
giende fastigheterna. I 13 kap. 17 § vattenlagen stadgas att, dar forsummelse
i underhallet dger rum vid torrliggningsforetag, till vars utférande limnats
1an eller bidrag av statsmedel, viss statsmyndighet dger efter i féreskriven
ordning verkstilld besiktning lata avhjéilpa bristen pa den {6rsumliges be-
kostnad. Dylikt forfarande forutsitter dock, att syneférritining foregatt £6-
retagets utférande. Betriffande ater foretag, till vilka forslag upprittats ge-
nom foéreningsforrattning utan syneforriattning, édro garantierna for det
framtida underhallet icke bundna vid fastigheten. I detta fall blir underhalls-
skyldigheten gillande endast fér den, som underskrivit féreningen rérande
foretaget, men utan all verkan for blivande dgare av de i féretaget ingiende
fastigheterna. Byter viss fastighet dgare, kan den triffade 6verenskommel-
sen salunda icke goéras gillande mot den nye fdgaren med mindre denne
frivilligt bitrider overenskommelsen eller laga syneférrittning fér under-
hallets faststillande pakallas och vinner laga kraft. I 7 kap. 36 § vatten-
lagen finnes foreskrift om ratt att pakalla synefdrrittning fér prévning av
framtida underhallsférdelning med avseende & dike, som upptagils utan
foregende syneforrattning. Sadan ratt tillkommer emellertid endast enskild
intressent i foretaget. Stadgandet kan saledes icke aberopas for att skydda
statens intresse av underhall, vilket syftar till att utlimnade bidrag och lin
skola komma till avsedd nytta. Det har nimligen ansetts vara en alltfér dyr-
bar och besvirlig procedur for staten att 6vervaka dylika féreningsforratt-
ningar och genomféra de atgirder, som tarvas for att sikerstillla det fram-
tida underhaéllet.

Den partiella éverflyttning av den statliga understédsverksamheten for
torrliggningsindamal fran avdikningsanslaget och avdikningslinefonden till
bidrag ur rationaliseringsanslaget och till garantilan, som utredningen fore-
slagit, torde medfora, att relativt sett storre torrliggningsforetag dn vad som
nu ar fallet komma att erhilla bidrag och lan enligt rationaliseringskungo-
relsen. En tendens skulle d4 kunna uppsti att handligga dylika foretag
utan samband med syneférrittning. Med hédnsyn till att dessa torrliggnings-
foretag i allt storre utstrackning torde bli av sadan natur, att underhéllet
icke utan men for det allminna kan eftersittas, synes det betydelsefullt att
man, nir férslag upprattas till torrlaggningsféretag, som avses skola erhélla
bidrag ur rationaliseringsanslaget eller garantildn, utnyttjar méjligheten att
sikerstilla underhallets fullgérande genom att anvinda det forenklade syne-
forfarandet med syneforratining utan gode man.

Till f6ljd hirav foreslar utredningen att forslag till dikningsforetag skall
handliggas i samband med syn da behov av underhill kan anses foreligga,
vare sig behovet ar av enskild eller allmin natur. Darigenom skulle under-
hallet bli bundet vid fastigheten och kunna framtvingas i enlighet med stad-
gandena i vattenlagen.
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Enligt utredningens mening bér man dock kunna avstd frin kravet pa
syn i de fall, da lantbruksnidmnd utlamnar direkt bidrag med belopp under-
stigande 400 kronor eller beviljar lanegaranti for belopp understigande 600
kronor.

Yttrandena. Forslaget om decentralisering fran lantbruks-
styrelsen till lantbruksnidmnderna av vissa kamerala
uppgifter bl a.utbetalning av bidrag och 1an i drenden, dir lantbruks-
styrelsen fattar beslutet, har vickt atskilliga gensagor. Salunda framhaller
exempelvis lantbruksstyrelsen, att 1an och bidrag boéra utbetalas av den myn-
dighet som beslutar dirom. En annan ordning skulle medféra ett omstind-
ligt remiss- och anvisningsférfarande och skulle dessutom férsvira avstim-
ningen och méjligen dven medféra komplikationer med avseende & redo-
goraransvaret. Aven andra praktiska skil tala for att dessa géromdl skola
ombesdrjas av styrelsen. Bl. a. skulle en 6verflyttning av dem till nimnderna
gora det svarare att genomfoéra decentralisering utan 6kning av nidmndernas
personal.

Liknande synpunkter, sirskilt vad giller arbetsbelastningen vid lant-
bruksniamnderna, framforas av lantbruksverkets tjinstemannaférening och
dtskilliga lantbruksnamnder.

Forslaget att f6r torrlidggningsfdéretag enligt rationali-
seringskungodrelsen krdva férslag, upprattade vid sy-
nefdérrattning enligt vattenlagen, sa snart bidrag utgar med 6ver 400
kronor eller 14n med 6ver 600 kronor tillstyrkes av, bland andra, férening-
en statens lantbruksingenjérer. 1 flertalet av de yttranden, dir denna friga
beréres, anfores dock, att kravet pa syn drivits alldeles for lingt. Denna me-
ning uttalas bland annat av lantbruksstyrelsen, Riksforbundet Landsbygdens
folk och Sveriges agronom- och lantbrukslirareforbund. Lantbruksstyrelsen®
framhdller hiarom, att betriffande lanegarantin méjligheten att uppséiga la-
net i hindelse av bristande underhall torde utgora tillricklig garanti for att
underhallsskyldigheten fullgéres. Vad avskrivningslanen betraffar forelig-
ger mojlighet att ge lanen lidngre loptid dn den vanliga for att sikerstilla
underhaillet av dikningsféretag. Over huvud taget bér syneforrittning icke
goras till regel utan saddan bor anvindas endast da sarskilda skil féranleda
dartill. S4dana skil kunna vara, att motstidende intressen finnas inom fére-
taget eller att detta dr av betydande storlek eller har ett stort antal deligare
cller att det med hinsyn till kostnaderna fo6r dess utférande ar sarskilt
angeldget, att underhallet sikerstilles och inteckningssikerheten vidmakt-
halles.

Forslaget att kontrollen 6ver underhallet skall 6verflyt-
tas pa namnderna tillstyrkes genomgéaende eller laimnas utan erinran.
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D. Andringar i lantbruksstyrelsens och lantbruksnimndernas organisation.
Utredningen.

Vad angdr lantbruksstyrelsen erinras i betinkandet om att da-
varande chefen for jordbruksdepartementet i propositionen nr 149 till 1948
ars riksdag anférde, att en decentraliscring av torrliggningsverksamheten
till lantbruksnimnderna borde medféra en ej ovisentlig minskning av arbets-
bordan pi styrelsens jordférbattringsbyra. Med hinsyn hirtill foreslogs dven
i sagda proposition, att tva férste byraingenjérsbefattningar och en byra-
ingenjorsbefattning, samtliga pa jordférbittringsbyran, icke skulle aterbe-
siattas, sedan befattningshavarna — en av dem ar 1948 och de tva andra ar
1950 — uppnatt pensionsaldern. Férslaget bifélls av riksdagen.

Utredningen anfér, att decentraliseringen i férsta hand innebir en minsk-
ning av lantbruksstyrelsens rutinméssiga bestyr med granskning och kon-
troll av torrliggningsplanerna. Den av decentraliseringen 4stadkomna for-
delningen av lantbruksstyrelsens arbetsuppgifter pa tjugosex lantbruks-
nimnder medgiver en avseviard minskning av jordférbiattringsbyrans tek-
niska personal och kontorspersonal utan motsvarande 6kning av lantbruks-
nidmndernas personal.

De édndringar i fraga om personalen pa lantbrukssiyrelsens jordférbatt-
ringsbyrd, som foéreslis i betdnkandet, innebédra till en borjan, att en ama-
nuensbefattning, tva ingenjoérsbitrddesbefattningar och sammanlagt tre kon-
tors- och skrivbitridestjinster skola indragas. Under en 6vergingstid intill
dess befintlig balans blivit avverkad erfordras dock viss extrapersonal. Vi-
dare foreslds, att de bada vakantsatta foérste byraingenjorsbefattningarna
skola bibehdllas men omiéndras, den ena till en byradirektérsbefattning i
Ca 31 och den andra till en forste byrasekreterarbefattning i Ca 29. Jamvil
ovriga befaltningar & lantbruksstyrelsens jordférbattringsbyra, daribland
den vakantsatta byrdingenjorstjansten, anses bora bibehallas. Slutligen f6-
reslas, att en kontorsbitridesbefattning med arvode motsvarande 16nen i 16-
negrad Ce 13 skall oméandras till en kontoristbefattning i samma lénegrad.

Till stod for vad som foreslagits betriaffande de vakantsatta befattning-
arna anfér utredningen bl. a.

Utredningen har, som tidigare angivits, kommit till den uppfattningen,
att decentraliseringen skall kunna genomféras utan ¢kning av nimndernas
personal. Forutsittning hiarfér ar dock, att lantbruksstyrelsens erhaller ett
fast grepp 6ver nimndernas handhavande av torrliggningsverksamheten.
Detta innebir, att stora krav maste stillas pad den viglednings-, radgiv-
nings- och kontrollverksamhet, som i och med decentraliseringen maste ut-
O6vas av den 6verordnade myndigheten, med andra ord pa jordforbattrings-
byrans ledning och arbetskapacitet. En viss forstirkning av byran torde dar-
for vara ofrankomlig.

Byrachefens arbetshérda édr fér narvarande mycket stor och de lépande
uppgifterna kréva sa gott som hela hans arbetstid. For att astadkomma den
onskvirda effektiviteten i jordforbattringsbyrans arbete och avlasta byra-
chefens arbetsborda ar det enligt utredningens asikt nédvéindigt att forstar-

ka byrans personal med en vil kvalificerad och erfaren befattningshavare,
som kan &vertaga en visentlig del av byrachefens arbetsuppgifter av 16pan-
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de natur. For dndamalet bér inridttas en byradirektorstjanst i lénegrad
Ca 31. Utredningen anser, att denna befattning bor trdda i stillet for den
ena av de nu foérefintliga icke aterbesatta férste byraingenjorsbefattningarna.

Inom byrans verksamhetsomrade, bade i fraga om torrliggningsverksam-
heten och verksamheten fér inre rationalisering, medféra de administrativa
och juridiska fragorna en alltmera krdvande och omfattande arbetsupp-
gift. Byrans aligganden vid avgivandet av svar 4 remisser kridva dven bi-
triade av jurist med erfarenhet fran de omraden, varom hér ir fraga. Utred-
ningen har dirfér ansett skil foreligga att foresld, att den andre av de nu
forefintliga forste byrasekrelerarebefattningarna utbytes mot en férste byra-
sekreterarebefattning. Innehavaren av befaitningen bér kunna sjilvstindigt
foredraga de drenden, som overlamnas till honom, och befattningen torde
darfor icke bora uppforas ligre dn som forste byrasekreterare i Ca 29.

Pa jordférbatiringsbyran finnes for nirvarande en byradirektorsbefatt-
ning, for vilken — med hiinsyn till att arbetsuppgifterna avse den inre ra-
tionaliseringen — forutsittes agronomutbildning. P4 grund av de omfat-
tande arbetsuppgifter i fraga om torrliggningsverksamheten av rent tek-
nisk art, som avila byran, har utredningen utgatt ifran att till byrachefens
forfogande skall stad jamvil en befattningshavare med lantbruksingenjors-
kompetens.

Da det f6r nirvarande och av allt att doma for ytterligare nagra ar framat
torde vara svart att till den foreslagna nya byradirektérsbefattningen kunna
erhalla lantbruksingenjér med visentlig erfarenhet, torde under en &ver-
gangstid sasom extra ordinarie innehavare av denna tjinst kunna férordnas
en vil kvalificerad och erfaren jurist. Direst detta skulle bli fallet, bor det
sta lantbruksstyrelsen dppet att utbyta den har foreslagna forste byrasekre-
terarebefattningen mot en férste byrdingenjorsbefattning.

Betriffande den vakantsatta byraingenjorstjansten har utredningen in-
skrankt sig till att framhalla att namnda befattning, liksom den byraingen-
jorsbefattning, som dérutéver finns pa jordfdrbattringsbyran, bor bibe-
hallas.

Vad lantbruksniamnderna angar anser utredningen, sdsom fram-
gar av vad som forut anférts, att den foreslagna decentraliseringen kan ge-
nomféras utan att naimndernas personal okas.

Enligt utredningens mening bdr emellertid i de lin dar torrliggnings-
verksamheten ar mest omfattande vidtagas den organisatoriska atgirden,
att sarskilda torrliggningsavdelningar inrédttas inom lantbruksnimnderna.
Pa dessa avdelningar béra alla till torrliggningsverksamheten — inbegripet
tackdikningen — hérande drenden beredas och granskas. Det bor icke vara
forutbestamt, att chefen {6r en sadan avdelning skall tagas ur viss grupp av
tjanstemin med sirskild utbildning. Denna chefsbefatining bér sta éppen
bade foér personer med lantbruksingenjérsutbildning och foér personer med
agronomutbildning. Avdelningschefen forutsittes dirvid erhalla en mot
chefskapet och ansvaret svarande loneplacering. Utredningen forutsatter
jimvil med hinsyn till vad salunda foreslagits, att fragan om agronomer-
nas anstillningsforhallanden och rekryteringen av lantbrukskonsulenterna
behandlas i samband med den av departementschefen i propositionen nr 149
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till 1948 ars riksdag antydda sirskilda utredningen angiende anstillnings-
férhallandena for befattningshavare med agronomexamen inom statsfér-
valtningen.

Utredningen papekar till slut, att balansen av forslag till torrlidggnings-
foéretag ir synnerligen skiftande inom de olika lantbruksniamnderna betrif-
fande savil avdikningsféretagen som foretag for avloppsférbittring. Hos
vissa lantbruksingenjorsavdelningar ar balansen av forrittningar enligt 10
kapitlet vattenlagen sa stor, att den ej utan sirskilda atgirder kan avverkas
under overskédlig tid. Mojlighet bor 6ppnas fér Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, fér lantbruksstyrelsen att, direst fordelningen
av féreliggande torrliggningsuppgifter sa pakallar, férordna lantbruksingen-
jor inom distrikt med relativt sett ringa arbetsbalans att under viss tid hand-
lagga forrattningar inom annat distrikt. Darvid bér lantbruksingenjéren i
fraga, om sa dven ur andra synpunkter finnes dndamaAlsenligt, kunna pla-
ceras inom det distrikt, till vilket huvudparten av de at honom uppdragna
torrliggningsirendena hora.

Yttrandena. Rérande utredningens forslag till personalférindringar a lant-
bruksstyrelsens jordférbattringsbyra ha delade meningar uttalats. Betriaffan-
de personalens storlek framhaller sdlunda & ena sidan lantbruksverkets
tjanstemannafirening, att den icke kan godtaga nagon minskning. Som skal
tor denna sin stindpunkt &beropar féreningen den stora balans av torrlagg-
ningsirenden, som finns inom styrelsen. A andra sidan finner Riksférbundet
Landsbygdens folk det omotiverat, att vissa nya befattningar foreslas trots
att arbetsbordan 4 byran kommer att minskas avsevart. Statskontoret anser,
att personalen — utéver vad i betinkandet férordas — efter hand bér kunna
minskas jimvil med en av de diri omférmilda forste byraingenjorstjan-
sterna och den déri likaledes omférmélda byraingenjorstjinsten. Ambets-
verket ifrégasitter vidare, om arbetsuppgifterna efter decentraliseringen
pakalla bibehdllandet av mer &n en hégre bitridestjanst av den typ som nu
uppritthélles av kvinnlig personal. Lantbruksstyrelsen anser att personalen
bér kunna minskas men att denna minskning kan komma till stdnd férst
efter nagon tid. Styrelsen anfér hiirom féljande.

Sasom de sakkunniga framhallit maste man f6r en decentralisation rikna
med en viss dvergingstid, under vilken till en bérjan byrans personal icke
kan minskas. Detta giller i friga om savil ingenjérs- som kontors- och
skrivbitrdden. Hur lang tid, som kan komma att behévas for Svergangen,
kan icke med siikerhet bedomas. En timligen noggrann genomgéing av hos
styrelsen inneliggande, oavgjorda érenden torde bli nédvindig, eventuellt i
forening med sovring av sddana drenden, som béra avskrivas fran vidare
handliggning. Det synes under alla férhallanden sikrast att rikna med att,
om decentralisationen genomfores fran och med den 1 juli 1951, den nu-
varande personalstyrkan bor uppritthallas under hela nista budgetir med
undantag mojligen for ingenjorsbitridet i lonegrad Ce 22.
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Forslaget att utbyta en av de tva forste byraingenjorstjinster, som enligt
Kungl. Maj:ts beslut ej skola aterbesattas, mot cn byradirektors-
tjanst i Ca 31 avstyrkes av statskontoret och statens lonendmnd, enar
i betinkandet ej anforts tillrickliga skil for ett sadant utbyte. Lantbruls-
styrelsen anfér, att jordférbattringsbyran maste utrustas med en befatt-
ningshavare som kan &vertaga viss féredragningsskyldighet betriffande torr-
liggningsirenden samt bitrida med att utarbeta anvisningar for torrlagg-
ningsverksamheten m. m. Denne befattningshavare bor enligt styrelsens me-
ning vara utbildad lantbruksingenjor. Befattningen bor sasom utredningen
foreslagit placeras i byradirektdrsgraden. Det torde emellertid bli svart att
forvirva en vil meriterad och lamplig person med lantbruksingenjérsutbild-
ning till tjinsten. Det bor darfor allvarligt dvervigas, om icke & styrelsens
personalférteckning i stillet bér upptagas en tjinst sasom lantbruksingen-
jor i l6negrad Ca 32. Inrittas byradirektorstjénsten, bér det i vart fall fin-
nas mojlighet att halla denna tjianst vakant och i stillet placera en lant-
bruksingenjor till tjanstgéring inom styrelsen. Detta skulle underlittas, om
lantbruksingenjérerna i likhet med exempelvis lantbrukskonsulenterna vore
befattningshavare inom lantbruksorganisationen i stéllet for som nu inne-
havare av visst distrikt. Att alternativt besiitta den foreslagna byradirektors-
tjansten med lantbruksingenjor eller jurist anser styrelsen icke bora kom-
ma i fraga. Lantbruksverkets tjinstemannaférening finner det betydligt mera
angeliaget med teknisk dn med juridisk sakkunskap pé jordforbittringsby-
ran. Foreningen anser darfor, att byradirektorsbefattningen bor férbehallas
en tekniker och placeras i Ce 32.

Betriaffande forslaget att i stillet for den andra av de tvd vakanta forste
byraingenjorstjinsterna inriitta en forste byrasekreterar befatt-
ning i Ca 29 forklarar statens I6nendmnd, att den ej kan finna, att
utredningen anfért birande motivering foér placering av tjansten i sd hog
16negrad som Ca 29. Lantbruksstyrelsen anscr det tveksamt, om en forste
byrasekreterare pa liangre sikt kan beredas full sysselsattning enbart inom
jordférbattringsbyran. Styrelsen erinrar om att den i sina forslag till an-
slagsiskanden for nista budgetar hemstillt, att en tjénst sdsom forste byréa-
sekreterare skall inrittas 4 styrelsens kanslibyra. Om detta férslag bifalles,
skulle pa kanslibyran finnas tva forste byrasekreterare, vilka skulle ha till
uppgift att bitrida den ene huvudsakligen inom rationaliseringsavdelningen
och den andre huvudsakligen inom lantbruksavdelningen. Skulle denna
(janst icke bli inrittad fran och med nista budgetar, ar styrelsen nddsakad
foresla, att en dylik i stillet inrittas & jordforbéttringsbyran. Styrelsen till-
styrker darfoér, under denna forutsittning, de sakkunnigas forslag. Lant-
bruksverkets tjinstemannaférening, vilken som nyss nidmnts ligger huvud-
vikten vid att den tekniska sakkunskapen blir foretridd, foreslér, att den
vakantsatta forste byraingenjorstjinsten utbytes mot en byraingenjérsbe-
fattning i stillet for mot en férste byrasekreterarbefattning. Befattningen
bor placeras minst tva 16negrader hégre in tjinst som forste assistent,
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Forslaget att en arvodesaviénad kontorist skall uppforas 4 extra ordinarie
stat avstyrkes av stafskontoret, enir befattningshavaren i fraga avlénas fran
sakanslag, vilket icke torde vara av bestiende karaktir.

Riksforburidet Landsbygdens folk finner, sisom framgar av vad férut an-
forts, ej motiverat att vare sig nagon ny byradirektorsbefaltning eller nigon
ny forste byrasekreterarbefattning inrittas. Enligt férbundets mening kom-
mer genom den avlastning av arbetsbérdan, som utredningens forslag inne-
bar, s& mycket tid att frigéras att jordférbittringsbyran utan personalfor-
starkning kan utéva den avsedda ledningen och planliggningen av torrligg-
ningsverksamheten.

Vad angdr personalbehovet vid lantbruksnimnderna godtaga ndgra nimn-
der utredningens uppfattning, att decentraliseringen kan genomfdras utan att
personalen vid nidmnderna behover &kas. De flesta av nimnderna uttala
emellertid tveksamhet pa denna punkt eller hivda, stundom med stor be-
stamdhet, en motsatt uppfattning. Aven lantbruksverkets tjdnstemannafire-
ning anser, att decentraliseringen maste fa aterverkningar pa personalbeho-
vet vid nidmnderna. Féreningen anfér att samtliga namnders kamerala
och administrativa avdelningar redan nu #ro toppbelastade. Pa de flesta
namnder far Svertidsarbete ofta tillgripas fér de I6pande drendena utan att
motsvarande kompensation kan beviljas. Foéreningen anser dirfor, att en
personalférstiarkning méste ske vid nimnderna, vilka belastas genom den
foreslagna decentraliseringen. I samband hirmed hénvisar féreningen dven
till att enligt lantbruksstyrelsens anslagsiskanden en icke obetydlig for-
starkning av ndmndernas personal behdvs redan nu.

Forslaget om att inritta sarskilda torrlaggningsavdelnin g-
ar inom vissa ndmnder tillstyrkes av féreningen statens lantbruksingen-
jorer och ndgra lantbruksndmnder. Diremot avstyrkes forslagel uttryckligen
av, bland andra, Sveriges agronom- och lantbrukslirareférbund, Riksférbun-
det Landsbygdens folk samt flertalet lantbruksnimnder.

Till belysande av de skil, som anférts {6r avstyrkande, kan atergivas fol-
jande yttrande av lantbruksndmnden i Uppsala ldn.

Samordning av de olika slagen av dikning maste anses angelidgen men det
ar ocksd betydelsefullt, att torrliggningsverksamheten enhetligt samordnas
med nédmndernas évriga rationaliseringsatgiirder. Planlaggningen av avdik-
ningsféretag kan vara av betydelse foér fastigheternas utformning och berér
arbetet med den yttre rationaliseringen. Tickdikningen kan utdva inflytande
pa bade den ytire och den inre rationaliseringen. Skiftesomliiggning och av-
gransning av betesmarker mot 4ker kan mangenstides med fordel verkstil-
las i samband med planliggning av tickdikning. Detta samband mellan torr-
laggningsatgirder och andra rationaliseringsatgirder kan i manga fall vara
minst lika betydelsefullt som samordningen av avdikning, dikning och tiick-
dikning. Ett sammanférande av arbetet med planliggningen av alla slag av
dikning har otvivelaktigt tekniska férdelar men kan tinkas leda till en spe-
cialisering, som enligt en sddans natur kan ha benigenhet att mer eller mind-
re avgransa torrliggningsverksamheten fran den vriga rationaliseringsverk-
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samheten. Namnden ar alltsa icke dvertygad om att inrdttande av en torr-
liggningsavdelning blir till 6vervigande nytta for rationaliseringsarbetet och
kan icke obetingat ansluta sig till forslaget. Detta avser ju ej heller att torr-
laggningsavdelningar ovillkorligen skola inrattas.

Lantbruksverkets tjinstemannaforening framhaller rérande denna fraga
bl. a., att det nuvarande systemet dnnu torde ha fungerat alltfér kort tid for
att tillrdckliga erfarenheter skolat vinnas. Det bor dessutom vara mojligt
att 4ven utan en sammanslagning fa till stand ett intimt samarbete mellan
de olika avdelningarna, vilket skulle ge stérre mojligheter till en lamplig
angeligenhetsgradering av olika féretag.

Lantbruksstyrelsen anfor, att den av utredningen féreslagna anordning-
en kan vara motiverad vid vissa nimnder. Samtidigt framhaller emellertid
styrelsen, att en viss forsiktighet maste iakitagas da friga uppkommer om
inrattande av nya delegationer eller avdelningar. Bli dessa for manga upp-
sta svarigheter for lantbruksdirektérerna att halla erforderlig éverblick 6ver
verksamheten inom de olika avdelningarna. Fér lantbruksdirektérerna vid
de storre och medelstora nidmnderna foreligga redan nu svarigheter att
f6lja och oOvervaka verksamheten for inre rationalisering och torrliggning
pa grund av att de ofta utan kvalificerat bitrdde ha att ensamma svara fér
den yttre rationaliseringsverksamheten, vilken tager stérre delen av deras
tid i ansprak. Det ir ocksa angeliget — sirskilt med hénsyn till mdjlig-
heterna att gora besparingar — att personalen vid nimnderna skall kunna
utnyttjas for olika arbetsuppgifter oberoende av till vilken avdelning den
nérmast dr att hanféra. Inrdttandet av en avdelning bor darfér icke till-
latas fa den konsekvensen, att en {jinsteman, som placeras vid denna av-
delning, darefter icke far tagas i ansprak for arbetsuppgifter inom andra av-
delningar. Over huvud taget skulle det mahénda vara lampligast, att arbets-
uppgifterna icke hinfordes till olika avdelningar utan endast uppdelades i
olika grupper och att for envar av dessa grupper utsiges en ledare, som
hade att svara for verksamheten inom sin grupp med bitride av de befatt-
ningshavare, som tilldelades honom av nidmnden. I princip synes det icke
vara nagot att invinda mot att exempelvis en lantbruksingenjorsassistent
tidvis finge tjanstgéra vid avdelningen for inre rationalisering. Lika mo-
tiverat kunde det vara, att en instruktor eller en lantbruksassistent tjéinst-
gjorde nagon tid hos lantbruksingenjéren. I bada fallen skulle tjinstemin-
nen f4 vidgad erfarenhet, som kunde nyttiggéras inom andra av nidmndens
verksamhetsomraden. Vad sidrskilt betraffar lantbruksassistenten skulle
han erhdlla erforderlig praktik fér férvirvande av behorighet att handliagga
cnklare syneforriittningar.

IFForslaget att lantbruksingenjoér skall kunna slatione-
ras utanfér det egna distriktet lJamnas utan crinran av lani-
bruksstyrelsen. Ovriga remissinstanser, som uttala sig om forslaget, avstyrka
del eller anféra tvekan om dess lamplighet. Salunda avstyrkes forslaget av
lantbruksverkels {jinstemannaférening samt av nagra lantbruksnimnder
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medan foreningen statens lantbruksingenjorer uttalar betinkligheter dar-
emot.

Foreningen statens lantbruksingenjérer erinrar till en bérjan om att en
ordinarie lantbruksingenjor enligt forslaget skulle kunna flyttas till ett an-
nat distrikt och att atminstone en del av hans personal maste félja honom
till den nya stationeringsorten och fortsitter.

Foreningen hyser tvivel angdende limpligheten av en sadan lsning. Over
huvud taget synes en lantbruksndmnd icke béra stillas utan lantbruksin-
genjor, sivida icke mycket starka skl tala darfér. Den kontinuerliga plan-
laggningen av torrliggningsverksamheten skulle eljest bli lidande. Samma
komme att gilla den del av verksamheten, som icke direkt sammanhinger
med torrliggningsverksamheten, men som nu upptar en del av lantbruks-
ingenjorens tid, exempelvis planeringen av vatten och avlopp fér landsbygds-
fastigheter, rad 1ill vagférvaltningarna angdende f6r jordbruket erforder-
liga trumdimensioner vid végar, rad och anvisningar till exempelvis indu-
strier rorande sadana tekniska anliggningar, som beroéra jordbruket m. m.
Sasom centrala lantbrukskommittén framhallit, torde det vara mycket vir-
defullt, att det pa landsbygden finnes tillgdng till kompetenta tjinstemin
for dessa arbetsuppgifter vid sidan av konsulterande ingenjoérsfirmor o. d.
En forflyttning pa det sitt, utredningen antytt, skulle vidare bli kostsam
bade for staten och lantbruksingenjéren, och — dérest den skulle dga rum
mot den senares vilja — medféra en osdkerhetskinsla, som skulle innebéra
forsimrad rekrytering och knappast skulle paverka arbetsintensiteten i
gynnsam riktning. Foreningen ar 6vertygad om, att da en forflyttning ar
synnerligen starkt motiverad och berérda myndigheter 4ro Gvertygade om
densammas ldmplighet, en saddan férflyttning kan ordnas pa frivillig vig.

Lantbruksstyrelsen — som i annat sammanhang berért mdjligheten att
gora lantbruksingenjér till befattningshavare inom lantbruksorganisatio-
nen i stallet for till innehavare av visst distrikt — forutsitter att man en-
dast i sirskilda undantagsfall och efter samrad med vederbérande skall sta-
tionera lantbruksingenjér utanfér dennes eget distrikt.

Lantbruksverkets tjinstemannaférening, féreningen statens lantbruks-
ingenjérer och lantbruksndmnden i Uppsala ldn peka slutligen pa mojlighe-
ten att utjaimna arbetsbalansen vid lantbruksingenjorsdistrikten genom att
vidga forste assistenternas befogenheter.

Departementschefen.

Sasom framgar av den foérut limnade redogdrelsen avser utredningens
forslag i framsta rummet en 6verflyttning av beslulanderitten i vissa grup-
per av torrliggningsirenden fran lantbruksstyrelsen till lantbruksnimn-
derna. Utredningen har emellertid funnit, att en sidan decentralisering
forutsatter dndringar i de bestdmmelser, som nu gilla om statligt stdd at
torrliggningsforetag, och har fordenskull dven lagt fram foérslag till dylika
indringar.

Vad forst angar decentraliseringsfragan vill jag erinra om att densamma
berérts redan i propositionen nr 149 till 1948 ars riksdag angiende organi-
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sationen av rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets omrade. I sagda
proposition framholl divarande departementschefen, att lantbruksnamn-
derna avsetts skola fa vidstriackt beslutanderitt dven i drenden av storre
betydelse. I enlighet dirmed borde man i betydande utstrickning kunna
uppdraga 4t namnderna att fatta beslut jamvéil om lan och bhidrag till torr-
liggningsféretag. Det borde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela
erforderliga foreskrifter darvidlag. Vad salunda anférts lamnades utan
erinran av riksdagen.

Den utredning, som nu verkstéllts, har enligt min uppfattning givit
ytterligare beligg for riktigheten av den da uttalade uppfattningen. Det
synes namligen av utredningen klart framgi, att handliggningen av fler-
talet drenden angiende statligt stod at torrlaggningsféretag utan nagon
saklig oldgenhet kan avseviart bade forenklas och paskyndas genom att
lantbruksnidmnderna tillerkdnnas beslutanderitt i dessa &arenden. Detta
har dven vitsordats i samtliga yttranden. De meningsskiljaktigheter, som
uttalats, ha i stort sett endast géllt fragan om deceniraliseringens omfatt-
ning.

Jag anser alltsa, att den decentralisering av ifradgavarande arenden, for
vilken redan 1948 ars riksdag uttalat sig, bor genomféras. Detta torde
limpligen béra ske vid ingangen av nista budgetar. Hur omfattande de-
centraliseringen bér bli synes vara en lamplighetsfriga som bér fa av-
goras av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av lant-
bruksstyrelsen. Jag torde lingre fram fa anméila denna fraga for Kungl.
Maj:t. Utredningens férslag torde hirvidlag fa anses sdsom en lamplig
utgingspunkt. Aven de synpunkter, som lantbruksstyrelsen anfért i sitt
yitrande over forslaget, torde dock boéra beaktas. Jag vill ocksa, i anslut-
ning till vad som anforts i flera yttranden, framhalla att man, sedan na-
gon tids erfarenhet vunnits, torde béra 6verviaga, om ej lantbruksniamn-
dernas beslulanderatt kan utvidgas ytterligare.

Om beslutanderitten i fragor rérande lan och bidrag till torrliggnings-
foretag helt eller delvis dverflyttas till lantbruksnamnderna, blir det emel-
lertid, sasom redan framhallits, nédvindigt att dven ompréva fragan om
grunderna och formerna foér dylika lan och bidrag. Detta sammanhénger
med att nidmnderna enligl de allminna bestimmelserna om statligt st6d
at jordbrukets inre rationalisering kunna bevilja lanegaranti samt bidrag
ur rationaliseringsanslaget till foretag for avloppsforbittring. De flesta
av de torrlaggningsforetag, som lantbruksstyrelsen nu handlagger, iro i
och foér sig av beskaffenhet att kunna rubriceras dven som avloppsforbitt-
ringsféretag. Da drenden av samma beskaffenhet skola avgoras av ett och
samma organ, ar det sjilvfallet nédvandigt, att 4ven lane- och bidrags-
bestimmelserna skola vara desamma. Behovet av enhetliga bestammelser
géiller emellertid ej blott de drenden, som &verféras till lantbruksnimnder-
na, utan ocksa de drenden, som i fortsiittningen skola handliggas och avgo-
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ras av lantbruksstyrelsen. Pa sdtt nidrmare utvecklats bade i betinkandet
och i vissa ytiranden torde det namligen vara ogérligt att lita exempel-
vis bidragets storlek bli beroende pad om é#rendet avgores av lantbruks-
nimnden eller av lantbruksstyrelsen.

Den 16sning, som utredningen foéreslagit, innebdr att det statliga stédet
i sadana drenden, som avgéras av lanlbruksnimnderna, skall utgd i de
former, som tillimpas fér ndmndernas rationaliseringsverksamhet i 6v-
rigt, d. v. s. i form av lanegaranti samt bidrag ur rationaliseringsansla-
get. Aven i friga om bidrageis storlek foreslas en anpassning till de all-
méanna bestimmelserna pa si sitt att bidraget normalt skulle utga efter
samma procentsats, som nu ir stadgad for bidrag till avloppsforbattrings-
foretag och for flertalet andra jordférbattringsatgérder, eller 40 procent.
Mojlighet skulle vidare dven hir finnas att i sdrskilda fall jimka bidra-
get uppit. Nagon behovsprovning skulle dock ej forekomma. Betraffande
de #renden, som alltjamt skulle avgéras av lantbruksstyrelsen, skulle de
nuvarande stédformerna, d. v. s. lin ur avdikningslanefonden och bidrag
ur avdikningsanslaget, alltjimt bibehéllas. Bestimmelserna om bidragets
storlek skulle diremot andras si att de komme att 6verensstimma med
vad utredningen féreslagit foér ovriga torrliggningsféretag. De nuvarande
tvA bidragsklasserna & 33'/, procent respektive 50 procent skulle alltsa
ersittas av ett normalbidrag 4 40 procent, vilket emellertid skulle kun-
na jimkas uppat i sirskilda fall.

Vad utredningen foreslagit om formerna fér det statliga stodel at torr-
laggningsverksamheten synes bdra godtagas. Med anledning av vad som
i ett yttrande anférts om att lantbruksndmnd under vissa omstiandigheter
borde kunna bevilja lan ur avdikningslanefonden vill jag framhalla, att
lanegaranti stundom icke lidmpligen torde kunna komma i fraga. I dylikt
fall torde drendet i dess helhet béra hanskjutas till lantbruksstyrelsen, som
da far mojlighet att i stéllet bevilja lan ur avdikningslanefonden.

Vad angér storleken av de statliga bidrag, som bora utgi till torrligg-
ningsverksamheten, finner jag det riktigt att man, sidsom utredningen fére-
slagit, skall s6ka anknytning till de bestimmelser, som gilla fér rationali-
seringsverksamheten i allminhet. P4 sitt framholls redan i propositionen
nr 75 till 1947 &rs riksdag angdende riktlinjerna foér den framtida jordbruks-
politiken foreligger ju ett nidra samband mellan torrliggningsverksamheten
och verksamheten i 6vrigt for inre rationalisering av jordbruket. Det synes
da ocksa rimligt, att bidrag till torrlaggningsféretag skall utgd efter sam-
ma grunder, som gilla fér bidrag till flertalet andra jordférbattringsatgir-
der, d. v. s. normalt med 40 procent av kostnaden for féretaget. Denna bi-
dragsprocent bér kunna jimkas uppéat eller nedat efter samma regler, som
galla for bidrag till andra atgarder for inre rationalisering.

I likhet med utredningen anser dven jag, att det med hinsyn till torrligg-
ningsforetagens speciella karaktar icke ar mojligt att betriffande dessa fore-
tag utan vidare tillimpa de bestimmelser om behovsprévning, som i allmén-
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hel gilla i fraga om atgiarder for inre rationalisering. Jag vill i detta hiinsc-
ende sirskilt peka pa att dessa foretag mycket ofta omfalla flera fastigheter
och att ej siillan skyldighet att deltaga foreligger enligt vattenlagen. Aven da
sadan skyldighet ej foreligger kan det vidare av praktiska skil vara dnsk-
vart att ctt foretag skall omfatta dven andra fastigheter 4n initiativtagarnas.
Mojligheten att limina bidrag kan hir vara ctt verksamt medel att ge fore-
taget cn ur tekniska och ckonomiska synpunkter ldmplig omfatining. Sér-
skilt betriffande sadana foretag, som berdéra savil mindre som storre fas-
tigheter, kan det vidare vara nddvindigt att bidragsmojligheter skola fin-
nas for att foretagen skola komma till stand.

Dc omstandigheter, som utredningen aberopat till stod for att torrlagy-
ningsforetagen skulle helt undantagas fran behovsprovning, gbéra sig dock
cj gillande med samma styrka betraffande alla grupper av sadana foretag.
Nagot hinder for att tillimpa en behovsprovning kan salunda excempelvis
knappast anses forcligga i fraga om foretag, som i huvudsak endast berdra
cn cller flera storre fastigheter och vilka ej framsta som sirskilt angeligna
ur allméin synpunkt eller medfora patagliga fordelar for de berérda fastig-
heterna.

Av skil som nu anfoérts anser jag alltsa, att man betriaifande torrlagy-
ningsforetagen icke bor generellt gora bidragsritten bercende av fastig-
heternas storlek eller brukarnas ekonontiska stiallning. De bidragsbeviljande
myndigheterna bora likvil dga ritt och skyldighet att avsla bidragsansok-
aingar i sadana fall, diar bidrag med hinsyn till omstandigheterna i det sar-
skilda fallet icke kan anses pdkaltat. Genom cn saddan regel skulle man
kunna beakta torrliiggningsforetagens speciella karaktér i bidragshénscen-
de och samtidigt undvika alt limmna bidrag i sadana fall, dar detta ¢j kan
anses cerforderligl. Densanmma skulle vidare ge lantbruksstyrelsen och lant-
bruksnimnderna 0kade mdjligheter att tillgodose de mest angelidgna fore-
lagen.

De bidragsbestiunmelser, som jag na forordat, hora gilla oavsett om cll
bidragsiarende avgores av lantbruksnimmnd eller av lantbruksstyrelsen. Iin
foljd av desamma blir sjilviallel, att betrdffande lorrliggningsforclay, som
omfaltar flera fastigheter, bidrag i fortsitiningen i vissa fall kan komma atl
heviljus enskilda i toretaget ingacnde fastigheter och ¢j foretaget som sadant.

Genomfores den omliggning av l)l(lla”s"nmnbcn till torrliggningsfore-
lagen, som jag nu {orordal, synes, pa sath anmérktls i nagra yttranden, an-
ledning ¢ Loreligga atl bibchalla bidrag Gl avloppsforbillring som cen sinr-
skild bidragsform.

Tillriickliga skl foreligga enligt min snening ej for att man, sasom stals-
kontoret foreslagit, i saumband med den nu férordade omliggningen skulle
hegransa langivningen ur avdikningslanefonden och beviljandet av lane-
garanti till rationaliscringsatgirder.

Det torde fa ankomma pd lantbruksstyrelsen alt meddela sddana fore-
skrifter belriffande anvindningen av rationaliseringsanslaget, alt en lamp-
lig avvigning crhilles mellan vad som disponeras for bidrag {ill lorrkige-

3 Bihang till rilksdagens protokoll 1954,  saml. Nr 31
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ningsfoéretag och vad som utgar i bidrag lill andra inre rationaliseringsal-
garder.

I samband med sitt forslag till omliggning av bidragsgivningen till torr-
liggningsforetag har utredningen dven upptagit vissa forvaltnings- och kon-
trollfragor. Héarvid har den till en borjan foreslagit, att kontrollen 6ver att
utforda torrlaggningsforetag vederborligen underhallas skall overflyttas
fran lantbruksstyrelsen till lantbruksnimnderna. Mot detta forslag har jag
intet att erinra. Vidare har utredningen férordat att dven vissa kamerala
uppgifter betriffande lan ur avdikningslanefonden skola overforas fran
styrelsen till nimnderna. I likhet med sa gott som samtliga dc remissinstan-
ser, som yttrat sig pa denna punkt, finner jag emellertid, att en sadan at-
gard skulle medféra storre oligenheter dn fordelar. Jag kan darfor icke
bitrida forslaget i denna del. Likasa anser jag att bidrag och lan béra i
storre utstrackning én utredningen foreslagit kunna beviljas utan att sir-
skild synefoérrattning enligt vattenlagen dgt rum. De tillimpningsforeskrif-
ter, som hirvidlag kunna erfordras, torde fa utfirdas av Kungl. Maj:t eller,
cfter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av lantbruksstyrelscn.

Den nu forordade decentraliseringen av ett flerlal torrlaggningsirenden
fran lantbruksstyrelsen {till lantbruksnidmnderna bér uppenbarligen med-
fora en ej ovisentlig minskning av arbetsbordan a lantbruksstyrelsens jord-
forbattringsbyra. Utredningen har dven riknat ined ailt sammanlagt sex
tjinster 4 denna byra skola kunna indragas, sedan den befintliga balansen
a byran avverkats. A andra sidan har utredningen féreslagit att tre nu
vakantsatta tjanster 4 byran skola bibehdllas och att en av dessa tjinster
dirvid skall andras till befattning i hégre 16negrad.

Hur snabbt personalen 4 jordférbattringsbyran kan minskas beror uppen-
barligen bland annat pa hur man férfar med de ansékningar, som nu ligga
hos lantbruksstyrelsen men som i och for sig dro av beskaffenhet att i forl-
sdttningen bora avgéras av lantbruksnidmnderna. Enligt min mening ar det
lampligast, att dessa ansékningar i samband med decentraliseringens ge-
nomférande oéverlimnas till ndmnderna fér handliggning. Detta forutsitt-
ter dock, att samtliga inneliggande drenden skola genomgas. Det synes vidare
Onskvirt, att den lattnad, som kan ernas genom decentraliseringen, 4tmins-
tone delvis skall anvidndas till att avarbeta balansen & byran. Med hinsyn
till dessa férhallanden anser jag, att man icke bor rikna med att decentra-
liseringen skall fa nigon stérre inverkan péa personalbehovet vid sagda byra
under budgetaret 1951/52. Jag har darfor dven i arets statsverksproposition
vid behandlingen av lantbruksstyrelsens aviloningsanslag (IX ht s. 7) an-
fort att man vid beridkningen av medelsbehovet under sagda anslag lampli-
gen bor bortse fran nu ifragavarande forslag. Samtidigt har jag framhéllit,
att jag icke kan tillstyrka de tjansteférandringar i 6vrigt 4 byrdn, som ut-
redningen féreslagit. Det dr namligen enligt min mening icke limpligt att
inritta nya tjinster a4 byrin samtidigt som antalet drenden minskas. Jag an-
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scr i stallet, att man {orst nagon iid bor avvakla, vilken cffeki de nu fore-
slagna atgirderna komma att fa pa arbetsbelastningen & byran och sedan
med ledning av de erfarenheter, som salunda vunnits, prova huruvida de nu
vakantsatta tjinsterna behdvas i fortsittningen och om de eventuellt bira
omindras.

Vad lantbruksnimnderna angar anscr jag i likhet med utredningen, att
den foreslagna decentraliseringen ej bor foranleda nigon personalforstirk-
ning. Densamma kommer dock alt fororsaka ett visst merarbete fér namn-
derna och siirskilt for dessas kamerala avdelningar. Jag forutsitter att lant-
bruksstyrelsen kommer att ha sin uppmirksamhet riktad pa detta forhal-
lande och &verviga, vad som i olika avseenden kan goras for att minska
och forenkla nimndernas arbete.

Utredningen har dven fort fram tanken pa att sirskilda torrliggningsav-
delningar skulle inrittas vid lantbruksndmnderna. Dessa avdelningar skulle
handha alla pa nimnderna ankommande arenden rorande savill tickdik-
ning som egentlig torrliggning. Rorande denna fraga vill jag allenast erinra
om att ungefirligen samma forslag framfordes vid remissbehandlingen av
1947 ars centrala lantbrukskommittés forslag rorande organisationen av
rationaliseringsverksamheten péa jordbrukets omrade. Sasom framholls i den
forut omférmilda propositionen nr 149 till 1948 ars riksdag, ar emellertid
fragan, hur arbelet bér organiseras inom nimnderra, av administrativ ka-
raktir. Anledning torde ¢j foreligga atl i della sammanhang inga pa den-
samma.

Med anledning av vad utredningen anfért om lantbruksingenjorernas
tjanstgoringsforhallanden vill jag framhélla, att gillande bestimmelser ej
torde ldgga hinder i véigen {or att lantbruksingenjor i samband med éndring
i distriktsindelningen férfiyttas 1ill annat distrikt. Ej heller féreligger hin-
der for att lantbruksingenjor, som i mera betydande omfattning ér sysscl-
satt med forrattningar utanfér det egna distriktel, jamval far slationerings-
ort utanfoér detta. Enligt min mening bora slutligen de fullmakter, som i
fortsittningen kunna komma att utfardas fér ordinaric lantbruksingenjorer,
avse lantbruksorganisationen i dess helhel och icke visst lantbruksingenjors-
distrikt. Detta skulle 6verensstimma med vad som redan giller for ovriga
befattningshavare vid lantbruksnimnderna med undantag av lantbruksdi-
rekiorerna. Jag vill i detta sammanhang apmirka, alt iven jag anser det
onskvirt, att varje lantbruksnimnd skall ha en cgen lantbruksingenjors-
avdelning, forutsatt atl arbetsuppgifternas omfattning motiverar detta. Ro-
rande sistnamnda fraga torde jag for ovrigt fa nimna, att fran lantbruks-
styrelsen foreligger cll forslag, att Gollands lin skall upphora all vara sér-
skilt lantbruksingenjorsdistrikt och atl clt nyit skall bildas av Kalmar lans
norra omrade. Jag torde senare {4 anmiéla denna fraga {or Kungl. Maj:L

Fragan om all vidga {orste assistenternas befogenheter torde bora provas
nirmare.



30 Kungl. Muj:ls proposition nr 31.

Under aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
alt godkinna de andringar i grunderna for det statliga
stodet at torrliggningsverksamheten m. m., som jag i det
foregaende angivit.

Till denna av slalsradets Ovriga ledamoter bilrddda
hemstédllan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i dmnet av den lydelse, bi-
laga till detta protokoll utvisar, skall avlalas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
G. Liizell.

517018. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Akticholag. 1951.



