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Nr 23.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende avveckling av
statens sekunddrldnefond for jordbrukare m. m.; gi-
ven Stockholms slott den 19 januari 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksarenden fér denna dag, féresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

G. E. Strdng.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds att statens sekundirldnefond fér jordbrukare
skall avvecklas vid utgingen av budgetéret 1950/51. Avvecklingen anses
bora uppdragas at Sveriges allminna hypoteksbank. Nirmare foreskrifter
rorande avvecklingsforfarandet férutsittas emellertid skola utfirdas av
Kungl. Maj:t. Slutligen begires ett forslagsanslag av 30 000 kronor fér bud-
getaret 1951/52, varav 10 000 kronor avses till ersidttning at hypoteksban-
ken fér avvecklingsuppdraget och &terstoden till gottgorelse at laneférmed-
larna fér dessas forvaltning av utestiende lan.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 23.
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Utdrag av protokollet ver jordbruksdirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
19 januari 1951.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERICSSON, MOSSBERG, WEIJNE, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anméler
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Strang, friga om avveckling
av statens sekundirlanefond fér jordbrukare och anfér darvid.

Inledning.

I sitt den 8 oktober 1934 (SOU 1934:37) avgivna betinkande foreslog
jordbrukskreditutredningen att en sérskild lanefond, benidmnd statens se-
kundirlanefond fér jordbrukare, skulle inrattas, ur vilken sekundirlan mot
sikerhet av inteckning i jordegendom skulle utlimnas. Syftet hirmed var
att under da radande jordbrukskris bereda jordbrukarna mgjlighet att er-
halla sekundirkrediter pa gynnsammare villkor dn som normalt kunde er-
hallas i enskilda kreditinrattningar. Utredningen erinrade i sin motivering
for forslaget om att deflationskrisen under bérjan av 1920-talet medféort sto-
ra ekonomiska svérigheter for jordbrukarna. Ehuru jordbrukskonjunktu-
rerna darefter i atskilliga avseenden forbittrades fram till ar 1929, var lik-
vil prisldget pa jordbrukets produkter under denna period icke sa tillfreds-
stillande, att jordbrukarna atervunno sin tidigare ekonomiska styrka. De
motte darfor den efter ar 1929 intridande ekonomiska krisen med en i all-
minhet jamforelsevis svag ekonomi. Verkstillda utredningar utvisade, att
jordbrukets sammanlagda skuldbérda okat avseviart under de senaste &r-
tiondena fore ar 1934 samt att jordbrukets sekundirlan i icke ringa omfatt-
ning 16pte med réntesatser, vilka i betraktande av liget pA penningmark-
naden kunde betecknas som relativt héga. Dértill kom att de av kreditan-
stalterna utlamnade sekundirlinen voro kortfristiga. Jordbrukarna agde
f5ljaktligen icke heller nagon trygghet med avseende 4 eventuella rinte-
stegringar. Avsikten med den av utredningen foreslagna kreditgivningen fran
statens sekundarlanefond var att i detta lige bereda jordbrukarna méjlig-
het att konvertera jordbrukets sekundérkrediter i langfristiga lan mot lagre
och fasta rintesatser. Sedan denna konvertering genomforts, kunde man emel-
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lertid enligt utredningen rikna med att utlaningsrorelsen skulle komma
att nedgd i omfattning och att verksambheten till stor del skulle komma att
utgoras av vard av utlimnade lan. Med hénsyn dértill férutsatte utredningen,
att statsmakterna framdeles, da den egentliga konverteringsaktionen i1 hu-
vudsak avslutats, borde 6verviga huruvida icke rérelsen skulle dverflyttas
till nagon av de redan forefintliga kreditinstitutioner, som hade till &ndamal
att tillgodose jordbrukets kreditbehov.

I huvudsaklig éverenssidmmelse med betinkandet foreslog darefter Kungl.
Maj:t i proposition nr 187 till 1935 ars riksdag bland annat att en statlig
fond, benamnd statens sekundéirlanefond for jordbrukare, skulle inrittas.
Ur denna fond skulle utlimnas langfristiga sekundirlan mot siikerhet av
inteckning i jordegendom. Riksdagen (r. skr. 244/1935) bifoll propositio-
nen.

I sin berittelse till 1949 ars riksdag, § 29, uttalade riksdagens revisorer,
att ifrdgavarande fond snarast borde avvecklas. Till st6d harfér aberopades
bland annat, att den hjilpaktion, som &syftats med den statliga sekundir-
krediten, numera helt genomférts och att denna kredit under de senaste
aren tagits i ansprak endast i ringa utstrickning. D4 dirjamte rintenivan
under hela tiden efter fondens inrittande varit lag, ansigo revisorerna, att
fonden icke langre fyllde nigot behov som icke med fordel kunde tillgodoses
av andra kreditinriattningar. I anslutning hértill erinrade de om den ut-
vidgning av det statliga kreditstodet till jordbruket, som skett fran och med
den 1 juli 1948 dels i samband med den da genomférda organisationen av
verksamheten for jordbrukets yttre och inre rationalisering och dels genom
de di gjorda andringarna i bestimmelserna om den sociala jordbrukskre-
ditgivningen. Med hinsyn till denna utvidgning maste jordbrukarnas kre-
ditmojligheter anses vara val tillgodosedda. Slutligen framhoéllo revisorerna,
att en avveckling av sekundérlanefonden syntes helt sta i 6verensstammelse
med stridvandena att inom rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets om-
ride erna si enhetliga lane- och bidragsbestimmelser som mojligt.

I utlatande nr 143/1949 6ver revisorernas berittelse hemstillde statsut-
skottet under punkten 20:0), att riksdagen matte i1 skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla att Kungl. Maj:t ville 6verviga atgirder for att avveckla den
verksamhet som bedrevs med anlitande av medel fran statens sekundér-
lancfond for jordbrukare. Riksdagen beslét i dverensstimmelse med vad ut-
skottet hemstallt (r. skr. nr 262/1949).

Med anledning av vad salunda férekommit uppdrog Kungl. Maj:t genom
beslut den 16 december 1949 at lantbruisstyrelsen att verkstilla utredning
i dmnet och att till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag, vartill utred-
ningen kunde foéranleda.

Hirefter har lantbruksstyrelsen ——- efter samrad med Sveriges allminna
hypoteksbank, Svenska jordbrukskreditkassan och Svenska sparbanksfor-
eningen -- i skrivelse den 23 november 1950 framlagt férslag angacnde av-
veckling av ifragavarande laneverksamhet. Over forslaget ha remissutlatan-
den avgivits av statskontoret, bank- och fondinspektionen, sparbanksin-
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spektionen, fullméktige i riksgildskontoret, fullmiiktige i riksbanken, lane-
namnden for sekundir jordbrukskredit, styrelserna for Sveriges allméinna
hypoteksbank, Svenska jordbrukskreditkassan, Svenska bankféreningen och
Svenska sparbanksforeningen, Sveriges lantbruksforbund samt Riksfér-
bundet Landsbygdens folk. Styrelsen foér Sveriges allminna hypoteksbank
har tillika éverlamnat yttrande av Norrlands hypoteksférening.

Gillande bestimmelser.

De bestimmelser, som nu gilla for statens sekundéarlanefond fér jordbru-
kare, aterfinnas i kungorelsen nr 276/1935, med diri genom kungérelserna
nr 391/1938 och nr 354/1940 vidtagna dndringar. Enligt dessa bestimmelser
ma lan fran fonden beviljas till hgst 75 procent av vederbdrande jordegen-
doms belaningsvirde. Med jordegendom forstés sjilvstindig fast egendom,
vara bedrives jordbruk eller jordbruk jamte skogsbruk eller, sisom sjélv-
stindig niring, tridgardsskotsel. Belaningsvirdet faststilles efter virde-
ring med iakttagande av att det ej far sittas hogre 4n som betriffande egen-
dom, vard bedrives jordbruk eller jordbruk jamte skogsbruk, motsvarar
egendomens vid senaste taxering redovisade jordbruksvirde eller i forekom-
mande fall sammanlagda jordbruks- och skogsvirde, samt betriffande an-
nan egendom dess senast Asatta ‘taxeringsvirde. Till minst det belopp, till
vilket lanet beviljas, skall finnas inteckning eller inteckningar liggande
inom tre fjirdedelar av egendomens beldningsvirde.

Sekundirlan forrantas efter fast, vid lanets beviljande bestimd rintefot.
Denna faststilles av Kungl. Maj:t och far ej understiga medelrintan for
statens upplaning mot obligationer under det budgetar, som néirmast fore-
gatt det, varunder lanet beviljats, med tilligg av en halv procent. Rintan
har sedan budgetiret 1942/43 utgjort 4 procent.

Lanens l6ptid uppgick ursprungligen till 20 ar. Enligt medgivande av
Kungl. Maj:t den 7 mars 1941 kan dock amorteringstiden utstriackas till hogst
30 4ar. Lanen fro bundna fran langivarens sida. Lantagaren édger diremot
riatt att nir som helst gora extra avbetalningar eller helt inlésa lanet.

Sekundirlanefonden férvaltas av riksgildskontoret, som har att pa an-
fordran utbetala foér linerorelsen erforderliga medel.

Lanerorelsen handhaves for statens rakning av lanenimnden for sekun-
dar jordbrukskredit. Denna bestar av fem ledaméter. Av dessa forordnas
tva av Kungl. Maj:t, en av fullmiktige i riksgildskontoret samt en av var-
dera styrelsen for Sveriges allminna hypoteksbank och styrelsen fér Svenska
jordbrukskreditkassan. Under nimndens ledning och tillsyn besérja lane-
formedlare utlaningen fran fonden och virden av de utlimnade ldnen.
Sasom laneféormedlare dger nimnden anlita hypoteksféreningar och cen-
tralkassor fér jordbrukskredit samt de ytterligare kreditinrittningar, som
Kungl. Maj:t kan finna skil bestimma. I enlighet hirmed ha genom sér-
skilda beslut av Kungl. Maj:t ett mindre antal sparbanker erhillit tillstand
att vara laneformedlare. Laneformedlares styrelse dger att —- under iakt-
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tagande av gillande foreskrifter och i vederborlig ordning meddelade an-
visningar — besluta angéende utlaningen. I laneférmedlares behandling av
irenden rorande fonden skall sasom ledamot deltaga ett av Kungl. Maj:t
féorordnat ombud for statsverket. Mot ombudets bestridande mé lan icke
beviljas.

Beviljade lanebelopp utlimnas av lineférmedlaren, vilken av ndmnden
tillhandahalles erforderliga medel i man av behov och tillgdng. S& linge
nagon del av lan utestar ogulden, skall lineférmedlaren, dir nidmnden ej
annat bestimmer, handhava varden av lanet.

Niamndens rikenskaper och forvaltning skola arligen granskas av tre
revisorer. Av dessa utses tvd av Kungl. Maj:t och en av fullmiktige i riks-
gildskontoret. Laneférmedlarnas i fondens drenden forda rikenskaper samt
deras forvaltning av sagda arenden skola &rligen granskas av de revisorer,
som utsetts for motsvarande granskning roérande lineférmedlarnas egna
arenden. I den sekundirlanefonden berérande revisionen hos varje lanefor-
medlare skall jamvil deltaga en av Kungl. Maj:t férordnad revisor.

Laneverksamhetens omfattning m. m.

Sasom kapital fér ifrdgavarande fond ha anvisats anslag 4 sammanlagt
53 000 000 kronor, varav 1000000 kronor fér budgetaret 1946/47. Efter
namnda budgetar har fonden icke tillférts nagot kapital.

Alltsedan fonden inrittades har vidare arligen under nionde huvudtiteln
anvisats ett sarskilt férslagsanslag till forvaltningsbidrag at foérmedlare
av lan fran densamma. Fér innevarande budgetar ar detta upptaget med
52 000 kronor. Férutom férvaltningsbidrag utga fran anslaget ersittningar
{ill ledaméterna i nimnden, laneférmedlare, statsombud och revisorer hos
laneférmedlare. 1 detta sammanhang ma dessutom erinras om att enligt
avtal den 3 juni 1948 mellan lanendmnden och Sveriges allmdnna hypoteks-
bank, vilket avtal godkints av Kungl. Maj:t den 30 juni 1948, banken skall
ombesdrja kansligoromalen hos nimnden mot en ersittning av 13 000 kro-
nor for ar jamte vad banken utgivit for vissa resor. Aven denna ersittning
bestrides fran berérda anslag.

Betriffande lanerorelsens omfattning och omkostnaderna for densamma
under aren 1943-—1949 ma atergivas foljande av lantbruksstyrelsen gjorda
sammanstallning.

Ar Antal be- Dirav ge- Utanordnade la- Antal utestiende Omkostnader
viljade 14n nom spar- nebelopp kronor lan vid arets slut kronor
banker
1943 ........ 396 2 2071150 4 606 68 434: 68
1944 . ....... 392 9 1671700 4 828 69 460: 94
1945 ........ 631 7 3280 550 4843 69 825: 98
1946 ........ 464 3 2012 600 4798 74 981:40
1947 .. ...... 286 — 1662 400 4 551 69 486: 98
1948 ........ 244 1 945 270 4 483 56 730: 68

427700 4 270 52 772: 06
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Under ar 1950 utlimnades 50 lan till ett sammanlagt belopp av 125 450
kronor.

Vid utgangen av budgetaret 1949/50 stod ett belopp av i runt tal 15 470 000
kronor till forfogande for utlimnande av lan fran sekundérlanefonden.
Summan av utestiende lan fran fonden var i bérjan av ar 1950 cirka
11 900 000 kronor. For nédrvarande uppgir emellertid denna summa till
omkring 10 000 000 kronor. Minskningen beror huvudsakligen pa att ett
stort antal sekundirldn slutbetalats i foértid. Av nyssndmnda belopp
10 000 000 kronor utgdras cirka 150 000 kronor av lan utlimnade av spar-
banker och ungefir 200 000 kronor av lan fran jordbrukskreditkassor. I
fraga om oOvriga lan eller salunda de ojamférligt flesta ha hypoteksfor-
eningar fungerat sisom laneférmedlare.

Slutligen ma nimnas att sekundirlan huvudsakligen {érekommit vid
mindre jordbruk. Lan till jordbruk 6ver familjejordbruksklassen ha varit
sillsynta. Pa senare tid ha lanen framfdr allt avsett jordbruk i 6vre Norr-
land. Av de under ar 1950 beviljade lanen utlimnades sialunda icke mindre
an 37 av Norrlands hypoteksférening.

Lantbruksstyrelsens férslag.

I anslutning till vad riksdagens revisorer anfért framhéaller lantbrukssty-
relsen, att syftet med de statliga sekundérlanen numera uppnatts. Den
sanering av 1930-talets oldmpliga jordbrukskrediter, som dirmed efter-
stravats, kan namligen i stort sett anses vara genomférd. Styrelsen anser
ej heller i 6vrigt nagra sarskilda omstindigheter féreligga, som kunna moti-
vera att fonden skall bibehallas. Det forhallandet, att langivningen ur fon-
den avsevirt nedgétt oaktat ldnen utlimnas mot bunden rinta, pekar tvirt-
om pa att fonden forlorat sin betydelse. Orsaken hirtill torde enligt sty-
relsen vara de riadande jamforelsevis goda konjunkturerna inom jordbru-
ket men dven i hég grad den omstidndigheten, att hypoteksforeningar, jord-
brukskreditkassor och sparbanker sedan linge bevilja 1ldn mot ldgre rinta
idn den som giller for de statliga sekundéarlanen. Man har #dven vid nyss-
namnda kreditinrittningar i stor utstrickning frangatt att ligga taxerings-
viardena sasom grund foér kreditgivningen och anviander i stillet ett efter
egna virderingar beridknat fastighetsvidrde. Till f6ljd ddrav har den o6vre
belaningsgrinsen hdéjts si, att 1an kunna erhallas intill ungefir samma
grans som den, vilken giller for de statliga sekundirlanen. Till en del torde
adven det nya statliga garantilanesystemet ha medverkat till att antalet stat-
liga sekundarlan nedgatt under de senaste aren. Styrelsen framhaller dock
samtidigt att kretsen av jordbrukare, som kunna erhilla de sistnimnda
Ianen, 4r storre 4n kretsen av dem som kunna erhdlla garantilin.

Med hansyn till det anférda finner styrelsen nagot verkligt behov av
statens sekundirlanefond icke foreligga. Detta giller oavsett om réinte- och
lanevillkoren forindras pa sitt exempelvis sociala jordbrukskreditutred-
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ningen foreslog i sitt betankande (SOU 1947: 82), nimligen att rintan an-
knytes till den fria marknadens rinta 4 sekundirlan och den &vre bela-
ningsgransen héjes. Styrelsen foreslar darfor, att fonden skall avvecklas
med borjan den 1 juli 1951.

Betraffande tillvigagangssiattet vid en avveckling av fonden uttalar sty-
relsen till en bérjan, att varden av de utestiende lanen, dari inbegripet
forvaringen av de f6r lanen limnade skuldforbindelserna och sikerheterna,
bér handhavas av de nu sisom laneférmedlare anlitade kreditinrattningarna
tills lanen slutamorterats. Vidare behoves enligt styrelsens mening adven
under avvecklingen av verksamheten ett centralt organ. Detta bor fullgora
de uppgifter i avseende & forvaltningen av de utestiende lanen, som nu
handhavas av lanenimnden. I huvudsak ror det sig harvid om tillstand till
relaxering av inteckningar, anstdnd med inbetalningar m. m. Styrelsen anser
det kunna ifragasittas, om lanendmnden behéver bibehallas fér dessa rela-
tivt begrinsade uppgifter. Den har darfér undersokt mojligheterna att for-
ligga dessa uppgifter pa annat héll. Harvid har styrelsen i férsta hand vant
sig till riksgildskontoret. Detta dmbetsverk har meddelat, att det icke ville
stilla sig avvisande gentemot uppdraget men att det icke kunde édtaga sig
nagra nya arbetsuppgifter inom ramen foér gillande personalplan. Frin
riksbanken, som jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1948 redan anfor-
trotts vissa uppdrag av liknande slag, har under hand inhéimtats, att banken
visserligen i och for sig icke skulle ha nagot emot att handha avvecklingen
av sekundarlanefonden men att ett dylikt uppdrag skulle medféra vissa
kostnader for statsverket. Eftersom Sveriges hypoteksbank sedan den 1 sep-
tember 1948 mot viss ersittning ombesérjer linenamndens kansligéromal,
har styrelsen dven vént sig till namnda bank. Denna har dirvid forklarat
sig villig att vid en avveckling av sekundirlanefonden 6vertaga lanenimn-
dens arbetsuppgifter mot en ersittning, som sannolikt skulle komma att
understiga vad banken for nirvarande uppbir. Med hénsyn till hypoteks-
bankens allminna fértrogenhet med forhallandena inom sekundirldne-
verksamheten samt dess sakkunskap pa jordbrukskreditens omrade over
huvud taget méaste banken enligt styrelsens mening anses vil skickad att
ombesérja fondens avveckling. Det betydande statliga inflytandet i bankens
styrelse kan anses utgora en tillracklig garanti for att uppdraget skall
komma att handhavas under iakttagande av det allméinnas intresse. D&
dessutom enligt fran riksbanken inhémtad uppgift kostnaderna fér stats-
verket med riksbanken som avvecklingsorgan sannolikt icke skulle komma
att understiga det ersittningsbelopp, som hypotcksbanken kan komma att
betinga sig, forordar styrelsen att avvecklingsuppdraget skall anfortros at
sistnamnda bank.

Sammanfattningsvis foreslar salunda styrelsen, att statens sckundirlane-
fond skall avvecklas fran och med utgingen av juni manad 1951 och att
Sveriges allminna hypoteksbank skall erhalla i uppdrag att under avveck-
lingsperioden fullgéra lanenimndens funktioner. Styrelsen uttalar tillika,
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att nirmare bestimmelser for avvecklingsforfarandet lampligen bora upp-
goras av lanenimnden. Denna bor dven ha att uppritta forslag till 6verens-
kommelse med hypoteksbanken i ersittningsfragan. Ifragavarande overens-
kommelse dvensom nyssnimnda bestdmmelser hoéra enligt styrelsen fast-
stallas av Kungl. Maj:t.

Yttrandena.

Samtliga remissinstanser tillstyrka lantbruksstyrelsens férslag eller lamna
detsamma utan erinran. I ndgra yitranden framféras emellertid betriffan-
de formerna for avvecklingen av sekundarlanefonden vissa synpunkter och
forslag utover dem, som lantbruksstyrelsen framlagt i sin utredning. Ur
remissyttrandena ma hér atergivas foéljande.

Ldnendmnden for sekunddr jordbrukskredit erinrar till en bérjan om att
nimnden i sitt yttrande o&ver riksdagsrevisorernas uttalande angiende
sekundirlanefonden framlade vissa skil for att bibehalla utlaningen fran
fonden. Sdlunda anférde ndmnden, att man icke utan vidare kunde antaga
att de rddande goda konjunkturerna komme att besta fér framtiden. Vidare
framhdll nimnden, att de statliga sekundirlanen utgjorde den enda mojlig-
heten fér jordbrukarna att erhalla rintebunden kredit utéver bottenkre-
diten, bortsett fran saddana lan med statlig lanegaranti som utlimnats under
villkor om réintebundenhet. I friga om den statliga lanegarantien erinrade
nimnden om att sidan icke kunde beviljas for reglering av befintlig gild
samt att lanegaranti fér jordbruksegnahem icke kunde beviljas for forvirv
av storre jordbruk idn tvafamiljsjordbruk. I syfte att langivningen fran
sekundirldnefonden skulle bittre tillgodose jordbrukets behov av bunden
sekundirkredit foreslog vidare nimnden siddana #dndringar i gillande be-
stimmelser, att rdntan 4 1an fran sekundirldnefonden skulle faststillas till en
rantesats, som med 0,5 procent dverstege rintan & bottenlan i fria mark-
naden, samt att lan skulle fa4 meddelas till hégst 85 procent av belanings-
vardet.

Lanenidmnden uttalar nu — under erinran om att nimnden aven tidigare
ifragasatt jimkade rinte- och lanegrinsbestimmelser — att den forutsitter
att dess nyssniamnda forslag icke komma att foranleda nigon atgird. Med
denna utgdngspunkt anfér nidmnden i sitt férevarande yttrande vidare i
huvudsak féljande.

Sasom framhallits i drendet har nyutlaningen fran fonden minskat starkt.
Det kan darfor icke anses rationellt att bibehdlla en sarskild organisation
for den relativt obetydliga linerdrelse, som numera féorekommer. Aven om
rantan a sekundirlan, 4 procent, icke framstar sasom anmirkningsvart hog
efter den allménna hoéjning av rinteliget, som nyligen genomforts, torde
likvil nigon mera visentlig 6kning i efterfrigan pa sekundirlan icke vara
att emotse si linge den Ovre ldnegransen halles sa 1ag som for narvarande.
I sjdlva verket ha de statliga sekundirlidnen allt mera forlorat sin karaktir

av sekundarkredit. Eniar bestimmelserna for sekundérlan ej tillata, att dy-
lika 14n f4 utlimnas mot annan sikerhet in inteckning inom hdogst 75 pro-
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cent av taxeringsvérdet, innebir detta under radande forhallanden, da taxe-
ringsviardena i regel ligga visentligt under fastigheternas nuvarande verk-
liga virden, att sekundirlanen i praktiken falla inom grinsen fér vanliga
primirlan. Om den statliga sekundirlangivningen nu upphér torde man
— med den utveckling pa omradet som skett sedan sekundirlanefonden
inriattades — kunna antaga att de enskilda kreditinrittningarna i stort sett
skola kunna tillgodose jordbrukets behov dven av sekundarkredit, sarskilt
om man dartill beaktar den statliga garantien f6ér viss jordbruksbelaning.
Lanenidmnden har féljaktligen icke nagon erinran mot lantbruksstyrelsens
forslag om avveckling av sekundérlanefonden.

Lanendmnden kan i stort sett ansluta sig till lantbruksstyrelsens forslag
betraffande lanens forvaltning under avvecklingsperioden. Vid sekundér-
lanerdrelsens igangsiittande ar 1935 ingick lanendmnden med var och en
av laneférmedlarna ett avtal, som bl. a. innehéller att laneformedlaren skall
i vedertagna bankmaissiga former skoéta de beviljade lanens forvaltning samt
att laneférmedlaren arligen skall 4ga uppbira vissa forvaltningsbidrag. Av-
talet giller tills vidare. Vardera parten &ger att fére den 1 maj uppsiga
avtalet att upphora med utgangen av lopande budgetar. Sker uppsigning
skall laneformedlaren likvil, i den man detta fran lanendmndens sida pa-
fordras, vara forpliktad att fullfélja férvaltningen av beviljade l1an i enlighet
med bestdmmelserna i avtalet. Darest beslut fattas om sekundirlanefondens
avveckling med borjan den 1 juli 1951, torde lanenidmnden fére den 1 maj
1951 bora uppsdga avtalen med samtliga laneférmedlare och darvid gora
bruk av sin nyssnimnda ritt gentemot laneférmedlarna i fraga om férvalt-
ningen av redan utlimnade lan.

Sasom lantbruksstyrelsen anfért finnes fdven under avvecklingstiden be-
hov av ett centralt organ for fullgérande av de pa lanendmnden nu ankom-
mande uppgifterna med avseende pa forvaltningen av de utestdende lanen,
dari inbegripet bokféring och redovisning gentemot riksgildskontoret. Lane-
namnden anser icke dessa arbetsuppgifters art och omfattning motivera att
en sirskild organisation bibehalles for dndamalet, och férordar dirfér att
lanendmndens verksamhet skall upphéra den 1 juli 1951. Vidare forordar
namnden att ifragavarande arbetsuppgifter skola anfértros at Sveriges all-
ménna hypoteksbank. Betriffande den av lantbruksstyrelsen berérda fragan
om tillstand till relaxeringar m. m. torde det béra ankomma pa hypoteks-
banken att avgéra, om och i vad man det bor anfértros at ldneférmedlarna
att pa eget ansvar avgora dylika adrenden.

Lanendmnden uttalar slutligen, att revisionen av hypoteksbankens och
laneférmedlarnas réikenskaper och forvaltning fran och med ar 1951 boér
kunna omhinderhavas av bankens respektive lineférmedlarnas egna revi-
sorer. De av Kungl. Maj:t férordnade revisorerna skulle salunda kunna
entledigas, sedan revisionen av 1950 ars forvaltning slutférts. Enligt namn-
den kunna iven de ombud for statsverket, vilka Kungl. Maj:t forordnat
att deltaga i drenden rorande sekundirlanefonden, entledigas fran och med
den 1 juli 1951. Dessa ombud torde niamligen frimst ha varit av belydelsc
vid nyutlaning fran fonden.

Styrclsen for Sveriges allmdnna hypoleksbank anfor att banken, direst
beslut fattas om sckundirlinefondens avveckling, ir villig att ataga sig
sckundérlanenimndcens arbetsuppgifter under avvecklingsperioden samt att
fortfarande ombesérja kansligéromalen. Bankstyrelsen forutsitlter dirvid,
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att den omedelbara férvaltningen av lanen sasom hittills skall ombesérjas
av de av sekundirlinenamnden anlitade laneférmedlarna. Vidare forutsatter
bankstyrelsen att hypoteksbanken sisom ombud fér statsverket skall om-
besérja forvaltningen och redovisningen av lanen enligt i huvudsak de rikt-
linjer, som nu gilla for sekundirlanenimnden. Det bér ankomma péa bank-
styrelsen att avgdra om och i vad man det kan anfériros 4t laneférmedlarna
att sjialva avgéra fragor om tillstand till atgiard, som skulle innebira for-
indring eller minskning av sikerheten foér sekundarlan, eller till férfogande
over ersittning for brandskada eller annan skada & belanad egendom. Givet-
vis bor dirvid iakttagas, att sikerheten kommer att ligga inom det férméns-
lige, som stadgas i vederborande forfattning. I detta sammanhang papekar
styrelsen att de kreditinriattningar, som deltaga i langivningen mot statlig
lanegaranti pa jordbrukets omrade, erhallit viss frihet att avgéra dylika
fragor utan att inhimta medgivande av vederbérande lantbruksnimnd.

Roérande den gottgorelse, som hypoteksbanken bor erhélla fér avveck-
lingsuppdraget, framhaller bankstyrelsen i sitt yttrande att den utgar fran
att ersiittning till laneférmedlare skall lamnas enligt samma grunder som
hittills, namligen med 0,2 procent av de vid utgangen av nistféregiende
kalenderar hos laneférmedlaren redovisade lantagarnas sammanlagda kapi-
talskuld till sekundirlanefonden. DA summan av utestdende 1an fran fonden
for niarvarande uppgar till cirka 10 000 000 kronor beriknas ersidttningen
till laneférmedlarna till ommkring 20 000 kronor. Vidare anser styrelsen, att
gottgorelsen till banken bor avvigas med hinsyn till & ena sidan den 6kade
arbetsbérda och det dkade ansvar, som uppkommer for banken genom att
den o6vertager sekundirlianenimndens uppgifter, och 4 andra sidan den
minskning i arbetsbelastningen, som blir en f6ljd av att nyutliningen upp-
hér och att dirjimte fragor om tillstand lill sddana atgirder, som skulle
innebara foérsimring eller minskning av sikerheten for sekundirlan, i viss
utstrickning synas kunna hénskjutas till laneférmedlarnas eget avgérande.
Med hinsyn till samtliga dessa omstandigheter erbjuder sig hypoteksbanken
att Ataga sig ifragavarande uppdrag mot en ersattning av tills vidare 10 000
kronor fér ar. Styrelsen berdknar salunda den sammanlagda arliga kostna-
den for lanens férvaltning till 30 000 kronor. Samtidigt framhalles emeller-
tid, att denna kostnad kommer att minska cfter hand som summan av ule-
staende 14n nedgér. Slutligen anfor styrelsen, att den foéreslagna ersitt-
ningen till banken boér utgi till dess nyssndmnda summa understiger
5 000 000 kronor. Dérefter bora forhandlingar upptagas om en reducering
av ersittningen.

Norrlands hypoleksférening framhaller att det ingalunda ar uteslutet att
ett behov av riantebunden sekundirkredit Anyo kan komma att gora sig gil-
lande i fall, da 1948 ars jordbrukskreditreformer icke dro tillampliga. Enligt
féreningen kan detta komma att intréffa, om vid en framtida allmin fas-
tighetstaxering balansen mellan salu- och taxeringsvirdena aterstilles. I
fraga om avvecklingen av sekundirlanefonden ansluter sig féreningen i
huvudsak till lantbruksstyrelsens férslag. Foreningen férutskickar dock, att
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hypoteksbankens befattning med avvecklingen visentligen blir endast av ka-
meral natur. Det bér sdlunda ankomma pé varje lineformedlare att pa eget
ansvar och inom ramen for stadgade eller vedertagna regler besluta i fragor
om betalningsanstand och om eftergifter med avseende 4 inteckningssiker-
heten, exempelvis relaxationer, lyftande av ersittningar av olika slag, hoj-
ning av primirbeldning under motsvarande forskjutning av intecknings-
sidkerheten foér sekundirlin o. s. v. For en sidan ordning tala enligt for-
eningens mening savil psykologiska som praktiska skal.

Statskontoret ifragasatter om det ej bér undersékas, huruvida hypoteks-
foreningarna skulle vara benigna att omedelbart inlésa savil hos dem som
hos 6vriga laneférmedlare utestidende ldnebelopp. Direst emellertid en sadan
inlosen icke skulle kunna realiseras torde, sisom lantbruksstyrelsen fére-
slagit, ett centralorgan behévas dven under avvecklingstiden. Utdver de al-
ternativ, som styrelsen i detta avseende rdknat med, anser statskontoret det
jimvél kunna overvigas, att lantbruksstyrelsen med lantbruksnimnderna
eller statskontoret skulle utnyttjas som centralorgan. D4 emellertid hypo-
teksbanken erbjudit sig att fullgéra centralorganets uppgifter mot en sa
relativt obetydlig ersiattning for ar som 10 000 kronor, vill statskontoret icke
motsitta sig forslaget i denna del. Ambetsverket forutsitter att det skall
foreskrivas att i drenden av stérre vikt samrad skall ske med nagon statlig
myndighet, sdsom lantbruksstyrelsen eller statskontoret.

Med hansyn till att blott en obetydlig del av den sammanlagda utlaningen
fran fonden férmedlats av andra kreditinrdttningar 4n hypoteksféreningar,
ifragasitter slutligen bank- och fondinspektionen, huruvida ej nimnda lan
skulle kunna o6verféras till vederbérande lokala hypoteksforeningar. En
sddan Aatgird, som skulle underlitta avvecklingsarbetet, ir enligt inspek-
tionen s& mycket littare att genomféra som nyssnidmnda del av utlaningen
blott berdr tre centralkassor for jordbrukskredit och fem sparbanker.

Departementschefen.

Vad i drendet anforts torde visa, att statens sekundérlanefond for jord-
brukare numera fyllt sitt dndamal. Den hjilpaktion till stéd for jordbru-
karna, som ursprungligen foranledde fondens inrdttande, torde salunda f4
anses vara helt genomférd. Att sa édr fallet framgér bland annat dérav, att
utlaningen fran fonden under de senaste aren alltmera minskat i omfatining.
Under ar 1950 uppgick den salunda blott till omkring 125 000 kronor. I
detta sammanhang vill jag dven erinra om den utvidgning av jordbrukets
kreditmdjligheter, som genomfoérdes vid 1948 ars riksdag i samband med
besluten om organisationen av jordbrukets rationalisering och om den so-
ciala jordbrukskreditgivningen. Jag ansluter mig alltsi till den i drendect
cnhiilligt uttalade uppfattningen, att ifrdgavarande fond bor avvecklas vid
utgangen av innevarande budgetér.
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Lan ur ifragavarande fond torde alltsa icke bora beviljas efter utgangen
av innevarande budgetar. Dock bor fonden dven efter sagda tidpunkt fa
anvindas for utbetalande av 1an, som beviljats dessférinnan. Behallningen
4 fonden dvensom inflytande amorteringar béra tillforas riksgildskontoret.

Vad hirefter angar det nirmare tillvigagangssattet vid fondens avveck-
ling kan jag i likhet med remissmyndigheterna bitrida lantbruksstyrelsens
forslag i detta hinseende. Jag finner det sdlunda lampligt, att Sveriges all-
miinna hypoteksbank skall erhalla i uppdrag att handha avvecklingen av
fonden. Harfor talar framst denna banks allminna fértrogenhet med for-
hillandena inom sekundarlineverksamheten samt dess sakkunskap pa jord-
brukskreditens omrade over huvud taget. Sasom statskontoret uttalat bor
dock banken i drenden av storre vikt samrada med nagon statlig myndig-
het. Limpligast synes vara att sadant samrad far ske med lantbruksstyrelsen.
1 6vrigt torde det f& ankomma pa Kungl. Maj:t att, efter forslag frdn lane-
niamnden for sekundar jordbrukskredit, utfdrda narmare bestimmelser T6-
rande avvecklingsforfarandet och ddrmed sammanhingande sporsmal.

Sdsom framgar av det foregdende har hypoteksbanken begirt en Aarlig
ersittning 4 tills vidare 10 000 kronor f6r ifragavarande uppdrag. Denna er-
sattning synes skilig. Jag har icke heller nigot att inviinda mot bankens
forslag, att ersattningen till lineférmedlarna under avvecklingstiden skall
utgd enligt samma grunder som hittills, eller med 0,2 procent av de vid
utgangen av nistforegiende kalenderar hos laneférmedlarna redovisade 1an-
tagarnas sammanlagda kapitalskuld till sekundirlanefonden. D4 summan av
utestdende lan fran fonden for nirvarande uppgar till omkring 10 000 000
kronor, skulle ersattningen till laneférmedlarna komma att uppga till cirka
20 000 kronor under nista budgetar. Sammanlagt skulle alltsd fér nu an-
givna dndamal under budgetiret 1951/52 behévas ett belopp a4 (10 000 +
20 000 =) 30 000 kronor. Detta belopp bor upptagas i riksstaten i form av
ett sirskilt anslag, benimnt Ersittning till Sveriges allmédnna hypoteksbank
Tér foérvaltningen av statens sekundéarlinefond foér jordbrukare m. m. Med
hiansyn till svarigheten att nu exakt berikna medelsbehovet till ersittning
at laneféormedlarna bor anslaget givas karaktir av forslagsanslag.

Vid bifall till vad jag i det foregiende foérordat komma de arbetsuppgif-
ter, som nu aligga laneniamnden for sekundér jordbrukskredit, att under av-
vecklingstiden overtagas av férut omférmalda bank. I betraktande hirav
torde det, sisom niamnden dven sjilv uttalat, icke féreligga nagon anledning
att bibehalla nimnden efter den 1 juli 1951. Dess verksamhet torde alltsa
kunna upphéra sagda dag. Sdsom namnden vidare anfért, torde ej heller de
av Kungl. Maj:t utsedda revisorerna och ombuden vara erforderliga under
fondens avveckling. Jag torde emellertid f4 4nyo anmila nu berérda fragor
f6or Kungl. Maj:t, sedan riksdagen fattat beslut i drendet.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t maétte
foresla riksdagen att
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1) medgiva, att statens sekundirlanefond for jordbru-
kare ma avvecklas vid utgangen av budgetaret 1950/51;

2) & riksstaten fér budgetaret 1951/52 under nionde hu-
vudtiteln till Ersdttning till Sveriges allmdnna hypoteks-
bank fér forvaltningen av statens sekunddirldnefond for
jordbrukare m. m. anvisa ett forslagsanlag av 30 000 kro-
nor.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitradda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
foérordnar, att proposition i 4mnet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
G. Liizell.



