Kungl. Maj:ts proposition nr 201. 1

Nr 201.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 1 § civilférsvarslagen den 15 juli
1944 (nr 536), m. m.; given Stockholms slott den 6
april 1951.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) lag om &dndrad lydelse av 1 § civilforsvarslagen den 15 juli 1944 (nr
536); samt

2) lag om édndrad lydelse av 27 kap. 14 § strafflagen.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehéall.

De i propositionen framlagda lagférslagen syfta till att reglera stillningen
i krig for personal tillhorande civilforsvarets ordnings- och bevakningstjinst.
Ehuru denna personal dr anknuten till en organisation av civil karaktar,
avses att den skall kunna vid vissa tillfallen tagas i ansprak for forsvarsat-
girder av militdr natur. I detta syfte foreslas att i 1 § civilférsvarslagen in-
fores ett stadgande av innehadll, att Konungen iger bestimma att personal
t{illhérande viss tjanstegren skall, da riket dr i krig, vara skyldig att i an-
slutning till tjinstegrenen éliggande uppgifter utéva saddan verksamhet for
rikets forsvar som eljest avilar krigsmakten. Den foreslagna dndringen av
27 kap. 14 § strafflagen innebir, att den som tillhor sadan tjinstegren under
krig i straffrittsligt hiinseende jimstilles med krigsman.

t Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 201.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 201.

Forslag
till

Lag
om iindrad lydelse av 1 § civilforsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536).

Harigenom férordnas, att 1 § civilférsvarslagen den 15 juli 1944 skall
erhélla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)
18.
Civilforsvaret har -— — — stdende verksamhet.
For olika — — — séarskilda tjanstegrenar.

Konungen dger férordna, att per-
sonal tillhérande viss tjinstegren
skall, dd riket dr i krig, vara skyldig
att, i anslutning till tjinstegrenen
dliggande uppgifter, utova jimvdl sd-
dan verksamhet for rikets férsvar som
eljest dvilar krigsmakten. Sddan per-
sonal tillhor under krig krigsmakten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1951.
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Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 27 kap. 14 § strafflagen.

Hirigenom férordnas, att 27 kap. 14 § strafflagen® skall erhalla dndrad

lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:)

(Fdreslagen lydelse:)

27 KAP,
14 §.

Under beredskapstillstind och da
riket ar i krig skall sdsom krigsman
anses, féorutom den som pa grund av
26 kap. 21 § eller med st6d dirav giv-
na bestimmelser dr krigsman, jamvil
envar annan som ir tjinstgérings-
skyldig vid krigsmakten, i den mén
ej Konungen annorlunda férordnar.
Vad som séigs om krigsman skall, da
riket ar i krig, 4ga motsvarande till-
lampning 4 polisman vilken, utan att
vara tjanstgoringsskyldig vid krigs-
makten, ir skyldig att deltaga i rikets
forsvar dvensom 4 den som har att
fullgéra for bevakning av viss egen-
dom erforderlig polisverksamhet och
dirvid enligt Konungens forordnande
tillhor krigsmakten.

Under beredskapstillstind och da
riket dr i krig skall sdsom krigsman
anses, forutom den som pa grund av
26 kap. 21 § eller med stéd dirav giv-
na bestimmelser ir krigsman, jimval
envar annan som &r tjinstgbrings-
skyldig vid krigsmakten, i den man
ej Konungen annorlunda férordnar.
Vad som siigs om krigsman skall, da
riket ar i krig, 4ga motsvarande till-
lampning & polisman vilken, utan att
vara tjinstgoringsskyldig vid krigs-
makten, ir skyldig att deltaga i rikets
forsvar, 4 den som har att fullgsra for
bevakning av viss egendom erforder-
lig polisverksamhet och dirvid enligt
Konungens férordnande tillhor krigs-
makten dvensom d den som tillhér
sddan tjinstegren inom civilférsvaret,
vars personal jamlikt Konungens fér-
ordnande dr skyldig att utéva verk-
samhet som dvilar krigsmakten.

Den som — — — — — — ssom krigsman.
Betriffande krigsfinge — — — folkrittsliga grundsatser.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1951.

1 Se SFS 1948: 448.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms
slott den 30 mars 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes arendena Unpgn, statsrdden
Sk6LD, QUENSEL, ZETTERBERG, INILSSON, STRANG, ERIcssoN, MOSSBERG,
ANDERSSON, LiNGMAN, HAMMARSKJOLD, NYGREN.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena, chefen
for inrikesdepartementet samt t. f. chefen for férsvarsdepartementet, stats-
radet Andersson, anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet Zet-
terberg, fraga om stdllningen i krig fér personal tillhérande civilforsvarets
ordnings- och bevakningstjinst samt anfér dirvid féljande.

Organisationen av civilforsvarets ordnings- och bevakningstjinst.

De grundliggande bestimmelserna angaende civilférsvaret aro upptagna
i civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536) och civilférsvarskungérelsen
den 14 september 1944 (nr 646). Civilforsvaret har enligt 1 § civilforsvars-
lagen, till uppgift att i de hinseenden Konungen bestimmer utéva sidan
verksamhet for rikets forsvar som icke avilar krigsmakten dvensom annan
i samband diarmed stiende verksamhet. For olika slag av civilférsvarets
verksamhet skola finnas séirskilda {janstegrenar.

For att civilforsvarets personalbehov skall tillgodoses stadgas i 11 § ci-
vilférsvarslagen en allmin tjinsteplikt innefattande skyldighet att fullgéra
sadan tjanstgoring i civilférsvaret som kroppskrafter och hilsotillstand
medgiva (civilférsvarsplikt) foér envar i riket bosatt svensk medborgare
fr. o. m. det kalenderar, varunder han fyller 16 ar, t. o. m. det kalenderar,
varunder han fyller 65 ar. Civilférsvarsplikten innebar enligt 12 § skyldig-
het icke endast att under tid da beredskapstillstand rader inom civilférsva-
ret fullgéra tjinst, som 4r nodig med hénsyn till pagiende eller befarad
fientlig verksamhet samt till behovet av utbildning och 6vning i civilfér-
svarstjanst, utan dven att under annan tid — salunda é4ven under fredsfor-
hallanden — 1i viss utstrickning deltaga i utbildning och 6vning.

Pa civilférsvaret ankommer bl. a. att tillgodose det vid krig eller krigs-
fara stegrade behovet av personal fér ordningshallning och bevakning. Fére
en ar 1948 beslutad omorganisation av civilférsvaret ingick déremot be-
vakningstjianst endast till en mindre del i dess uppgifter. Denna ankom i
stallet huvudsakligen pa den s. k. landstormspolisen, som ingick i krigs-
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makten. For tjanstgéring vid landstormspolisen uttogos och utbildades
varnpliktiga av de dldre drsklasserna samt frivilliga. Landstormspolisman-
nen stod i och for polistjinsten under polisbefil och atnjét polismans skydd
och befogenhet. Emellertid ansags landstormspolisorganisationen ej ha fun-
gerat fullt tillfredsstallande. 1945 ars civilférsvarsutredning (SOU 1947: 10)
ansig att cn organisation med dubbel lydnadsstillning i sig bure froet till
friktioner som i sin tur maste menligt inverka pa organisationens effekti-
vitet. Landstormspolisorganisationen syntes dérjamte vara alltfér kompli-
cerad och brista i smidighet pa grund av sin mellanstillning i forhallande
till militar- och polismyndigheterna. Organisationen borde giras antingen
i alla avseenden militir eller i alla avseenden civil. D4 de skil som fran
militir sida pd sin tid framférts fér ett avférande fran det militira kom-
petensomridet av bevakningsuppgifter, som visentligen hade polisidr in-
nebord, och vilka skil féranlett tillskapandet av landstormspolisorganisa-
tionen alltjimt syntes kvarsta, foreslog utredningen att de bevakningsupp-
gifter som skulle bestridas med landstormspolis métte évertagas av civil-
{orsvaret. Detta forslag bitriaddes av Kungl. Maj:t i den proposition rérande
civilforsvarets framtida organisation som férelades och godkiindes av 1948
ars riksdag (prop. 1948: 81). Bland de sirskilda tjinstegrenarna inom ci-
vilforsvaret, vilka finnas uppriknade i 3 § civilférsvarskungorelsen, ingar
silunda nu, efter 1948 ars beslut, dven ordnings- och bevakningstjinst.

Vad forst angar ordningstjinsten tillkommer det under civilférsvarsbe-
redskap civilférsvaret att ansvara for ordningen i allminna skyddsrum och
andra civilférsvarets anstalter samt att eljest handha ordningsuppgifter
som ha samband med civilférsvarets verksamhet i évrigt (2 § 1 mom. ci-
vilférsvarskungorelsen). Dessa uppgifter #dro till visentlig del av samma
natur som de vilka eljest tillkomma polisviascndet. Niagon klar grinsdrag-
ning mellan vad som ingar i polisviasendects uppgifter och vad som ankom-
mer pé civilférsvaret har ej skett. Nirmare anvisningar hirom iiro dock for
nirvarande under utarbetande inom civilférsvarsstyrelsen.

Bevakningstjinsten har till dndamal att bereda skydd mot spioneri och
sabotage, vilket utgér en av civilférsvarets uppgifter (1 § a) civilférsvars-
kungorelsen). Omfatiningen av den bevakning av anlidggningar och bygg-
nader som ankommer pa det allminna civilférsvaret bestimmes av &ver-
befilhavaren (2 § 2 mom. civilflérsvarskungorelsen). De fér férsvaret och
folkforsorjningen sarskilt betydelsefulla anliggningar m. m. vilka skola er-
hilla markbevakning upptagas i en sérskild av Overbefdthavaren faststilld
markbevakningsférteckning. Bevakningsuppgifterna fordelas mellan mili-
tira forband och civilforsvaret enligt sirskilda regler. Vid andra bevak-
ningsféoremdl in dem som upptagas i markbevakningsforteckningen kan
tillfallig bevakning anordnas. Bevakning férekommer dven vid s. k., sirskilt
civilférsvar, framst verkskydd (jfr 57 § civilférsvarslagen).

Rekryteringen av ordnings- och bevakningstjansiens personal sker dels
bland polismin, dels bland virnpliktiga som anvisas av militira myndig-
heter och dels bland 6vriga civilférsvarspliktiga. Polisminnen dro huvudsak-



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 201.

ligen hénférda till ordningstjinsten. De skola dock tjinstgéra vid polisvi-
sendet i den man de ej tagas i ansprak av civilférsvaret och dven under
tjanstgoring i civilférsvaret bibehalla de sirskilda 4ligganden som de ha i
cgenskap av polismiin. De virnpliktiga, vilka erhalla uppskov med instillelse
till virnpliktstjinstgéring och tagas i ansprak sésom civilférsvarspliktiga,
iro alla hidnforda till bevakningstjénsten -— dér de dock utgéra mindre dn
hilften — och de dvriga civilférsvarspliktiga till tjinstegrenens bada delar.

Ehuru avsikten ar att personal skall uttagas sirskilt for ordningstjinst
och sirskilt for bevakningstjéinst, torde det i manga fall bli nédviandigt att
anvidnda ordningshéllningspersonal for tillfidlliga bevakningsuppgifter och
omvant. De bida delarna av tjénstegrenen ordnings- och bevakningstjanst
iro salunda ej stringt atskilda.

I detta sammanhang ma édven papekas den nira samordning som i év-
rigt avses skola uppritthallas mellan civilférsvaret och polisvisendet. Enligt
12 § civilférsvarskungorelsen dger civilforsvarschef, dven om han icke till-
lika dr polischef, under civilfrsvarsberedskap férordna att polismin inom
civilférsvarsomradet skola avdelas for att fullgora med civilférsvaret sam-
manhingande uppgift. Med héansyn till denna mdjlighet dger civilférsvars-
chef under hogsta civilférsvarsberedskap meddela féreskrift betraffande den
beredskap som skall uppritthallas inom polisvisendet.

All personal inom ordnings- och bevakningstjinsten atnjuter under civil-
forsvarsberedskap polismans skydd och befogenhet (87 a § civilférsvars-
kungorelsen).

Stdllningen i krig for civilforsvarets ordnings- och bevakningspersonal enligt
nuvarande ordning.

Friagan hur civilforsvarets ordnings- och bevakningspersonal skall for-
hilla sig gentemot fientlig krigsmakt ir ej reglerad i gillande forfattningar
utom sévitt angir den del av personalen som tillhér polisvisendet. Betrif-
fande polisvisendets befattningshavare finnas bestdimmelser i lagen den 17
december 1943 (nr 881) om polisens stdllning i krig (prop. 1943: 347, forsta
lagutskottets utl. 1943: 52). Det har ansetts sjidlvfallet att under krig poli-
sen maste kunna utnyttjas sa effektivt som majligt, 4ven om den hirigenom
komme att erhalla uppgifter som icke dro av rent polisiir natur. 1943 ars lag
har tillkommit bl. a. f6r att undanréja den tvekan som kunde rida, vilka
medel polisen finge anvinda mot uniformerade fiender. Enligt 1 § i lagen ar
envar befattningshavare vid polisvisendet (polisman) skyldig att under
krig deltaga i rikets forsvar i den omfattning Konungen féreskriver. Polis-
man, som i enlighet med ddrom meddelade bestammelser skall deltaga i ri-
kels forsvar, tillhor enligt 2 § under krig krigsmakten. Vad salunda fore-
skrivits skall, enligt 4 § i lagen, sivitt Konungen diarom férordnar, under
krig iga motsvarande tillimpning med avseende 4 den som enligt 18 § lagen
om polisvisendet i riket férordnats att utéva fér bevakning av viss egendom
crforderlig polisverksamhet. Den sistndmnda f6reskriften har motiverats
med att, i den min bevakningen har avseende & viktiga anlaggningar, t. ex.
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I amnar, kraftverk eller fabriker, vakten i fraga i sjialva verket har att un-
der krig fullgora forsvarsuppgifter av militar natur (prop. 1943: 347 s. 12).

Bestiammelserna i 1943 ars lag kompletteras av stadgandena i 26 kap.
21 § och 27 kap. 14 § strafflagen om innebérden i straffrittsligt hinseende
av begreppet krigsman. I det senare lagrummet stadgas bl. a. att vad som
sigs om krigsman skall, da riket ar i krig, iga motsvarande tillimpning &
polisman vilken, utan att vara tjanstgoéringsskyldig vid krigsmakten, ar
skyldig att deltaga i rikets férsvar dvensom & den som har att fullgéra for
bevakning av viss egendom erforderlig polisverksamhet och dirvid enligt
Konungens forordnande tillhor krigsmakten.

Tillampningsféreskrifter till 1943 ars lag om polisens stallning i krig ha
upptagits i en av Kungl. Maj:t den 3 mars 1944 (nr 82) utfirdad kungorel-
sc. Dir stadgas, att envar polisman ar skyldig att i enlighet med vad i kun-
gorelsen siigs deltaga i rikets férsvar. Linsstyrelsen dger dock pa ansdkan
meddela polisman, vilken pa grund av sjukdom eller svag hilsa méste anses
of6rmogen att deltaga i stridshandling, befrielse fran den sidlunda stadgade
skyldigheten (1 §). Bland bestimmelserna i kungorelsen ma vidare nimnas
att det aligger envar uniformerad polisman att — savil av egen drift som
cfter &verordnad polismans order — bekidmpa och tillfingataga enstaka
fientliga soldater och fientliga mindre avdelningar (3 §). Polisman kan dven
i vissa fall stiallas under militirt befil fér utévande av stridshandlingar
(4 §). Polisman som deltager i stridshandling ar skyldig att iakttaga krigets
lagar och bruk (5 §). I kungorelsen har tillika meddelats forordnande om
tillimpning av 2 § i 1943 ars lag 4 sadan personal, som enligt 18 § lagen om
polisviisendet i riket férordnats att bevaka for forsvaret eller folkférsorj-
ningen betydelsefulla anliggningar, sasom kommunikationsanléggningar,
hamnar, kraftverk, industrier och férrad (11 § i kungorelsen).

Betriffande stillningen i forhallande till fientlig krigsmakt for den i civil-
férsvarets ordnings- och bevakningstjinst ingdende personal som ej tillhor
polisvisendet finnas som forut anmirkts ej nigra forfattningsbestimmel-
ser. Viss belysning av fragan kan erhéllas i ett antal internationella 6verens-
kommelser rorande den folkrittsliga stdllningen for en stats vépnade for-
band och vissa andra grupper av medborgare. Bland dessa internationella
Oovercnskommelser mirkes sirskilt konventionen den 18 oktober 1907 om
lantkrigets lagar och bruk (fjirde Haagkonventionen) med det dirvid foga-
de sReglementet rorande lagar och bruk i lantkriget»> (lantkrigsreglementet).
Denna konvention har ratificerats av Sverige i forhallande till ett stort antal
nationer. Av lantkrigsreglementet dro i detta sammanhang art. 1-—3 av be-
lydelse. Dessa artiklar ha foljande lydelse:

Art. 1. Krigets lagar, riittighcter och skyldigheter ha tillimpning icke blott
4 hiiren, men #dven a4 milistrupper och avdelningar av frivilliga under férut-
<iittning att dessa trupper och avdelningar uppfylla féljande villkor:

1) att de std under befil av cn person, som #r ansvarig foér sina under-

ordnade;
2) att de bira ctt bestimt och pa avstind igenkiinnligt utmirkande tec-

ken;
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3) att de bidra sina vapen Oppet; samt

4) att de vid sina operationer iakttaga krigets lagar och bruk.

I de linder, diar milistrupper och avdelningar av {rivilliga utgéra armén
cller del dirav, inbegripas de under benimningen armé.

Art. 2. Befolkningen i ett icke besatt omrade, vilken vid fiendens annal-
kande sjidlvmant griper till vapen for att bekidmpa de inryckande trupperna
men icke hunnit organisera sig i enlighet med bestimmelserna i art. 1, skall
betraktas som krigférande, om den bar sina vapen éppet samt iakttager kri-
gets lagar och bruk.

Art. 3. De krigférande parternas stridskrafter kunna utgéras av stridande
och icke stridande. Savil de férra som de senare ha, om de tillfdngatagas av
fienden, ratt till behandling som krigsfangar.

De nu ndmnda principerna ha jamvil lagts till grund foér bestimmandet
av de kategorier 4 vilka konventionen i Genéve den 27 juli 1929 angiende
krigsfangars behandling ar tillimplig.

Vid en diplomatkonferens i Genéve i augusti 1949 ha framlagts forslag till
vissa konventioner, bl. a. en konvention angdende behandlingen av krigs-
fangar. I denna #nnu icke av Sverige ratificerade konvention foreskrives i
art. 4 A) féljande:

Krigsfangar i denna konventions mening firo personer, vilka tillhiéra en av
foljande kategorier och som fallit i fiendens vald:

1) medlemmar av paris i konflikten stridskrafter dvensom medlemmar
av milistrupper och frivilligkarer, vilka inga i stridskrafterna;

2) medlemmar av andra milistrupper och frivilligkdrer, inbegripet med-
lemmar av en organiserad motstandsrérelse, vilka lyda under part i konflik-
ten och vilka dro verksamma utanfér eller inom eget terrilorium, fAven om
detta territorium ar ockuperat, under férutsittning att milistrupperna eller
frivilligkarerna, inbegripet den organiserade motstiandsrérelsen, uppfylla f5l-
jande villkor:

a) att de sta under befil av person, som ir ansvarig for sina underord-
nade;

b) att de bdra ett bestimt och pa avstdnd igenkinnbart utméirkande
tecken;

c) att de bara sina vapen 6ppet;

d) att de i sin verksamhet iakttaga krigets lagar och bruk;

3) medlemmar av regelritta militira forband, vilka férklara sig lyda un-
der en regering eller en myndighet, som icke erkidnnes av den makt, i vars
vald de fallit;

4) personer, som atfolja stridskrafterna utan att direkt tillhéra dem, sa-
som civila medlemmar av besittningen pa militirt luftfartyg, krigskorres-
pondenter, leverantérer, medlemmar av arbetsenheter eller personal, som
sérjer for militdrernas valbefinnande, under foérutsittning att de erhallit be-
myndigande av de stridskrafter, som de atfélja, vilka for detta indamal skola
forse dem med identitetskort i 6verensstimmelse med visst formuliir;

5) medlemmar av besitiningen, inbegripet befilhavare, lotsar och elever,
pa handelsfartyg samt av besittningen pé civila luftfartyg, tillhérande part
1 konflikten, vilka icke jimlikt andra bestimmelser i den internationella rét-
ten atnjuta gynnsammare behandling;

6) befolkningen i ett icke besatt omrade, som vid fiendens annalkande
sjdlvmant griper till vapen for att géra motstand mot de inryckande trup-
perna utan att ha haft tid att bilda regelritta militira forband, under férut-
sittning att den bir sina vapen 6ppet och iakttager krigets lagar och bruk.
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Till ytterligare belysning av fragan om civilférsvarspersonalens stillning i
krig skall hiir nagot beréras forhillandena i vissa andra europeiska lidnder.

I Belgien saknas en enhetlig organisation for fullgérande av de skiftande
uppgifter som tillkomma det svenska civiférsvaret. sLa Sécurité Civile» ar
en under inrikesministeriet sorterande organisation, stilld under befil av
generalfaltlakaren, med huvudsaklig uppgift att vidtaga algirder till be-
folkningens skydd vid luftangrepp och vid atomkrigforing eller bakteriologisk
krigféring. Ordningshallningsuppgifter tilldelas detta organ blott i fall av
panik och plundringsférsok i samband med fientlig forstorelse. I folkratts-
ligt hianseende anses organisationen fristdende fran krigsmakten, och den
anses kunna fortsatta sin verksamhet si linge fientligheter férekomma. Den
torde likna organisationen »Protection Aérienne Passive», vilken under and-
ra virldskriget fullféljde sin verksamhet dven under den tyska ockupa-
tionen.

I Schweiz torde med begreppet civilférsvar forstas alla atgarder till lan-
dets forsvar i vidaste bemirkelse, som ga utéver de egentliga militira upp-
gifterna, varvid i forsta hand avses skydd at civilbefolkningen. Det schwei-
ziska civilférsvaret har icke tilldelats uppgifter av militir eller kvasimilitar
natur.

Det brittiska civilférsvaret har erhallit uppgifter liknande dem som till-
delats det belgiska civilforsvaret. Ordningshallnings- och bevakningsuppgif-
ter omhinderhades under andra varldskriget av den reguljira polisen, for-
starkt med reservpolis och det s. k. Home Guard, vilken senare organisation
dock numera uppldsts. Home Guards uppgifter torde ungefar ha motsvarat
det svenska hemvirnets. Aktiva férsvarsuppgifter omhinderhades av mili-
tira férband jimte Home Guard. I samband med diskussionerna rérande en
forestdende omorganisation av det brittiska civilférsvaret ha framhallits
nackdelarna av att civilforsvarspolisen icke kunde uttagas till bevaknings-
och forsvarsuppgifter. Det torde emellertid ej vara avsett att frangé det nu-
varande systemet.

Framstillning av civilforsvarsstyrelsen.

I skrivelse till Konungen den 31 juli 1948 upptog civilforsvarsstyrelsen
fragan om stillningen i krig fér personalen inom civilférsvarets ordnings-
och bevakningstjinst. T skrivelsen framhoélls att det vore avsikten att denna
personal skulle samarbeta med och i vissa hinseenden mycket nira anknyta
till polis och militdr. Franvaron av bestimmelser rérande de befogenheter
civilforsvarets personal i folkrittsligt hinseende adgde, nar reguljira fient-
liga forband upptriidde, hade med héinsyn till det nimnda sambandct mel-
lan ordningshillnings- och bevakningspersonalen 4 ena samt polis och mili-
tir & andra sidan redan fiére landstormspolisens inlemmande i civilférsva-
ret foranlett viss osiikerhet angaende civilférsvarspersonalens befogenhcter.
Efter omorganisationen vore osikerheten dnnu storre. Enligt styrelsens me-
ning borde fragan 18sas genom uttryckliga bestimmelser. T'vd huvudalterna-
tiv syntes hiirvid komma i fraga, nimligen att antingen likstélla all personal
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som hade polisidra uppgifter inom civilférsvaret med polisen (alt. 1) eller
att utan inskrinkning foreskriva att personalen icke hade ratt att ingripa
mot uniformerade fientliga soldater och férband (alt. 2). Aven nagra andra
losningar vore tdnkbara, namligen att likstdlla allenast bevakningspersona-
len med polisen (alt. 3) samt slutligen att i detta avseende inskrinka sig till
den militart utrustade och bevipnade landstormspolisen (motsvarande) (alt.
4). Rorande de skilda alternativen anférde styrelsen nirmare féljande.

Alt. 1 och 2. Styrelsen understrék att civilférsvarets verksamhet for
ordningshallning och bevakning i grunden vore en polisuppgift. Personalen
kunde darfér med fog betraktas sdsom ett slags rescrvpolis for krigs- och
beredskapsférhdllanden, ehuru den organisatoriskt vore knuten till civilfér-
svaret. Aven polispersonal inginge i tjinstegrenen. Det kunde med siker-
het forutsittas att stark sammanblandning av de skilda personalkategorier-
na komme att ske under ett krig. Styrelsen erinrade om att det i samband
med omorganisationen ar 1948 ifrégasatts att personalen direkt skulle kny-
tas till polisen, ehuru denna tanke av vissa skil avvisats (se prop. 1948: 81
s. 75—76). Darjamte erinrade styrelsen om de synpunkter som legat till
grund for 1943 ars lag om polisens stillning i1 krig och uttalade att dessa
synpunkter med hinsyn till sambandet mellan polisen och civilférsvarets
ordnings- och bevakningstjinst i stort sett syntes kunna goras gillande aven
betriffande personalen i ndmnda tjénstegren.

Styrelsen anférde vidare i fraga om de bada alternativen:

Mot alt. 1 kan mdjligen invandas att civilférsvaret i sin helhet l6per risk
att framsta sasom en halvmilitir organisation. Detta skulle kunna medféra,
att en mindre nogriknad fiende vid invasion toge exempelvis brandtjanstens
och den tekniska tjanstens personal till fanga och bortfoérde den fran orten.
Enligt styrelsens mening bor sadan foéljdverkan kunna undvikas genom att
befogenheterna och aliggandena att ingripa mot uniformerade fiender ut-
tryckligen knytas till vederbérandes polisidra verksamhet, vilken enligt gal-
lande ordning ar avsedd att markeras genom polisemblem.

Mihéinda kan sasom skél mot att giva all personal inom tjanstegrenen de
vidstricktare befogenheterna jamval anféras, att en stor del av personalen
enligt gillande planer icke skall utrustas med skjutvapen. Detta galler fram-
for allt allménna civilférsvarets ordningshéallningspersonal, fransett befilet.
Det torde nimligen kunna anses tamligen likgiltigt, om personalen har ratt
att ingripa mot uniformerade fiender eller icke, dérest den saknar effektiva
vapen. Frigan om bevipningen sammanhéinger emellertid endast med fra-
gan om tillgdngen pa skjutvapen samt mojligheterna att utbilda personalen
i skdtsel och handhavande av sddana vapen. I allminna anvisningar till led-
ning fér upprattande av organisationsplan for civilférsvarsomride (A 1) har
styrelsen angivit, att personal inom ordningshallningsgrupp dér sa finnes pa-
kallat ma anvindas jamvéil fér bevakning. I samma anvisningar finnes an-
givet att bevakningspersonal skall utrustas med gevir.

Direst alt. 2 skulle vinna tillimpning, bli personalens mdjligheter att in-
gripa avsevirt beskurna. Motstindsviljan méste i sddant fall komma att for-
svagas, sidrskilt hos bevakningspersonalen, vars tjanstgoring ir saddan, att
det ofta kan vara svart att omedelbart bedoma, huruvida motstiandaren ar
uniformerad. Aven snabbheten i ingripandena torde bli lidande.

En f6ljd av alt. 2 med ddrav sammanhigande férsvagning av skyddet ir,
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att en icke avsedd principiell skillnad kommer att uppstd mellan militir be-
vakning av civila anlaggningar, & ena, samt landstormspolisbevakning (mot-
svarande) av dylika anliggningar, 4 andra sidan. Hittills har valet mellan
landstormspolisbevakning och militir bevakning skett med utgéngspunkt
fran tillgingen pa personal i orten. Direst limpligt polisbefdl samt tillréck-
lig personal i évrigt funnits i nérheten av ett bevakningsféremal, har bevak-
ningen anfortrotts it landstormspolis, i annat fall ha militira markbevak-
ningsférband fatt bevakningen om hand. Skulle alt. 2 tillimpas och land-
stormspolisen sidlunda berévas sina befogenheter att ingripa mot uniforme-
rade fiender, miste féljden bli, att den bevakning, som enligt nu gillande
planer skall ombesérjas av landstormspolis (motsvarande), i stor utstrick-
ning far anfértros &t militira forband. En sddan utveckling skulle gi rakt
cmot de nuvarande strivandena att i storsta mojliga utstrackning avlasta
de militira myndigheterna fran bevakningen av civila anldggningar.

Sammanfattningsvis framhdll styrelsen att skélen for att giva hela ifraga-
varande personalkategori samma befogenheter som polisen enligt styrelsens
mening viisentligt 6vervigde skilen mot en sddan anordning.

Alt. 3 och 4. Styrelsen papekade betriffande dessa bada alternativ att
allménna civilférsvarets bevakningspersonal avsages skola vara bevipnad.
Detsamma giilde den del av foretagens egen i verkskydden ingadende bevak-
ningspersonal, som kunde anfértros skjutvapen. Valdes alt. 3 skulle salun-
da huvuddelen av den personal, som hade storre faktiska mojligheter att in-
gripa mot fientliga soldater, fi den 6nskade stillningen i folkrittsligt hin-
seende. For alt. 4 talade den omstiindigheten, att landstormspolisen (mot-
svarande) vore den enda personalkategori, som vore avsedd att béra militar
uniform. Denna omstindighet behdvde dock icke i och for sig anses avgo-
rande, endr fiven 6vrig bevakningspersonal vore avsedd att béra tydligt kan-
nemirke. Med hinsyn dartill och till den stérre effektiviteten hos alt. 3 an-
sige styrelsen att detta alternativ vore att féredraga framfér alt. 4. Alt. 3
maste dock betraktas sisom mindre tillfredsstillande 4n alt. 1, icke minst
med hénsyn till att alt. 1 vore s& mycket lattfattligare for en fiende.

Styrelsen hemstillde i sin framstillning, att Kungl. Maj:t matte foranstal-
ta dirom, alt ail personal inom civilforsvarets ordnings- och bevaknings-
tjanst gives sadan stillning, att den kunde ingripa mot uniformerade fien-
der, eller att sadan stallning i vart fall bereddes civilférsvarcts bevaknings-
personal.

Over civilforsvarsstyrelsens ifrigavarande framstillning avgavos efter re-
miss yttranden av vissa myndigheter och sammanslutningar. I yttrandena
framkommo inga viisentliga crinringar mot framstillningen, och flertalet re-
missinstanser ansloto sig till det av civilférsvarsstyrelsen férordade alt. 1.
Det understroks dock pa flera hall att en nodvindig férutsittning for ge-
nomférande av detta alternativ vore att ordnings- och bevakningspersonalen
crholle kannemarken som tydligt skilde den frdn annan civilférsvarsperso-
nal.
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Justitiedepartementets promemoria.

P34 grundval av civilforsvarsstyrelsens framstillning och de didréver avgiv-
na yttrandena har sedermera inom justitiedepartementet upprittats en pro-
memoria med forslag till bestimmelser angacnde stillningen i krig foér per-
sonal tillhérande civilférsvarets ordnings- och bevakningstjinst.

I promemorian har till en bérjan uttalats att det torde sti klart att den
ifrdgavarande personalen, bortsett fran den kategori diarav som tillhérde po-
lisvisendet, saknade befogenhet och skyldighet att under krig deltaga i mi-
litdra stridshandlingar. Detta maste emellertid anses mindre tillfredsstal-
lande. Hemortsbekiimpning inginge sdsom ett viktigt led i den moderna
krigforingen, och stridshandlingar maste darfor av foérsvaret ofta tillgripas
bakom den egentliga krigsskadeplatsen, t. ex. mot fientliga soldater som
luftlandsatts for att utéva sabotage mot krigsviktiga anliggningar. Starka
skl talade for att den ifrdgavarande, civilférsvaret tillhérande personalen
under krig finge en stillning 6verensstimmande med den som tillkomme po-
lisviasendets befattningshavare, vilka under krig skulle bibehalla sina van-
liga funktioner men kunna tagas i ansprak for militira stridshandlingar vid
kritiska tillfallen.

Betriffande de av civilférsvarsstyrelsen ifragasatta alternativen har i pro-
memorian uttalats den uppfattningen att man ej borde gora skillnad mellan
olika grupper av civilférsvarets personal f6r ordnings- och bevakningstjinst.
Visserligen kunde det ifrdgasittas huruvida ordningshallningsuppgifterna
borde kombineras med skyldighet att ingripa mot uniformerade fiender.
Emellertid hade ordningshallningen mycket nira samband med bevaknings-
tjinsten, och man finge rikna med att det icke vore mojligt att halla dem
atskilda sa att alltid sirskild personal avdelades for de olika uppgifterna. En
enhetlig regel borde gilla for all till civilférsvarets ordnings- och bevaknings-
ijanst horande personal.

I enlighet hirmed har i promemorian féreslagits att denna personal skulle
erhilla befogenhet och skyldighet att i anslutning till fullgérande av tjéns-
tegrenen avilande uppgifter ingripa mot fientliga soldater. Detta innebure
ett avsteg frin den i 1 § civilférsvarslagen uttalade grundsatsen att civil-
forsvaret hade till uppgift alt uléva sddan verksamhet fér rikets forsvar
som icke dvilade krigsmakten. En bestimmelse borde darfér inféras i den-
na paragraf av inncbord att Konungen #gde bestimma att personal tillho-
rande viss tjinstegren skulle, da riket vore i krig, vara skyldig att under
sarskilda forhéallanden, i anslutning till tjénstegrenen aliggande uppgifter,
utdva jamvil sddan verksamhet for rikets forsvar som eljest avilade krigs-
makten. Dirjdmte borde stadgas att sidan personal under krig tillhérde
krigsmakten. Forordnande om tillimpning av det sagda & tjanstegrenen
ordnings- och bevakningstjinst kunde meddelas i civilforsvarskungérelsen.

I promemorian har darjamte upptagits frigan om den berérda tjinste-
grenspersonalens stillning i straffrittsligt hinseende under krig. I detta
hiinseende har foreslagits, att 27 kap. 14 § strafflagen kompletterades med
foreskrift om att vad som stadgades om krigsman skulle under krig #ga
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motsvarande tillimpning a den som tillhérde saddan tjanstegren inom civil-
foérsvaret, vars personal jimlikt Konungens forordnande vore skyldig att
under sirskilda forhallanden utéva verksamhet som Avilade krigsmakten.

Genom lagiéndringar av denna innebérd komme, framhalles i promemo-
rian, varje tvekan om ordnings- och bevakningspersonalens befogenhet i
folkriattsligt hinseende att anvinda vapen mot uniformerade fiender att un-
danrdjas. Givetvis vore personalen forpliktad att vid stridshandlingar iakt-
taga krigets lagar och bruk. Sdsom understrukits i ett flertal av de over
civilférsvarsstyrelsens framstillning avgivna remissytirandena vore det av
vikt att personalens i forhallande till 6vrig civilforsvarspersonal avvikande
stiallning tydligt utmirktes genom uniformering och kinnetecken i 6vrigt.
Denna fraga komme att dgnas sarskild uppmérksamhet och syntes kunna
fa en tillfredsstillande l6sning, Sjalvfallet maste dven vid uttagande av per-
sonalen iakttagas att den uppfyllde de ansprak som borde stillas med av-
seende 4 kroppskonstitution m. m.

Slutligen har i promemorian understrukits att det forhallandet att ord-
nings- och bevakningspersonalen under krig ansiges tillhora krigsmakten
ej innebure att den losgjordes fran sitt organisatoriska samband med civil
forsvaret. Dess uppgifter bleve i likhet med vad fallet vore i fraga om polis-
viasendets befattningshavare dven under krig av 6vervigande civil karaktér.
Det nira sambandet med polisvisendet komme till uttryck bl. a. diri att sa-
som chef for tjinstegrenen i regel komme att fungera polischef eller annat
hogre polisbefdl. I 6verensstimmelse med vad som gillde betriffande poli-
sen syntes emellertid mojlighet bora beredas att vid sarskilt kritiska till-
fillen stalla civilforsvarets ordnings- och bevakningspersonal under mili-
tart befal. Aven skyldighet att tjanstgora utom det egna civilférsvarsomra-
det kunde ifragakomma (jfr 8 § civilforsvarslagen och 20 § civilférsvars-
kungorelsen). Narmare bestimmelser dirom liksom rérande personalens
stillning i 6vrigt, da stridshandlingar férekomme, kunde utfirdas i admi-
nistrativ ordning.

Vid promemorian funnos fogade forslag till lag om é&ndrad lydelse av
1 § civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536) samt till lag om dndrad ly-
delse av 27 kap. 14 § strafflagen.

Yttranden 6ver promemorian.

Over promemorian med dirvid fogade lagforslag ha efter remniss yttran-
den avgivits av hovritten 6ver Skane och Blekinge, hovritten fér Nedre
Norrland, chefen fér férsvarsstaben, civilférsvarsstyrelsen, 6verstiathallar-
ambetet, lansstyrelserna i Kronobergs och Malmdhus lin samt statspolisin-
tendenten. Overstathallardambetet har tillika éverliimnat en av assessorn S.
Widmark under tjinstgoring vid dmbetets civilférsvarsbyrii upprittad, av
civilforsvarschefen i Stockholms civilférsvarsomrade sisom eget yttrande
aberopad promemoria. Vid det av ldnsstyrelsen i Kronobergs liin avgivna ut-
latandet ha fogats yttranden av landsfogden i linet och civilférsvarschefen
i Markaryds civilférsvarsomrade. Liinsstyrelsen i Malmdhus lin, i vars ut-
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latande landsfogden i samma lin foérklarat sig instamma, har bifogat ytt-
randen av polismistaren i Malmé och civilférsvarschefen i Malméo civilfér-
svarsomrade.

I yttrandena har genomgaende uttalats anslutning till tanken att ord-
nings- och bevakningspersonalen maste ha befogenhet och skyldighet att
under krig ingripa mot fientliga stridskrafter.

Civilforsvarsstyrelsen har i sitt yttrande understrukit nodviindigheten
av att den civilforsvarspersonal, som skall ombesérja ordnings- och be-
vakningsuppgifter av ifrigavarande slag, erhaller en sidan folkrittslig
stillning att den kan ingripa med vapen mot en uniformerad fiende. Emel-
lertid har styrelsen forklarat sig hysa betinkligheter mot att lagstiftning-
en finge sddan form att personalen skulle tillhora krigsmakten. Styrelsen
har déarfor ifragasatt om icke syftet med den foreslagna lagstifiningen
kunde uppnds utan att civilférsvarets ordnings- och bevakningstjinstper-
sonal hianfordes {ill krigsmakten. I detta sammanhang har styrelsen pa-
pekat, att frAgorna om ansvaret fér uppritthillande av ordning och siker-
het under krig och ombesdrjande av bevakning foér nirvarande vore fore-
mal for uiredning inom stiyrelsen. Det hade ansetts att betydande olagen-
heter kunde bli férknippade med att tva organ -- civilforsvarct och polis-
viasendet — skulle ansvara for ordning och sdkerhet under krig, i all syn-
nerhet som grinsdragningen mellan de bada organens uppgifter maste bl
oklar. Vidare kunde det anses vara fordelaktigt att civilférsvaret finge
karaktdr av en rent humanitir organisation. Detta bleve icke fallet si
linge civilforsvaret hade bevipnade och stridande personalkategorier. Om
en lagstiftning for att reglera ordnings- och bevakningstjinstpersonalens
folkrattsliga stillning av tekniska skil gives den innebdrden att persona-
len skulle tillhora krigsmakten, kunde allvarliga risker uppkomma fér
att all civilférsvarspersonal som félle i fiendens hinder finge likartad be-
handling. Det syntes vara av betydelse att civilférsvarets organisation vore
sddan att de folkrittsliga reglerna icke kunde tagas till intiakt for atgir-
der, som skulle kunna medféra menliga f6ljder for dem 1i civilférsvaret
som fullgjorde en utpriglat civil och humanitir verksamhet. Det finge
icke intriffa att all civilforsvarspersonal som rdkade i fiendens hinder
bleve behandlad som krigsmin och t. ex. toges till fanga. Givetvis finge
det icke heller ske att personalen behandlades sasom franktirérer. S& linge
civilférsvaret bibehélle sina nuvarande uppgifter pa forevarande omrade,
vore det emellertid angeliget att den folkrittsliga stdllningen for civilfor-
forsvarets ordnings- och bevakningstjinstpersonal bleve reglerad i over-
ensstimmelse med vad styrelsen tidigare angivit.

Overstdathdllardimbetet har uttalat att forslagets genomférande komme
att medfora vissa konsekvenser, som i och for sig kunde synas mindre
tilltalande men som dock icke kunde tillmatas den betydelsen att de borde
anses utgora hinder for fragans lésande i enlighet med foérslaget. I forsta
hand har dmbetet dirvid, i likhet med civilforsvarsstyrelsen, pekat pa den
foreslagna anordningen att ordnings- och bevakningstjinstens personal vid
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krig skulle anses tillhéra krigsmakten, nagot som enligt dmbetets mening
mahinda skulle kunna inverka menligt pa civilforsvarets verksamhet i
ovrigt. Ambetet har dven fist uppmirksamheten pa det férhallandet att
de foreslagna bestimmelserna innebure att icke varnpliktiga personer med
stod av civilférsvarslagen skulle kunna aldggas stridsuppgifter. Aven om
detta icke behdvde utgéra ett hinder med hinsyn till de foérhillandevis
begransade uppgifter det hir vore fraga om, maste dock under alla for-
hallanden vid personalens uttagning stor hénsyn tagas hirtill. Méjligen
skulle kunna évervigas en bestimmelse motsvarande 1 § i tillimpnings-
kungorelsen till 1943 ars lag om polisens stéllning i krig, som o6ppnade
mojlighet att under vissa forutsittningar medgiva befrielse frin militara
uppgifter. En sadan bestimmelse skulle mahinda fi den storsta betydel-
sen betriaffande den redan inskrivna personalen.

Linsstyrelsen i Malmohus lin har for sin del anfort att farhdgorna for
att ordnings- och bevakningspersonalen av Aldersskil eller andra anled-
ningar icke skulle vara skickad att fullgéra rent militdra férsvarsuppgif-
ter ej borde dverdrivas. Denna personal uttoges ur i stort sett samma al-
dersklasser som de ur vilka hemvirnet rekryterades, och vid omsorgsfull
uttagning borde man kunde fa lampliga personer ej blott for det allmanna
civilférsvaret utan dven for verkskyddets bevakningsuppgifter. Atminstone
inom Malmohus ldn syntes féretagsledarna alltmera ha insett nodvindig-
heten av att bevakningspersonalen vore av fullgod kvalitet. Linsstyrelsen
har dven papekat att civilférsvarschefen, dérest han icke tillika vore polis-
chef, icke komme att ha stridande befogenheter. Det kunde enligt linssty-
relsens mening te sig egendomligt fér en fiende att hogste chefen for en
uniformerad och stridande personalgrupp icke sjalv bure uniform eller
kunde utéva sagda befogenheter. Nagon storre praktisk betydelse syntes
forhallandet emellertid ej ha, da civilférsvarschefen knappast kunde tin-
kas komma att personligen utéva den omedelbara ledningen av denna
tjanstegren.

I flera yttranden har mycket starkt betonats nédvindigheten av att den
ifrdgavarande ordnings- och bevakningspersonalen erhdller kéinnemirken
som tydligt skilja den fran civilforsvarspersonal utan militira stridsuppgif-
ter. Det har i detta hiinseende ej ansetts till fyllest med emblem eller andra
tjinstetecken, utan fullstindig uniformering har ansetts ofrdnkomlig. I de
yttranden som niarmare behandlat uniformsfragan ha olika férslag framkom-
mit. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn har i likhet med landsfogden i samma
Iin ansett att dvervigande skil talade for en uniformering enligt polismo-
dell. I den av civilférsvarschefen i Stockholms civilférsvarsomrdade aberopa-
de promemorian, vilken jamvil aberopats av éverstdthdllardmbetet, har emel-
lertid, med hinsyn till att bevakningstjinstens personal redan erhallit tillgdng
till uniformer av armémodell, forordats att all personal inom ordnings- och
bevakningstjinsten forsiges med arméuniformer. Samma stdndpunkt har
intagits av ldnsstyrelsen i Malméhus ldn och polismdstaren i Malmé.

Vad angir den nirmare utformningen av de foreslagna lagindringarna
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har hovrditten foér Nedre Norrland framhallit, att uttrycket »under siirskilda
forhallanden» vore obestamt och att i promemorian saknades forklaring till
vad dirmed avsiges. Enligt hovriattens mening kunde orden utgi. Bestim-
melsen att de militira uppgifterna skulle ha anknytning till uppgifter som
eljest alage tjinstegrenen syntes tillracklig for att forebygga att personalen
i fraga toges i ansprak for stridsverksamhet i storre utstriickning én i pro-
memorian avsidges och som vore nédviandig fér att sikerstilla civilférsvarets
effektivitet.

Departementschefen.

Civilférsvaret har enligt 1 § civilférsvarslagen till uppgift att verka for
rikets forsvar samt att utéva annan i samband dirmed stdende verksambhet.
For att organisationen skall kunna anpassas efter krigféringens utveckling
har i civilférsvarslagen en nirmare bestimning av dess uppgifter icke skett
1 annan méan in att det angivits att det skall vara fraga om verksamhet som
icke avilar krigsmakten. Verksamheten skall siledes ej ha militir karaktir.
Stridshandlingar mot fientliga soldater skola principiellt ej ankomina pa ci-
vilforsvaret. Det kan emellertid ifragasittas, om det icke under vissa om-
stindigheter ar befogat att géra undantag fran denna grundsats.

Inom civilférsvaret finns, som framgar av den limnade redogérelsen, en
sarskild tjinstegren, bendmnd ordnings- och bevakningstjanst, for ordnings-
hallning bl. a. i allmdnna skyddsrum (ordningstjianst) och for férhindrande
av spioneri och sabotage mot krigsviktiga anldggningar (bevakningstjinst).
For att de uppgifter som ankomma p& denna tjinstegren skola kunna full-
goras med erforderlig effektivitet bor dess personal tydligen 4ga ingripa
mot misstinkta och mot sidana som stéra ordningen, vare sig dessa tillhora
den egna befolkningen eller fienden och oavsett om.de upptriada i uniform
eller ej. Givetvis kan det ej ifragakomma att anvinda nagon del av civil-
forsvarspersonalen for stridsatgirder mot storre fientliga styrkor; hirfor
saknar den viésentligen savil utbildning som bevipning, och det skulle, som
framgar av det sagda, vara alltfér frimmande for dess egentliga uppgift.
Diremot skulle den kunna ténkas gora en insats for oskadliggorande av en-
staka fientliga soldater, t. ex. sidana som landsiittas fran luften for att for-
stéra nagon krigsviktig anlidggning. Ur ren effektivitetssynpunkt skulle det
tydligen vara hogst otillfredsstillande om den bevakande civilférsvarsperso-
nalens ritt att ingripa mot dylika sabotorer skulle vara beroende av om dessa
aro uniformerade eller ej. Man har att rdkna med att i dylika situationer
svensk militir trupp ej finns inom réickhall och att den civilforsvaret till-
horande ordnings- och bevakningspersonalen utgér den enda styrka som
skulle kunna sittas in mot fienden. Emellertid 4r det otvivelaktigt si att per-
sonal, som ej tillhor krigsmakten, enligt folkritten ar forhindrad ati med
stridsitgarder ingripa mot uniformerade fientliga soldater.

For att sdvitt angdr polispersonalen undanréja de svarigheter som félja
av denna begransning i ritten fér icke militir personal att ingripa mot uni-
formerade fientliga soldater blev ar 1943 poliscns stallning i krig reglerad
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genom sérskild lagstiftning. Enligt lagen den 17 december 1943 om polisens
stiallning i krig dr envar polisman skyldig att under krig deltaga i rikets
férsvar i den omfattning Konungen féreskriver, och polisman, som i enlighet
med dérom meddelade bestimmelser skall deltaga i rikets férsvar, tillhor
under krig krigsmakten.

I promemorian har féreslagits, att man skall giva den personal som tillhér
civilforsvarets ordnings- och bevakningstjinst en stillning som 6verensstam-
mer med den som sdlunda tillkommer polisen. Personalen skall under krig
bibehdlla sina civila uppgifter men skall dirjimte kunna vid kritiska tillfal-
len tagas i ansprak for forsvarsatgirder av militir natur. Den skall dirvid
anses tillhéra krigsmakten.

For att jamstilla polisen och den nu ifragavarande civilférsvarspersonalen
pé denna punkt tala tydligen starka skil. Silunda komma de bida personal-
grupperna att under civilférsvarsberedskap i stor utstrickning anvindas for
likartade uppgifter och ofta tjanstgora tillsammans. De béra d& ocksa ha
samma mojligheter att ingripa i och for fullgérande av sina uppgifter.

Den i promemorian féreslagna 16sningen har i huvudsak vunnit anslut-
ning i remissyttrandena. Civilférsvarsstyrelsen har dock ifrigasatt, om icke
syftet med den foéreslagna lagstiftningen kunde uppnas utan att civilfér-
svarets ordnings- och bevakningspersonal hianférdes till krigsmakten. I det-
ta sammanhang har styrelsen framfort tanken att civilférsvaret borde be-
frias fran uppgifter som forutsitta bevipnade och stridande personalkate-
gorier. Genom en sadan reform skulle civilférsvaret f4 karaktiren av en rent
humanitir organisation, och man skulle utesluta risken fér att icke stridan-
de civilférsvarspersonal av fienden behandlades sdsom militir personal.
Aven overstathallariimbetet har fist uppmirksamheten pa den oegentlig-
het som ligger diri, att civilférsvarspersonal anses tillhéra krigsmakten.
Det har vidare péatalats att de férslagna bestimmelserna innebure att icke
varnpliktiga personer med stdd av civilférsvarslagen skulle kunna alaggas
stridsuppgifter.

Civilférsvarsorganisationen erhéll sin nuvarande utformning, enligt vilken
en sarskild tjénstegren finnes fér ordningshallning och bevakning, genom
statsmakternas beslut ar 1948. Nagon anledning torde icke féreligga att nu
upptaga frigan om en findring hiri. Om man alltsa har att ulga fran de be-
stdende organisatoriska férhallandena, torde det for erndende av ett sakligt
tillfredsstillande resultat icke vara méjligt att anvisa nidgon annan l6sning
av den nu foéreliggande sirskilda frigan 4n den i promemorian féreslagna.
For avvirjande av angrepp fran en fiende maste i det gemensamma och tota-
la forsvarets intresse anviindas den personal som finnes tiliginglig och som
med hiinsyn till bevipning m. m. kan anvindas f6r uppgiften. Man maste som
namnts ridkna med att i vissa situationer personal tillhérande civilforsvarets
ordnings- och bevakningstjinst kommer att vara den enda som ir disponibel.
Den bor di ocksa kunna anvindas for uppgiften. Det ankommer emellertid
pa statsmakterna att tillse att denna personal erhdller den rittsliga still-
ning att den kan ingripa ocksa mot fientliga uniformerade soldater utan att

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 201.
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behova riskera att bli behandlad som franktirérer. Detta kan icke ske pé an-
nat sétt 4n genom en foreskrift att personalen i sddant ldge, att ingripande
kan ifrdgakomma, d. v. s. i krig, tillhér krigsmakten och genom att den
forses med uniform eller annat tillrdckligt tydligt kénnetecken. Givetvis
aligger det dessutom personalen att vid fullgérande av militira uppgifter
iakttaga krigets lagar och bruk.

Invindningen att den féreslagna 16sningen innebéar att icke virnpliktiga
personer dirigenom skulle kunna alaggas stridsuppgifter torde icke i och
for sig kunna vara avgérande. Det m4é erinras att man redan, genom 1943
ars lagstiftning, dstadkommit en motsvarande skyldighet for polispersonal
oavsett dennas varnpliktsférhallanden.

Det har, bl. a. av civilférsvarsstyrelsen i dess framstallning fran ar 1948,
alternativt ifragasatts att gora skillnad mellan olika grupper av personalen
inom ordnings- och bevakningstjinsten. Den personal som nidrmast kan be-
héva anviandas for stridsuppgifter 4r den som tillhér bevakningstjidnsten,
vilken har till uppgift att forhindra spioneri och sabotage mot krigsviktiga
anliaggningar. Ordningshallningen ar véil i allminhet ej en sidan uppgift
som noédvandigtvis behéver kombineras med militara stridsuppgifter. Da
de bada uppgifterna inom tjédnstegrenen emellertid ej kunna héllas striangt
atskilda, skulle det medfora patagliga oldgenheter att har begrinsa sig till
viss del av tjanstegrenens personal. I dverensstimmelse med vad i prome-
morian foreslagits torde darfér bora genomforas en enhetlig regel for all
till civilférsvarets ordnings- och bevakningstjinst hérande personal.

I promemorian har féreslagits att det foreliggande spérsmaélet lagtekniskt
skulle 16sas genom att sdsom ett tredje stycke i 1 § civilforsvarslagen in-
fora ett stadgande av innehall att Konungen &ger bestimma att personal
tillhérande viss tjanstegren skall, da riket ar i krig, vara skyldig att under
sarskilda forhallanden, i anslutning till tjinstegrenen aliggande uppgifter,
utéva jamvil siddan verksamhet for rikets férsvar som eljest avilar krigs-
makten. Det forutsattes att férordnande om tillimpning av det sagda a
tjanstegrenen ordnings- och bevakningstjinst skall meddelas i civilférsvars-
kungérelsen. Den, personal som ingér i dylik tjinstegren skall enligt for-
slaget tillhéra krigsmakten. Forslaget upptager dven en komplettering av
27 kap. 14 § strafflagen, varigenom sagda personal under krig i straffritts-
ligt hinseende jamstilles med krigsman. En lagstiftning av denna innebérd
torde bora genomféras.

Ovriga sporsmal torde kunna ldsas i administrativ ordning. Detta giller
bl. a. fragan om uniformering. I flertalet yttranden har givits uttryck at
den uppfattningen att det ej ar till fyllest med emblem eller liknande kéan-
netecken —- vilket i och for sig skulle vara tillrdckligt ur folkrattslig syn-
punkt — utan att en fullstindig uniformering av armé- eller polismodell
ar pakallad. Det synes ocks& mig som om en fullstindig uniformering av
den berérda personalen bor genomfdras sd snart utrustningsliget medger
detta.

Det ar sjalvklart att, sdsom jdmval understrukits i promemorian, vid ut-
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tagande av personal bor uppmirksammas att den uppfyller de ansprak
som maste stdllas med avseende & kroppskonstitution m. m. Denna grund-
sats har redan kommit till uttryck i stadgandet om civilférsvarsplikt i 11 §
civilférsvarslagen, i det civilforsvarsplikten innefattar skyldighet att full-
gbéra sadan tjanstgoring i civilférsvaret som kroppskrafter och hilsotill-
stdnd medgiva. I den man nirmare bestimmelser hirom finnas erforder-
liga med hinsyn till ordnings- och bevakningspersonalens skyldighet att
i viss utstrickning deltaga i stridshandling kunna de meddelas i admini-
strativ ordning.

I samma ordning torde fi meddelas bestimmelser om samordning vid
sirskilda tillfadllen med militdra férband. Jag vill nimna att inom inrikes-
departementet for nirvarande pégar en oversyn av de bestimmelser som
reglera polisens stidllning i krig. Det ar avsikten att i samband hirmed
dven upptaga fragan om narmare foéreskrifter rorande uppgifterna for civil-
forsvarets ordnings- och bevakningspersonal betriffande fientlig trupp.

Jag vill saledes fororda att i civilforsvarslagen och strafflagen genom-
foras de dndringar som foreslagits i promemorian. Betraffande den nér-
mare utformningen av lagtexten har jag blott vidtagit en av hovratten foér
Nedre. Norrland foéreslagen jamkning. Sdsom hovritten i sitt yttrande péa-
pekat torde bestimmelsen att de militira uppgifterna skola ha anknytning
till uppgifter, som eljest aligga tjanstegrenen, vara tillricklig for att fore-
bygga att personalen tages i ansprak for militdra stridshandlingar i stérre
utstrickning 4n som ir nédvindig for att sikerstilla den 6nskvirda effek-
tiviteten hos ordnings- och bevakningstjansten.

De nya bestdmmelserna torde bdra trada i kraft den 1 juli 1951.

T enlighet med vad salunda anférts ha upprittats férslag till

1) lag om dndrad lydelse av 1 § civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (nr
530); samt

2) lag om dndrad lydelse av 27 kap. 14 § strafflagen.

Foredraganden hemstéller, att lagradets utlatande dver lagforslagen, av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar’, matte for det i § 87 regerings-
formen omférmalda dndamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledamoter bitrddda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Lars Norduvall.

! Bilagan, vilken hir uteslutits, iir likalydande med de vid propositionen fogade lagférslagen
utom satillvida att i lagforslaget under 1) vidtagits viss jimkning av redaktionell natur.
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Utdrag av protokollet, hdlle! i Kungl. Maj:ts lagrad den 4 april
1951.

Néiarvarande:

justitierdden EKBERG,
STRANDBERG,
LJUNGGREN,

regeringsradet BJORKHOLM.

Enligt lagridet den 3 april 1951 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
ridet den 30 mars 1951, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utla-
lande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamaéalet inhim-
tas over upprittade forslag till

1) lag om dndrad lydelse av 1 § civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (nr
536) samt

2) lag om dndrad lydelse av 27 kap. 14 § strafflagen.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infoér lagradet
av e. o. hovrittsassessorn P. G. Bergsten.

Lagrddet lamnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet G Stockholms
slott den 6 april 1951.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
VoueT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN,
NYGREN.

Efter gemensam beredning med ministern fér utrikes 4rendena, chefen
for forsvarsdepartementet och t. f. chefen for inrikesdepartementet, stats-
radet Andersson, anmiler chefen for justitiedepartementet, statsridet Zet-
terberg, lagradets den 4 april 1951 avgivna utlatande 6ver de till lagradet
den 30 mars 1951 remitterade férslagen till

1) lag om dndrad lydelse av 1 § civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (nr
536); samt

2) lag om dndrad lydelse av 27 kap. 14 § strafflagen.

Med férmélan att forslagen av lagradet limnats utan erinran hemstiller
féoredraganden att férslagen, det under 1) anmaérkta efter viss redaktionell
jamkning, métte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition forelaggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets Gvriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Karl Gustaf Grénhagen.,



