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Nr 197.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende plan for folk-
tandvarden i Stockholms stad; given Stockholms slott
den 30 mars 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av siats-
radsprotokollet 6ver inrikesirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstilit.

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrdidet @ Stockholms slott den
30 mars 1951.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern [Or utrikes drendena UNDEN, stats-
réden SkKOLD, QUENSEL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON,
MoSSBERG, ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKIGLD, NYGREN.

LEfter gemensam beredning med cheferna for finans- och ecklesiaslik-
departementen anfér chefen for inrikesdepartementet, statsridet Mossherg.

Stockholms stad har hemstillt om statsbidrag till folktandvard i staden.
Den folktandvardsplan, pa vilken stadens ansékan grundar sig, innebir
emellertid i vissa avseenden avvikelser fran de av riksdagen godkiinda grun-
derna for folktandvardens organisation. Innan jag narmare redogor for
framstillningarna i firendet, skall jag nigot beréra giilllande bestimmel-
ser om statsbidrag till folktandvard, i den méan de ha hetydelse i detta
sammanhang.

Gdllande bestimmelser m. n.

Giilllande bestiimmelser i dmnel finnas i kungorelsen den 22 september
1950 (nr 605) angaende slalshidrag till folktandvard, vilken kungorelse
grundar sig pa beslut av 1950 ars riksdag (prop. nr 84; riksd. skr. nr 302).

Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 197.
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Statsbidrag kan utga dels till landsting efter beslut av medicinalstyrel-
sen och dels till stad utanfér landsting efter beslut av Kungl. Maj:t. Stats-
bidrag till stad utanfér landsting utgar med atta kronor om aret for varje
fullstindigt behandlat barn. Av de inom distriktstandvarden tjanstgérande
tandldkarnas sammanlagda arbetstid skall arligen minst 55 procent ignas
at organiserad barntandvard, d. v. s. arligen aterkommande, gruppvis
genomford tandvard a4t barn t. o. m. 15-arsaldern. Under den fér annan
tandvird dn organiserad barntandvard anslagna tiden skola med férturs-
ritt behandlas akuta fall samt siadana patienter, vilka enligt férordningen
om mdédrahjilp atnjuta hjilp till tandvard. Ovriga patienter skola enligl
vad medicinalstyrelsen foreskrivit antecknas pa en vintelista och behand-
las i tur och ordning.

Enligt 6vergdngsbestimmelserna till kungérelsen ma genomférande av
folktandvard ske pi sadant sitt, att folktandvard forst anordnas inom
viss del eller vissa delar av landstingsomrade eller stad utanfér landsting
samt sedermera efter hand jimvil inom évriga delar av landstingsomradet
eller staden.

Féreliggande framstillningar m. m.

I. Med skrivelse den 7 maj 1947 har medicinalstyrelsen till Kungl. Maj:t
overlamnat en den 6 februari 1947 dagtecknad framstillning fran folk-
skoledirektionen i Stockholm om statsbidrag till skoltandvarden i staden,
ivensom yttrande Gver direktionens framstillning fran éverstathallarimbe-
tet och forste stadslikaren i Stockholm.

Utlatande i irendet inhiimtades fran statskontoret, som ¢j hade nagot
atl erinra mot att Stockholins stad erhdlle statsbidrag fér folktandvard,
dock endast i den man staden genomfért i vederborlig ordning godkiind
plan for denna vard.

Vidare har overstathallarambetet den 20 januari 1951 overlimnal en
ansdékan fran folkskoledirektionen om statsbidrag for ar 1946 med 183 744
kronor.

II. Sedermera har dverstathillariimbetet till medicinalstyrelsen overlim-
nat dels en framstillning den 10 februari 1949 fran Stockholms stads-
Lollegium om statlsbidrag for aren 1947 och 1948 med resp. 174 308 och
206 096 kronor, vid vilken framstillning férslag till folktandvardsplan
fanns fogad, och dels en framstallning den 13 februari 1950 fran Stock-
holms stads folktandvardsstyrelse om statsbidrag for ar 1949 med 235 284
kronor. Over framstillningarna hade yttranden avgivits av férste stads-
likaren i Stockholm. Medicinalstyrelsen har med skrivelse den 31 augusli
1950 overlimnat handlingarna i drendet till Kungl. Maj:t.

Enligt stadens forslag till plan skall folktandvard bedrivas vid en central-
tandpoliklinik fér vuxna vid Sédersjukhuset samt en centraltandpoliklinik
for barn vid Eastmaninstitutet ivensom vid ett antal tandpolikliniker i
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staden. Planen forutsitler el successivt utbyggande i etapper. Under forsta
utbyggnadsctappen skall for folktandvard mottagas akuta fall samt {or
fullstiindig behandling — férutom barn t. o. m. 15-arsaldern allenast
havande kvinnor och ammande médrar, ungdom i aldern 16—19 ar samt
obemedlade och mindre bemedlade personer.

Forste stadsldkaren tillstyrkte bifall till {ramstillningarna.

Overstathallardmbetet framholl, att évergangsbestimmelserna till stats-
bidragskungérelsen forutsalte en geografiskt avgrinsad successiv utbygg-
nad av folktandvarden i stillet for en kategoriklyvning. Di emellertid det
senare alternativet med hinsyn till de speciella férhallandena i staden
synles vara den enda praktiskl framkomliga vigen vid en successiv utbygg-
nad av folkiandvarden, tillstyrkte imbetet, att planen faststilldes. Betrif-
fande stadens ansprak pa statshidrag for aren 1947, 1948 och 1949 ansag
overstathdllarimbetet det férhallandet, att plan icke blivit faststalld, ul-
gora hinder for bifall. Etl faststillande av den foéreliggande planen torde
endast kunna medfora riltsverkningar for tiden efter planens faststil-
lande och foérverkligande.

Medicinalslyrelsen inhiimtade i #rendet ytlrande frin de sakkunniga
for forhandlingar angdende samarbete mellan tandlikarhégskolan i Stack-
holm och staden, vilka sakkunniga anforde.

De sakkunniga ha tillsatts for atl med staden forhandla om samarbetc
mellan staden och tandlikarhégskolan i Stockholm i avseende a folktand-
viarden. Molivet fér denna atgird fran slalens sida dr uppenbarligen, att
detl for den vid tandlikarhégskolan bedrivna verksamheten, som fyller en
viklig statsuppgift, ir ett vitalt intresse, att icke genom stadens utbyggnad
av folktandvarden i Stockholm erforderligt patientmalerial efterhand un-
dandrages tandlikarhogskolan, sa att dess verksamhet forsvaras eller rent
av omdjliggoéres. Pa grund hirav dr det nédviandigt att vid faststiallande
av en plan for folktandvarden i Stockholm faga hiinsyn till de méjligheter,
som foreligga att utnyttja tandlakarhogskolan fér stadens folktandvéard.
Denna mojlighet har icke beaklats i sladens férslag Lll plan.

Efter langvariga och segslitna forhandlingar mellan stalens och stadens
delegerade angiende det avsedda samarbetet ha delegaterna 4 6émse sidor
i princip enats om all férorda, atl landlikarhégskolan i Stockholm skall
utgora en sladens cenlraltandpoliklinik.

Betraffande omfaliningen av hégskolans verksamhet sasom en sladens
centraltandpoliklinik samt villkoren hiirfor i olika hinseenden skulle gilla
bestimmelserna i ett avial, som delegaterna skola uppgéra forslag Gll.
Detta forslag @ avsetl att sederniera understillas Kungl. Maj:l och stadens
vederborande wmyndigheler. De sakkunniga hemstilla, att medicinalstyrel-
sen i planen for folktandvarden i Stockholm inrycker en bestiammelse av
innebérd, all tandlikarhogskolan i Stockholm skall i overensslinumnelse
med avial. som hirom triffas mellan Kungl. Maj:t och kronan, & cna, samt
staden, & andra sidan, ulgora en stadens cenlraltandpoliklinik.

Medicinalstyrelsen har Gverarbetat stadens férslag till folklandvardsplan
och bl a. dels intagit den av nyssnimnda sakkunniga forordade bestam-
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melsen och dels foreskrivit, att den férsta utbyggnadsetappen boér vara av-
slutad inom en lidrymd av tio &r fran planens faststillande men helst
tidigare. Styrelsen anfor.

Det féreslagna férfarandet med en kategoriklyvning under forsta utbygg-
nadsetappen synes med hinsyn till de i huvudstaden radande speciella for-
hallandena utgora det mest andamélsenliga alternativet, nir det giller att
snarast kunna pabérja folktandvardsverksamheten i Stockholm. Styrelsen
har uppmirksammat nédvindigheten av att vid folktandvardens utbyggande
i huvudstaden hinsyn tages till tandlikarhégskolans behov av patienter. Da
det svirligen pa férhand kan beridknas, hur fordelningen av patienter mel-
lan folktandvarden och hégskolan kan komma att gestalta sig, synes det

aven ur denna synpunkt forsvarligt, att, innan tillricklig erfarenhet dirom
vunnits, under den foérsta utbyggnadsetappen tillimpa den begriansning av
tandvarden fér vuxna, som kategoriklyvningen innebér. I den man omstin-
digheterna medgiva, bora emellertid 4ven andra patienter mottagas till full-
standig behandling 4n de, som tillhéra niamnda foértursberittigade kalego-
rier. Styrelsen finner i likhet med 6verstathallarambetet det férhéllandet,
att plan foér folktandvérdens tillgodoseende i Stockholms stad icke fast-
stillts, bora utgéra hinder for bifall till nu ingiven ansékan om utbetalande
av statsbidrag for saval ar 1947 som ar 1948. Av samma skil torde icke
heller statsbidrag kunna utga for ar 1949. Styrelsen tillstyrker, att Stock-
holms stad ma fr. o. m. kalenderaret 1950 erhalla statsbidrag fér folktand-
viarden.

Over medicinalstyrelsens skrivelse den 31 augusti 1950 jimte déarvid fo-
gade handlingar har ytlrande avgivils av statskontoret. Ambetsverketl an-
ser i likhet med medicinalstyrelsen, att den féreslagna anordningen med
hinsyn till i huvudstaden radande speciella forhillanden dr det mest inda-
malsenliga forfarandet, nar det giller utbyggandet av stadens folktand-
vardsverksamhet. Enligt statskontorets mening bora darfér nagra betink-
ligheter av principiell art icke resas mot att medgiva undantag — dock en-
dast under en begrinsad Gvergangstid - fran ecljest gillande regler. Am-
betsverket ansluter sig till vad medicinalstyrelsen anfort i fraga om f{oérut-
sittningarna for statsbidragets utgaende.

II1. Overstathallarimbetet har den 20 januari 1951 overlamnat en fram-
stallning fran Stockholms stads folktandvardsstyrelse om ytterligare stats-
bidrag {6r tandvard under ar 1949 med 7 180 kronor.

IV. Med skrivelse den 22 februari 1951 har medicinalstyrelsen jamte yti-
rande fran overstathallardmbetet overlimnat en framstillning fran Sfock-
holms stads folktandvardsstyrelse om statsbidrag till stadens tandvards-
kostnader for ar 1950 med 255 484 kronor.

Overstathallardmbetet papekar, att foruisittning icke foreligger for ut-
anordnande av statsbidrag s& linge folktandvardsplan icke faststillts. Med
hdnsyn till att sddan plan férelegat fardig sedan bérjan av ar 1949, synes
emellertid ett eventuellt faststidllande av planen skiligen béra medfora, alt
staden erhaller statsbidrag for 1950 ars tandvardskostnader.
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Depariementschefen.

En av de grundliaggande principerna fér folktandvéarden ér, att den skall
sta 6ppen for alla medborgare. Under den tid, som dr anslagen for vuxen-
tandvard, d. v. s. fér tandvard at personer dver 15 ar, skola med forturs-
ratt behandlas endast akuta fall samt modrahjilpsklientelet. I den man ut-
byggnaden av folktandvarden maste ske successivt, forutsittes i statsbi-
dragskungérelsen en geografiskt avgriansad utbyggnad pa det sitt, att folk-
tandvarden férst anordnas inom viss del av landstingsomrade eller stad
och sedermera efter hand i de dvriga delarna.

Enligt den plan fér folktandvardens organisation i Stockholms stad, som
nu framlagts, skulle den successiva utbyggnaden i stillet ske pa sadant salt,
att under den forsta utbyggnadsetappen en kategoriklyvning skulle komma
till stand. Salunda skulle vuxentandvarden under en forsta utbyggnadsetapp
i stort sett begrinsas till att omfatta dels akuta fall, dels fér fullstindig be-
handling havande kvinnor och ammande médrar, ungdom i aldern 16—19
ar samt obemedlade och mindre bemedlade personer. De vuxna personer i
Stockholm, som icke tillhéra nagon av de nimnda kategorierna, skulle sa-
ledes vara praktiskt taget utestingda fran folktandvarden.

Med hinsyn till de i huvudstaden radande speciella forhallandena anser
jag i likhet med de myndigheter, som yttrat sig i drendet, att ett sidant av-
steg fran gillande bestimmelser och principer bor tillatas under en begran-
sad utbyggnadstid.

En oeftergivlig forutsittning for att staten 6ver huvud taget ekonomiskt
skall understodja folktandvarden i Stockholms stad bor emellertid vara,
all garantier limnas fran stadens sida, att f6r undervisningen erforderligt
patientmateriel icke undandrages tandlikarhdgskolan i Stockholm genom
folktandvardens utbyggande. De sirskilda delegerade fran staten och sta-
den, som ha att férhandla om samarbete mellan tandlikarhégskolan och folk-
tandvarden, ha i princip enats om att tandlikarhégskolan skall utgora cn
stadens centraltandpoliklinik. Betraffande omfattningen av verksamhelen
diir och villkoren hirfér i olika avseenden skulle gilla bestdmmelserna i ett
siirskilt avtal, som sedermera skulle triffas mellan staten och staden. En-
ligt min mening bor Stockholms stad inordnas i folktandvardsorganisalio-
nen med ratt till statsbidrag endast under forutsittning att ctt avtal kom-
mer till stand, som siikerstiller hogskolans behov av patienter. Aven for
framtiden bér fragan om statsbidrag skall utga vara beroende av sladens
medverkan {ill att hégskolans intressen tillgodoses.

Stockholin stad har hemstillt om statsbidrag fr. o. m. ar 1946. Jag anser
mig icke kunna tillstyrka, atl stalsbidrag utgar fér tiden fore den 1 ja-
nnari 1951.

Da medel till statsbidrag f6r folktandvard i Stockholms stad for kalen-
derarel 1951 inriknats i del {6r budgetiaret 1951/562 i statsverkspropositio-



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 197.

nen upptagna anslaget till Bidrag 1ill drifien av folktandvarden, behéver
anslagsfrigan icke understillas riksdagens provning.

Diremot torde Kungl. Maj:t bora inhimta riksdagens bemyndigande att
nedgiva, att statsbidrag under férut angivna férutsittning ma utga till foik-
tandviarden i Stockholms stad riknat fr. 0. m. den 1 januari 1951, oavsell
de avvikelser frin eljest gallande grunder, som folktandvardsplanen enligt
vad i det foregaende sagts avses skola innebéra.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t malte
foresla riksdagen

alt bemyndiga Kungl. Maj:t atl limna det nyssnimnda
medgivandet.

Till denna av slatsradets évriga ledamoter bi-
tridda hemstillan ldmnar Hans Maj:t Konungen
bifall samt férordnar, att proposition av den lydelse
bilaga till detia protokoll utvisar skall avialas till
riksdagen.

Ur protokollet:
Ralph Slerner

Iduns tryckeri, Esselte AB. Stockhoim 1951
116332



