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Nr 196.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i lagen den 17 maj 1940 (nr 358) med vissa
bestimmelser till skydd fér férsvaret m. m.; given
Stockholms slott den 6 april 1951.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om andring i lagen den 17 maj 1940
(nr 358) med vissa bestammelser till skydd for férsvaret m. m.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att i lagen den 17 maj 1940 med vissa bestimmel-
ser till skydd foér forsvaret m. m. skall inféras en bestimmelse, enligt vilken
bevakningspersonal vid anldggning m. m. som avses i lagen dger befogenhet
att i vissa fall verkstilla kroppsvisitation samt tillfilligt omhindertaga per-
soner och av dem medférda féremal. Niarmare foreskrifter om utévande av
denna befogenhet skola meddelas av Kungl. Maj:t.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 196.
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Forslag
till
Lag

om f&ndring i lagen den 17 maj 1940 (nr 358) med vissa bestimmelser
till skydd for forsvaret m. m.

Harigenom férordnas, att efter 6 § lagen den 17 maj 1940 med vissa be-
stimmelser till skydd for forsvaret m. m. skall inféras en ny paragraf, be-
tecknad 7 §, av den lydelse nedan angives samt att nuvarande 7 § i lagen
skall betecknas 8 §.

78.

Enligt de narmare bestimmelser Konungen utfirdar dger bevakningsper-
sonal vid anliggning, inrittning, fartyg, luftfartyg eller omrade som skyd-
das enligt 1-—3 §§ befogenhet att i den omfattning som krives for fullgo-
rande av bevakningsuppgiften foretaga kroppsvisitation 4 personer, som dir
soka vinna tilliride eller uppehdlla sig, samt underséka foremal som de
medfora, s ock pa platsen eller i dess nérhet tillfialligt omhindertaga per-
soner och av dem medférda féremal.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1951,



Kungl. Maj:ts proposition nr 196, 3

Utdrag av protokollet oéver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 16 mars 1951.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden SKOLD, QUENSEL, DANIELsON, Vougr,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, EricssoN, MoSSBERG, ANDERSSON, LINGMAN,
HAaMMARSKJIOLD.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars- och inrikesdeparte-
menten anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, fraga
angdende dndring i lagen med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret
m. m. samt anfor darvid féljande.

1940 ars skyddslag.

I samband med den omarbetning av 8 kap. strafflagen m. m. som genom-
fordes ar 1940 tillkom dven lagen den 17 maj 1940 (nr 358) med vissa be-
stammelser till skydd fér forsvaret m. m. Denna lag ersatte lagen den 9 maj
1913 (nor 48), innefattande vissa bestimmelser till skydd fér hemligheter av
betydelse for rikets forsvar.

Huvudsyftet med 1940 ars lag dr att hindra tilltride for obehoriga till an-
liggningar och omraden som &ro av vikt for férsvaret eller folkférsérjningen.
I 1 § stadgas att Konungen eller enligt Konungens bemyndigande vederbd-
rande militdra befalhavare ma utfirda férbud for obehoriga att betrida an-
laggning, inrattning, fartyg, luftfartyg eller omride som tillhér forsvars-
viasendet eller nyttjas av detsamma eller for dess rikning, eller att nirvara
vid krigsmaktens foretag, 6vningar eller forsok, eller att av eller inom sada-
na anlidggningar m. m. eller av sidana foretag, évningar eller forsék taga
fotografier eller gora avbildningar eller beskrivningar, eller att inom sadana
anliggningar m. . inneha sprangamnen.

Forbud av detta slag kan, enligt 2 §, av Konungen eller enligt Konungens
bemyndigande av vederborande linsstyrelse utfirdas i friga om anlaggning
m. m. som eljest ar av betydelse for forsvarsviasendet. Nar riket befinner sig i
krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga av krig féranledda for-
hallanden kan i samma ordning utfirdas dylikt forbud 4ven i fraga om an-
laggning m. m. som ir av betydelse for folkforsérjningen.

Vidare foreskrives i 3 § att Konungen vid krig eller krigsfara eller eljest
under utomordentliga av krig féoranledda forhallanden kan avdela sarskilda
sikerhetsomrdden, i friga om vilka siddant férbud som avses i 2 § enligt
Konungens bemyndigande ma i stéllet {6r av ladnsstyrelse utfirdas av veder-
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bérande militira befdlhavare. Sdsom siikerhetsomride skall jamvil anses
krigsskadeplats. Under samma férhallanden kan Konungen dven i andra fall
dn il och 2 §§ avses utfirda féorbud mot att utan sarskilt tillstand taga foto-
grafier eller gora avbildningar eller beskrivningar av militira trupper, krigs-
materiel eller dylikt.

I4 § stadgas straff (dagsboéter eller fangelse) for dvertridelse av forbud en-
ligt 1—3 §§. Straff kan dven &démas dir nagon, ehuru férbud ej blivit med-
delat, genom férklddnad eller genom att limna oriktig uppgift om sina per-
sonliga forhallanden eller eljest svikligen berett sig tilltride till anliggning
m. m. eller tillfdlle att narvara vid foretag, 6vningar eller férs6k som avses
i lagen.

5 § upptar bestimmelser om sjomitning och lodning vid rikets kuster
nm. m.

Fotografier, avbildningar, beskrivningar eller métningsuppgifter, tillkom-
na under férfarande som enligt lagen ar férbjudet, jaimte anvianda apparater
och materiel d4vensom spriangamnen, som nigon innehaft i strid mot férbud
som utfirdats enligt lagen, ma enligt 6 §, oavsett om nagon filles till ansvar
for overtradelse av lagen, forklaras forverkade till kronan.

Slutligen stadgas i 7 § att boter som adomas enligt lagen tillfalla kronan.

I kungoérelsen den 24 maj 1940 (nr 383) med tillimpningsforeskrifter till
1940 4rs lag, benamnd bevakningskungorelsen, har Kungl. Maj:t givit vissa
bemyndiganden att meddela férbud enligt lagen #vensom bestiamimelser ro-
rande bevakningspersonals befogenheter i vissa hinseenden.

Bevakningspersonalen och dess nuvarande befogenheter.

Den personal, som har till uppgift att utféra bevakning vid anlaggningar
m. m, vilka skyddas enligt 1940 ars lag eller som eljest har att vid sddana
anlidggningar m. m. ingripa mot misstéinkta personer, kan i huvudsak upp-
delas i1 foljande kategorier: 1) militar personal; 2) personal tillhorande
civilférsvarets ordnings- och bevakningstjanst; 3) jdrnvdgarnas, kraft-
foretagens, telegrafverkets och luftfartsverkets personal; 4) polismin och
ordningsvakter, som avdelats eller anstillts fér bevakningsuppgift; samt
5) personal vid andra verk dn de under 3) nimnda dvensom vid enskilda
industrier och foretag.

Betriaffande befogenheterna foér bevakningspersonal ma till en bérjan
erinras om rittegdngsbalkens regler om sarskilda tvingsmedel i samband
med upptickt av eller utredning om brott (24-—28 kap.). Av intresse 1 detta
sammanhang dro bestimmelserna om gripande, beslag samt kroppsvisita-
tion och kroppsbesiktning.

Vad forst angar gripand e innebar detta en forberedelse till hiktning
eller anhéallande. Hiktning kan endast beslutas av ritten (24 kap. 4 §).
Haktning far ske, om nagon pa sannolika skil misstinkes for brott vara
straffarbete kan f6lja och det skiligen kan befaras, att den misstiankte av-
viker eller pa annat sédtt undandrar sig lagforing eller straff eller genom
undanrdjande av bevis eller pa annat satt forsvarar sakens utredning, eller
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det finnes anledning antaga att han fortsiatter sin brottsliga verksambhet.
Kan straffarbete ej folja pa brottet men vl féngelse, fir den misstinkte
hiktas om han ej har stadigt hemvist inom riket och det skiligen kan be-
taras att han avviker. Om & brottet icke kan fé6lja lindrigare straff an straff-
arbete i tva ar, skall hiktning ske, om det ej ar uppenbart att anledning
dartill saknas. I fall da det kan antagas att den misstinkte kommer att
doémas endast till boter eller mistning av befattning a viss tid, far hiktning
ej ske. (24 kap. 1 §.) Oberoende av brolitets beskaffenhet kan hiktning
ske om den misstinkte dr oki#nd och undandrar sig att uppgiva namn och
hemvist eller anledning féorekommer att hans uppgift diarom ir osann, likasi
om han saknar hemvist inom riket och det skiligen kan befaras att han
genom att begiva sig fran riket undandrar sig lagforing eller straff
(24 kap. 2 §).

Provisoriskt berdovande av friheten kan ske genom anhallande. Detta kan
i avbidan pa rittens beslut iga rum om mot nigon férekommer skil till
hiaktning. Aven om ej fulla skél till haktning foreligga, kan den miss-
tinkte anhallas, om det finnes vara av synnerlig vikt att han i avbidan
pa ytterligare utredning tages i forvar. Beslut om anhéllande meddelas av
undersékningsledaren eller aklagaren. (24 kap. 5 §.)

Om det mot nagon forekommer skil till anhillande men beslut dirom
icke kan utan fara avvaktas, dger polisman i avvaktan pa sadant beslut
gripa den misstankte. Dessutom foreligger ratt for envar att gripa den som
begatt brott vara frihetsstraff kan foélja och som traffas 4 bar girning eller
flyende fot. Detsamma giller den som é&r efterlyst for brott. (24 kap. 7 §.)

Foéremal som skiligen kan antagas dga betydelse for utredning om brott
eller vara nagon genom brott avhant eller pa grund av brott férverkat,
kan tagas i beslag (27 kap. 1 §). Vissa inskrankningar gélla betriffande
beslag & skriftlig handling, brev, telegram, annan postforsindelse o. s. v.
(27 kap. 2 och 3 §§). Beslag beslutas i allmédnhet av undersékningsledare
eller dklagare eller av ratten. Den som med laga ratt griper eller anhéller
misstankt eller verkstiller hiktning, husrannsakan eller kroppsvisitation
far dock dven ligga beslag pa foremal som darvid patraffas (27 kap. 4 §).
Post- eller telegrafforsindelse, handelsbok eller annan enskild handling,
som tages i beslag, far i allménhet icke nirmare undersékas, ej heller brev
eller annan sluten handling 6ppnas av annan in ritten, undersdkningsle-
daren cller Aklagaren. Om den som verkstiller beslaget ej dger nirmare
undersdka handlingen skall den av honom férseglas (27 kap. 12 §).

Forckommer anledning ati brott férdvats, vard frihetsstraff kan f{6lja,
kan kroppsvisitation foretagas for eftersckande av foremal som
ar underkastat beslag eller cljest till utrénande av omstiandighet som kan
iga betydelse for utredning om brottet. A annan én den som skiligen kan
misstinkas for brottet far kroppsvisitation dock foéretagas endast om syn-
nerlig anledning férekommer att dirigenom féremal som #ér underkastat be-
slag skall antriaffas eller annan utredning om brottet vinnas. (28 kap.
11 §.) A den som skiligen kan misstiinkas for brotlt vard frihetsstraff kan
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folja ma dven kroppsbesiktning foretagas (28 kap. 12 §). Enligt
processlagberedningens definition avses med kroppsvisitation undersok-
ning av nagons klider eller vad han eljest bar pa sig, under det att kropps-
besiktning innebar undersékning av kroppen. Atgirden beslutas av under-
sokningsledaren, aklagaren eller rédtten; om fara ar i dréjsmal kan atgar-
den dock beslutas av polisman. Ar kroppsvisitation eller kroppsbesiktning
av mera visentlig omfattning skall den verkstillas inomhus och i avskilt
rum. Verkstilles den av annan an likare, skall savitt méjligt ett av forritt-
ningsmannen anmodat trovirdigt vittne néarvara. Kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning 4 kvinna ma ej verkstillas eller bevittnas av annan én
kvinna eller likare. (28 kap. 13 §.)

Om nagon som skall hiiktas, anhallas eller eljest gripas, forsoker und-
komma den som skall verkstilla atgidrden, far det vald brukas som med
hinsyn till omstindigheterna kan anses férsvarligt. Detsamma giller om
nigon med vald eller hot sétter sig emot polisman eller nagon f6r bevakning
eller uppriatthillande av ordning tjanstgérande krigsman, som skall verk-
stialla tjanstedtgard. Bestimmelser harom finnas i 5 kap. 10 § strafflagen.
Om den som skall verkstilla atgirden dérvid anvidnder stérre vald dn som
idr medgivet, kan han efter omstindigheterna f4 nedsatt straff eller i vissa
fall helt befrias fran straff.

Niarmare foreskrifter om utévande av den befogenhet att anvidnda visst
métt av vald som salunda tillkommer polisman och krigsman finnas i for-
fattningar utfidrdade i administrativ ordning.

Rorande de forut nidmnda sirskilda kategorierna bevakningspersonal vid
anliggningar m. m. som skyddas enligt 1940 ars skyddslag m& niamnas ytter-
ligare féljande.

1) Militar personal. I den militdra bevakningstjéansten ingar i viss
omfattning polispersonal. Den militira bevakningspersonalen ir dock 1 all-
minhet ej utrustad med polismans skydd och befogenhet.

Vissa sirskilda foreskrifter om bevakningen vid anldggningar m. m. som
skyddas enligt 1940 ars lag ha meddelats i bevakningskungérelsen. Dessa be-
stimmelser voro intill den 1 januari 1951 tillimpliga blott & militiar bevak-
ningspersonal. 3 och 4 §§ i bevakningskungorelsen innehalla féljande be-
stimmelser:

3 §. Officer och underofficer samt underbefil, som fullgér underofficers
tjdnst, sa ock militar post, vakt, patrull eller annan fér bevakning sarskilt
utstilld eller utsind avdelning ager att inom anlidggning, inrattning, fartyg,
luftfartyg eller omrade, som skyddas enligt férendmnda lag* gripa och kvar-
hilla den som missténkes for spioneri eller sabotage eller 6vertriader for-
bud, som meddelats enligt denna kungérelse, 4vensom taga i beslag féremal,
vilket innehaves av den som gripes och vilket skiligen kan antagas aga be-
tydelse for utredningen i saken. Samma ratt foreligger jaimvil mot misstiankt
person, som #dr pa flykt fran anliggning, inrattning, fartyg, luftfartyg eller
omrade som hér sags. Civil person, som gripits, skall jamte i beslag tagna
foremal ofordrojligen overlamnas till polismyndigheten i orten.

1 1940 ars skvddslag.
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4 §. En var ar skyldig att pd anfordran av militir post, vakt, patrull eller
annan foér bevakning sirskilt utstilld eller utsind avdelning uppgiva namn
och hemvist. Undandrager sig nidgon att limna siadan uppgift eller férekom-
mer skilig anledning, att uppgift, som han limnat, ir oriktig, m& han tagas
i forvar till dess tillforlitlig upplysning i nimnda hinseenden vunnits. Civil
person, vilken tagits i forvar, skall ofordrdjligen 6verlimnas till polismyn-
digheten i orten.

Enligt sagda bestimmelser dger salunda militir bevakningspersonal viss
befogenhet att vid fullgérande av bevakningsuppdraget omhindertaga miss-
tankta personer samt taga i beslag vissa féremal.

2) Personal tillhérande civilférsvarets ordnings-
och bevakningstjanst. Enligt 3 § civilférsvarskungoérelsen den 14
september 1944 (nr 646) — i lydelse enligt kungérelse den 3 juni 1949 (nr
379) — finnes inom civilférsvaret en sirskild tjanstegren, benimnd ord-
nings- och bevakningstjinst, fér uppritthallande av ordning och fér bevak-
ning. Vid fullgérande under civilférsvarsberedskap av tjanstgoring i civil-
forsvaret Atnjuter personal inom civilférsvarets ordnings- och bevaknings-
tjanst polismans skydd och befogenhet (87 a §). Omfatiningen av den be-
vakning av anliggningar och byggnader som ankommer pa det allménna
civilférsvaret bestimmes av 6verbefiilhavaren efter forslag av civilférsvars-
styrelsen och efter samrad med vederb6rande dmbetsverk (2 § 2 mom.). Den
fér bevakningsuppgifterna uttagna civilférsvarspersonalen utgéres for nér-
varande av dels viarnpliktiga, dels personer som icke ldngre iro varnpliktiga.
En stor del av denna bevakningspersonal har tidigare tilthért den s. k. land-

stormspolisen.
Enligt 5 § bevakningskungorelsen — vilken paragraf tillkommit genom
kungorelse den 1 december 1950 (nr 618) — skall personal inom civilfor-

svarets ordnings- och bevakningstjinst vid fullgérande under civilférsvars-
beredskap av bevakningsuppgift, som ankommer pi civilférsvaret dga sam-
ma befogenheter som tillkomma militir personal enligt 3 och 4 §§ bevak-
ningskungorelsen.

3) Jarnvigarnas, kraftfdéretagens, telegrafverkets
och luftfartsverkets personal Sirskilda kungérelser ha ut-
firdats om civilférsvaret vid jarnvigarna (den 30 juni 1948, nr 561), vid
statens vattenfallsverk och vissa icke statliga kraftforetag (s. d., nr 562),
vid telegrafverket (s. d., nr 563) samt vid luftfartsverket (den 14 januari
1949, nr 29). Civilforsvaret vid dessa verk utgdr s. k. sdrskilt verkskydd
som skall samordnas med driften av verket i ovrigt. Vad angir skyddet
mot spioneri och sabotage ingar detta i jarnvigsverkskyddet i en sarskild
verksamhetsgren beniimnd markskydd. Vid de &vriga tre verken finnas
siarskilda tjinstegrenar avseende ordnings- och bevakningstjinst. Bevak-
ningsuppgifter tillkomma emellertid verkspersonalen dven i den man den
ej tillhér civilférvaret vid verket. Verkspersonalen skall salunda gripa och
skyndsamt till nirmaste polisman 6verlimna den som betriffande anligg-
ning m. m. gor sig skyldig till spioneri, sabotage eller forsok eller forbe-
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redelse dartill. Den som bryter mot forbud att taga fotografier o. dyl. eller
trots tillsiigelse av personalen ej upphér dirmed eller pa grund av sitt for-
héllande skiligen kan misstinkas att ha fér avsikt att bega spioneri eller
sabotage ma av personalen avligsnas fran anliggningen eller omradet samt,
om det finnes erforderligt, tillfilligt stillas under sidrskild uppsikt eller
omhiéndertagas. Har personalen vidtagit sidan atgiird, skall anmilan diarom
omedelbart géras hos nirmaste polisman. Verkspersonalen atnjuter vid
fullgérande av denna verksamhet polismans skydd och befogenhet (se de
sirskilda kungorelserna resp. 21 § 4 och 5 mom., 21 § 4 och 5 mom., 24 §
4 och 5 mom. och 21 § 4 och 5 mom.).

4) Polisman och ordningsvakter, som avdelats el-
ler anstdllts for bevakningsuppgift Enligt 18 § lagen om
polisvisendet i riket kan polisbevakning péa statens bekostnad ombesérjas i
siarskild ordning samt dylik bevakning anordnas pa enskild bekostnad vid
t. ex. visst foretag. Nirmare foreskrifter om dylik pa enskild bekostnad
anordnad polisbevakning (ordningsvakt) ha meddelats i 46 § polisregle-
mentet den 4 juni 1948.

5) Personal vid andra verk an de under 3) nidmnda
dvensom vid enskilda industrier och féretag Betrif-
fande denna grupp ha nagra sirskilda bestimmelser icke utfiardats. I den
man personalen icke tillhér nagon av de forut omférmilda kategorierna
har den alltsa inga sirskilda befogenheter i fraga om tvangsatgirder ut-
over dem som tillkomma varje medborgare.

Framstillning av dverbefilhavaren och civilforsvarsstyrelsen.

I skrivelse den 1 juli 1950 ha 6verbefidlhavaren och civilférsvarsstyrelsen
hemstillt om vissa dndringar i 3 och 4 §§ bevakningskungérelsen m. m. I
skrivelsen framhalles, ait sedan dessa bestimmelser utfirdats vissa for-
hillanden intratt som syntes pafordra éndring av bestimmelserna. Salunda
borde de utvidgas att omfatta — férutom militir personal —- dven andra
personalkategorier med uppgift att utféra bevakning samt dessutom goras
tillimpliga pa driftspersonal och liknande personal, till vars aligganden det
horde att ingripa mot misstankta personer.

Dérutover ha i skrivelsen pakallats vissa dndringar rérande bevaknings-
personalens befogenheter. Det framhalles att personalens atgirder i friga om
gripande och kvarhillande av misstankta samt beslagtagande av féremal
icke borde betraktas sasom processuella tvingsmedel underkastade ratte-
gangsbalkens regler. Med hénsyn hirtill syntes det limpligt att utbyta ut-
trycken gripa, kvarhalla och beslag mot andra. Vidare borde det uttryck-
ligen angivas att bevakningspersonalen hade ritt att efterséka foremal som
finge omhindertagas (beslagtagas). I det sistnimnda hinseendet anféres
narmare i skrivelsen:

Med hinsyn till de vitala intressen, som skola skyddas, synes det icke

vara orimligt att infora skyldighet for envar som o6nskar vinna tilltrade till
skyddad anlidggning att underkasta sig visitation av sig sjilv samt av for-
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don och gods m. m. som han medfér. Genom att inféra en sddan skyldighet
— vid sidan av den redan stadgade skyldigheten att uppge namn och hem.
vist — torde visitationen icke behova framstd som ett processuellt tvangs-
medel. Reglerna i rittegdngsbalken for kroppsvisitation och husrannsakan
aro icke heller tjanliga for att reglera bevakningspersonalens atgdrder i
forevarande hanseende. 1 praktiken har det redan visat sig att en effektiv
bevakning icke kan utféras utan att mojlighet finnes att foreta visitation
av inpasserande. Salunda torde under sistforflutna beredskaptid visitatio-
ner som hiir avses icke ha varit ovanliga och de torde aven for nirvarande
forekomma vid skilda tillfillen. Befogenhet héartill torde man ansett sig ha
med hénsyn till indamalet med bevakningen. Nagon enstaka ging, d& at-
garden foretagits av polisman, torde bestimmelserna i 28 kap. rattegéngs-
balken ha legat till grund darfér. Militar bevakningspersonal, som i regel
icke haft polismans befogenheter, har dock icke kunnat dberopa sig pa
rattegingsbalkens regler. Fragan synes diarfor bora regleras for att undan-
réja varje tvekan om bevakningspersonalens befogenheter i detta hénse-
ende. Hir ma dock framhillas, att ett mera allmint visiterande av Aat-
minstone kinda inpasserande icke skall behéva ifragakomma. Tillimpning-
en av kungorelsens bestimmelser kunna nirmare regleras instruktions-
missigt. I detta sammanhang ma anmilas, att det fér ndrvarande pagar
arbete inom forvarsstaben och civilférsvarsstyrelsen med att astadkomma
en allmin instruktion fér all bevakningspersonal, avsedd att utfdrdas av
chefen for forsvarsstaben och civilforsvarsstyrelsen: gemensamt.

I skrivelsen framféras dven vissa andra idndringsforslag betriffande be-
vakningsbestimmelserna, huvudsakligen av formell natur.

Yttranden oOver framstillningen.

Over framstillningen ha efter remiss yttranden avgivits av telegrafsty-
relsen, jarnvigsstyrelsen, vattenfalisstyrelsen, luftfartsstyrelsen, overstathal-
larimbetet, lansstyrelserna i Jonképings, Malméhus, Goteborgs och Bohus,
Kopparbergs, Visternorrlands och Norrbottens lan samt statspolisintenden-
ten. Jarnvigsstyrelsens yttrande har avgivits efter samridd med svenska
jarnvigsforeningen. Overstathallarimbetet har bifogat yttranden av civil-
forsvarschefen i Stockholms civilférsvarsomrade samt polismistaren i Stock-
holm. Vid de av lansstyrelserna i Jonképings samt Goteborgs och Bohus
lin avgivna utlatandena ha fogats yttrande av vederbdrande landsfogde.
Lansstyrelsen i Malméhus lin har Sverlamnat yttranden av landsfogden,
poliskammaren i Malmg samt civilférsvarscheferna i Landskrona och Ystads
civilférsvarsomraden. Shitligen har linsstyrelsen i Norrbottens lidn verlam-
nat yttranden av landsfogden samt civilférsvarscheferna i Lulea och Bodens
civilférsvarsomraden.

Framstillningen har i yttrandena antingen limnats utan erinran eller
blivit i princip tillstyrkt. Det har salunda vitsordats att behov foreligger att
utstricka bevakningskungorelsens bestiammelser till att avse édven civil be-
vakningspersonal samt att vidga befogenheterna {6r personalen.

Betraffande kretsen av ingreppsberiittigade personer har en visentlig ut-
vidgning forordats av vattenfallsstyrelsen, som anselt att man borde forsoka
fa till stand en mera allmin medverkan fran medborgarnas sida till ingri-
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pande vid spioneri- och sabotageaktioner, t. ex. frdn personer som bo i nir-
heten av eller tillfdlligt passera forbi en skyddad anliggning. Den som in-
grepe i fall da skilig misstanke kunde uppsta om att brott mot rikets siker-
het vore omedelbart forestiende eller fullbordat borde likstillas med den
som &tnjéte polismans skydd och befogenhet och kunna parikna ersattning
for kropps- eller andra skador som uppkomme i samband med ingreppet.
En mera restriktiv hallning till det i framstallningen gjorda férslaget om
utvidgning av kretsen av ingreppsberittigade personer har diremot intagits
av overstathallardmbetet, som funnit det tveksamt om en utvidgning borde
ske till andra personalkategorier 4n dem som atnjuta polismans skydd och
befogenhet. Den personal som hirutéver skulle kunna ifrigakomma utgjor-
des av siddana anstillda vakter, som ej innehade forordnande sisom ord-
ningsvakt, samt driftspersonal vid andra féretag 4n kommunikationsverken
och kraftférelagen. I allminhet hade denna personal enligt dimbetets me-
ning icke sidana arbetsuppifter eller sddan utbildning att det kunde anses
nédvandigt eller limpligt att tillerkénna den dc vidstrickta befogenheter
varom hér vore friga. Ambetet har i sitt yttrande papekat att full likstal-
lighet dndock ej kunde uppnas med hédnsyn till att bestimmelserna i 5 kap.
10 § strafflagen om ritt att i vissa fall bruka vald endast avsidge krigsman
och polisman. Aven statspolisintendenten har ifragasatt limpligheten av att
bevakningskungorelsens bestimmelser utstrickas till att gilla hos enskilda
industrier och férctag anstilld personal, som ej tilldelats polismans skydd
och befogenhct. Sasom forutsiittning darfor borde galla dels att vederborande
av myndighet underkastats en personlig limplighetsprévning i nigon form
och dels att mdojlighet funnes att i disciplinir eller straffprocessue!l ord-
ning utkriava ctt ansvar fér tjinsteutévningen.

J nédgra yttranden ha dven upptagits sirskilda spdrsmél rérande omfatt-
ningen av bevakningspersonalens befogenheter. Bl a. ma anmirkas att
overstathdllardmbetet understrukit, att det borde klart framga att visita-
tion kunde tillgripas 4ven mot sddana personer som icke misstinkas for
spioneri eller sabotage eller 6vertritt meddelade férbud. Visitation skulle
namligen framsta som mindre kriankande for den enskilde om den pa detta
sitt ej vore beroende av misstanke om broit. Landsfogden i Géteborgs och
Bohus lin har uttalat, att riatten att efterséka och omhindertaga féremal
borde till férekommande av missforstand uttryckligen begrinsas till att avse
allenast foéremal inom den skyddade anliggningen eller i dess omedelbara
narhet. Civilforsvarschefen i Ystads civilforsvarsomrade har stillt sig tvek-
sam till den i framstidllningen uttalade uppfattningen att ifragakommande
Atgirder ej skulle betraktas sasom processuella tvangsmedel. Genom nagot
tillagg till bevakningskungorelsen borde enligt hans mening rittegdngsbal-
kens regler litt kunna anpassas till hir ifragavarande dndamal.

Den remitterade framstillningen har tills vidare icke foéranlett annan
Kungl. Maj:ls algird an att — pa sitt redan foérut nidmnts — enligt kun-
gorelse den 1 december 1950 (nr 618) till bevakningskungorelsen fogats en
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ny 5 §, som ger personalen inom civilférsvarets ordnings- och bevaknings-
tjanst under civilférsvarsberedskap samma befogenheter som tillkomma mi-
litar personal enligt 3 och 4 §§ bevakningskungérelsen.

Depariementschefen.

Det ar uppenbarligen av vikt att bevakningen av sidana anliggningar
m. m., som med hinsyn till férsvaret och folkforsorjningen dtnjuta skydd
enligt 1940 ars skyddslag, gores sa effektiv som mojligt. Harfor erfordras,
bland annat, att bevakningspersonalen utrustas med befogenheter, som gora
det mojligt for den att vil utféra sin viktiga uppgift. I denna del torde de nu-
varande bestimmelserna, som i huvudsak innefattas i 1940 ars bevaknings-
kungorelse, ej vara fullt tillfredsstidllande.

I den férut omférmilda framstillningen av 6verbefalhavaren och civilfor-
svarsstyrelsen har sirskilt framhallits onskvirdheten av att bevaknings-
personalen erhaller ritt att eftersoka foremdl som kunna giva upplysning
om planerat spionage o. d. Detta forutsitter inforande av skyldighet for
envar som onskar vinna tilltride till skyddad anliggning m. m. eller som
uppehaller sig dir att underkasta sig kroppsvisitation och undersdkning av
fordon och annat som han medfér. En sa vidstridckt visitationsritt f6r be-
vakningspersonalen innebir ett betydande intrdng i medborgarnas person-
liga integritet. A andra sidan ter det sig svart att verkligen uppritthalla det
skydd som 1940 irs lag avser att bereda vissa anldggningar m. m., om visi-
tering tilldtes endast i den begrinsade utstrickning som rattegangsbalken
medger. Salunda lirer ett forbud att inom visst omrade inneha sprangamnen
kunna bli tamligen illusoriskt, diirest det ej férenas med skyldighet for in-
passerande att underkasta sig visitering. Onskemalet om en utstrackning av
bevakningspersonalens befogenheter till att omfatta visitationsritt synes
darfor ej kunna tillbakavisas.

Eftersom det forefaller tveksamt huruvida Kungl. Maj:t dger i administra-
tiv ordning utfirda foreskrifter i detta hinseende, syncs fragan bora regle-
ras i lag, limpligen genom en komplettering av 1940 &rs skyddslag. I namn-
da lag torde sidlunda boéra inféras stadgande om att bevakningspersonal dger
befogenhet att foretaga kroppsvisitation & personer som séka vinna tilltride
till cller uppehalla sig i skyddad anlidggning m. m. samt undersdoka foremal
som de medféra. Kroppsbesiktning torde diaremot béra fa ske endast under
de forutsittningar rittegingsbalken anger. Nagra sérskilda regler om
kroppsbesiktning erfordras déirfor icke.

Tydligt dr att befogenheten att visitera icke bor vara oinskrinkt. Vidare
bor sittet for utférande av kroppsvisitation regleras till skydd mot onddigt
krinkande ingrepp i den personliga integriteten. Da det dr nédvindigt att
atgirderna i fraga anpassas efter rddande lige och graden av den vaksam-
het som #r pakallad, synes det dock bora Gverlatas at Kungl. Maj:t att, i
form av komplettering av bevakningskungorelsen, utfirda de ndrmare be-
stimmelser som iro erforderliga. I sjilva lagtexten torde under sddana for-
hallanden behdva angivas allenast att visitationsbefogenhet foreligger i den
omfattning som krives for fullgérande av bevakningsuppgiften.
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Néigra foreskrifter om vilka atgirder bevakningspersonalen har att vid-
taga mot den som vigrar att underkasta sig visitering torde ej heller lamp-
ligen kunna upptagas i lagtexten. I regel torde visitering pakallas i samband
med inpassering, och den som da vigrar att underkasta sig atgirden lir i
allmiénhet boéra avvisas. Aven denna fraga kan nirmare regleras i bevak-
ningskungoérelsen.

I den remitterade framstallningen har dven berorts fragan om riatt f6r be-
vakningspersonal att gripa och kvarhélla misstiankta personer samt ligga be-
slag p4 misstidnkta féremal. Hirom finnas redan bestammelser i1 bevaknings-
kungorelsen. Det har emellertid papekats i framstillningen att bevaknings-
personalens atgirder av hir ifragavarande slag icke borde betraktas sisom
processuella tvingsmedel underkastade rittegangsbalkens regler och att pa
grund hirav en annan terminologi dn riattegdngsbalkens vore motiverad.

Det synes riktigt att bevakningskungérelsens bestimmelser om tillfalligt
omhindertagande icke i forsta hand ha processuell karaktar utan ha ett
mera utpriglat skyddssyfte. Till utmarkande hirav torde avfattningen av
dessa bestimmelser béra nagot jamkas. Aven i fraga om ratt till tillfalligt
omhéindertagande kan det emellertid radda tvekan om hur lingt Kungl. Maj:ts
administrativa lagstiftningsbefogenhet stricker sig. Till forebyggande av
sddan tvekan och foér vinnande av anknytning till den bestimmelse om visi-
tering som foreslagits skola inféras i 1940 ars skyddslag torde i nimnda
lag béra upptagas dven bestimmelse om befogenhet for bevakningspersonal
att, i den omfattning som kraves fér fullgérande av bevakningsuppgiften och
enligt de ndrmare bestdmmelser som ulfirdas av Konungen, tillfilligt omhin-
dertaga personer eller foremal. Befogenheten bor med hinsyn till angeligen-
heten av en effektiv bevakning avse savil den som vistas inom skyddad an-
liggning som den som uppehaller sig i dess nirhet.

Den av vattenfallsstyrelsen i dess yttrande 6ver overbefilhavarens och ci-
vilférsvarsstyrelsens framstéllning vickta frdgan om utvidgning av de befo-
genheter att ingripa mot misstinkta som tillkomma envar torde ej béra upp-
tagas till behandling i detta sammanhang.

Som framgar av redogorelsen for yltrandena ha éverstathillarambetet och
statspolisintendenten ifragasatt att begransa befogenheterna till — forutom
militdr personal — sidan personal som &tnjuter polismans skydd och befo-
genhet, Uteslutna skulle dirigenom bli vakter som ej erhallit férordnande
som ordningsvakter enligt 18 § polislagen och 46 § polisreglementet samt
personal med bevakningsuppgifter vid andra féretag med verkskydd dn kom-
munikationsverken och kraftféretagen. Mot att giva ocksi denna personal
de foreslagna befogenheterna att ingripa kan tydligen anféras bland annat
att den ej alltid blivit underkastad nagon personlig lamplighetsprévning och
att det darfor kunde vara férenat med vissa risker att anfériro densamma
sd vidstrickta befogenheter som férslaget innebir. Om 1940 ars skyddslag
och i anslutning dartill utfardade forbud m. m. skola kunna fylla sitt syfte
synes det emellertid oundgéngligt att befogenheterna att ingripa givas at all
den personal som har att fullgéra bevakningsuppgifter enligt lagen. De bris-
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ter i personalens utbildning som obestridligen kunna foreligga pa ett och
annat héall torde visentligen kunna avhjalpas genom de instruktioner for
bevakningstjinsten som man kan vianta komma att utfiardas. Jag anser dér-
for att de foreslagna befogenheterna skola tillkomma all bevakningspersonal
vid anliggning m. m. som skyddas enligt 1940 ars lag.

Bestimmelser om visitering och tillfdlligt omhéndertagande torde i enlig-
het med det anférda kunna inféras sdsom 7 § i skyddslagen, i samband var-
med nuvarande 7 § erhaller beteckningen 8 §.

De foreslagna lagindringarna torde bora trada i kraft den 1 juli 1951.

I enlighet med vad i det féregdende anforts har inom justitiedepartemen-
tet upprittats férslag till lag om dndring i lagen den 17 maj 1940 (nr 358)
med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande 6ver detta lagforslag,
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar’, matte for det i § 87 rege-
ringsformen omférmilda dndamélet inhémtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Olle Hellberg.

! Bilagan, vilken fir av samma lydelse som det vid propositionen fogade lagforslaget, har
hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 4 april
1951.

Narvarande:

justitierdden EKXBERG,
STRANDBERG,
LJUNGGREN,

regeringsradet BJORKHOLM,

Enligt lagriddet den 3 april 1951 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
rddet den 16 mars 1951, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatan-
de skulle for det i § 87 regeringsformen omformélda dndamalet inhimtas
over upprittat forslag till lag om dndring i lagen den 17 maj 1940 (nr 358)
med vissa bestimmelser till skydd fér forsvaret m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
e. o. hovriittsassessorn P. G. Bergsten.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddel d Stockholms
slott den 6 april 1951.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
VoueT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN,
NYGREN.

Efter gemensam beredning med chefen fér forsvarsdepartementet och t. f.
chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Andersson, anmaéler chefen for
justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagradets den 4 april 1951 av-
givna utlatande 6ver det till lagridet den 16 mars 1951 remitterade forsla-
get till lag om dndring i lagen den 17 maj 1940 (nr 358) med vissa bestim-
melser till skydd for férsvaret m. m.

Med foérmilan att forslaget av lagradet limnats utan erinran hemstaller
foredraganden, att forslaget matte jamlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Karl Gustaf Grénhagen.



