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Nr 180.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m.m.; given Stockholms slott den 30 mars
1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Over finansirenden f6r denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) forordning angadende indrad lydelse av 9 § 5 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;

3) forordning om &indring i taxeringsfdrordningen den 28 september
1928 (nr 379); samt

4) lag angdende indrad lydelse av 19 § lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering. '

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Propositionen upptager forslag till vissa forfattningsiindringar 1 anslut-
ning till den ar 1950 beslutade omliggningen av det kommunala ortsav-
dragssystemet.

Silunda foreslas att nu gillande skattepliktsgrians vid 600 kronors taxerad
inkomst avskaffas samt att minimibeloppet tér paféring av beskatiningsbar
inkomst hojes fran 10 till 20 kronor.

Vidare foreslas att skyldigheten att avgiva sjilvdeklaration. som enligt
gillande bestidmmelser intrider vid en taxerad inkomst av 600 kronor, i
stillet skall intrida vid en bruttointikt av 1200 kronor.

Slutligen foresias att personer, som icke uppna minst 1 200 kronors taxe-
rad inkomst, skola vara befriade fran erliggande av folkpensionsavgitt.

1 Bihang till riksdagens pirotokoll 1951. 1 saml.
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Forslag
till
lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Harigenom férordnas, dels att 51 § kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhélla adndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock
att anvisningarna till 51 §*) skola upphéra att gilla.

Nuvarande lydelse:
51 §.

Fysisk person, som varit hdr i ri-
ket bosatt under hela eller ndgon
del av beskattningsdret och vilkens
inom hemortskommunen berdknade
taxerade inkomst icke uppgdr till
600 kronor, skall icke upptagas till
beskattning for sddan inkomst.

I ovrigt intrdder skatteplikt i frd-
ga om kommunal inkomstskatt:

for fysisk person, som varit hdr i
riket bosatt under hela eller ndgon
del av beskattningsdret: i hemorts-
kommunen, dd den beriknade be-
skattningsbara inkomsten ddr upp-
gdr till minst 10 kronor, och i an-
nan kommun, dd den berdknade
taxerade inkomsten ddir uppgdr till
minst 100 kronor;

for annan skattskyldig: dd den
berdknade taxerade inkomsten i
kommunen uppgdr till minst 100
kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

Foreslagen lydelse:
51 §.

For fysisk person, som varit hir
i riket bosatt under hela eller nd-
gon del av beskattningsdret, intri-
der skatteplikt till kommunal in-
komstskatt

i hemortskommunen: dd den be-
rdknade beskattningsbara inkomsten
ddr uppgdr till minst 20 kronor;

i annan kommun: dd den berik-
nade beskattningsbara inkomsten
ddr uppgdr till minst 100 kronor.

For annan skattskyldig dn i forsta
stycket sdgs intrdder skatteplikt, dad
den berdknade beskattningsbara in-
komsten i kommunen uppgdr till
minst 100 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1952; dock att dldre bestimmel-
ser fortfarande skola gilla i frdga om 1952 ars taxering samt i fraga om
eftertaxering {6r ar 1952 eller tidigare ar.

1) Senaste _lydelse, se 1950: 252.
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Forslag
till
forordning angaende dndrad lydelse av 9 § 5 mom. forordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom forordnas, att 9 § 5 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhilla dndrad lydelse pé sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
9 §.

5 mom. Fysisk person, som varit
hér i riket bosatt under hela eller
ndgon del av beskattningsdret och
vilkens berdknade tarcrade inkomst
icke uppgdr till 600 kronor, skall
icke utgiora statlig inkomstskatt.

I ovrigt intrider skatteplikt i frd-
ga om statlig inkomstskatt:

for fysisk person, som varit hdr
i riket bosatt under hela eller na-
gon del av beskattningsdret: dd den
berdknade beskattningsbara inkoms-
ten uppgdr till minst 10 kronor;

for annan skattskyldig: dd den
beriknade taxerade inkomsten upp-
gdr till minst 100 kronor.

Foreslagen lydelse:
9 8§.
5 mom. Skatteplikt till statlig in-
komstskatt intrdder
for fysisk person, som varit hdr
i riket bosatt under hela eller nd-
gon del av beskattningsdret: dd den
beriiknade beskattningsbara inkoms-.
ten uppgdr till minst 20 kronor;
for annan skattskyldig: dd den
berdknade beskattningsbara inkoms-
ten uppgdr till minst 100 kronor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1952; dock att dldre be-
stammelser fortfarande skola gilla i fraga om 1952 ars taxering samt i friga
om eftertaxering for ar 1952 eller tidigare ar.

Forslag

till

férordning om #ndring i taxeringsforordningen den 28 september 1928
(nr 379).
Harigenom férordnas, att 26 § 1 och 3 mom., 31 §, 36 § 1 mom. samt 86 §
taxeringsférordningen den 28 september 19281) skola erhalla dndrad lydelse

pa sitt nedan angives.

1) Senaste lydelsc av 26 § 1 och 3 mom. och 36 § 1 mom. se 1947: 578, av 31 §

se 1950: 313 samt av 86 & se 1947: 591,
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Nuvarande lydelse:
26 §.

1 mom. Nedannimnda skattskyl-
diga dro, dir ej annat féljer av stad-
gandet i 3 mom., skyldiga att utan
anmaning till ledning for egen taxe-
ring for inkomst eller formégenhet
avlimna deklaration (sjdlvdeklara-
tion), namligen:

1) verk eller bolag, som dr fiorseit
med Kungl. Maj:ts oktroj eller bli-
vit registrerat sdasom alktiebolag el-
ler stdr under offentlig Eontroll,
samt ekonomisk forening, sd ock
annan juridisk person, som an-
tingen under beskattningsdret
haft férvirvskilla av beskaffenhet,
att skattskyldighet for ddrav hér-
flytande inkomst dligger honom en-
ligt kommunalskattelagen eller for-
ordningen om statlig inkomstskatt,
eller enligt 6 § forordningen om
statlig formégenhetsskatt dr skatt-
skyldig for formogenhet;

2) fysisk person, direst han an-
tingen

a) ndstforegdende dr varit taxerad
till kommunal inkomstskatt eller
_ statlig inkomstskatt eller statlig fér-
méogenhetsskatt;

b) under beskattningsdret haft in-
komst av beskaffenhet, ait skati-
skyldighet ddirfor dligger honom en-
ligt kommunalskaitelagen eller fir-
ordningen om statlig inkomstskatt,
och i sddant fall tillika hans en-
ligt kommunalskattelagen berikna-
de taxerade inkomst i ndgon kom-
mun eller hans enligt forordningen
om statlig inkomstskatt berdknade
taxerade inkomst uppgdtt, i frdga
om sddan person som varit hdr i
riket bosatt under hela eller ndgon
del av beskattningsdret, till minst
600 kronor och, i frdga om annan
person, till minst 100 kronor; eller

Foreslagen lydelse:
26 §.

7 mom. Nedannimnda skattskxl-
diga dro, dir ej annat foljer av stad-
gandet i 3 mom., skyldiga att utan
anmaning till ledning for egen taxe-
ring for inkomst eller formogenhet
avlimna deklaration ‘sjdilvdeklara-
tion/, nimligen:

1) aktiebolag oclr ekonomisk fér-
ening;

2) annan juridisk person, vilkens
bruttointikter av en eller flera for-
vdarvskillor under beskatiningsdret
uppgdtt till sammanlagt minst 100
kronor;

3) fuysisk person, vilkens brutto-
intikter aw» en eller flera forvdrvs-
Ekdllor under beskattningsdret upp-
gdtt, om han varit bosat! hdr i riket
under hela beskattningsdret, till sam-
manlagt minst 1200 kronor och ei-
jest till sammanlagt minst 100 kro-
nor,; samt

1) fysisk eller juridisk person, vil-
kens tillgdngar av den art, som i 3 §
1 mom. férordningen om statlig fér-
mogenhetsskatt angives, vid beskaii-
ningsdrets utgdng -haft ett wvirde
overstigande 30 000 kronor eller, sd-
vitt angdr sddan juridisk person som
avses i 6 § 1 mom. b) namnda for-
ordning. 5 000 kronor.

Vid bedomundet av fysisk eller
juridisk persons dcklarationsskyldig-
het enligt punkterna 2)—4) skall
hdnsgn icke tagas till sadan inkomst
eller formogenhet, for vilken den fy-
siska eller juridiska personen icke
dr skattskyldig enligt kommunal-
skattelagen, forordningen om statlig
inkomstskatt eller forordningen om
statlig formaogenhetsskalt.
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Navarande lydelse:

¢) wid beskaltningsdrets ulgdng
igt  formaogenhet, uppgdende till
minst 30 000 kronor, for vilken han
dr skattskyldig enligt forordningen
om statlig formogenhetsskatt.

Vid bedémandet av fysisk persons
deklaralionsskyldighet skall, om han
under beskattningsdret varit gift och
nnder stérre delen av dret levt till-
sammans med den andra maken,
hiansyn tagas, forutom till hans egen
inkomst och férmégenhet, dven till
boets och den andra makens in-
komst och formogenhet. Har skatt-
<kyldig barn, skall hinsyn tagas
jamviil till barnets {6rmogenhet, dir-
est han enligt forordningen om stat-
lig formogenhetsskatt skall taxeras
darfor.

Vid tilliimpning av vad i férsta
stveket under 2) b) ir stadgat
skall i fréga om svensk medhorgare,
som under beskattningsaret tillhort
svensk bheskickning hos utlindsk
makt eller lénat svenskt konsulat
eller beskickningens eller konsula-
tets betjining och som pa grund av
sin ijanst varit bosatt utomlands, s&
ock i fraga om sadan persons hustru
samt barn under 18 ar, direst de
varit svenska medborgare och bott
hos honom. si anses, som om de
varit bosatta hiar 1 riket. Person,
som under beskattningsaret tillhort
frammande makts harvarande be-
skickning cller 16nade konsulat eller
heskickningens eller konsulatets be-
tiiining och som icke varit svensk
medhorgare, sa ock sadan persons
hustru, harn under 18 ar och enskil-
da tiinare. darest de bott hos honom
och icke varit svenska medborgare,
anses diaremot vid tillampningen av
vad i forsta styeket under 2) b)) dr
ctadgat tcke hava varit hiir 1 riket
hosaitla.

Faoreslagen lydelse:

I fréga om fysisk person, som un-
der beskattningsaret varit gift och
under stiorre delen av dret levt till-
sammans med den andra maken,
skall vid bedéomandet av deklara-
tionsskyldigheten hinsyn tagas, for-
utom till hans egen inkomst och for-
mogenhet, dven till boets och den
andra makens inkomst och férmo-
genhet. Har skattskyldig barn, skall
hiinsyn tagas jamviil till barnets for-
moégenhet, diarest han enligt férord-
ningen om statlig formogenhetsskatt
skall taxeras dirfor.

Vid tillimpning av vad i forsta
stycket under 3) #r stadgat skall
i fraga om svensk medborgare,
som under beskattningsaret tillhort
svensk beskickning hos utlindsk
makt eller 16nat svenskt konsulat
eller beskickningens eller konsula-
tets betjaning och som pa grund av
sin tjanst varit bosatt utomlands, si
ock i frdga om sadan persons hustru
samt barn under 18 ar, direst de
varit svenska medborgare och bott
hos honom, s& anses, som om de
varit bosatta hiir i riket. Person, som
under beskattningsaret tillhort fram-
mande makts hirvarande beskick-
ning eller lonade konsulat eller be-
skickningens eller konsulatets be-
tjining och som icke varit svensk
medborgare, s& ock séadan persons
hustru, barn under 18 ar och en-
skilda tjinare, direst de bott hos
honom och icke varit svenska med-
borgare, anses diremot vid tillimp-
ningen av vad 1 forsta stycket under
3) ir stadgat icke hava varit hiir i
riket hosatta.
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Nuvarande lydelse:

Avlider skattskyldig -— — — den
avlidne.

3 mom. Lapp iir ej skyldig avgiva
deklaration f61 inkomst av renskot-
sel eller i sddan rorelse nedlagd for-
mogenhet, och skall forty vid till-
limpning av bhestdmmelserna i 1
mom. foérsta stxcket under 2J b) och
¢/ s& anses. som om dylik inkomst
eller formogenhet ej vore underkas-
tad beskattning. Onskar lapp avgiva
uppgift om inkomst eller férmégen-
het, som nu sagts. ma uppgift hir-
om limnas i sjdlvdekiaration, vilken
avlimnas i vanlig ordning, eller ock
sirskild uppgift angiende renskotsel
avgivas pa sitt i 41 § stadgas.

31 8.

Vid sjilvdeklaration for verk eller
bolag, som dr forsett med Kungl.
Maj:ts oktroj eller blivit registrerat
sdsom aktiebolag eller stdir under of-
fentlig kontroll, vid sjdlvdeklaration
for bostadsrattsforening, si ock vid
sjilvdeklaration for annan deklara-
tionsskyldig. som under beskatt-
ningsiret enligt lag varit skyldig
fora handelsbécker eller som, utan
atl sddan skvldighet forelegat, lik-
vil under beskattningsaret fort dy-
lika bocker i av honom bedriven roé-
relse, skall fogas bhestyrkt avskrift
av balansrikning fér beskattnings-
aret och balansrikning for det nir-
mast foregdende rikenskapsaret
samt av vinst- och forlustrikning
for beskattningsaret. om sddan rik-
ning ingatt i bokféringen. Vid sjilv-
deklaration fér annan bostadsfor-
ening in bostadsrittsférening skola
fogas dels av styrelsen undertecknad
uppgift om féreningens stéillning vid
beskattningsarets boérjan och slut
dels ock bestyrkt avskrift av vinst-
och forlustrikning for samma Aar,

Fireslagen lydelse:

Avlider skattskyvldig — — — den
avlidne.

3 mom. Lapp ir ej skyldig avgiva
deklaration fér inkomst av renskot-
sel eller i sadan rorelse nedlagd for-
mdogenhet, och skall forty vid till-
limpning av bestimmelserna 1 1
mom. férsta stycket under 3) och 4)
sd anses, sonl om dylik inkomst el-
ler formogenhet ej vore underkastad
beskattning. Onskar lapp avgiva
uppgift om inkomst eller féormogen-
het. som nu sagts, ma uppgift har-
om ldmnas i sjdlvdeklaration, vil-
ken avlidmmnas i vanlig ordning, eller
ock sdrskild uppgift angdende ren-
skotsel avgivas pa sitt 1 41 § stad-
gas.

31 §.

Vid sjdlvdeklaration for aktiebo-
lag eller bostadsrattsforening, sa ock
vid sjidlvdeklaration for annan de-
klarationsskyldig, som under be-
skattningsaret enligt lag varit skyl-
dig foéra handelsbocker eller som,
utan att siddan skyldighet forelegat,
likval under beskattningsaret fort
dvlika bocker i av honom bedriven
rorelse, skall fogas bestyrkt avskrift
av balansrdkning fér beskattnings-
aret och balansrikning for det néar-
mast foregdende rikenskapsaret
samt av vinst- och foérlustrikning
fér beskattningsaret, om sadan rak-
ning ingatt i bokforingen. Vid sjilv-
deklaration fér annan bostadsfor-
ening in bostadsrittsforening skola
fogas dels av styrelsen undertecknad
uppgift om féreningens stillning vid
beskattningsarets borjan och slut
dels ock bestyrkt avskrift av vinst-
och forlustrikning for samma Aar,
om sidan -ingatt i féreningens bok-
foring.
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Nuvarande lydelse:
om sidan ingatt i féreningens bok-
foring.

Vid sjalvdeklaration — — — des-
sa uppgifter.

For verk eller bolag, som ovan
ndmnis, s ock for ekonomisk for-
ening skall avlimnas bestyrkt av-
skrift eller tryckt exemplar av revi-
sionsherittelse, som avgivits f6r be-
skattningsaret. Enahanda géller be-
traffande forvaltningsberéttelse, som
det aligger styrelse for aktiebolag,

dmsesidigt forsidkringsbolag eller
ekonomisk forening att utgiva.
For inlindsk - — — enbart liv-
forsdkringsrorelse.
36 §.

1 mom. Sjilvdeklaration, som —
— — under taxeringsiret.

Staten, landsting, — — — 31 mars.

Verk eller bolag, som dir forsett
med Kungl. Maj:ts oktroj eller bli-
vit registrerat sasom aktiebolag eller
stdr under offentlig kontroll, si ock
annan, som nistféregdende ar enligt
lag varit skyldig féra handelsbscker,
ma tillgodonjuta liknande anstand,
direst rikenskapsaret gatt till dnda
senare dn den 31 oktober aret nist
fore taxeringsaret.

Pa ansdékan — — — for avlim-
nandet.

Vad i — — — eller rederi.

86 §.

For varje — — — 77 § 4 mom.

Hos sirskild — — — egen upp-
bordsforvaltning.

De beslutade — — — skattskyl-

diges namn.
I inkomstlingden antecknas sér-
skilt

dels i — — —- skall beridknas;
dels i - beskattningsbar in-
komst;

=1

Foreslagen lydelse:

Vid sjialvdeklaration — — — des-
sa uppgifter.

For aktiebolag, sa ock for ekono-
misk férening skall avlimnas be-
styrkt avskrift eller tryckt exemplar
av revisionsberittelse, som avgivits
for beskattningsaret. Enahanda gél-
ler betridffande forvaltningsberittel-
se, som det aligger styrelse for aktie-
bolag, omsesidigt forsdkringsbolag

eller ekonomisk forening att utgiva.
For inlindsk - -—— —- enbart liv-
forsdkringsrorelse.

36 §.

1 mom. Sjilvdeklaration, som —
——- — under taxeringsaret.

Staten, landsting, — — — 31 mars.

Alktiebolag, sd ock annan, som
néstféregiende Aar enligt lag varit
skyldig féra handelsbécker, ma till-
godonjuta liknande anstind, dérest
rikenskapsaret gatt till 4nda senare
4n den 31 oktober aret nist fore
taxeringsaret.

Pa ansdkan — — — for avlam-
nandet.
Vad i — — — eller rederi.
86 §.
For varje — — — 77 § 4 mom.
Hos sirskild —— — — egen upp-
bérdsforvaltning.

De beslutade — — ——
diges namn.

I inkomstliangden antecknas sér-
skilt

dels i — — — skall beriknas;

dels i -~ heskattningsbar in-
komst;

skattskyl-
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Nuvarande lydelse:

dels ock, till ledning for paféring
av pensionsavgift enligt lagen om
folkpensionering, f6r envar, som vid
taxeringsarets borjan uppnatt sjut-
ton men ej sextiosex ars #lder, be-
riknad taxerad inkomst enligt fir-
ordningen om statlig inkomstskatt,
darest dennae inkomst icke inférts
pa grund av féreskriften hér ovan.

I férmoégenheislingden — — —
beskattningsbara férmogenheten.

Narmare foreskrifter — — —
Kungl. Maj:t.

Taxeringslingderna underskrivas
— — — och ledaméter.

Foreslagen lydelse:

dels ock, till ledning f6r paféring
av pensionsavgift enligt lagen om
folkpensionering, for envar, som vid
taxeringsarets borjan uppnatt sjut-
ton men ej sextiosex ars Aalder, be-
riknad taxerad inkomst enligt fér-
ordningen om statlig inkomstskati,
direst sddan inkomst uppgdr till
minst 1200 kronor och icke inforts
pd grund av féreskriften héir ovan.

Sdadan anteckning till ledning fér
paféring av pensionsavgift, varom
ovan sdgs, skall for makar, vilka
mantalsskrivits sdsom tillhérande
samma hushadll, dga rum om makar-
nas berdknade tarerade inkomster
enligt forordningen om statlig in-
komsiskatt sammanlagt uppga till
minst 1200 kronor.

1 férmogenhetsldngden — — —
beskattningsbara férmégenheten.

Nidrmare foreskrifter — -— —
Kungl. Maj:t.

Taxeringsldngderna underskrivas
— —— — och ledaméter.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1933.

Forslag

till

lag angaende dndrad kydelse av 19 § lagen den 29 jumni 1946 (nr 431)
om folkpensionering.

Harigenom férordnas, att 19 § lagen den 29 juni 1946 om folkpensione-
ring skall erhalla é&ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
19 §.

Sasom bidrag till kostnaderna for
folkpensioneringen skall fér varje
ar pensionsavgift erldggas av envar
svensk medborgare, dock ej for ar

Foreslagen lydelse:
19 §.

Sasom bidrag till kostnaderna for
folkpensioneringen skall fér varje
ar pensionsavgift erlaggas av envar
svensk medhorgare, dock ej for ar
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Nuvarande lydelse:

fore det, under vilket han fyller
aderton ar, eller efter def, under vil-
ket han fyllt sextiosex ér, eller for
ar, for vilket han icke ar i riket
mantalsskriven. Pensionsavgift er-
ldgges ej heller av person, som den
7 juli det ar avgiften skall slutligen
paforas dtnjuter folkpension eller
férlorat sitt svenska medborgarskap,
eller for den som vid ndmnda tid-
punkt avlidit.

Beloppet av den pensionsavgift,
som skall av avgiftspliktig arligen
erliggas, utgdér en procent av hans
enligt forordningen om statlig in-
komst- och férmégenhetsskatt for
aret taxerade belopp eller, om den
avgiftspliktige ar gift och mantals-
skriven sasom tillhérande samma
hushall som sin make, en halv
procent av makarnas sammanlagda
taxerade belopp. For varje avgifts-
pliktig vare dock ldgsta avgift sex
Lkronor och hogsta avgift 100 kronor.

Pensionsavgift, som — — — hela
krontal.

Foreslagen lydelse:

fore det, under vilket han fyller
aderton ar, eller efter det, under vil-
ket han fyllt sextiosex ar, eller for
ar, for vilket han icke ér i riket man-
talsskriven, ej heller for dr, for vil-
ket hans enligt férordningen om stat-
lig inkomstskalt tarerade inkomst
icke uppgdr till 1200 kronor eller,
om han dr gift och mantalsskriven
sasom tillhorande samma hushall
som sin make, fér dr for vilket ma-
karnas taxerade inkomster samman-
lagt icke uppgd till 1200 kronor.
Pensionsavgift erligges icke av per-
son, som under juni mdnad det ar
avgiften skall slutligen paforas dgt
uppbdra folkpension eller den 1 juli
samma dr forlorat sitt svenska med-
borgarskap, eller for den som vid
sistndmnda tidpunkt avlidit.

Beloppet av den pensionsavgift,
som skall av avgiftspliktig arligen
erliggas, utgdér en procent av hans
enligt férordningen om statlig in-
komstskatt for aret taxerade in-
komst eller, om den avgiftspliktige
ar gift och mantalsskriven sisom
tillhérande samma hushall som sin
make, en halv procent av makarnas
sammanlagda taxerade inkomster.
For varje avgiftspliktig vare dock
hogsta avgift 100 kronor.

Pensionsavgift, som -— -~ — hela

krontal.

Penna lag trider i kralt den 1 januari 1952; dock att ildre hestiimmelser
fortfarande skola gilla i friga om pensionsavgifter, som paféras for ar 1952

cller tidigare ar.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
30 mars 1951.
Nirvarande:
Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, QUENSEL, ZETTERBERG, NILSSON, STRING, ErIicssox, MOSSBERG,
ANDERSSON, LiNGMAN, HAMMARSKJOLD, NYGREN.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen 6t socialdepartementet,
statsrddet Andersson. anmiler chefen for finansdepartementet, statsradet
Skold, frdga om dndrade bestimmelser angdende skatteplikt och deklara-
tionsplikt, m. m. samt anfér darvid foljande.

1. Inledning.

Enligt vad jag framholl i proposition nr 241 vid 1950 ars riksdag borde
den i propositionen féreslagna omliggningen av det kommunala ortsav-
dragssystemel foranleda omprévning av frigan om folkpensionirernas be-
skattning samt av inkomstgrinsen for skatteplikt och deklarationsplikt.
En eventuell héjning av deklarationspliktsgriinsen férutsatte jamvil en
andring av bestimmelserna fér beridkning av avgifterna till den allminna
folkpensioneringen. Jag forutskickade, att omprévningen av ifragavarande
sporsmal skulle kunna ske inom sadan tid, att indrade bestimmelser skulle
kunna trida i kraft samtidigt med ortsavdragsreformens ikrafttridande.

Nyssnimnda fragor ha behandlats av 71950 drs skattelagssakkunniga®) i
en med skrivelse den 18 november 1950 till mig 6verlimnad promemoria
med forslag till vissa férfattningsindringar i anslutning till den ar 1950
beslutade omliggningen av det kommunala ortsavdragssystemet.

Over promemorian ha, efter remiss, yitranden avgivits av kammarritten,
socialstyrelsen, statskontoret, pensionsstyrelsen, éverstathallardmbetet, liins-
styrelserna i Uppsala, Ostergdtlands, Kronobergs, Gotlands, Kristianstads,
Hallands, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Vistmanlands, Givleborgs,
Jamtlands och Norrbottens ldn, 1950 ars folkpensionsrevision (sirskilt ytt-
rande av J.L. Hartmann), Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund,
Svenska landskommunernas férbund, Svenska stadsférbundet och Sveriges
folkpensionirers riksférbund.

Jag torde nu fa anmiila frigan om férfatiningsindringar i de hiinseen-
den, som nyss angivits. Jag torde dirvid dven fa redovisa fragan om folk-
pensioniirernas beskattning, ehuru jag icke fér niirvarande avser att fram-
ligga nagot forslag till dndring av gillande bestimmelser i imnet.

2. Folkpensionirernas beskattning.
Genom lag den 11 juni 1948 (nr 308) om #ndring i vissa delar av kom-

1) Generaldirektoren Rolf Dahlgren, kammarrittsradet H. Bjérne och kammar-
rittsassessorn Ake Granlund.
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munalskattelagen infordes vissa séirskilda bestimmelser rérande beskatt-
ningen av folkpensionirer. Bestimmelserna innebira, att skattskyldig, vil-
kens inkomst helt eller till huvudsaklig del utgéres av folkpension eller av
bidrag, som avses i lagen om bidrag till finkor och idnklingar med barn, i
regel skall anses ha nedsatt skatteférmaga och pa grund déirav vid berik-
ning av den beskattningsbara inkomsten medgivas sadant sirskilt avdrag
for nedsatt skatteférmaga, som efter beskattningsnimnds prévning i varje
sarskilt fall kan beviljas enligt 50 § 2 mom. tredje stycket kommunalskatte-
lagen. Av anvisningarna till berérda paragraf framgar, aft den som fér sin
forsérjning varit helt beroende av folkpension eller bidrag av angiven art
regelmissigt skall beviljas avdrag for nedsatt skatteférméaga till sidant
belopp, att han undgar skatteplikt enligt kommunalskattelagen, ait den,
vilkens huvudsakliga inkomst utgjorts av folkpension eller bidrag av nyss
angivet slag men som haft inkomst vid sidan dirav, bor medgivas avdrag
for nedsatt skatteformiga med jamkat belopp samt att den, vilkens sido-
inkomst uppgar till samma belopp som eller dverstiger folkpensionen eller
bidraget, b6r medgivas avdrag allenast da siirskilda skil dértill féranleda.

De sirskilda bestimmelserna rérande folkpensionérer ha inférts i syfte
att frAn skattskyldighet fritaga personer, som fér sin férsérjning helt idro
hanvisade till folkpensionsférméner, och att bereda behévlig lindring &t
dem, som jamte folkpensionen endast hava férhallandevis sma sidoinkoms-
ter till sitt forfogande. Anledningen till bestimmelsernas inforande var den,
att skattskyldiga utan annan inkomst #n folkpension ansetts i regel icke
besitta nagon skatteférmaga, i foljd varav uttagande av skatt hos dem
skulle dventyra den mdéjlighet till f6rsérjning, som genom folkpensionen
avsetts skola beredas dem. Bestimmelserna betecknades vid inférandet
uttryckligen sisom ett provisorium i avvaktan pa att frdgan om lindring i
beskattningen for de ldgsta inkomsttagarna genom en hojning av de kom-
munala ortsavdragen bleve féremal fér prévning. Vad angar statsbeskatt-
ningen hade forevarande sporsmal 16sts i och med 1947 ars statsskatte-
reform, genom vilken de statliga ortsavdragen bestimts till shdana belopp.
att nagon skyldighet att erligga statlig inkomstskatt i regel icke ifraga-
kommer f6ér den, som for sin forsérjning ir helt eller huvudsakligen be-
roende av folkpension.

Genom lagen den 2 juni 1950 (nr 252) om #ndring i kommunalskatte-
lagen har det kommunala ortsavdragssystemet omlagts, varvid bland annat
de kommunala ortsavdragen visentligt héjts. T vissa kommuner -—— nim-
ligen sadana, som tillhéra bostadskostnadsgrupp I enligt lagen om folk-
pensionering och icke beslutat om sirskilt bostadstilligg - - kan frigan om
folkpensiondrernas beskattning anses ha vunnit en tillfredsstillande 16s-
ning genom hdéjningen av de kommunala ortsavdragen. Dessa avdrag mot-
svara eller 6verstiga ndmligen i ifrdgavarande kommuner folkpensionernas
nuvarande maximibelopp (dyrtidstilligg inrdknade) i f6ljd varav personer,
som icke hava annan nimnvird inkomst dn folkpension, undgi paféring
av kommunala utskylder.

I andra kominuner ater kunna folkpensionsférmanerna uppga till sddana
belopp. att iliven med de nya kommunala ortsavdragen beskattningsbar in-
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komst uppkommer {for person, vilken helt 4r beroende av folkpensionen
for sin forsoérjning. De skil, som foéranledde 1948 frs sirskilda foreskrifier
i kommunalskatielagen rérande folkpensionirerna, komma dirfor att dga
giltighet dven sedan det nya kommunala ortsavdragssystemet triatt i kraft,
om ock behovet av dessa {dreskrifters tillampning blir mindre omfattande
an for narvarande.

I sitt betinkande med forslag till indrade kommunala ortsavdrag m. n:.
(S.0.U. 1950: 5) berdrde ortsavdragskommittén det dndrade lidge, vari fri-
gan om folkpensionédrernas beskattning skulle komma vid genomférande av
kommitiéns {orslag. Kommittén framholl dirvid, att de héjda ortsavdragen
skulle komma att ticka sadan folkpension, som uiginge utan inkomstprév-
ning. Avdrag for nedsalt skatteformaga, som enligt gillande bestimmelser
medgaves fér att folkpensionerna skulle fritagas fran beskattning, komme
darfor att avse de inkomstprovade folkpensionsférméanerna. Det lage vid
sadant forhallande nira till hands att ersidtta nu gillande foreskrifter om
folkpensionérers avdrag {6r nedsatt skatteformaga med ett stadgande. att
inkomstprovade folkpensionsforméaner skulle vara undantagna fran skatte-
pliki. Kommittén ansag sig dock icke hora framligga nagot forslag i fragan
med hiansyn till att 1946 irs riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt
om utredning angaende socialférmanernas skatteridttsliga natur och om
daviigabringande av en samordning mellan lagstiftningen a socialvardens
omrade och skattelagstiftningen.

I prop. nr 241/1950 med forslag till omliggning av det kommunala orts-
avdragssystemet framholl jag, alt skatteférmagan hos personer, vilka koni-
me i atnjutande av inkomstprévade folkpensioner, i allminhet finge an-
tagas vara ringa eller helt obefintlig i f61jd varav starka sociala skl talade
for att de inkomstprévade folkpensionerna undantoges fran beskattning.

Be sakkunniga. De sakkunniga framhélla, att de 6verviagt fragan om lag-
dndring i syfte att bereda sadan lindring i beskattningen, som dven med
de nya ortsavdragen vore erforderlig for folkpensioniirernas vidkommande.
Darvid hade de sakkunniga emellertid funnit, att férutsittningar for nir-
varande knappast kunde anses foreligga for en lésning av fragan i enlig-
het med den tankeging, for vilken redogjorts i det féregaende. De gjorda
uttalandena hiinférde sig ndmligen till de i lagen om folkpensionering givna
foreskrifterna om inkomstprévning av vissa folkpensionsformaner. Hela
fragan om inkomstprévningen skulle emellertid enligt Kungl. Maj:ts be-
slut den 16 juni 1950 utredas av sarskilda sakkunniga inom socialdeparte-
mentet. Av direktiven fo6r denna utredning framginge, att densamma skulle
omfatta en allsidig granskning av de problem, som sammanhingde med
inkomsiprévningen, och att dirvid skulle efterstrivas en sadan lésning,
att befolkningens sparvilja och folkpensionirernas villighet att genom eget
arbete skaffa sig inkomster vid sidan av pensionen ej motverkades samt
den enskilda pensioneringens utveckling icke onddigtvis hindrades. En upp-
mjukning av reglerna om inkomstprévningen vore alltsa att forvianta, men
den framtida utformningen av dessa regler vore innu oviss. Med hinsyn
hartill kunde verkningarna av elt forslag om skattelindring for folkpen-
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siondrer med anknyining till inkomstprévningen av folkpensionerna for
nirvarande icke hedomas.

Betinkligheter mot den ifragasatla regeln om skattefrihet for inkomst-
provade folkpensioner syntes foér Ovrigt yppa sig redan med nuvarande
avfattning av folkpensioneringslagen med hinsyn till den avseviirda om-
fattning, vari kommunerna fattat beslut om beviljande av sirskilt bostads-
tilligg, och den skiftande inverkan pa sadant tilligg, som inkomstprov-
ningen utdvade. Beslut om siirskilt bostadstilligg till folkpensionirer hade
fattats av kommuner med sammanlagt mera in 4 000 000 invanare, och
de diirvid meddelade foreskrifterna om villkoren fér tilliggens utbetalande
varierade avseviirt. I regel utginge tilliggen efter inkomstproévning, som
tilliimpades jimsides med den enligt lagen om folkpensionering féreskrivna.
Inkomstprévade folkpensionsférminer kunde i f6ljd hirav bortfalla till
samma belopp som det, vartill sidoinkomsterna uppginge. Att vid sidant
forhallande fran beskattning undantagna de inkomstprovade folkpensions-
formanerna kunde leda till en mot grunderna {or inkomstbeskattningen
stridande olikformighet, i det att personer med lika stora inkomster komme
att beskattas olika, beroende pa om inkomsten hirrérde av folkpension
eller ej. Jamviil utformningen av bestimimnelserna om sirskilda bostads-
tilliigg skulle emellertid provas vid den tidigare nimnda utredningen om
folkpensionernas inkomstprévning.

Innan utredningen om de inkomstprovade folkpensionerna igingsaties,
hade skattelagssakkunniga pabérjat vissa undersékningar till utrénande av
verkningarna foér folkpensioniirerna av nu gillande beskattningsregler. I
det lige, vari frigan kommit, ansige de sakkunniga anledning icke foére-
ligga att i sin promemoria mera utférligt redovisa resultaten av dessa
undersokningar. Emellertid ville de sakkunniga nimna, att undersokning-
arna, som avsett 1950 ars taxeringar, omfattat 30 kommuner, av olika stor-
lakk och karaktir, med sammanlagt 9 100 folkpensioniirer. Av dessa folk-
pensioniirer hade 1806 eller 52,8 % icke paférts beskattningsbar inkomst
enligt kommunalskattelagen. Sadan inkomst hade paférts 4294 pensio-
niirer eller 47,2 ¢¢ av hela antalet. De pensioniirer, som salunda blivit skyl-
diga att erliigga kommunala utskylder, hade regelmiissigt haft inkomst vid
sidan av folkpensionen.

nligt vad de sakkunnigas undersdkningar utvisade, forekomme sido-
inkomster i en betydande omfattning. Sidana inkomster vore giveivis van-
ligast hos pensiondirer med enbart dlderspension men de férekomme i ej
ringa utstriickning iiven hos pensioniirer med inkomstprovade folkpensions-
formaner. Tilliimpningen av gillande skattebestimmelser syntes ha varit
ur tolkpensioniirernas syonpunkt tillfredsstillande, da mera in hilften av
samtliga pensionirer helt befriats fran skattskyldighet och betriiffande
de évriga lindring i beskattningen genom avdrag for nedsatt skatteformaga
ayv allt att doma beretts i den omfattning, som med hiinsyn till likformig-
het och riittvisa i beskattningen skiiligen kunde pafordras. T vart fall kunde
de verkstiillda undersokningarna icke anses giva vid handen, att en ind-
ring av beskattningsreglerna med hiinsyn till folkpensioniirerna sjilva vore
utt anse som en direkt bridskande angeliigenhet.
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Pa grund av sidlunda anférda omstindigheter ansige de sakkunniga till-
riickliga skil icke foreligga att nu féresla édndrade bestimmelser rérande
folkpensionirernas beskattning. Med de nya kommunala ortsavdragen 106s-
tes. sisom de sakkunniga i det féregaendc framhallit, beskattningsfragan
for en avsevird del av folkpensioniirerna, i det att de automatiskt befriades
fran skattskvldighet. Fér den aterstaende delen kunde erforderlig lindring
i beskattningen i huvudsak medgivas med tilliimpning av gillande bestim-
melser rorande avdrag for nedsatt skatteférméga. I den man tillimpningen
borde jamkas med hinsyn till de nya kommunala ortsavdragen, kunde
niarmare regler hirom meddelas i samma ordning som évriga anvisningar
for taxeringsarbetets bedrivande.

De sakkunniga framhalla slutligen, atl frigan om f[olkpensiondrernas
beskattning 4nyo borde upptagas till behandling, sedan fragan om in-
komstprévningen av folkpensionerna och om de sirskilda bostadstilliggen
blivit utredd och prévad. I den mén s limpligen kunde ske, borde skatte-
synpunkterna foér 6vrigt beaktas redan vid utredningen angaende de in-
komsiprévade folkpensionerna.

Remissyttrandena. De sakkunnigas motivering for att icke nu foresla ind-
rade bestimmelser i friga om folkpensionirernas beskattning har god-
tagils av si gott som samtliga remissinstanser.

Kammarritten erinrar om att kammarriitten i et! den 16 februari 1948
avgivet utlditande Gver en inom finansdepartementet upprittad promemoria
angdende beskattningen av folkpensioner forklarat sig pa anférda grunder
anse fillrdckliga skil saknas f6r att bereda folkpensionidrer ekonomiska
littnader pi skattelagstiftningens omrade. Kammarriitten vore alltjimt av
den meningen, att eventuellt erforderliga littnader f6r folkpensionirerna
borde beredas dem pa annat sitt 4n genom #ndringar till deras férméan i
skattelagstiftningen. De sakkunniga hade. enligt kammarrittens mening.
anfort en fullt 6vertygande motivering fér att icke nu foéresla dndrade be-
stimmelser rorande folkpensionirernas beskattning.

Pensionssiyrelsen framhaller att utom det skil som de sakkunniga an-
fort - vilket givetvis vore det viktigaste - — mot att gora de inkomstpré-
vade pensionsférmanerna skattefria dven talade att icke si& fi folkpen-
siondrer med siAdana férméaner vistades 4 allminna anstalter, exempelvis
sinnessjukhus, mot avgift som visentligen understege folkpensionens be-
lopp. Dessa personer vore vil i stind att betala en viss skatt. Férslag
vore dock att forvinta frin sakkunniga fér anstalisvaArdades ritt till folk-
pension m. m. i syfte att férhindra uppkomsten av sadana &verskott som
nyss avsetts.

Overstathdllardmbetet forklarar sig dela de sakkunnigas betiinkligheter
mot den ifrdgasatta anordningen. enligt vilken de inkomstprovade folk-
pensionerna skulle goéras skattefria. Fragan om skattelindring kunde emel-
lertid 16sas enligt andra huvudlinjer. Direst de oldgenheter, som d#ven
efter det de kommunala ortsavdragen hojts forelige till f6ljd av att orts-
avdragen vore ligre dn de belopp. vilka motsvarade existensminimum —-
enligt de riktlinjer som i proposition nr 241 ar 1930 uppdragits av depar-
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tementschefen — undanréjdes salunda, alt avdrag for nedsatt skattefor-
méiga vid taxeringen medgaves i erforderlig utstrickning. syntes hirigenom
jiamviil behovet av skattelindring foér folkpensiondrerna tillgodoses i de
fall da sd vore behévligt. Nagra sérregler for folkpensionerna vore da
knappast erforderliga. -— En annan tdnkbar 16sning vore att avskaffa rat-
fen till avdrag vid taxering for folkpensionsavgifter och i stidllet gora all
folkpension skattefri. Da numera folkpensionsavgiften — med hansyn till
att ritten till folkpension vore oberoende av storleken av de erlagda av-
gifterna - - i realiteten vore en form av allmén skatt till staten och av-
drag for saddan skatt icke medgaves, syntes i princip kritik icke kunna
riktas mot borttagandet av avdragsritten. En dylik l6sning skulle ytter-
ligare dga den foérdelen, att den komme att medverka till béattre 6verens-
stimmelse mellan preliminir och slutlig skatt dirigenom att de allminna
avdragen minskades och varken preliminar eller slutlig skatt uttoges pa
folkpensionerna; for niarvarande uttoges icke prelimindr skatt men vil
slutlig skatt pa folkpensionen, i foljd varav kvarstdende skatt uppkomme.

Endast 7950 drs folkpensionsrevision anser tillracklig anledning icke
foreligga att uppskjuta fragan om folkpensionirernas beskattning. Enligt
revisionens mening borde fragan upptagas till omedelbar prévning, darvid
i forsta hand tanken pé skattefrihet f6r inkomstprévade folkpensioner
borde &verviigas. Om nigot forslag fran folkpensionsrevisionen angiende
findring av folkpensioncringslagens regler om inkomstpréovning sedermera
realiserades i en eller annan form, kunde erforderliga justeringar ldtt vid-
tagas 1 beskattningsreglerna, forsavitt skil éverhuvud taget komme att
foreligga for sddan justering. Gentemot vad de skattelagsssakkunniga an-
fort dirom, att eit undantagande av inkomstprovade folkpensions{é6rméner
fran skatteplikt kunde -— med hinsyn till att en 6kad sidoinkomst icke
sillan helt uppvigdes av bortfallande inkomstprévade férméner — med-
fora att personer med lika stora inkomster bleve olika beskattade, fram-
haller folkpensionsrevisionen, att detsamma gillde med nuvarande bestim-
melser enligt 50 § kommunalskattelagen jimte anvisningar. Folkpensiona-
rerna komme silunda enligt revisionens mening icke i ett annat eller bittre
lage genom den av ortsavdragskommittén tankta anordningen. Men det bleve
enklare for savil den enskilde som taxeringsmyndigheterna.

Departementschefen. Sasom de sakkunniga framballit bar fragan om dnd-
ring av bestimmelserna angiende folkpensionirernas heskattning kommit
i annat lage sedan inom socialdepartementet igdngsatis utredning av fra-
gan om inkomstprévningen av vissa folkpensionsféorméner. De skil de sak-
kunniga i 6vrigt anfort mot att i nuvarande lige ersitta gillande hestam-
melser angdende folkpensionirernas beskattning med en regel om skaite-
frihet fér de inkomstprovade folkpensionerna syvnas mig jimval fortjana
bheaktande.

1950 ars folkpensionsrevision har ullalat. alt de sakkunnigas kritik mot
anordningen alt undantaga de inkomstprévade folkpensionerna fran be-
skatlning i sjdlva verket drabbade iiven nuvarande bestiammelser. T anled-
ning hitrav vill jag erinra om att ddvarande chefen fér finansdepartemen-
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tet i samband med framliaggandet av forslag till nu gillande bestdmmel-
ser framhdoll, att beskattningsnimnderna borde 1ata sig angeliget vara att
i sadana fall, dad en folkpensionirs sidoinkomst medfort en lika stor
minskning av hans pensionsférmaner, sa avviiga det extra avdraget att
det ytterligare inkomstforvirvet icke ytterst bleve f6r honom foérlust-
bringande. I de tabeller som i flertalet lin utfirdats till ledning for taxe-
ringsnimnderna vid bedomande av det avdrag, som i varje sirskilt fall
b6ér medgivas jamlikt 50 § 2 mom. tredje stvcket andra punkien kommu-
nalskattelagen, torde ocksa de sdlunda anforda synpunkterna ha beaktats.
Med nuvarande rittstillimpning lirer salunda endast undantagsvis in-
triaffa, att folkpensionirs férvirv av inkomst vid sidan av folkpensionen
medfor en hardare beskattning utan att den sammanlagda inkomsten oOkat.

Med hénsyn till vad jag i det foregiende anfort vill jag f6r min del an-
sluta mig till 1950 ars skattelagssakkunnigas forslag att icke fér nir-
varande genomfora nagon fndring i fraga om folkpensionirernas beskatt-
ning. Till detta mitt stillningstagande har bidragit att den #ndring av
ifragavarande bestimmelser, som mé anses onskvird med hinsyn till om-
liggningen av det kommunala ortsavdragssystemet, utan olidgenhet kan
ansta ytterligare ett ar. Det a4r nimligen att mérka att det nya ortsavdrags-
systemet visserligen skall tillimpas vid uttagande av preliminir skatt under
ar 1952 men vid taxering férst ar 1953. Da l6neavdrag for skatt icke sker
a folkpensionsférmaner, skulle av det dndrade ortsavdragssystemet féran-
ledda dndringar i fraga om folkpensionirernas beskattning icke vinna till-
limpning forrin fran och med 1953 ars taxering dven om beslut om siadana
dndringar fattades redan nu. Skulle pagiende utredning angiende de in-
komstprovade folkpensionsféorménerna hinna avslutas inom sadan tid, att
av utredningen féranledda dndringar i folkpensioneringslagen kunna trida
i kraft fran och med den 1 januari 1953, skulle déirav féranledda nya reg-
ler f6r folkpensionirernas beskattning kunna prévas av 1952 ars riksdag
och likvil vinna tillimpning redan vid 1953 ars taxering.

3. Inkomstgriansen for skatteplikt.

Bestimmelser om skattepliktens intride firo i kommunalskattelagen med-
delade i 51 §. Med hinsyn till dessa bestdimmelser kunna férekommande
taxeringsfall indelas i grupper enligt f6ljande uppstillning:

Taxeringsfall: Forutsditining for skattepliktens
intrdde:
1) Taxering i hemortskommun av Dels beriknad taxerad inkomst a

fysisk person, som varit bosatt minst 600 kronor och dels beriknad
har i riket under hela beskatt- beskattningsbar inkomst A minst
ningsaret. 10 Kkronor.

2) Taxering i hemortskommunen av Enahanda forutsittningar som {6r
fvsisk person, som varit bosatt grupp 1).
hiar i riket under nagon del av
beskattningsiret.
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3) Taxering i annan kommun én Beriiknad taxerad inkomst (vilken
hemortskommunen av fysisk per- enligt 50 § 3 mom. kommunalskatte-
son, som varit hir i riket bosatt lagen tillika utgor beskattningsbar
under hela eller nagon del av be- inkomst) a minst 100 kronor.
skattningsaret, samt taxering av
annan skattskvldig (fysisk per-
son, som icke varit bosatt har i
riket under nagon del av beskatt-
ningsaret, samt juridisk person
vare sig taxeringen sker i hem-
ortskommunen eller i annan
kommun).

Lika med den, som varit hir i riket bosatt, anses den som hir stadig-
varande vistats.

De sakkunniga. De sakkunniga anféra betriffande grupperna 1) och 2),
att bestimmelsen om beriknad taxerad inkomst & minst 600 kronor for
nidrvarande hade sjilvstindig betydelse, enir det kommunala ortsavdraget
kunde understiga 600 kronor. Funnes icke stadgandet om nimnda inkomst-
grians, skulle skatteplikt alltsd kunna uppkomma fér personer med mindre
in 600 kronor inkomst. Efter omliggningen av det kommunala ortsavdrags-
systemet komme det ligsta kommunala ortsavdraget f6r person tillhérande
grupp 1) att uppga till 1180 kronor. En inkomstgrins f6r skattepliktens
intride finge salunda betydelse endast om den sattes hégre #n nimnda
belopp. Emellertid innebure en sidan grins, om den sattes nimnviirt hogre
in 1 180 kronor, en rubbning av det nyligen antagna ortsavdragssystemet
och borde fér den skull enligt de sakkunnigas mening icke komma i fraga.
De sakkunniga ville i detta sammanhang anmirka. att den komplicerade
fragan om undantagande av existensminimum fran beskattning icke kunde
erhalla en tillfredsstillande 16sning enbart genom en bestimmelse om viss
minimiinkomst sdsom forutsittning for skatteplikt.

Med den standpunkt, de sakkunniga salunda intagit, forelage icke anled-
ning att bibehélla nigon till den taxerade inkomsten knuten skatteplikts-
grins betriffande personer tillhérande grupp 1). Skatteplikt borde alltsa i
princip foreligga s snart beskattningsbar inkomst forelige.

Vad angdr personer tillhérande grupp 2) framhialla de sakkunniga, att
en inkomstgrins vid 600 kronor alltjimt figde betydelse for sadana per-
soner, endr de igde ritt till allenast reducerat ortsavdrag. Enligt 48 § 3
mom. kommunalskattelagen skulle ortsavdraget for sidan person fér varje
kalenderménad eller del dirav, som bosittningen hir i riket varat. utgora
en tolftedel av det for helt beskattningsar bestimda avdraget. Efter det
kommunala ortsavdragssystemets omliggning komme det ligsta kommu-
nala ortsavdraget, som kunde ifrigakomma for sadan person, att uppga till
90 kr. Avdrag & detta belopp tillkomme ensamstiende skattskyldig i orts-
grupp I vid bosiittning hir i riket under en manad. IEmellertid vore detta
givetvis ett sillsynt undantagsfall, eftersom vid kortvarig vistelse i riket

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 samli.



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 180.

den skattskyldige regelmissigt icke vore att anse som hir bosatt eller hir
stadigvarande vistande. I de flesta fall, som i praktiken férekomme, torde
ortsavdraget for skattskyldig ur férevarande grupp dverstiga 600 kronor,
och 600-kronorsgrinsen skulle alltsd komma att i stort sett sakna betydelse.
Ett slopande av denna grins skulle visserligen i ett fatal fall medféra en
viss skidrpning vid jimfoérelse med géllande bestimmelser, men en sidan
skirpning kunde 4 andra sidan icke anses obefogad. Om exempelvis en
person, som vistats hir under sddana omsténdigheter att han varit att anse
ssom hir bosatt, avflyttade redan efter ndgon ménad och innan han dnnu
uppnilt en inkomst av 600 kronor, syntes det icke pakallat att befria
honom fran skatt. I regel hade vil preliminir skatt innehéllits, och den
nuvarande 600-kronorsgrinsen medférde i det anférda exemplet att en
skatterestitution, vartill sakliga skil icke foreldge, méaste ske.

De sakkunniga anse pa nu angivna grunder, att anledning att bibehalla
en sirskild, till den taxerade inkomsten knuten skattepliktsgrins icke hel-
ler foreligger betriffande skattskyldiga tillhérande grupp 2). Skattepliktens
intrade borde jamvil for denna grupp i princip anknyta enbart till upp-
naendet av beskattningsbar inkomst.

Betriffande skattskyldiga tillhorande grupp 3) ifragasatta de sakkunniga
icke nigon indring i sak. DA for dessa skattskyldiga den taxerade in-
komsten tillika utgor beskattningsbar inkomst, kunde emellertid f6r vin-
nande av enhetlighet i uttryckssittet skattepliktens intrade jimvil fér dem
forfattningsmaissigt hianforas till den beskattningsbara inkomsten.

De sakkunniga anfdra vidare att, om 600-kronorsgréansen for skatteplik-
tens intride avskaffades, sasom férutsittning fér skatteplikt kvarstode att
beriknad beskattningsbar inkomst till visst belopp uppkomme. For nir-
varande utgjorde minimibeloppet f6r pafoéring av beskattningsbar inkomst
10 kronor for skattskyldiga tillhérande grupperna 1) och 2) samt 100
kronor for skattskyldiga tillhérande grupp 3). Med hénsyn till penning-
vérdets fall och lampligheten av att undvika debitering av alltfér sma be-
lopp syntes férstnimnda belopp béra hojas till 20 kronor. Beloppet syntes
val avvigt fdiven med hinsyn till att det ldgsta kommunala ortsavdraget for
skattskyldig, som varit bosatt hiir i riket under hela beskattningsaret, ut-
gjorde 1180 kronor och att deklarationsplikt — sasom de sakkunniga i
det féljande komme att féresld — da ldmpligen borde intrida vid 1200
kronors inkomst. Betriffande grupp 3) ifragasattes i férevarande avseende
icke nagon Andring.

Slutligen framhalla de sakkunniga, att enahanda &ndringar, som sé-
lunda féresloges i 51 § kommunalskattelagen, borde vidtagas i 9 § 5 mom.
forordningen om statlig inkomstskatt.

Remissyttrandena. I samtliga femissyttrahden har de sakkunnigas forslag
tillstyrkts eller limnats utan erinran.



Kungl. Maj:ts proposition nr 180. 19

Departementschefenr. De sakkunnigas forsiag om dndrad inkomstgrins for

skatteplikt har icke motts av erinringar i remissyttrandena. Da jag icke
heller fér egen del har invindningar att rikta mot de sakkunnigas férslag,
bitrader jag detsamma.

4. Féreskrifter om deklarationsplikten.

Gillande bestimmelser. Bestimmelser rorande skyldighet att till ledning for
egen taxering avlimna deklaration aro meddelade i 26 § taxeringsforord-
ningen. I paragrafens forsta moment foéreskrives, att vissa i imomentet an-
givna skattskvldiga dro pliktiga att utan anmaning avldmna sjilvdeklara-
tion. I andra momentet stadgas att dven den, som icke enligt férsta momen-
tet har deklarationsskyldighet, idr skyldig avgiva sjilvdeklaration, om han
déirtill anmanas. Slutligen medgives i tredje momentet av paragrafen undan-
tag fran deklarationsskyldigheten f6r lapp, i vad avser inkemst av ren-
skotsel eller i sédan rorelse nedlagd férmdogenhet.

1) Deklarationsskyldighet utan anmaning.

Sadan skyldighet aligger endast sskattskyldig». Huruvida nagon ar att
arfse; sasom skattskyldig bedémes enligt 53 och 54 §§ kommunalskattelagen
med anvisningar, 6 och 7 §§ forordningen om statlig inkomstskatt samt
6, 7 och 8 §§ forordningen om statlig formogenhetsskatt. Med skattskyldig
avses salunda fysisk eller juridisk person, vilken i princip &r pliktig att
erligga skatter som avses i ndmnda forfattningar, oavsett om personen i
friga i det konkreta fallet haft inkomst, resp. férmoégenhet av sadan stor-
lek, att beskattningsbar inkomst resp. beskattningsbar férmogenhet skall
paforas.

Forutsattningarna fér deklarationsskyvldighetens forhandenvaro éro an-
givna siirskilt for juridiska personer och sarskilt for fysiska personer.

Av de juridiska personerna skola féljande alltid deklarera, oavsett om de
haft forviarvskilia eller icke eller om de dro skattskyldiga for férmogenhet
eller icke, namligen

a) verk eller holag, som ir foérsett med Kungl. Maj:ts oktroj, b) verk
eller bolag, som blivit registrerat sasom aktiebolag, ¢) verk eller holag,
som star under offentlig kontroll, samt d) ekonomisk férening.

Annan juridisk person skall deklarera allenast under férutsittning att
den juridiska personen antingen under beskattningsaret haft forvirvskélla
av beskaffenhet, att skattskyldighet for darav hirflytande inkomst aligger
honom, eller enligt 6 § forordningen om statlig formogenhetsskatt dr skatt-
skyldig for formogenhet.

Fysisk person ar skyldig att utan anmaning avlamna deklaration i f6l-
jande fall, namligen om han

a) nistforegaende ar varit taxerad till kommunal eller statlig inkomst-
skatt eller till statlig formogenhetsskatt,

b) varit bosatt (stadigvarande vistats) hir i riket under hela eller nagon
del av beskattningsaret och hans enligt kommunalskattelagen beridknade
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taxerade inkomst i nagon kommun eller hans enligt f{6rordningen om stat-
lig inkomstskatt beriknade taxerade inkomst uppgatt till minst 600 kronor,

¢) icke varit bosatt (stadigvarande vistats) hir i riket under nagon del
av beskattningsiret men hans beriknade taxerade inkomst av angiven art
uppgatt till minst 100 kronor, eller

d) vid beskattningsarets utgang 4gt formogenhet, for vilken han ar
skattskyldig, 4 minst 30 000 kronor.

Vid bedomandet av fysisk persons deklarationsskyldighet skola iakttagas
vissa foreskrifter, foranledda av reglerna om iikta makars sambeskattning
och av stadgandet i 8 § férordningen om statlig formodgenhetsskatt rorande
skattskyldighet i vissa fall f6r hemmavarande barns formogenhet.

Specialbestiimmelser, avseende huruvida fysisk person skall anses bosatt
hiir i riket eller ej, iiro meddelade betriaffande viss diplomatisk och kon-

sulidr personal jimte betjining.

2) Deklarationsskyldighet efter anmaning.

Efter anmaning av dartill befogad funktionir inom beskattningsviisen-
det 4r jimviil den, som icke pa annan grund ir deklarationsskyldig, pliktig
att avlamna deklaration. Deklarationsskyldighet kan pa grund hirav genom
anmaning uppkomma iven for fysisk eller juridisk person. som principiellt
icke dr skattskyldig.

3) Undantag fran deklarationsplikten.

Fran skyldigheten att avgiva sjilvdeklaration, antingen sidan skyldig-
het foreligger utan anmaning eller aligges genom anmaning. har i taxe-
ringsférordningen medgivits undantag allenast i ett avseende, nimligen
savitt angar lapp for inkomst av renskotsel eller f6r formogenhet. nedlagd
i sddan rorelse.

De sakkunniga. De sakkunniga erinra, att den nu gallande bestimmel-
sen om intride av deklarationsplikt for fysiska personer vid en berik-
nad taxerad inkomst av 600 kronor anknéte till féreskrifterna om in-
tridet av skatteplikt vid en beriknad taxerad inkomst av 600 kronor och
att ett upphiivande av sisiniimnda féreskrifter borde foranleda omprévning
av stadgandena om deklarationspliktens intride. Vid denna omprovning
kunde limpligen éverviigas, i vad min bestiimmelserna i ovrigt om dekla-
rationsplikten kunde f6renklas och rationaliseras. Deklarationsplikt oclh
berikning av taxerad inkomst, som icke vore av betydelse for beskattningen.
borde dirvid icke bibehallas enbart for paféring av pensionsavgifter till
ringa belopp.

Vidare framhalla de sakkunniga att féreskrifterna om deklarationsplik-
tens omfattning i frimsta rummet riktade sig direkt till den skattskyldiga
allminheten. Med hiinsyn hartill vore det onskvirt, att foreskrifterna 1
friga om sitt sakliga innehall anknéte till faktiska forhallanden, vilka utan
stérre svarighet kunde bedémas av de skattskyldiga sjilva. Till formen
borde foreskrifterna vara sa enkla, att de i mojligaste min kunde av envar
forstas utan sirskilda forklaringar eller anvisningar.
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Vad bhetriffade deklarationsskyldighetens omfattning miste en avvig-
ning ske melian i ena sidan de skattskyldigas intressc av att skyldigheten
begrinsades och a andra sidan det allminnas intresse av att deklarationer
avlimnades 1 all den utstriackning, som vore erforderlig for taxerings-
arbetets dndamalsenliga bedrivande. I sistnimnda avseende framhalla de
sakkunniga, att moéjligheterna att inskrénka deklarationsskyldigheten vore
begrinsade med hinsyn till svarigheten fér beskattningsnimnderna att
utan tillgang till deklaration bedéma, om en person borde asittas taxering
eller e¢j. Det lage for ovrigt ofta i den skattskyldiges intresse, att deklara-
tion avliimnades, da eljest en fér hog taxering kunde komma att asittas.

Vad férsi anginge de juridiska personerna saknades anledning att gora
andring i den oinskrinkta deklarationsskyldighet, som nu alage aktiebolag
och ekonomiska féreningar. Diaremot foresloges i forenklingssyfte att de
sarskilda foreskrifterna betriiffande verk eller holag, som vore forsett med
Kungl. Maj:ls okiroj eller stode under offentlig kontroll, skulle utga. I
den man sadana skattskyldiga icke vore aktiebolag eller ekonomiska for-
eningar, vore det tillrickligt med de allménna foreskrifter angaende de-
klarationsplikt, som gillde {6r »andra juridiska personer».

Betriffande de sistnimnda vore deklarationsskyldigheten fér narvarande
beroende av om den juridiska personen under beskattningsaret haft for-
virvskilla, varemot hinsyn icke toges till storleken av intikterna eller till
fragan om asittande av taxering o6verhuvud taget kunde ifrdgakomma.
Formellt vore salunda cxempelvis en ideell férening e. d. med en aldrig si
obetydlig rianteinkomst deklarationspliktig. Deklarationsskyldigheten borde
eniigt de sakkunnigas uppfattning ntan oligenhet kunna inskrinkas {ill
att avse juridiska personer med bruttointikt & minst 100 kronor, motsva-
rande den inkomstgrans, vid vilken skatteplikt for ifrdgavarande skatt-
skyldiga tidigast kunde intridda.

1 forevarande avseende liksom nidr det giller fysiska personer ansage
de sakkunniga det vara fordelaktigare att anknyta deklarationsskyldig-
hetens intride till ett sadant f6r den skattskyldige sjilv lattbedémligt fak-
tiskt forhallande som att han haft bruttointiakter till visst belopp én att
anknyta till det taxeringstekniska begreppet »bheriknad taxerad inkomsts».
Beriikningen av taxerad inkomst foérutsatte stundom sidana bedémanden,
exempelvis av skatteplikt belriffande viss inkomst eller befogenheten av
ett vrkat avdrag, att den skattskyvldige icke borde betungas déirmed. Huru-
vida skattekyldigs hruttointiikter ur en eller flera férvirvskillor samman-
Fagl uppnatt visst griinsbelopp torde diaremot utan svirighet kunna be-
domas av den skattskyldige sjilv. T detta sammanhang ville de sakkunniga
crinra om att enligt 20 § kommunalskattelagen med bruttointikt forstodes
samiliga ur forvirvskiilla under visst beskattningsar hiirflutna intikier i
penningar cller penningurs yirde.

I fraga om de fysislca personerna borde huvudregeln bliva den, atl de-
klarationsekyldighet intriidde, dia bruttointitkterna av olika forvirvskillor
sammanlagt uppgatt G 1200 kronor for den, som yvarit hosatt eller «la-
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digvarande vistats i riket under hela beskattningsiret, oeh 100 kronor fér
den, som ej alls eller under blott nigon de! av beskattningsaret varit hir
bosatt eller hiar sladigvarande vistats. Forstndmnda belopp hade de sak-
kunniga valt med hiinsyn till att det ligsta kommunala ortsavdraget for
tiden fran och med den 1 januari 1952 bleve 1 180 kronor. Da skatteplikt
enligt forslaget skulle intrdda vid beskattningsbar inkomst a 20 kronor,
komme allisa alla skattskyldiga. vilka skulle paAforas beskattningsbar in-
komst i hemoriskommunen, att omfattas av en pd angivet sétt utformad
deklarationsplikt. Beloppet 1 200 kronor funne de sakkunniga lampligt dven
med hinsyn fill att deklarationsplikisgrinsen borde siittas vid ett avjiam-
nat tal, som utgjorde en lamplig utgangspunkt, di de skattskyldiga skulle
bedéma forhandenvaro av deklarationsplikt. Det stora flertalet av de skatt-
skyldiga hade inkomster, som visentligt éverstege det angivna beloppet.
varfor deklarationsskyldigheten f6r dem tedde sig sjilvfallen. Ett verkligt
overviigande i denna fraga uppkomme endast f6r personer. vilkas inkomster
holle sig vid grinsen for skyldighetens intridande. For dessa personer an-
sages foreskriften om en inkomst under beskattningsaret av 1 200 kronor
for hela aret eller i genomsnitt 100 kronor f6r manad sdsom grins for
deklarationsskyldighetens intride vara vl lampad.

De sakkunniga papeka att enligt den féreslagna regeln beskaliningshar
inkomst enligl kommunalskattelagen i nagot enstaka fall kunde tidnkas
uppkomma fdr fysisk person utan att deklarationsskyldighet forelage. Sa
vore fallet, om1 de sammanlagda bruttointikterna f6r en person. som varit
bosatt hiir under hela heskattningsaret. understege 1200 kronor men in-
tikterna hinforde sig till forvirvskilia i annan kommun idn hemkommu-
nen till s stort belopp. att till kommunal inkomstskatt beskattningsbar
inkomst dar uppkomme. Sadana fall torde cmellertid. framhalles det, i
prakliken vara sa sallsynta. att de icke motiverade den komplicering av
bestimmelserna, som en formell utvidgning av deklarationsskyidigheten
till dessa fall skulle medféra. Vidare anmiirkes, att skattskyldigheten i det
anférda exemplet skulle bortfalla, om skattskvidig. sasom av 1944 Aars
skattesakkunniga foreslagits (SOU 1945: 35). komme att medgivas ratt till
atnjutande av ortsavdrag i annan kommun in hemortskommmunen.

For personer, som varit i riket bosatia allenast en del av beskattnings-
aret, hade deklarationsplikten — 1 anslutning tilt vad som férordats i
fraga om skatteplikt f6r sddana skattskyldiga - - foreslagits skola intrida
vid bruttointikt 4 minst 100 kronor. Denna grins finge anses lamplig jam-
vil for personer. som icke varit bosatta i riket under nigon del av beskatt-
ningsaret, dd densamma motsvarade det ligsta belopp. vid vilket skatte-
plikt fér sddan person kunde intrida.

Nu gillande bestimmelser om deklarationsplikt pa grund av skattskyl-
dighet f6r formogenhet borde ldmnas utan #ndring. Med hiénsyn till att
formogenhetsskatten numera vore fristdende fran inkomstbeskattningen
borde emellertid reglerna rérande savil fysiska som juridiska personers
deklarationsplikt pd grund av skattskyldighet fér férmoégenhet samman-
foras under en punkt.
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De sakkunniga anmiirka, att de i sitt férslag icke medtagit nigon mot-
svarighet till nu gillande foreskrift om deklarationsplikt foér den, som
niastféregiende ar varit taxerad till kommunal eller statlig inkomstskatt
eller till statlig formdgenhetsskatt. En foreskrift av denna innebdrd kunde,
med den utformning av deklarationsplikten som foreslagits, icke anses
fylla nigot egentligt behov. Den stode icke heller helt i 6verensstimmelse
med principen, att deklarationsplikten borde grundas pa férhandenvaron
av faktiska, for den skattskyldige sjilv littbedomliga férhallanden. 1 de
fall, da foreskriften skulle vara av betydelse for taxeringsarbetet, kunde
niimligen den skattskyldige stundom antagas sakna kinnedom om att han
blivit laxerad och sdlunda hava giltig ursikt att aberopa for sin under-
latenhet alt deklarera. De skattskyldiga saknade i allminhet kinnedom
om att deklarationsskyldighet férelage i nu berérda fall och de kunde pa
grund hirav drabbas av rattsférluster, som for dem tedde sig sisom obe-
fogade.

Anledning att vidlaga dndring i fraga om skyldigheten att efter an-
maning avldmna sjilvdeklaration eller i fraga om lapp medgivet undan-
tag fran deklarationsskyldigheten férelage enligt de sakkunnigas uppfatt-
ning icke.

Remissyttranden. De av de sakkunniga foreslagna reglerna for deklara-
tionsplikten ha tillstyrkts av flertalet remissinstanserna.

Salunda ha socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, éverstdthdllarimbetet samt
linsstyrelserna i Ostergitlands, Kronobergs, Gotlands, Kristianstads, Hal-
lands, Géteborgs och Bohus, Virmlands, Vidstmanlands, Givleborgs, Jimt-
lands och Norrbotlens lin, Svenska stadsféorbundet, Landskommunernas
forbund och Taxeringsnimndsordforandenas riksforbund tillstyrkt de sak-
kunnigas forslag i forevarande avseende eller limnat detsamma utan er-
inran.

Jamvil kammarrdtten tillstyrker forslaget, dirvid kammarritten dock
uttalat viss tvekan i fraga om slopandet av den ovillkorliga deklarations-
plikten for den som niistféregdende ar varit taxerad till kommunal in-
komstiskatt eller statlig inkomstskatt eller statlig féormoégenhetsskatt. Kam-
marritten anfér:

Erinran om skyldigheten att avgiva deklaration finnes inférd pd fram-
tradande plats i anvisningarna till ledning vid deklarations ifyllande. Dess-
utom bhorde det ligga niira till hands for den. som ett drc deklarerat. att
foljande Ar foérvissa sig om, huruvida han da dr deklarationsskyldig eller
ej. Eftersom han i regel erhidller debetsedel & slutlig skatt bior han icke
vara okunnig om, att han varit laxerad och diirfor niistfoljande ar ir
deklarationsskyldig.

Dect ligger i sakens natur, att, om en person varit visst av taxerad, taxe-
ringsmyndigheterna hava intresse av att jimvil niistféljande ar erhilla
deklaration fran honom fér att kunna bedéma, om han fortfarande hér
taxeras. Detta torde sirskilt vara fallet i storre stiider, diir taxeringsnidmn-
dens ledaméter icke kunna antagas iiga nirmare personlig kiinnedom om
vederborandes ckonomiska férhallanden.

Statskontoret anser det kunna ifrigasittas, om en grins fér deklara-
tionsplikten vid 1200 kronor komme att tillgodose det allmiinnas intresse
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av att deklarationer avldmnades i all den utstrickning, som vore erfor-
derlig for taxeringsarbetets effektiva bedrivande, och anfor i detta aw-
seende:

Till intdkt av tjénst hanfores icke blott avidning och annan forman i
penningar utan Adven naturaférmaner siasom vivre, kost, bostad, brinsle
och dylikt. Man lidrer med stor sannolikhet fi rikna med att atskilliga
inkomsttagare vid bedémande av fragan, om deklarationsskyldighet fore-
ligger, forbise vidrdet av naturaférman, vilket kan medféra, att deklara-
tion icke avlimnas, ehuru si ratteligen bort ske. For att si viti mojligt
tillforséiikra beskattningsndmnderna tillgang till deklarationer i erforder-
lig utstrackning, synes det bora overvigas att bestimma nu ifragavarande
deklarationsgrians till forslagsvis 1 000 kronor.

Socialstyrelsen och pensionsstyrelsen erinra, att i lagen om allmén sjuk-
forsikring funnes inkomstgrinser for tillhoérigheten till sjukpenningfor-
sékringen vid 600 och 1600 kronors arsinkomst av forvirvsarbete. Dessa
granser voro visserligen icke direkt anknutna till inkomsttaxeringen, men
en hojning av griansen for deklarationsplikten komme att paverka de prak-
tiska mojligheterna att tillimpa lagen om allman sjukforsdkring i ndmnda
avseenden. Den foreslagna foérfattningsindringen kunde darfér komma att
pakalla, att sjukforsidkringslagen dndrades, innan densamma sattes i kraft.

Oversidthallarambetet framhiller, att de sakkunnigas foérfattningsforslag,
i vad avser deklarationsplikt pa grund av férmoégenhetsinnehav, hinférde
sig till den skattepliktiga formogenheten, det vill sidga kapitalvirdet av
skattskyldigs tillgdngar i den man detsamma o6verstege kapitalvirdet av
hans skulder. Motsvarande, nu gillande bestdmmelser avsige skattskyldigs
formogenhet, varmed torde avses bruttoférmoégenheten. Juridisk person
vore enligt nuvarande bestimmelser deklarationsskyldig si snart den juri-
diska personen enligt 6 § férordningen om statlig formoégenhetsskatt vore
skattskyldig for férmogenhet. Da de sakkunniga icke avsett att i fore-
varande avseende vidtaga nigon #ndring i géllande bestimmelser, borde
den nuvarande lydelsen av dessa bestdmmelser i sak bibehallas.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anfor erinringar mot férslaget allenast i
vad avser andra juridiska personer #n aktiebolag oeh ekonomiska fér-
eningar. For dessa dessa andra juridiska personer gillde for niarvarande
under viss forutsidttning ovillkorlig deklarationsplikt. Erfarenheten hade
givit vid handen, att vissa skattskyldiga av denna kategori, bl. a. stiftelser
samt ideella och andra foreningar (t.ex. idrottsforeningar), om vilkas
forekomst taxeringsndmnderna icke alltid 4gde kénnedom, i stor utstriick-
ning forsummade sin deklarationsskyldighet. Gjordes deklarationsplikten
villkorlig, skulle forsummelserna sikerligen komma att 6ka.

Liinsstyrelsen i Viistmanlands lin, som forklarat sig finna de féreslagna
bestimmelserna innebéra ett bestimt féretride framfér nu gillande be-
stémmelser, har ifragasatt en sadan utformning av reglerna fér fysisk per-
sons deklarationsplikt, att sadan plikt skulle intrida, dels di de samman-
tagda bruttointékterna i hemortskommunen uppginge till minst 1200 kro-
nor, dels ock da de sammanlagda bruttointikterna i annan kommun, i
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férekommande fall minskade med s. k. procentavdrag, uppgingo till minst
100 kronor. Ur synpunkten att bestimmelserna om deklarationsplikten
borde goras si enkla som méjligt kunde mot en sidan utvidgning av dekla-
rationsskyldigheten knappast goéras befogade invindningar. De fall, som
skulle omfattas av den féreslagna utvidgningen, vore dock, sasom de sak-
kunniga framhallit, i praktiken siillsynta. Lansstyrelsen ville dirfor icke
motsidtta sig, att bestimmelserna om intridet av deklarationsplikten dven
pa denna punkt utformades i enlighet med de sakkunnigas forslag.

Pepartementschefen. De sakkunniga ifragasédtta icke dndring i den ovill-
korliga deklarationsplikt, som for nérvarande aligger aktiebolag och eko-
nomiska féreningar. Foéreskrifterna om bolags deklaralionsplikt ha dock
férenklats genom att ur forfattningstexten bortrensats vissa bestimmelser
som numera sakna praktisk betydelse. Jag har intet att invinda mot de
sakkunnigas forslag, som pa denna punkt icke métt nagon erinran i
remissyttrandena.

I frdga om andra juridiska personer dn bolag och ckonomiska féreningar
foreslds en viss inskrinkning av nu géllande deklarationsplikt. Enligt gél-
lande bestdmmelser &ro de ifrigavarande juridiska personerna deklara-
tionspliktiga, s snart de 6verhuvud taget haft férvirvskilla, och salunda
iven om intdkterna diri varit sa obetydliga att skatteplikt icke kan ifraga-
komma. Enligt de sakkunnigas férslag skulle didremot deklarationsplikt
foreligga endast om bruttointiikterna av en eller flera forvirvskillor under
beskattningsiaret uppgatt till sammanlagt minst 100 kronor. Allenast en
av de hérda myndigheterna har uttalat tvekan pa denna punkt. Fér egen
del finner jag de sakkunnigas foérslag #ndamailsenligt, da deklarations-
plikt enligt férslaget skulle komma att aligga alla juridiska personer med
sadan inkomst alt de 6verhuvud kunna aséttas taxering, medan ovriga
juridiska personer skulle vara fria fran den ovillkorliga skyldigheten att
avgiva deklaration. — I detta sammanhang vill jag gentemot vad lins-
styrelsen i Uppsala lin anfért anmirka, att det icke torde bliva svarare
for myndigheterna att 6vervaka cfterlevnaden av de féreslagna bestammel-
serna om begrinsad deklarationsplikt dn av de nu giillande reglerna, som
i vissa fall striicka sig ldngre in som av bchovet kan anses pakallat.

For fysisk person dr — bortselt fran den som féregaende ar varit taxe-
rad - - skyldigheten att avlimna sjilvdeklaration beroende av att veder-

borande uppnéatt viss inkomst och de nu giillande bestimmelserna hiinféra
sig i detta hinseende till det taxeringstekniska hegreppet taxerad inkomst.
De sakkunniga foresld, att deklarationsskyldigheten i stillet skall goras be-
roende av huruvida den skattskyldiges bruttointiikler uppnatt visst grins-
belopp. i vissa fall 1200 kronor och i andra fall 100 kronor. Forslaget har
i detta hinseende limnats vtan niagon erinran och jag ansluter mig till
detsamma, dd det synes bliva littare for skatlskyldig att enligt de nya
reglerna sjilv bedéma. om han ir deklarationspliktig eller ej. I princi-
picllt hiinseende medféra de nya reglerna en utvidgning av deklarations-
skyldigheten, i det aft skatiskyldigs bruttointikter regelmiissigt iro storre
an hans taxerade inkomst, men detta finner jag icke inncbiira nagon
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oliigenhet. Det dr onskvirt att personer i grinsskiktet mellan de deklara-
tionsskyvldiga och de icke deklarationsskyldiga i tveksamma fall hellre
avgiva deklaralion in underlita det. d4 hirigenom kan foérebyggas, savil
att inkomster undga taxering som att personer taxeras utan att ha upp-
natt erforderlig inkomst.

Det torde i forevarande hiinseende vara tillrickligt att — sasom de
sakkunniga foreslagit — skyldigheten att avlimna deklaration intrider
vid uppniendet av den inkomst, som lagst kan féranleda Asittande av be-
skattningsbar inkomst. Att sdsom i ett remissyttrande ifragasatts sitta
gransen innu ligre synes mig icke bora ifrigakomma, helst som de fére-
slagna reglerna enligt vad jag nyss framhallit innebédra en viss utvidgning
av deklarationsplikten genom densammas anknytning till bruttointikterna
i stillet for till den taxerade inkomsten.

I likhet med de sakkunniga anser jag, att deklarationsplikt i princip
bor foreskrivas endast da sd 4r pakallat med hinsvn till skatteforfatt-
ningarna. Jag aterkommer i annat sammanhang till de konsekvenser, som
de foreslagna reglerna medfora for paféringen av pensionsavgifter.

Betriaffande férslaget att upphiva den nu géllande ovillkorliga deklara-
tionsplikten for den. som néstforegaende ar varit taxerad, har viss tvekan
uttalats allenast av kammarritten. D4 bibehallandet av ifrdgavarande be-
stdimmelse icke synes mig pakallat i det allminnas intresse och dess upp-
hivande kan skydda skattskyldiga mot opariknade rittsforluster, har jag
intet att erinra mot de sakkunnigas foérslag.

Med anledning av vad oOverstithallarimbetet anfért har 26 § 1 mom.
forsta stycket 4) omformulerats i syfte att deklarationsskyvldighet pa grund
av formoégenhetsinnehav m4 intrida redan da skattskyvldigs bruttotillgangar
av beskaffenhet att skola upptagas vid férmogenhetsberikningen uppgatt
till ett viirde av 30 000 kronor. Enligt de sakkunnigas forslag skulle de-
klarationsplikten intriida forst di den skattepliktiga formogenheten, d. v. s.
tillgAngarnas virde efter avdrag av skulderna. uppnéatt nyvssndmnda belopp.
Inneboérden av ifrdgavarande bestimmelse i dess nu gillande avfattning har
varit foremal for olika uppfattningar.

I 31 och 36 §§ taxeringsforordningen ha vidtagits redaktionella #nd-
ringar i svfte att ernd Overensstimmelse med den féreslagna nya lydelsen
av 26 § samma foérordning.

5. Beriknad taxerad inkomst sdsom underlag
for paféring av pensionsavgift.

Giillande bestimmelser. Enligt 19 § lagen den 29 juni 1946 om folkpensio-
nering skall sisom bidrag till kostnaderna f6r folkpensioneringen foér varje
Ar pensionsavgift erliggas av envar svensk medborgare, dock ej fér ar
fére det, under vilket han fyller aderton ir, eller efter det, under vilket
han fyllt sextiosex ar, eller fér ar, f6r vilket han icke 4r i riket mantals-
skriven. Pensionsavgift erligges ej heller av person, som den 1 juli det
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ar avgiften skull slutlligen paféras atnjuter folkpension eller forlorat sitt
svenska medborgarskap, eller for den som vid nimnda tidpunkt avlidit. —
Beloppet av den pensionsavgift. som skall av avgiftspliktig arligen erlig-
gas, utgor cn procent av hans enligt férordningen om statlig inkomstskatt
for aret taxerade bhelopp eller, om den avgiftspliktige dr gift och mantals-
skriven sdsom tillhorande samma hushill som sin make, en halv procent
av makarnas sammanlagda taxerade belopp. For varje avgiftspliktig ar
dock lagsta avgift sex kronor och hégsta avgift 100 kronor. — - Pensions-
avgift, som enligt nyss angivna grunder ej skulle vara bestimd till helt
antal kronor, skall med uteslutande av Oretalet uigd efter nidrmast lidgre
hela krontal.

De sakkunniga. De sakkunniga framhalla, att enligt gédllande bestimmel-
ser skyldighet att erliigga pensionsavgift intriidde vid betydligt ligre in-
komst 4n den som medfdrde skalteplikt enligt férordningen om statlig
inkomstskatt. P4 grund dirav hade i 86 § taxeringsf6érordningen, som
inneholle bestdmmelser bland annat om férande av inkomstlingd, sirskilda
foreskrifter mast meddelas om inférande i berorda lingd av beriknad taxe-
rad inkomst for enligt folkpensioneringslagen avgiftspliktig person, for
vilken taxering enligt férordningen om statlig inkomstskatt icke asittes.
Berorda foreskrift i 86 § taxeringsforordningen innebure en extra belast-
ning foér taxeringsmyndigheterna utéver den som betingades av sjilva
taxeringsforfarandet. Merarbetet for taxeringsnidmnderna framiridde 1 dn
hégre grad efter 1947 Aars staisskattereform, som bland annat medfért
hojning av ligsta ortsavdrag fran 600 kronor till 1600 kronor.

De sakkunniga erinra, att de foreslagit sddan dndring i bestimmelserna
om deklarationsplikt. att fysisk person, som vore hir i riket bosatt under
hela beskattningsaret, skulle fullgéra deklarationsplikt férst om brutto-
intikterna sammanlagt uppgatt till 1200 kronor. Om detta férslag bifél-
les, kunde beriiknad taxerad inkomst {6r person med bhruttointikt under-
stigande 1200 kronor icke vidare infoéras i taxeringslingden. Fraga upp-
komme d&. i vad man detta borde medféra iindring av grunderna for pa-
foring av pensionsavgifter enligt lagen om folkpensionering. Hirvid borde
heaktas, att personer med ligre beriiknad taxerad inkomst in 1200 kronor
i allmidnhet icke kunde anses iiga nagon som helst skattekraft och [dlj-
aktligen icke heller borde belastas med tvangsmiissiga avgifter av ifriga-
varande slag. Vidarc borde beaktas angeliigenheten av att arbets- och kost-
nadskriivande debiterings-, upphords- och indrivningsatgiirder icke fore-
skreves med avseende & avgiftshelopp av alltfér obetvdlig storlek. De sak-
kunniga ville dirfér for sin del férorda, att pensionsavgift alltjimt <kutle
utgd med en procent av den enligt férordningen om sfatlig inkomsiskatt
taxerade inkomsten, men att personer, som icke uppnidde 1200 kronors
beriknad taxerad inkomst, befriades fran avgiftsskyldighet. De sakkun-
niga ville i anslulning till det sist sagda dven erinra om den forindring
av penningvirdel, som iigt rum sedan avgiftens minimibelopp bhestimdes
till 6 kronor.

Diirest den avgiftspliktige vore gift och mantalsskriven sisom tillhérande
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samma hushall som sin make, borde pensionsavgifi alltjaimt utgd med en
halv procent av makarnas sammanlagda taxerade inkomster; befrielse fran
avgiftsskyldighet borde féreskrivas i de fall, da makarnas sammanlagda
beriiknade taxerade inkomster understege 12060 kronor. De sakkunniga
ville i detta sammanhang erinra om att for dkta makar deklarationsplik-
ten bedémdes med hinsyn till makarnas sammanlagda inkomst.

De sakkunniga anféra, att de icke ansett sig bhora igdngsitta nagon
statistisk utredning for beriknande av den inkomstminskning, som de
sakkunnigas férslag rérande pensionsavgifterna skulle medfora. Enligt en
av 1949 ars uppbordssakkunniga verkstiilld utredning, av vilken de sak-
kunniga lidmnats tillfdlle taga del, skulle emellertid sammanlagda belop-
pet debiterade pensionsavgifter for personer, vilka icke uppnatt 600 kro-
nors taxerad inkomst, kunna approximativt uppskattas till en miljon kro-
nor. Vad anginge personer med taxerad inkomst overstigande 600 men
understigande 1200 kronor kunde dem paférda pensionsavgifter berdknas
till inemot tva miljoner kronor. Emellertid underlato de minsta inkomsi-
tagarna i betydande utstrickning att erligga pensionsavgifter och da des:a
avgifter med hinsyn till de avgiftsskyldigas ringa inkomster ofta icke
kunde uttagas tvangsvis, mastc avgifterna i stor utstriickning avkortas.
Att si vore fallet hade uppgivits bl. a. 1 vissa remissyttranden 6ver orts-
avdragskommitténs betinkande. Det verkliga inkomstbortfallet finge diir-
for anlagas uppga till ett forhallandevis obetydligt belopp. Emot detta
inkomstbortfall borde stdllas den kostnadshesparing, som vunnes genom
lattnader i arbetet for taxerings-, uppbdérds- och indrivningsmyndigheter.

Remissyttrandena. De sakkunnigas forslag har tillstyrkis eller limnats utan
erinran av kemmarrdtten, éverstdathdallaridmbetet, linsstyrelserna i Uppsale,
Ostergétlands, Kronobergs, Gotlands, Kristianstads, Géteborgs och Bohus,
Virmlands, Vistmanlands, Givleborgs, Jiamtlands och Norrbottens lir,
Svenska stadsforbundet och Landskommunernas forbund samt Tarxerings-
niamndsordférandenas riksforbund.

Overstdathdllarimbetet ifragasitter - jamte det dmbetet tillstyrker de
sakkunnigas forslag — huruvida icke lingre gaende forenklingar i fraga
om uttagandet av folkpensionsavgifter borde &verviigas. I recaliteten vore
avgiften en form av allmin skatt. De erlagda avgifterna {ickte endast till
en mindre del det allminnas kostnader foér folkpensioneringen; dessa he-
stredes visentligen av egentliga skattemedel. Det syntes darfér kunna ifraga-
siiftas, huruvida det enbart av psykologiska skal vilkas varde for évrigt
vore diskutabelt — kunde vara erforderligt att bibehalla den nuvarande
ordningen med paféring av en siirskild avgift for folkpensioneringen. Om
denna avgift sammansloges med den statliga inkomstskatten, skulle ernis
en betydande forenkling med atféljande besparing av kostnader for debi-
tering och uppbérd. Ansiges en sa langt gaende férenkling icke bora
genomféras, skulle dndock vissa icke oviisentliga férdelar ur administrativ
synpunkt vinnas, om debiteringen av folkpensionsavgifter — i likhet med
debitering av egentlig skatt — skedde pa grundval av den till statlig in-
Lkomsiskatt beskattningshara inkomsten.
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Linsstyrelsen i Uppsala lin anfor, att det relativt obetydliga inkomst-
bortfall, som statsverket finge vidkinnas vid genomfdérande av de sak-
kunnigas férslag, torde motviigas av minskade kostnader for avgifternas
debitering, indrivning och redovisning.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn anser det onskviirt, att fordelningen av
de pensionsavgifter, som makar sammanlagt hade att erligga d& bada
makarna hade taxerad inkomst, verkstilldes efter férhallandet mellan
makarnas taxerade inkomster och icke siasom nu med hilften 4 vardera
maken. Hirigenom skulle uppnas biittre 6verensstimmelise med reglerna
f6r uppbord av preliminir skatt.

Liinsstyrelsen i Hallands lin finner de sakkunnigas foérslag innebiira
praktiska férdelar men anser sig dock icke vilja géra nigol bestimt ut-
talande i sjalva principfragan.

I avstyrkande riktning uttala sig statskontorel, socialstyrelsen och pen-
sionsstyrelsen.

Statskontoret erinrar om chefens for socialdepartementet uttalande i prop.
1946: 220 med forslag till lag om folkpensionering, att det av psykologiska
skiill kunde vara av virde, att envar medborgare under sin arbetsféra dlder
finge erligga en sirskild pensionsavgift. Bl. a. hade detta betydelse f6r den
icke obetydliga kategori av medborgare, som icke taxerats till statlig in-
komstskatt men likvil borde kunna bidraga till folkpensioneringen. Detta
uttalande hade icke foranlett erinran fran riksdagens sida (prop. 1946: 220
sic. 120, férsta sirsk. utsk. 1946:1 sid. 34, rd. skr. 1946: 425). Mot bak-
grunden av den av statsmakterna salunda intagna standpunkten och for
att ej fortaga folkpensioneringen dess karaktir av allmin pensionsforsik-
ring ansage statskontoret nigon avgiftsbefrielse pa siitt de sakkunniga fore-
slagit icke nu bora komma i friga. Direst griinsen for deklarationsplikt i
enlighet med vad statskontoret anfoért skulle bestimmas till 1 000 kronor,
skulle nagot taxerat belopp sasom underlag for paféring av pensionsavgift
framdeles icke kunna beridknas for dem, vilkas inkomster understege
nimnda belopp. I dylika fall skulle pensionsavgiften icke girna kunna utga
med annat belopp in minimibeloppet, 6 kronor. Hirigenom skulle emeller-
tid en avgiftsminskning uppkomma i sddana fall, da pensionsavgift nu
utginge med 7, 8 eller 9 kronor. For undvikande av dylika mindre tillfreds-
stilllande konsekvenser ville statskontoret for sin del foresti, att minimi-
avgiften hojdes fran 6 till forslagsvis 9 kronor. I detta sammanhang ville
imbetsverket emellertid framhalla, att - sedan folkpensionerna numera
indexreglerats — en allmiin hojning av pensionsavgifterna borde 6verviigas.

Jiamvil socialstyrelsen erinrar om den vid folkpensioneringsreformens
zenomfirande intagna stindpunkten, att folkpensioneringens karaktir av
firsitkring 1 viss man borde bibehallas. Motsvarande synpunkter hade an-
lagts fven betriffande sjukforsikringen, till vilken de, som folle under
inkomstgrinsen for sjukpenningsforsikringen, skulle erligga en avgift for
cnbart sjukvardsforsitkring, beriknad till 4 kronor. Det syntes knappast
Limpligt att nu niirmast av tekniska skill frangi den stimdpunkt, som stats-
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makterna endasl for nigra ar sedan intagit. utan nirmare utredning om
i vilken omfatining de ifrdgavarande avgifierna inflote samt vilka befolk-
ningsgrupper. som berdrdes. Ambetsverket ville diarfér férorda. att frigan
gjordes till foremal for yilerligare uiredning och Overviganden, darvid
sivill folkpensioneringens som sjukférsikringens férhdllanden bhorde upp-
miarksammas.

Slutligen har pensionsstyrelsen framhallit, att de sakkunnigas férslag
aktualiserade fragan i vad man och pa vad siitt socialférsikringsavgifter
skulle uttagas. Man hadec hittills ansett det naturligt att alla medborgare i
arbeisfor Alder dtminstone i ndgon man bidroge till sin pensionering. P&
samma sitt utginge 1947 ars lag om allmén sjukférsdkring fran att alla
svenska medhorgare, som vore bosatta i riket, i princip skulle fran och
med ingangen av kalendermanaden nist efter den varunder han fyilt 16 ar
genom medlemskap i allmin sjukkassa vara sjukforsikrad. Sadan forsik-
ringsplikt medférde dven avgifisskyldighet. Avgifterna kunde i vissa fall
uppga till ganska obetydliga belopp och salunda vara av ungefir samma
storleksordning som den lidgsta nu utgiende pensionsavgiften. Avgifterna
skulle liksom pensionsavgifterna uppbéiras tillsammans med de allminna
skatterna. Ett avskaffande av skyldigheien att erliigga pensionsavgifter fér
personer med mindre &n 1200 kronors taxerad inkomst borde silunda med-
fora, att man icke heller skulle uttaga sjukkasseavgifter av dessa. da den
allmiinna sjukforsikringen tridde i kraft. Detta skulle i sin tur innebiira.
ait staten finge till kassorna erligga avgifter fér ifragavarande medborgare.

Pensionsstyrelsen anfér vidare:

Enligt styrelsens mening kan det icke anses fiirsvarligt att av bekvamlig-
hetsskil géra avsteg fran de tankegingar som hitlills legat till grund for
ordnandet av socialforsikringen i vart land. Vad av de sakkunniga anforts
synes i stiillet aktualisera frigan huruvida det kan vara limpligt att social-
forsakringsavgifter debiteras tillsammans med allmiinna skatterna. Fraga
ir om icke en dndring i detta avseende hér komma till stadnd. i foérsta hand
betriffande avgifterna till den allminna sjukforsikringen.

I avbidan pa en mera allsidig och ingdende provning rérande socialfér-
sikringsavgifternas natur och indrivningssittet f6r desamma synes det sty-
relsen vara riktigast att pensionsavgifter sisom hittills paféras dven dem
som icke bli taxerade enligt férordningen om statlig inkomstskatt.

Uppenbart dr dock att avgifter varierande efter inkomsien icke limpligen
kunna uttagas av personer som icke dro inkomsttaxerade. Méjlighet finnes
dock att av alla dessa uttaga 6 kronor eller annat limpligt belopp, dock
hogst 12 kronor. Enligt styrelsens mening kan ifragasiitias huruvida icke
en héjning av minimiavgiften till 10 kronor Ar motiverad med hinsyn till
den forindring av penningvirdet som intréiffat.

Pensionsstyrelsen ifragasitter slutligen, huruvida icke, om dndring i 19 §
lagen om folkpensionering skall vidtagas, dndring borde vidtagas jimvil i
friga om forsta styckets andra punkt. Ambetsverket yttrar hiirom:

Enligt vad pensionsstyrelsen férsport vallar bestiimmelsens nuvarande
utformning en del svarigheter for skattemyndigheterna i de fall felkpension
utgar retroaktivt. Det kan darfor ifragasittas huruvida icke punkten borde
erhilla foljande lydelse: »Pensionsavgift erligges ej heller av person som
under juni méanad det ar avgiften skall slutligen paforas igt uppbira folk-
pension eller den 1 juli samma ar forlorat sitt svenska medborgarskap,
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elier 16r den som vid ndmnda lidpunkt avlidit . Det fdreslagna uttryeket
s>uppbéra folkpension» boér tolkas sd att for befrielse frin pensionsavgift
skall erfordras icke endast alt pensionsritt foreligger for juni manad utan
dven att folkpensicn taktiskt kunnat lyftas under manaden antingen av
pensionstagaren sjilv eller av annan som varit beriitligad dirtitl.

Departementschefen. Gillande bestimmelser om forande av taxeringslingder
innebira, att till ledning for paféring av pensionsavgift enligt lagen om
folkpensionering anteckning i inkomstlingden om beriknad taxerad in-
komst enligt forordningen om statlig inkomstskatt skall ske for person i
avgifispliktig alder, éiven om den beriknade taxerade inkomsten icke upp-
gar till sddant belopp. ait nagon beskattningsbar inkomst uppkommer. Da
det belopp, scm vid berdkning av den beskatiningsbara inkomsten enligt
forordningen om siatlig inkomstskatt skall avga fran den taxerade inkoins-
ten. kan f6r skattskyldig som varit bosatt hir i riket under hela beskait-
ningsarct vppga till 3 600 kronor —-elier iill § 600 kronor. om skiil att be-
vilja avdrag tér nedsatt skatteféormaga med hogsta tillitna belopp anses
foreligga —— har nyss berorda foreskrift inneburif. att enligt statsskatte-
forordningen beriknad taxerad inkomst inférts i inkomstiingderna for ett
jamforelsevis stort antal personer, vilka icke skolat paforas statlig inkomst-
skatt. Denna enbart av avgiftspliliten enligt follkpensioneringslagen be-
tingade inkomstberikning och lingdféring har emellertid i realiteten icke
vallat taxeringsmyndigheterna merarbete av betydelse. d& personer av nu
ifragavarande kategori regelmissigl skolat asittas taxering till kommunal
inkomsiskatt, varfér inkomsiberiikning och lingdforing av denna anledning
1 varje fall mast ske. Med hiansyn till de ldga belopp. vartill de kommunala
ortsavdragen uppgatt, har taxering enligt kommunalskattelagen i allmin-
het skolat aséttas, sa snart skattskyldigs inkomst uppgiit till eller blott
obetydligt dverstigit 600 kronor.

I och med ikrafttriadandet av den kommunala ortsavdragsreformen kom-
mer det ligsta kommunala orisavdraget for fysisk person, som varit bosatt
hir i riket under hela beskattningsaret. att utgéra 1 180 kronor. Godtages
mitt forut framlagda forslag att skatteplikt till kommunal inkomstskatt
for fysisk person skall intrida vid en beskatiningsbar inkomst av 20 kro-
nor, kommer sddan person, som varit bosatt hiir i riket under hela beskatt-
ningsaret, icke under nagra férhallanden ati paféras allmén kommunal-
skatt. om ej den taxerade inkomsten uppgar titl 1200 kronor. D4 de statliga
orisavdragen aro viisentligt hogre #n de kommunala, ligger den inkomst-
grans, under vilken statlig inkomstskatt icke ifragakommer, atskilligt hogre
in 1 200 kronor.

Den i kommunala ortsavdragsreforimen innefatiade héjningen av den
lagsta inkomstgriins, vid vilken skyldighet att erligga direkta skatter kan
intrida, har foranlett omprovning av féreskrifterna rérande skyldigheten
att aviimna sjalvdeklaration till ledning vid inkomsttaxeringen och jag
har dirvid funnit mig héra férorda, att skyldigheten att avlimna sjélv-
deklaration efter ikrafttridandel av nyssniamnda reform anknytes till upp-
niendet av den inkomstniva, vid vilken skyldighet att erligga direkta skat-
ter enligt reformen tidigast kan intrida. Jag har silunda foreslagit, att
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dcklarationsplikt for fysisk person, som varit bosatt i riket under hela
beskatiningsaret, skall intrada vid 1200 kronors inkomst. Dérvid har jag
utgatt fran att proceduren med avlimnande av sjilvdeklaration, asiittande
av taxering, debitering och uppbord av skatt samt, i féorekommande fall,
restforing och indrivning bor av praktiska skil forekomma endast betrif-
fande sadana personer, som mdjligen kunna bliva skyldiga att erligga di-
rekta skalter. Att foreskriva enahanda procedur betriffande personer med
inkomster under den grins, vid vilken skyldighet att erligga direkta skat-
ter kan infrida, enbart i syfte att erhalla underlag fér paféring av pen-
sionsavgifter 4 si4 sméa belopp som elva kronor och didrunder, har synts
mig féga rationellt. Det ekonomiska utbytet for statsverket av sadana at-
garder kan icke anses st i rimlig proportion till de uppskattade kostna-
derna fér dessa atgirder.

Med den av mig intagna stindpunkten kommer efter ortsavdragsrefor-
mens ikrafttridande underlag att saknas for berikning av taxerade in-
komster under 1200 kronor och i féljd hirav maste dvervigas, huruvida
och i vad méan personer med dessa laga inkomster skola paforas pensions-
avgifter. Olika alternativ dro dirvid tinkbara. En mdjlighet &r att bibe-
halla den nuvarande minimiavgiften sex kronor for alla avgiftspliktiga,
som icke uppni 1200 kronors beriknad taxerad inkomst. Alternativt kan
minimiavgiften — med bibehallande i princip av den allminna avgifts-
plikten — tinkas hojd till nigot belopp under tolv kronor, forslagsvis tio
kronor, vilket i och for sig kunde anses motiverat med hinsyn till intridda
dindringar i prisnivd och inkomstférhallanden. Slutligen foéreligger det av
de sakkunniga forordade alternativet att slopa avgiftsplikten fér personer,
som icke uppnatt 1200 kronors enligt forordningen om statlig inkomst-
skatt beriknad taxerad inkomst.

For sistnidmnda alternativ tala onekligen starka praktiska skil. Det ér
uppenbart att, om h#nsyn tages till kostnaderna fér debitering, uppbdrd,
redovisning och indrivning, kan uttagandet av de smdibelopp det hir ror
sig om icke medfdra ndmnvirt ekonomiskt utbyte for statsverket. Frin
de belopp, som verkligen inflyta, bora nimligen vid beriikningen av netto-
utbytet dragas de icke ovisentliga kostnader, som de icke erlagda avgif-
terna draga. Sirskilt indrivningsatgirderna stélla sig utan tvivel dyrbara;
diirvid bor #ven beaktas att bestyret med dessa smibelopp kan befaras
minska omfattningen av det arbete, som kan nedliggas pid andra mera
betydelsefulla arbetsuppgifter.

Jag har latit féranstalta om en stickprovsundersékning rérande ett par
forsamlingar och kommuner rérande uppbérdsresultatet i friga om pen-
sionsavgifter under 12 kronor. Resultatet redovisas i en promemoria, vil-
ken torde fa sasom bihang fogas vid statsradsprotokollet i férevarande
arande. Sasom framgar av promemorian dr uppbordsresultatet daligt i vad
giller minimiavgifterna. Vad angér det sannolika uppbdrdsresultatet for
framtiden bor beaktas, att nagon méjlighet att tvingsvis uttaga dessa av-
gifter i allménhet icke foreligger med hinsyn till de avgiftspliktigas laga
inkomster och dirav féljande bristande betalningsférmaga. Vidare bor be-
aktas, att atskilliga avgiftspliktiga hitintills likvil erlagt sina avgifter i den
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tron, att ritten till pension och storleken av pensionen skulle paverkas av
avgiftsbetalningen. Det kan darfoér befaras, att uppbdrdsresultatet kommer
att ytterligare avseviirt férsimras, i den man kinnedom om de nu i detta
hinseende gillande bestimmelserna mera allmént vinnes.

Vid bedémandet av fragan om avgiftsplikten bor beaktas, att de avgifts-
pliktiga av férevarande kategori ha s sma inkomster, att nagon férméga
att erliigga avgifterna i allmiinhet icke kan sigas foreligga. Inkomsterna

ligga niimligen under det ligsta kommunala ortsavdraget — vilket i och
for sig notoriskt ir alltfér 1agt for att motsvara ett verkligt existensmini-
mum — och avsevirt under de minimibelopp, som uppbérds- och indriv-

ningsmyndigheterna pliga rikna med sasom ndédvindiga for bestridande
av de skattskyldigas levnadskostnader. De fall didr den verkliga betal-
ningsférmagan hos personer med mindre dn 1 200 kronors taxerad inkomst
Ar storre in som motsvarar de taxerade inkomsterna — vilket huvud-
sakligen torde giilla i friga om vissa hemmasdéner och hemmadéttrar i
jordbruk — torde med férbittringarna inom taxeringsvisendet ha blivit
allt fiarre och numera vara sa fataliga, att de sakna namnvird praktisk
betydelse f6r bedomandet av forevarande spoérsmal. I detta sammanhang
vill jag framhalla, att om i nistkommande ars kiillskattetabeller en upp-
rikning sker av de skattemissiga virdena & naturaférmaner, mycket fa
hemmaséner och hemmadoéttrar 1 jordbruk torde fa en taxerad inkomst
understigande 1200 kronor. Att en dylik upprikning kommer till stind
torde man fa rikna med, eftersom de nuvarande virdena gillt oférindrade
sedan den 1 januari 1949 och alltsi faststillts redan kring mitten av ar
1948.

Den i vissa remissyttranden uttalade meningen att ett bitridande av de
sakkunnigas forslag skulle innebdra ett uppgivande av den stindpunkt i
fraga om socialférsikringsavgifterna, som Kungl. Maj:t och riksdagen vid
tidigare overviiganden intagit, kan jag icke dela. Ett bifall till forslaget
kan icke anses innebira mera #n ett av rent praktiska och ekonomiska
synpunkter betingat undantag, som icke rubbar de allminna principerna
for avgifternas uttagande. Jag vill i detta avseende sirskilt framhélla, att
forslaget tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga de myndigheter,
som i sin tjdnsteutovning syssla med uppboérd och indrivning och som
salunda pa grund av sin verksamhet dro sirskill skickade att bedoma for-
slagets inneb6rd ur praktiska synpunkter.

Jag finner mig alltsa bora bitriida vad de sakkunniga i forevarande av-
seende foreslagit.

De férslag om ytterligare indringar av bestimmelserna om skyldigheten
att erligga pensionsavgift, som i remissyttrandena framférts, torde icke
boéra upptagas i forevarande sammanhang. Dock torde en av pensionssty-
relsen foreslagen #ndring av formell natur i 19 § forsta stycket andra
punkten lagen om folkpensionering nu béra vidtagas. Andringen innebir,
att befrielse for pensioniir frin avgiftsskyldighet fér det ar, varunder rit-
ten till pension intriitt, anknytes till den omstindigheten, huruvida veder-
hérande dgt uppbiira pension for juni manad ifragavarande ar, icke sdsom
nu till huruvida vederbérande den 1 juli samma ar atnjuter folkpension.
Inneborden av sistnimnda uttryek synes i praxis ha villat tvekan.

3  Bihang till rviksdagens profokoll 1951, | samnl.
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6. Departementschefens hemstéllan,

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, under aberopande
av det anforda, att Kungl. Maj:t méatte genom proposition foresla riksdagen
att antaga upprittade forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370);

2) foérordning angdende dndrad lydelse av 9 § 5 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576 ) om statlig inkomst-
skatt,

3) férordning om dndring i taxeringsférordningen den
28 september 1928 (nr 379); samt

1) lag angdende dndrad lydelse av 19 § lagen den 29 juni
1946 (nr 431) om folkpensionering.

Med bifall til denna av statsradets 6vriga leda-
moter bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Lennart Eriksson.
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Bihang.
P. M. angiende viss statistisk undersékning.

Till belysande av i vilken min pensionsavgifter & belopp under 12 kro-
nor for narvarande erliggas utan att skatt, som motsvarar eller innefattar
sddan avgift, behover restforas, har undersokning i berérda hinseende
verkstillts betriffande tva forsamlingar 1 Stockholms stad samt en norr-
lindsk och en mellansvensk landskommun.

Den verkstillda undersékningen utvisar i sammandrag féljande:

Avgift Debiteringsfall Dirav restfall
Omréde kr. Antal Summa Antal I % av Summa I % av to-
kr. samtliga kr. talsumman
Katarina fér-
samling i
Stockholm 6 197 1182 81 41,1 486 41,1
Folkmingd:
7 918 7—11 100 901 14 14.0 131 14,5
S:a 297 2 083 95 32 617 29,6
Nicolai foér-
samling i
Stockholm 6 417 2 502 255 61,2 1530 61,2
Folkmiéngd:
8 828 7—11 186 1732 38 20,4 347 20,0

S:a 603 4234 293 48.6 1877 4453

Films socken,

Uppsala lan 6 88 528 21 23,9 126 23,9

Folkmingd:

2 636 711 58 543 3 52 28 5,2
S:a 146 1071 24 164 154 144

Ljustorps soc-
ken, Vister-

norrlands lin 6 145 870 57 39,3 342 393

Folkmiingd:

1998 7—11 87 810 17 19,5 157 19,4
Sta 232 1680 74  3l9 199 297

De sakkunniga ha i sin promemoria framhallit, att restféringen av
minimiavgiften 6 kronor genomgfende sker i sh betydande omfattning, att
det ekonomiska virdet for statsverket av paforingen av dessa avgifter ter
sig mycket problematiskt. I fraga om avgifter & 711 kronor ar uppbords-
resultatet visserligen bittre, men antalet avgiftspliktiga med diremot sva-
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rande taxerade inkomster — fran och med 700 till och med 1190 kronor
— har sedan flera ar pa grund av den allm#inna stegringen i inkomsterna
befunnit sig i snabbt sjunkande, varfor betydelsen for statsverket av dessa
avgifters paforing blir allt mindre. Till upplysning i sistnimnda hén-
seende aberopas téljande utdrag ur statistiska centralbyrans redogérelser
for inkomstférdelningen vid inkomsttaxeringarna aren 1944-—1949:

Taxeringsar Antal inkomsttagare i inkomstklasserna

600—1 000 kr. 1 000—1 500 kr.
1944 ... .. L 288 912 402 152
1945 ... ... ... ... 258 399 373 861
1946 ........... ... .. 230 563 345 827
1947 ... ... ... 196 206 296 566
1948 ... ... 178 037 268 397
1949 ...l 105 981 263 686

Av personer med mindre dn 1200 kronors inkomst dro atskilliga under
18 ar eller berittigade till folkpension, varfér de icke skola paféras pen-
sionsavgift. Av personer oéver 18 ar med sadan lag taxerad inkomst torde ett
stort antal tidigare ha utgjorts av jordbrukets hemmavarande i jordbruks-
arbetet deltagande barn, for vilka naturaférméanerna stundom ha virderats
sa 1agt, att den sammanlagda inkomsten kommit att understiga 1 200 kronor.
En anpassning av naturaférmanernas viirdering till den allméinna prisnivan
har dock skett efter hand vid taxeringarna och kan vantas bli dn béttre
genomford, i den man de i skattetabellerna f6ér berdkning av preliminéar
A-skatt angivna virdena & ifragavarande naturaférmaner bliva jidmkade
uppat med hinsyn till nu rddande prisniva. I och med att si sker, kunna
inkomsterna for ifrdgavarande kategori skattskyldiga antagas komma att,
fransett enstaka undantagsfall, 6verstiga 1 200-kronorsgriinsen.

AB Gustaf Lindstrims Boktr., Stockholm 1851



