Kungl. Maj:ts proposition nr 176. 1

Nr 176.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536);
given Stockholms slott den 30 mars 1951.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foéreslad riksdagen
att antaga harvid fogade forslag till lag om indring i civilférsvarslagen
den 15 juli 1944 (nr 536).

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

Sammanfattning.

I propositionen foreslas dndringar i civilférsvarslagen i syfte att skapa
en rattslig grundval fér den utbyggnad av skyddsrumsbestandet med full-
traffsdkra skyddsrum, som i nuvarande lige synes onskvird. Bl. a. for-
ordas bestimmelser, som mdojliggéra anordnande av fulltraffsikra all-"
méinna skyddsrum for hela civilbefolkningen inom sirskilda stérre upp-
tagningsomraden. Det bér ankomma p& Konungen att bestimma, inom
vilka omraden fulltriffsikra skyddsrum skola byggas, medan sjilva in-
rittandet av de allminna skyddsrummen enligt forslaget i regel skall avila
kommunerna. Byggandet av enskilda skyddsrum féreslds skola fortgi i
huvudsak efter samma regler som hittilis. Inom omrade med fulltraff-
sikra skyddsrum for civilbefolkningen skall dock enligt forslaget lanssty-
relsen under vissa férutsittningar kunna befria dgare till anliggning eller
byggnad fran skyldigheten att vid ny- eller ombyggnad inritta enskilt
skyddsrumn. I stiillet skulle det da dligga honom att bidraga till kostna-
derna for det fulltriaffsikra skyddsrummet med ett belopp, som motsvarar
kostnaden for ett enskilt skyddsrum i anliggningen cller byggnaden. I
ovrigt avses kostnaderna {or de allminna skyddsrummen skola fordelas
mellan staten och kommunerna efter saimmma regler som f. n. Statsbidrag

1 - Bihang till riksdagens prolokoll 1951. 1 samnl. Nr 176.
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skall alltsd i regel utgd med 2/, av nettokostnaderna. Vid statsbidragets
beriknande skall enligt forslaget avdrag goras for véardet av skyddsrum-
mets anvindning i fred. Vikten ur ekonomisk synpunkt av att de full-
traffsakra skyddsrummen savitt méjligt planeras och #ven inredas for
lamplig fredsanvandning understrykes.

Forslaget avser icke endast civilforsvarslagens skyddsrumsbestammelser,
utan dven vissa andra stadganden, som ansetts bora revideras i detta sam-
manhang. Bl. a. féreslas att den f. n. i civilforsvarskungorelsen upptagna
skyldigheten for en i allminna civilférsvaret inskriven person att anmala
flyttning till civilforsvarschefen overfores till lagen och att underlidtenhet
att fullgora anmilningsplikten beligges med sirskilt botesstraff.

Lagstiftningen foreslds skola trada i kraft den 1 juli 1951.
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Forslag
till
Lag
om i@indring i civilforsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536).
Hiarigenom férordnas, att 6, 18, 22 och 23 §§, 24 § 1 mom., 26, 2830,
33, 45, 47, 48, 59, 88, 89 och 91 §§ civilférsvarslagen den 15 juli 1944t skola

erhilla éndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att i samma lag skola
inféras tvA nya paragrafer, betecknade 59 a § och 59 b §, av nedan angivna

lydelse.

(Gdllande lydelse:)
6 §.

Inom civilforsvarsomrade — — —

Civilférsvarsehef och stallforetra-
dare utses av lansstyrelsen.

Befattningshavare vid — — — —

18 §.
Civilférsvarspliktig aligger — —
— han vistas.
22 §.

Inom stad och koping samt inom
annat tittbebyggt omrade, som icke
ir av endast ringa omfattning och
betydelse, skola i man av behov fin-
nas skyddsrum, i vilka vid fientlig

(Féreslagen lydelse:)
6 §.

— — — flera sldllforetrddare.

Civilférsvarschef och stillforetri-
dare utses av lansstyrelsen, ddir ej
Konungen for visst civilférsvarsom-
rade annorlunda férordnar.

— — eller stallforetradare.

18 §.
1 m o m. Civilférsvarspliktig alig-
ger — — — han vistas.

2 mom. Den som dr inskriven i
det allmdnna civilférsvaret dar skyl-
dig att vid ombyte av bostad ofér-
dréjligen géra anmdlan om sin nya
adress hos civilforsvarschefen.

22 §.

Inom stad och képing samt inom
annat tiittbebyggt omrade, som icke
ar av endast ringa omfattning och
betydelse, sd ock annorstades, dar
sirskilda forhallanden det pakalla,

1 Senaste lydelse av 26, 45 och 48 §§, sc SFS 1948: 432, av 30 och 47 §§, se SFS 1950: 46

samt av 33 §, se SIS 1947: 388.
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(Gdllande lydelse:)

verksamhet skydd kan beredas at
personal som har att leda eller full-
gora tjanst i allménna civilférsvaret,
at dem som ombhindertagas vid
hjdlpplats, hirbiarge och annan av
allmanna civilférsvaret anordnad an-
stalt, eller at vigfarande och andra
som uppehdlla sig pa allmin plats
(allmédnt skyddsrum).

Jdmuvdl annorstides skall, dar sir-
skilda forhallanden det pékalla, all-
mdnt skyddsrum finnas.

Den omfattning, vari allmanna
skyddsrum skola finnas, bestimmes
i organisationsplanen.

23 §.

Allméant skyddsrum skall vara sd
beskaffat, att det dtminstone skyd-
dar mot splitter fran bomber och
mot andra vid explosion kringkasta-
de féremdl dvensom mot rék- och
stridsgaser samt jamvdl i évrigt er-
bjuder skiligt skydd mot andra
verkningar av bomber in omedelbar
traffverkan. Sarskilt skall iakttagas,
att allmdnt skyddsrum, som ar be-
liget inom eller i omedelbar nirhet
av byggnad, skall hava sidan hall-

(Foreslagen lydelse:)

skola i man av behov finnas skydds-
rum, i vilka vid fientlig verksam-
het skydd kan beredas at personal
som har att leda eller fullgéra tjinst
i allménna civilférsvaret, 4t dem som
omhiindertagas vid férbandsplats,
hirbiarge och annan av allméinna
civilforsvaret anordnad eller nyti-
jad anstalt, eller at vagfarande och
andra som uppehdlla sig pa allmin
plats.

Konungen dger féreskriva, att i
ort, som avses i forsta styckel, eller
i viss del ddrav jimvdl skola anord-
nas skyddsrum, avsedda fér hela ci-
vilbefolkningen  inom  sdrskilda
stérre upptagningsomraden.

I forsta och andra styckena avsed-
da skyddsrum bendmnas allmdn-
na skyddsrum.

Den omfattning, vari allménna
skyddsrum skola finnas, dvensom
skyddsrummens beskaffenhet och
ungefirliga beligenhet bestimmes i
organisationsplanen med beaktande
av vad ovan i denna paragraf och i
23 § stadgas.

23 §.

Allméant skyddsrum, som avses i
22 § andra stycket, skall vara full-
triffsikert. Annat allmdnt skydds-
rum skall inom den ort eller del av
ort och i den mdn, som Konungen
bestammer, inrdttas sdsom fulltrdff-
sikert skyddsrum och eljest sdsom
normalskyddsrum.

Fulltriffsdkert skydds-
rum skall skydda mot omedelbar
trdaffverkan av bomber och projek-
tiler av sddana typer, vilka vid stor-
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(Gdllande lydelse:)

fasthet, att det motstir den belast-
ning som kan uppkomma, om bygg-
naden sammanstortar. De byggnads-
tekniska anordningarna i allmdnt
skyddsrum skola vara av stadigva-
rande natur. Allmdnt skyddsrum
skall vara forsett med reservutging.

24 §.

1 mom. Inom omride — — — —

1. hamn, jarnvagsstation — — —

2. industriell anliggning vid vil-
ken i regel minst tjugufem personer
samtidigt dro sysselsatta;

3. anlaggning som - -
4. byggnad med —
5. annan anlaggning
Vind anses — —

(Foéreslagen lydelse:)

anfall med massinsats antagas kom-
ma till anvindning. Sadant skydds-
rum skall jimvdl erbjuda skydd mot
ovriga verkningar av bomber och
projektiler av alla slag.

Normalskyddsrum  skal
erbjuda skiligt skydd mot andra
verkningar av bomber och projekti-
ler an omedelbar triaffverkan. Sir-
skilt skall iakttagas, att normal-
skyddsrum, som ar beliget inom el-
ler i omedelbar nirhet av byggnad,
skall hava sddan hallfasthet, att det
motstdr den belastning som kan
uppkomma, om byggnaden sam-
manstortar.

1 savdl fulltrdffsikert skyddsrum
som ock normalskyddsrum skola
de byggnadstekniska anordningarna
vara av stadigvarande natur. Sddana
skyddsrum skola vara férsedda med
reservutgang samt, ddr de anordnas
i byggnad, utféras pd det sdtt som
med hdnsyn till byggnadens beskaf-
fenhet och lige dr mest dndamdlsen-
ligt.

24 §.

— — (enskilt skyddsrum):
— — — allmanna samféirdseln;

2. industriell anliaggning, sdvitt i
regel minst tjugufem personer sam-
tidigt dro sysselsatta ddr eller den
tillsammans med annan eller andra
ndrbeligna anliggningar utgér en
grupp, inom vilken i regel minst tju-
qufem personer dro sysselsatta;

- — tjugufem personer;
- eller affirslokal; samt
- — — och lige.
—~ eller arbelsrum.
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(Gdllande lydelse:)
26 §.

Enskilt skyddsrum skall vara sd
beskaffat som i 23 § sdgs samt i év-
rigt utforas pa det sitt som med hén-
syn till anliggningens eller byggna-
dens beskaffenhet och lige dr mest
dndamdlsenligt.

Enskilt skyddsrum, — —— -

28 §.

Direst anordnande av skyddsrum
jamlikt bestdmmelserna i 22—27 §§
provas medfora oskilig kostnad,
iger liansstyrelsen medgiva undan-
tag frin bestimmelserna. Dylikt un-
dantag ma ock eljest av linsstyrelsen
medgivas, i den man det kan ske
utan eftergivande av skiliga ansprak
P skydd mot skada av fientlig verk-
samhet.

29 §.

D4 synnerliga skl dartill iro, dger
Konungen for sarskilda fall forord-
na, att skyddsrum skall fylla storre
krav pa skyddsférmaga och utrym-
me in vad som foéljer av bestimmel-
serna i detta kapitel.

(Féreslagen lydelse:)
26 §.
Enskilt skyddsrum skall vara an-

ordnat sdsom normalskyddsrum en-
ligt vad dirom stadgas i 23 §.

— — annorlunda férordnar.

28 §.

Direst anordnande jamlikt be-
stimmelserna i 22—27 §§ av skydds-
rum, som skall vara normalskydds-
rum, provas medféra oskilig kost-
nad, dger lansstyrelsen medgiva un-
dantag fran bestidmmelserna hdrom.
Dylikt undantag ma ock eljest av
lansstyrelsen medgivas, i den man
det kan ske utan eftergivande av
skiliga ansprak pa skydd mot skada
av fientlig verksamhet.

Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, civilférsvarsstyrelsen
dger medgiva undantag frdn bestim-
melserna i 23 § om beskaffenheten
av fulltriffsdkert skyddsrum.

29 §.

Da skal dartill dro, dger Konung-
en for sirskilda fall férordna, att
enskilt skyddsrum skall fylla storre
krav pa skyddsférmaga och utrym-
me in vad som féljer av bestam-
melserna i detta kapitel.

Omratt — — — — — — 70 §.

30 §.

Utan medgivande som nedan sdgs
md ej skyddsrum nyttjas eller de
tekniska anordningarna ddri dndras

30 §.

Skyddsrum bor om méjligt inrdt-
tas pd sddant sdtt att det kan nyttjas
under fred. Fiéreskrifter angdende
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(Gdllande lydelse:)

pd sdtt som inkrdktar a utrymmet
eller gor skyddsrummet mindre tjan-
ligt for sitt dndamal.

Medgivande limnas av civilfor-
svarsstyrelsen eller, sdvitt angdr
visst skyddsrum, efter civilférsvars-
styrelsens allmdnna anvisningar av
linsstyrelsen. Efter bemyndigande
av civilfomsvarsstyrelsen md linssty-
relsen overldimna beslutanderdtten i
frdgor av mindre vikt till civilfor-
svarschefen.

33 §.

I ort, varest skyldighet foreligger
att soka byggnadslov, ankommer det
pa byggnadsnamnden att vid prov-
ning av ansékan om sadant lov tillse,
att byggnadsforetaget Overensstim-
mer med bestimmelserna i detta ka-
pitel och med stéd diarav meddelade
foreskrifter. T fraga om anliaggning
eller byggnad som avses i 24 § 1
mom. 1—3, skall av byggnadsnamnd
meddelat lov till nybyggnad av
namnden understillas lidnsstyrelsens
provning i de hinseenden nyss sagts.

Vill ndgon —- - — - -

Vad i — - - -

45 §.

1 mom. Det aligger kommun att

a) genom sina myndigheter limna
civilforsvarschefen bitrade i sidana
fragor rdérande civilférsvaret som
hava samband med de sarskilda
myndigheternas verksamhetsomra-
den;

(Foreslagen lydelse:)

skyddsrums nyttjande under fred ut-
firdas av civilférsvarsstyrelsen.

33 §.

I ort, varest skyldighet foreligger
att soka byggnadslov, ankommer det
pa byggnadsnidmnden att vid prov-
ning av ansékan om sadant lov till-
se, att byggnadsforetaget Overens-
stammer med bestimmelserna i
detta kapitel och med stéd dirav
meddelade foreskrifter. 1 friga om
anldggning eller byggnad, som avses
i24 § 1 mom. 1-—3, sd ock i frdga om
fulltriffsikert skyddsrum skall av
byggnadsnamnd meddelat lov till ny-
byggnad av nimnden understillas
lansstyrelsens prévning i de hinseen-
den nyss sagts.

— statlig myndighet.

- till nybyggnad.

45 §.
1 mom. Det aligger kommun att
a) genom sina myndigheter limna
civilforsvarschefen bitridde i sddana
fragor rorande civilférsvaret som
hava samband med de séarskilda
myndigheternas verksamhetsomra-
den, varpid kommun bland annat
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(Gdllande lydelse:)

b) i enlighet med gillande orga-
nisationsplan inratta och utrusta all-
méinna skyddsrum samt vidtaga and-
ra byggnadsanordningar dvensom re-
servanordningar for vatten-, gas- och
elektricitetsforsorjningen;

c)
d)
e)
f)
g)
h)
2 mom. Dir atgird
I den

utfora killarmursgenombrott —
varda och
forvara och
tillhandahalla lampliga
svara for
under civilférsvarsberedskap

(Féreslagen lydelse:)

har att pd dirom gjord framstdill-
ning tillhandahdlla tillgingliga, fér
civilforsvaret erforderliga byggnads-
ritningar, kartor och dylikt;

b) i enlighet med gillande orga-
nisationsplan inritta och utrusta all-
minna skyddsrum samt vidtaga and-
ra byggnadsanordningar #vensom re-
servanordningar for vatted-, gas- och
elektricitetsforsérjningen, sd ock
under civilférsvarsberedskap, i den
omfattning civilférsvarsstyrelsen el-
ler, efter dennas allminna anvis-
ningar, linsstyrelsen bestimmer, ut-
fora skyddsrum och vidtaga andra
byggnadstekniska dtgdrder avseende
civilférsvaret, oaktat dtgirderna icke
upptagits i organisationsplanen;
— -— enskilda skyddsrum;
omformilda anordningarna;
tjinstegrenarnas personal;
inom civilforsvaret;
anstillning; samt
annan egendom.

kostnaderna dirfor.
andelar dirav.
nu sagts.

3 mom. Bidrag, som dgare av
anliggning eller byggnad erlagt till
kommun jimlikt 59 b §, skall av
kommunen till tvd tredjedelar redo-
visas tll statsverket & tid som Ko-
nungen bestimmer. Ddr jaimlikt 48 §
forhéjt statsbidrag utgdr till kom-
mun fér anordnande av visst skydds-
rum, skall kommunen av de pa detta
belopande fastighetsdgarbidragen re-
dovisa hdremot svarande andel.
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(Gdllande lydelse:)
47 §.

For kostnad, som kommun fétt
vidkidnnas pa grund av 45 § 1 mom.
b) och ¢), dger kommunen erhalla
statsbidrag med tva tredjedelar av
kostnadens belopp. Statsbidraget ma
dock ej berdknas & hogre belopp dn
det wvartill kostnaden skiligen kan
skattas.

Statsbidrag faststilles — — — —

(Foreslagen lydelse:)

47 §.

For kostnad, som kommun fatt
vidkdnnas pa grund av 45 § 1 mom.
b) eller ¢) eller 59 a §, dger kommu-
nen erhilla statsbidrag med tva tred-
jedelar av kostnadens belopp. Stats-
bidraget mé& dock ej beriknas &
hogre belopp an det vartill kostna-
den skiligen kan skattas. Betrdf-
fande skyddsrum, som inrdittas av
kommun, skall hdrvid fran kostna-
den fér skyddsrummets anliggan-
de dragas vdrdet av fredsanvind-
ningen. Till anliggningskostnaden
skall hanforas jimvdl den merkost-
nad, som betingas av att skyddsrum-
met utféres for fredsanvindning.

— — understillas Konungen.

Lansstyrelsen dger —— — — — — — — — Konungen meddelar.

48 §.

Dir sidrskilda omstiandigheter det
féranleda, dger Konungen medgiva,
att kommun ma for kostnad, som
kommun féatt vidkdnnas pa grund av
45 § 1 mom. b) och ¢), erhilla hogre
statsbidrag an forut stadgats.

59 §.

Agare av anliggning eller bygg-
nad ar pliktig att inritta, utrusta
och underhéilla enskilt skyddsrum,
som jamlikt 24 § skall finnas f6r an-
liggningen eller byggnaden.

Innehar ndgon — — — — —

48 §.

Dar sarskilda omstindigheter det
foranleda, dger Konungen medgiva,
att kommun ma for kostnad, som
kommun fatt vidkdnnas pa grund av
45 § 1 mom. b) eller ¢) eller 59 a §,
erhilla hogre statsbidrag #n forut
stadgats.

59 §.

1 mom. Agare av anliggning el-
ler byggnad, som avses i 24 §, ar,
ddr annat ej féljer av vad nedan
stadgas, pliktig att inratta, utrusta
och underhélla enskilt skyddsrum,
som skall finnas foér anlidggningen
eller byggnaden.

______ —— sig atgarden.

2 mom. Kan skyddsbehovet fér
viss anldggning eller byggnad enligt
organisationsplanen lillgodoses ge-
nom sadant allmdnt skyddsrum, som
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(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

avses i 22 § andra stycket, dger lins-
styrelsen pd framstdllning av dgaren
medgiva denne befrielse frdn skyl-
dighet som i 1 mom. forsta stycket
sdgs. Andd att framstdllning ddrom
ej skett, md linsstyrelsen, ddrest det
allmdinna skyddsrummet fdrdigstdllts
eller eljest synnerliga skdl fére-
ligga, befria fastighetsdgare frdn
skyldighet att i samband med ny-
byggnad eller dirmed jimférlig dnd-
ring i befintlig byggnad inrdtta eller
utoka enskilt skyddsrum.

Om skyldighet att i fall som nu
sagts erldgga bidrag till kostnaderna
for anordnande av skyddsrum stad-
gas i 59 b §.

59 a §.

Skall ett i organisationsplanen
upptaget allmdnt skyddsrum inrdt-
tas som fulltrdffsikert skyddsrum
pd mark, som dges eller nyttjas av
annan dn kommun, md linsstyrelsen
medgiva honom att i stillet for kom-
munen inrdtta och utrusta skydds-
rummet, ddrest det kan ske utan old-
genhet for skyddsrumsfrdgans ord-
nande. Anordnaren dger for sddant
fall att, enligt de allmdnna fore-
skrifter Konungen meddelar, av
kommunen utfda den del av anldgg-
ningskostnaden, som éverstiger skid-
ligt fredsanvdndningsvirde. Fordel-
ningen av kostnaden i fall som hdr
avses bestimmes av ldnsstyrelsen.

59 b §.

Har linsstyrelse enligt 59 § 2
mom. medgivit befrielse frin skyl-
dighet att inrdtta, utrusta eller un-
derhdlla enskilt skyddsrum fér an-
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(Gdllande lydelse:)

89 §.

1 mom. Den som — — — — — —
Varder nagon — — — — — - —

2 mom. Civilforsvarspliktig, som
jamlikt 18 § kallats att instilla sig
personligen men utan laga forfall
uteblir, bite hogst femtio kronor

(Foreslagen lydelse:)

liggning eller byggnad, vare dgaren
pliktig att i stillet utgiva bidrag
till kommunen fér skyddsrumskost-
nad (fastighetsdgarbidrag)
med belopp hégst motsvarande nor-
malkostnaden fér anordnande av
skyddsrum for anldggningen eller
byggnaden eller den del av densam-
ma, varom frdga dr.

Da synnerliga skdl ddrtill dro,
dger ldnsstyrelsen att efter civilfor-
svarsstyrelsens allmdnna anvisning-
ar medgiva befrielse helt eller delvis
fran bidragsplikt enligt forsta styc-
ket.

Konungen bestimmer normalkost-
nad for anordnande av skyddsrum
samt meddelar foreskrifter i ovrigt
rérande berdkningen av fastighets-
dgarbidraget och dess erldggande.

88 §.
— — — for kostnaden.
Vad i forsta stycket sdgs skall icke
gdlla vid fullgérande av bidragsplikt,
varom stadgas i 59 b §.

89 §.

————— tio kronor.
-— — sin upplysningsskyldighet.

2 mom. Med béter hogst femtio
kronor straffes

1. civilférsvarspliktig som jam-
likt 18 § 7 mom. kallats att instilla
sig personligen men utan laga for-
fall uteblir; samt

9. i allmdnna civilférsvaret in-
skriven civilforsvarspliktig som utan
laga f[érfall underldter att géra ad-

ressanmdlan jaimlikt 18 § 2 mom.
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(Gdllande lydelse:)

Har den civilforsvarspliktige laga
forfall for sin utevaro men under-
later han att, si snart ske kan, an-
mila forfallet hos civilférsvarsmyn-
dighet, béte tio kronor.

3 m o m. Underlater nagon att till-
handagd med inférskaffande av upp-
lysningar eller att formedla &liggan-
den och andra meddelanden efter
vad i 58 § sigs, straffes med dags-
boéter.

91 §.

11. den som eljest A&sidositter
foreskrift eller foreliggande, som
meddelats med stéd av denna lag
eller av Konungen meddelade till-
lampningsbestdmmelser till lagen och
ej avser aliggande, betriffande vil-
ket vite enligt 88 § kan stadgas.

Falles nagop — — — — — — —

(Foreslagen lydelse:)

Har den civilférsvarspliktige la-
ga forfall for sin utevaro i fall som
under 1. sdgs men underlater han
att, sa snart ske kan, anmaila forfal-
let hos civilforsvarsmyndighet, bote
tio kronor.

3 mom. Har civilférsvarspliktig
om rekommenderad postfiorsindelse
mottagit avi, av vilken framgdr, att
forsindelsen avsdnts av civilforsvars-
myndighet, och underliter han utan
laga forfall att avhdmta férsindelsen,
eller vigrar civilférsvarspliktig, da
forsdindelse frdn civilférsvarsmyn-
dighet tillhandahdlles honom, att
utkvittera eller mottaga densamma,
domes till dagsbéter.

4 m o m. Underlater nigon att till-
handagi med inférskaffande av upp-
lysningar eller att formedla aliggan-
den och andra meddelanden efter
vad i 58 § sigs, straffes med dags-
béter.

91 §.

______ ar straffes
— — — — forsta stycket;

— — — — ansprak; samt

11. den som eljest asidositter
foreskrift eller foreliggande, som
meddelats med st6d av denna lag
eller av Konungen meddelade till-
limpningsbestammelser till lagen och
ej avser aliggande, betriaffande vil-
ket vite enligt 88 § kan stadgas, eller
bidragsplikt jimlikt 59 b §.

—— — — — egendomens virde.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1951.
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(Gdllande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

Har jamlikt de foére denna lags
ikrafttridande gillande bestimmel-
serna skyldighet ej forelegat att for
anlaggning eller byggnad inratta en-
skilt skyddsrum, ma ej, med mindre
siarskilda skal dartill aro, paA grund
av vad i 24 § stadgas anliggningens
eller byggnadens agare aldggas att
inritta skyddsrum.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet G Stockholms slott den 9 mars
1951.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON,
VoueT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcSSON, MOSSBERG, ANDERS-
SON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med statsridets dvriga ledamoter anmailer
chefen for inrikesdepartementet, statsridet Mossberg, friga om dndrade
bestimmelser angdende anordnande av skyddsrum m. m. samt anfor.

Da frigan om civilforsvarets fortsatta verksamhet pa grundval av 1945
ars civilférsvarsutrednings betinkande (SOU 1947:10) genom proposition
(nr 81) understilldes 1948 ars riksdag, limnades skyddsrumsfragan ppen.
Den ansigs icke kunna 16sas utan ytterligare utredning. Med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 20 februari 1948 tillkallade jag fyra sakkunniga
for att verkstilla denna utredning. De sakkunniga, vilka antogo benim-
ningen 1948 ars skyddsrumsutredning, utgjordes av ledamoten av riks-
dagens andra kammare G. F. Thapper, ordférande, borgarridet Helge Berg-
lund, éversten Bjorn Bjuggren och ledamoten av riksdagens forsta kam-
mare byrichefen Ragnar Lundqvist samt bitriddes av ett flertal experter.
De sakkunniga avgivo den 2 maj 1950 ett betinkande med forslag rorande
skyddsrumsfrigans ordnande, rubricerat » Skyddsrum for civilbefolkningen»
(SOU 1950: 13). Betankandet utmynnar i ett forslag till dndringar i civil-
forsvarslagen avsett att skapa den rittsliga grundvalen foér en omfattande
utbyggnad under en tiodrsperiod av fulltriffsikra skyddsrum fér civil-
befolkningen. Nettokostnaderna hirfér uppskattas till 200 miljoner kronor,
att fordelas mellan stat, kommun och fastighetsigare. Ansvaret fér anord-
nandet av de fulltraffsikra skyddsrummen skulle emellertid i princip lig-
gas pa kommunerna.

Over betinkandet ha yttranden avgivits av Gverbefilhavaren — efter
horande av férsvarsgrenscheferna, militirbefialhavarna och rikshemvirns-
chefen — forsvarets sjukvirdsstyrelse, fortifikationsférvaltningen, forsva-
rets forskningsanstalt, arbetarskyddsstyrelsen — med bifogande av sir-
skilda yttranden av samtliga yrkesinspektdrer och bergméstare samt spring-
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imnesinspektionen — bostadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statens
nimnd fér samlingslokaler, medicinalstyrelsen, statens institut for folk-
hilsan, sjukvardsberedskapsnamnden, civilférsvarsstyrelsen, riksbrandin-
spektoren, telegrafstyrelsen, jiarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, bygg-
nadsstyrelsen, statskontoret, skoloverstyrelsen, lantmateristyrelsen, Sveriges
geologiska undersokning, riksnimnden foér ekonomisk forsvarsberedskap,
statens handels- och industrikommission, svenska atomkommittén, de sak-
kunniga rérande bakteriologisk krigféring, 6verstithallardmbetet, samtliga
linsstyrelser, stadsfullmiktige i Stockholm, Goéteborg, Malmé, Norrképing,
Hilsingborg, Givle, Eskilstuna och Sundsvall, Svenska stadsforbundet,
Svenska landskommunernas férbund, Landsorganisationen i Sverige, Svenska
arbetsgivareféreningen, Stockholms garageigares och bensindistributorers
forening, Sveriges fastighetsigareforbund, Hyresgisternas sparkasse- och
byggnadsféreningars riksférbund u. p. a., Hyresgisternas riksférbund, Sve-
riges industriférbund, Riksluftskyddsférbundet, Svenska brandskyddsfor-
eningen, Svenska teknologforeningen, Samarbetskommittén fér byggnads-
fragor samt Civilforsvarsingenjorernas férening. Vid dverstathallardmbetets
yttrande och manga av de utlatanden, som avgivits av ldnsstyrelser och
stadsfullmiktige, funnos fogade sirskilda yttranden fran civilférsvarsnamn-
der och andra kommunala organ samt civilférsvarschefer.

I remissyttrandena tillstyrkes i allminhet utredningens forslag i stort
och behovet av en upprustning pa detta omrade vitsordas fran alla hall.
Delade meningar rada framférallt betriffande utredningens kostnadsberak-
ningar och fragan om kostnadernas férdelning.

For egen del kan jag i princip ansluta mig till utredningens forslag om
anordnande av fulltriffsikra skyddsrum for civilbefolkningen. Bl. a. be-
traffande utbyggnadens omfatining och kostnadsférdelningen anser jag
emellertid vissa modifikationer erforderliga. Overhuvud béra enligt min
mening statsmakterna icke i detta lige binda sig for en bestimd utbygg-
nadsplan fér skyddsrummen eller for en tidtabell for dess genomférande.
De forutsittningar av bl. a. militirteknisk och ekonomisk natur, pa vilka
en sidan plan maste bygga, kunna namligen ganska snabbt foérandras och
pékalla en annan inriktning av arbetet eller en annan utbyggnadstakt.

Jag anhaller att i det féljande fi nirmare behandla skyddsrumsfragan.
I detta sammanhang berdr jag dock i forsta hand endast de sporsmal, som
kriva reglering i lag. Jag kommer saledes icke att nu behandla andra fragor
i vidare man in som erfordras for lagstiftningsfragornas ratta bedomande.
Samtidigt torde vissa andra aktuella forslag om #ndring i civilférsvars-
lagen fa upptagas till provning. De anslagsfragor, som aga samband med
utbyggnaden av skyddsrummen under nistféljande budgetar, komma att
anmilas sarskilt.
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I. Oversikt av nuvarande forhallanden.

Gdllande bestimmelser.

De grundliggande bestimmelserna om skyddsrum finnas i civilférsvars-
lagen den 15 juli 1944 (nr 536; 4ndr. se SFS 1945:760, 767, 1947: 388,
1948:432 och 1950:46). Lagen skiljer mellan allminna och enskilda
skyddsrum.

De allmidnna skyddsrummen iro avsedda dels for det all-
ménna civilforsvarets personal och verksamhet, dels for vigfarande och
andra som uppehdlla sig pa allmin plats, s. k. offentliga skyddsrum. All-
ménna skyddsrum skola finnas i stad och koping samt inom annat titt-
bebyggt omrade, som icke dr av endast ringa omfattning. Om sirskilda
forhallanden pikalla det, skola allminna skyddsrum inrittas ocksa pa
andra platser. Den omfattning, vari allminna skyddsrum skola finnas inom
ett civilférsvarsomrade, bestimmes i organisationsplanen for omradet
(22 §). De allminna skyddsrummen skola erbjuda skiligt skydd mot andra
verkningar av bomber in omedelbar triffverkan. Ett sidant skyddsrum
skall sélunda bl. a. skydda mot rok- och stridsgaser och mot den belast-
ning som kan uppstd om byggnaden, dir skyddsrummet ligger, stortar
samman (23 §). Sa beskaffade skyddsrum benimnas normalskyddsrum.
De skola anordnas och underhallas av kommun (45 § 1 mom.), som far
statsbidrag med 1 princip */; av kostnaden for inrittandet (47 §). Skyldig-
het for kommun att anordna skyddsrum anses intrida endast i den man
staten beviljar anslag fér dndamaélet.

I ovrigt skola i viss utstriackning finnas enskilda skyddsrum.
Skyldighet att inritta sidana foreligger endast inom omrade eller pa plats,
dar sirskilt civilférsvar skall vara organiserat, d. v. s. i praktiken i stider,
kopingar och andra tittbebyggda orter som ha en folkmingd av minst 200
och en boendetithet av 20 personer per ha, och blott fér vissa i lagen
nirmare angivna anliggningar och byggnader. Hit héra hamnar, jirnvigs-
stationer och jimférliga anlidggningar, industriella anliggningar med minst
25 samtidigt sysselsatta personer, undervisnings- och vardanstalter samt
hotell och pensionat som aro avsedda att hysa minst 25 ménniskor, bygg-
nad med mer 4n tva vaningar som till viisentlig del dr avsedd till bostad
eller till kontors- eller affarslokal, dvensom efter linsstyrelsens forord-
nande annan anliggning eller byggnad dir ménniskor bo eller eljest van-
ligen vistas (24 §). Enskilt skyddsrum skall, om det ir avsett for bostads-
hus, kunna hysa minst si manga personer som beriknas under fredstid
bo i huset, samt i annat fall berdknas fér s& minga manniskor som kunna
antagas under krig i allménhet samtidigt vistas inom anliggningen eller
byggnaden eller den del dirav, for vilken skyddsrummet ar avsett (25 §).
Sidant skyddsrum skall erbjuda samma skydd som allmint skyddsrum. Om
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det dr avsett f6r hogst 25 personer, far det dock anordnas utan att det skyd-
dar mot rok- och stridsgaser, savida icke lansstyrelsen i sirskilt fall for-
ordnar annorlunda (26 §). Skyldighet att anordna enskilt skyddsrum &vilar
anliggningens eller byggnadens dgare (59 §). Statsbidrag till kostnaderna
utgir icke utom foér undervisningsanstalter och vissa trafikforetag.

DA synnerliga skil foreligga, ager Konungen for sarskilda fall férordna
att skyddsrum skall fylla stérre krav pa skyddsformaga och utrymme &n
vad nyss sagts (29 §). Har avses framforallt s. k. fulltraffsikra
skyddsrum. Har sidant forordnande meddelats i friga om ett en-
skilt skyddsrum, ar fastighetsigaren berittigad till skilig ersittning av
statsmedel fér den kostnad som &samkats honom. Ansprdk pa ersittning
prévas i den ordning som ér stadgat i friga om rekvisition for krigsmaktens
behov d. v. s. av sirskilda virderingsnimnder. — Avser forordnande en-
ligt 29 § ater ett allmint skyddsrum, kan eventuellt hégre statsbidrag an
*/; av kostnaden komma i fraga. Enligt 48 § iger namligen Konungen, dir
sirskilda omstindigheter foranleda dartill, medgiva att kommun kan fa
saddant hogre statsbidrag bl. a. for kostnader f6r anordnande av skyddsrum.

Civilférsvarslagen innehdller dven bestimmelser om kédllarmurs-
genombrott. I 32 § foreskrives sdlunda, att kallarmursgenombrott
skall upptagas for skyddsrum anordnade i killare till byggnad eller bygg-
nader, som utgéra eller tillhora sluten kvartersbebyggelse eller annan sam-
manhiingande bebyggelse av minst 40 meters ldngd, dir s& anses erforder-
ligt for sikerstillande av forbindelserna utdt i hindelse av byggnadsras.
Skyldighet att utféra killarmursgenombrott (i befintliga byggnader) alig-
ger kommun.

Slutligen m& hir nimnas, att enligt 30 § civilférsvarslagen skyddsrum ej
utan sirskilt medgivande far nyttjas eller de tekniska anordningarna déri
andras pa sitt som inkriktar pa utrymmet eller gor skyddsrummet mindre
tjanligt for sitt dndamil. Medgivande lamnas av civilférsvarsstyrelsen, i
vissa fall av lansstyrelser eller civilforsvarschefer.

Det nuvarande skyddsrumsbestdandet.

Enligt vad civilférsvarsstyrelsen uppgivit (se prop. 248/1950 s. 10) ut-
gores det nuvarande skyddsrumsbestindet huvudsakligen av ca 15000
normalskyddsrum med plats for omkring 1 milj. personer. Normalskydds-
rummen iro anordnade i byggnader, som uppforts efter ar 1944 och folj-
aktligen till storre delen iro beligna i samhillenas ytteromraden. De inre
och befolkningstita delarna ha diremot blivit eftersatta och sakna prak-
tiskt taget skydd. Civilforsvarets ledning och styrkor ha f. n. endast i
mycket begrinsad omfattning skyddade uppehalisplatser. Skyddsrum i berg
ha anordnats i mycket liten utslrackning — ett 70-tal i hela landet med
20 000 platser.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 176.
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I skyddsrumsbestandet har hirvid icke inriknats de enskilda skyddsrum
med omkring 1,8 milj. platser, som anordnades under kriget. Dessa pro-
visoriska anordningar anses nimligen icke uppfylla de krav man nu maste
stalla pa enskilda skyddsrum. Diremot ha inriknats de normalskyddsrum,
som pi grund av dispenser, meddelade under aren 19451948, fran borjan
icke firdigstillts annat dn i friga om den birande konstruktionen. I enlig-
het med ett av Kungl. Maj:t efter riksdagens horande limnat bemyndigande
har némligen civilférsvarsstyrelsen i januari 1951 alagt vederborande fastig-
hetsiigare att jordningstilla dessa skyddsrum. Erforderlig materiel har
tidigare upphandlats centralt genom statens forsorg for att mot full ersitt-
ning tillhandahallas fastighetsigarna.

1950 ars riksdag beviljade under hostsessionen pa tilliggsstat for budget-
aret 1950/51 medel till en avsevird forstirkning av bestindet av allminna
skyddsrum. I enlighet med férslag, framlagda i propositionen nr 248, an-
visades silunda 6 milj. kronor till kostnader fér anordnande av allminna
skyddsrum m. m. Av dessa medel avsigs 5 milj. kronor huvudsakligen skola
anvindas till fulltriffsikra skyddsrum for civilbefolkningen (offentliga
skyddsrum) och en milj. kronor till sidana skyddsrum for det allminna
civilforsvaret.

Da pé anslaget fanns en disponibel reservation av ca 6 milj. kronor,
vilken belopte pa det allmédnna civilférsvarets skyddsrum, iro numera for
detta dndamal tillgingliga omkring 7 milj. kronor. Di frigan anmildes
for Kungl. Maj:t framhdll jag att det vore min avsikt att tillse att anvisade
medel i huvudsak anvéndes till springningsarbeten. Dessa arbeten ha ocksa
numera piboérjats pa nagra hall.

Behovet av skyddsrumsplatser.

Skyddsrumsutredningen har gjort en undersékning rérande behovet av
enskilda skyddsrum i landet enligt gillande bestimmelser och hirvid kom-
mit fram till att detta f. n. omfattade omkring 5 milj. skyddsplatser. Da de
anvindbara skyddsrummen enligt civilférsvarsstyrelsens foérut redovisade
uppskattning ha omkring 1 milj. platser, skulle alltsi den totala bristen
utgéra ca 4 milj. platser. Hirtill kommer ett enligt organisationsplanerna
icke tickt behov av offentliga skyddsrum for trafikanter, av civilférsvars-
styrelsen angivet till 400 000 platser.

II. Allméinna synpunkter pa och riktlinjer for skyddsrumsbyggandet.
Skyddsrumsutredningen.
Inledande synpunkter.

Utredningen framhaller till en bérjan att omfattande civilforsvarsatgir-
der icke minst anordnande av skyddsrum foér civilbefolkningen méste for-
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beredas och vidtagas under fred. Vad sirskilt angdr skyddsrumsfrigan si
utgor en tillfredsstiallande 16sning av denna ett villkor for landets forméga
att 6ver huvud motst ett krigs pafrestningar. Genomgripande befolknings-
omflyttningar fran utsatta omriden till mera skyddat beligna komma
sannolikt att framtvingas av férhallandena under krig, men viss del av
befolkningen maste stanna kvar i titorterna for att uppritthalla for krig-
foringen och folkforsorjningen livsviktiga funktioner. Denna del av be-
folkningen maéste effektivt kunna skyddas och foérldggas i tekniskt full-
virdiga skyddsrum. Det fordras ocksi att skyddsrummen éiro tillrackligt
stora och sa placerade, att de i krigséppningsskedet tillfdlligt kunna mot-
taga dven befolkningsskikt, som planenligt skola flytta bort frin orten i
fraga.

Av det anforda framgéar att utredningens férslag i huvudsak avser skydds-
rum for civilbefolkningen. Aven spérsmalet om skydd foér det allménna
civilforsvarets personal och verksamhet har emellertid uppmirksammats.
Fragor, som avse den ekonomiska forsvarsberedskapen, sisom skyddande
av krigs- och forsorjningsviktiga industrier, kraft- och vattenférsérjning
m. m. synas diremot i betinkandet ha berorts endast i férbigdende. Skydds-
atgirder for exempelvis viktig administrativ verksamhet, sjukhusvirdens
ordnande under krig etc. ha icke sarskilt behandlats.

Skyddsrumsfrdgan i andra ldnder.

I ett sarskilt kapitel har utredningen i korthet redogjort for skyddsrums-
frigans lige i nagra andra ldnder, nimligen Danmark, Norge, Schweiz,
Storbritannien och USA. I denna del torde f& hinvisas till betinkandet
(s. 18—21). Hiar ma endast nimnas att i alla storre stider i Norge skola,
féorutom de foér varje byggnad foreskrivna skyddsrummen motsvarande
de svenska normalskyddsrummen, finnas offentliga fulltraffsikra skydds-
rum for 20 procent av invinarantalet. Dessa skyddsrum skola anordnas i
berg. Enligt en av stortinget antagen fyradrsplan beriknas utbyggnaden
vara slutférd fére utgangen av ar 1953.

Anfallsmedel och skadeverkningar.

For var egen del framhéller utredningen i det forut omnéimnda inledande
avsnittet, att skyddsrumsfragan maste 16sas med vederbdrligt hinsyns-
tagande till anfallsmedlens utveckling och skyddsrummen hirvid konstrue-
ras sa, att de fylla sitt #andamal dven infoér den utveckling, som f. n. kan
forutses eller bedémas trolig icke minst i fraga om atomvapnen. Friagan
om anfallsmedel och skadeverkningar behandlas nirmare i ett sirskilt
kapitel. Utredningen framhaller hir till en bérjan, ait man fér att kunna
bedoma omfattningen av de skyddsatgirder, som bira vidtagas, méste soka
bilda sig en uppfattning om hur ett kommande krig kan komma att gestalta
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sig i friga om anfallsmedel och skadeverkningar. Sammanfattningsvis ytt-
rar utredningen hirom.

Anfallen mot hemorten, civilbefolkningen och den krigspotential, som
dar finns, komma sannolikt i ett framtida krig att intensifieras mer #n
under senaste kriget. Sirskilt torde anfall komma att riktas mot kom-
munikationer, kraftforsérjning, oljelager och krigsviktiga industrier samt
mot samhillen for att séndersla viktiga administrativa och andra samhills-
funktioner. Flygets utveckling mojliggér angrepp mot alla orter inom vart
land, oberoende av deras geografiska lige, for savitt icke anfallen hindras
av luftférsvar.

Tungt bombflyg kan medféra betydligt stérre bomblaster och filla sin
last frAn hogre hojder an tidigare. Fillning kan ske genom moln och utan
marksikt, men dock med god triffsikerhet med hjilp av radarsikten och
andra instrument.

Snabba reabombplan samt bombplan eller bombférband med atombomber
komma att stilla stora krav pa luftforsvaret, effektiv alarmering av civil-
befolkningen samt krav pa att kvarvarande befolkning inom utsatta om-
raden har tillgdng till fulltraffsdkra skyddsrum, dir de permanent kunna
uppehalla sig.

Styrda eller malsékande bomber med eller utan egen drivkraft kunna
fillas med god traffsikerhet utom det lokala luftvarnets rackvidd.

Vid terroranfall mot titorter torde brandbomber komma att anvindas
med betydligt stérre effekter an tidigare. Minbomber vid siadana anfall
torde komma att vid massinsats forekomma i viktklasser om hogst 500 kg.
Mot speciella, krigsviktiga mal (administrativa centra, kommunikationer,
nyckelindustrier m. m.) komma sannolikt tyngre, styrda bomber att in-
sattas.

Anfall med atombomber kunna beriknas sittas in mot mycket krigs-
viktiga mal, mot stérre bebyggda samhillen samt mot storre industri-
omraden av krigsavgorande betydelse. Mojligtvis kunna av psykologiska
skil anfall sittas in dven mot andra viktiga orter.

Vid bedémandet av mot vilka méal atombombanfall kunna bli aktuella
miste hinsyn tagas till vad som kan forutses betraffande utvecklingen.
Det ar mojligt att i framtiden siddana forbattrade framstillningsmetoder
uppnis, att atombomben vid krig kan fa dnnu vidare anvindningsomraden
in vad som hér bedomts fér nirvarande sannolikt.

Vad sirskilt angar den flygtekniska utvecklingen och ro-
botvapen erinrar utredningen till en bérjan om att modernt flyg dven
fran relativt 1dngt bort beldgna baser kan ni varje punkt av virt land. Bomb-
flygplanen tendera att bli allt storre. Med undantag for de allra storsta torde
dven dessa plan komma att 6verga till reaktionsdrift med i hég grad upp-
drivna hastigheter. — I fraga om robotvapen torde mycket stora rackvidder
vara mdjliga och god triaffsikerhet uppnas vid avstand av 30 & 40 mil.
Robotar av V-2 typ rora sig med en fart langt 6ver ljudhastigheten men
dro dyrbara och tekniskt svira att framstilla. Annat 4n mot mycket stora
stdder torde de dirfor icke komma att anvindas forran om kanske 5 & 10
ar. Overhuvud taget medf6r utvecklingen inom det flygtekniska omradet
samt av robotvapen, radar m. m. 6kade aktionsradier och flyghastigheter,
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storre flyghdjd, kortare forvarningstider, stérre och effektivare bomblaster
samt okad triaffsidkerhet.

I friga om brandimnen framhaller utredningen, att brandmedlens
utveckling sannolikt kommer att kidnnetecknas av stravan att ni effekter
genom massinsats. Ett antal smabrinder kunde litt vixa ut till en katastrof-
brand. Utredningen fortsatter.

Vid mycket hiftiga brinder éver stora ytor medfér den oerhérda viarme-
mingden, att luft fran alla sidor sugs mot eldhirden. P4 si sitt uppkommer
s. k. eldorkan, som i ytterligt hog grad forsvarar eldslickningsarbetet.
Under kriget patréiffades i provisoriska och icke gassikra skyddsrum tusen-
tals offer, som synas ha dott ej direkt pa grund av den héga temperaturen
utan av syrebrist, koloxidférgiftning och hetta gemensamt. Andra tusenden,
som forsokte undkomma genom de flammande gatorna, forbriindes.

Risken for omfattande brinder har ytterligare 6kat genom atombomben.
D4 denna detonerar alstras en oerhérd hetta med antindningsférméiga pa
stort avstidnd frian detonationscentrum.

Allt tyder pa att brandmedlen dven i ett framtida krig fa stor betydelse
vid anfall mot tittbebyggda samhillen.

Betriaffande radioaktiva stridsmedel, vilka bildas vid atom-
bombkrevader samt sasom biprodukter vid framstillning av atombomber
m. m., ma fran betinkandet hiir atergivas féljande uttalanden.

De radioaktiva stridsmedlen dstadkomma skada genom att utsiinda olika
stralar — — —. De dro verksamma i 4n mindre mingder dn stridsgaser.
Ett kilogram fordelat dver en yta av en kvadratkilometer kan vara tillrick-
ligt for att pA omkring en timme ge for minniskor doédlig straldos. Ut-
spridda pA marken éver ett omride, tvinga de radioaktiva stridsmedlen
darfér till utrymning.

Den radioaktiva strilningen &astadkommer ingen skadlig inverkan pa
materiel men daremot farliga skador pa levande organismer. Skadorna visa
sig vanligen icke forrdn efter en tid. — — —

Farligast aro de radioaktiva imnena, om de pa nagot sitt komma in i
kroppen, t. ex. vid inandning eller med fororenade fodoimnen, di redan
ett par tusendels milligram kan innebira dédlig risk. En sidan fara fore-
ligger bl. a., om radioaktiva dimnen utspritts i form av fint stoft. Mot in-
andning av sidana dmnen skyddar som regel gasmask, men filterbehalla-
ren blir snart sjilv radioaktiv och maéste efter nigon tid bytas. En annan
méjlighet &r, att fienden anvinder sabotérer for att inblanda radioaktiva
amnen i livsmedel, dricksvatten o. s. v. Betriffande skydd mot sistnimnda
fara éro ytterligare undersokningar erforderliga.

Genom sirskilda instrument kan den radioaktiva strilningen pavisas och
indikering dirigenom ske.

Sanering ir knappast méjlig, men en viss sjilvsanering sker automatiskt,
i det att stralningen successivt minskas. — — —

Den genomtriingande stralningen fran markbelagda omraden har dock
icke storre genomtringningsférmaga in att ca en halv meter sten helt
skyddar. Redan vid 30 ¢m (ungefirlign murtjockleken hos nuvarande nor-
malskyddsrum) kan man, vid de beliggningstitheter som kunna tinkas
ifragakomma &ver storre omraden, stanna i dagar i skyddsrummet utan
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att riskera en livsfarlig straldos. Da utrymning av skyddsrummen skall
utforas, maste den ske 1 snabbt tempo och om mojligt med hjalp av dver-
broning med t. ex. plankgangar eller pappbeliggning.

Utredningen framhaller emellertid, att mingden radioaktiva #imnen, som
kan sta till férfogande for krigféring, an sa lange ar relativt begriinsad. I
ett visst 6gonblick kan nimligen en angripare praktiskt taget icke disponera
over stérre mingd radioaktiva imnen &n som framstillts under nirmast
foregaende tvA manader.

Vad angar atombomben anfér utredningen i huvudsak féljande.
Atombomben, som med avseende pa kraftkoncentration évertraffar allt vad
man tidigare ként till, ir pa4 en gang brandbomb och minbomb. Dirtill
kommer dess verkan medelst radioaktiv stralning. Da atomspringimnen i
sma kvantiteter ej kunna bringas att explodera, kan man ej framstilla
atombomber med en spriingverkan av samma storlek som vanliga spriang-
bomber. De miste vara stérre. Skydd mot atombomben kan ej improviseras
utan maéste planliggas och genomféras under fred. Da de atgirder, som
maste vidtagas, dro omfattande, kunna de ej hallas hemliga. Man kan darfor
tillgodogora sig erfarenheter frin USA.

Utredningen limnar hirefter en éversikt éver en atombombs skadeverk-
ningar och framhaller dirvid, att enligt amerikanska uppskattningar en
siddan bomb, falld utan forvarning over ett tattbefolkat industriomradet
och detonerande pa limplig héjd, skulle medféra att ca 100 000 minniskor
drabbades av skador av olika slag. 20 000 skulle dodas omedelbart och lika
manga skulle dé6 inom en vecka. Skadorna skulle bestd av chockverkan,
briannskador och sar, framkallade av explosion, splitter och ras; dirtill
komma de for atombombanfall speciella skadorna av radioaktiv stralning,
vanligen synliga efter 3—21 dagar. Om skyddsméjligheter icke funnes,
skulle inom en radie av 1000 m dédsprocenten vara niira 100, varefter
skadorna skulle minska alltefter avstandet. P& lingre avstand 4dn 3 000 m
behéva skador knappast forutses. De radiologiska verkningarna av en atom-
bombs detonation 4ro beroende av om denna sker i luften, i vattnet eller
under jord. Hirom anfor utredningen bl. a.

Detonationen av en atombomb i luften framkallar tva allminna typer
av radiologiska risker. Den forsta och farligaste for minniskor framkallas
av den intensiva strilningen (gammastralar och neutroner) i det ogonblick
detonationen sker. Detta speciella faromoment varar endast nagra sekun-
der, men dess formaga att déda #r stor. Skydd mot dess verkan intrider
pa tillrickligt avstind frin detonationscentrum eller uppnas i skyddsrum.
Visst skydd erbjudes genom terringen, jordvallar, tjocka murar eller lik-
nande stralningsbarriirer.

Den andra typen av radiologiska risker, framkallade genom atombomb-
krevad, ar den langvariga eller kvarstiaende risk, som beror pa nirvaron

! Har forutsiittes tydligen ett omrfide med en sammantriangd befolkning av flera hundra
tusen personer.
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av bildade radioaktiva produkter. Vid en detonation i luften dro dessa
dock av underordnad betydelse, eftersom de flesta skadliga dmnena folja
med de heta explosionsgaserna uppat och skingras pa4 hog hojd. — — —

Om bomben detonerar under en vattenyta, sa som skedde vid det andra
Bikini-forsoket, skilja sig de radiologiska verkningarna visentligt fran dem
som framkallas av detonation i luften. Den stralning som utséndes i sjilva
detonationségonblicket absorberas till stor del i omgivande vatten och far
darfér relativt kort riackvidd och ringa verkan. Desto storre verkan fa de
radioaktiva klyvningsprodukterna, som nu icke ha fri vig upp till de hogre
atmosfirskikten utan till stor del bindas i de vid explosionen uppslungade
vattenmassorna. Dessa falla inom kort ned igen sasom ett intensivt radio-
aktivt regn eller dimma. Nirliggande land och féreml ovan vattenytan
liksom sjalva vattnet bli ytterst kraftigt forgiftade med radioaktiva dmnen.
Som regel ligger denna forgiftning kvar i ménader eller ar.

Skyddsrumsutredningen redovisar i fortsittningen vissa berikningar,
vilka med utgingspunkt fran de erfarenheter, som vunnits av bomber av
den typ som anvindes i Japan, gjorts rorande verkningarna av de bomber
av »forbittrads typ, som nu kunna téinkas finnas. Utredningen har hirvid
sarskilt uppehallit sig vid fragan, hur verkningarna av strilningen kunna
reduceras genom lampligt vald skyddstickning, och anfér i denna del bl. a.

Vid de beriikningar som gjorts hidréver har foérutsatts, att bomben —
for att uppna maximal skadegorelse over en stor yta — bringas att detonera
pa en hojd av 800 meter over marken. Man finner da, att personer iett
skyddsrum 600 meter fran en punkt pd marken mitt under den detone-
rande bomben skulle fa mer eller mindre svira men i regel ej dodliga stral-
ningsskador, om de skyddas av ett skikt av 85 cm betong med volymvikten
2.4 eller av annat likvardigt strilningsskydd. For att fa samma skydd mitt
under bomben erfordras ett betongskikt av 105 cm.

Skil finnas att antaga, att barn iro mycket kénsligare for strilningens
skadliga verkningar in vuxna, dven om kvantitativa uppgifter saknas. I
fulltraffsikra skyddsrum 16pa ej ens barn nagra risker fér stralskador,
men barn som befinna sig i s. k. normalskyddsrum vid ett atombombanfall
kunna drabbas av stralskador dnnu pa avstind fran bomben, vid vilka
ingen risk ar fér handen foér vuxna personer. Detta okar angelagenheten av
att barn savitt méjligt bortflyttas fran storre orter vid atombombfara och
att normalskyddsrum i stérsta mojliga utstriackning ersittas med fulltraff-
sikra skyddsrum.

Utredningen konstaterar i annat sammanhang sammanfattningsvis, att
skyddet mot den radioaktiva strilningen ir utan betydelse fér dimensione-
ringen av fulltriffskyddsrum som konstrueras for fulltraffverkan av van-
liga bomber. Skyddsrum av annan typ ger ett ofullstindigt skydd mot
radioaktiv stralning.

Det fortjanar nimnas, alt utredningen icke kunnat narmare beakta verk-
ningarna av »superbomben» (viteatombomben) men uttalar att bergskydds-
rum och fulltriffsikra betongskyddsrum enligt gjorda uppskattningar
kunna utféras si att de erbjuda betryggande skydd mot en sadan bomb.
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Férvarningstiden.

Efter sin redogérelse for anfallsmedel och skadeverkningar i ett fram-
tida krig Gvergar utredningen till frdgan om foérvarningstiden, d. v. s. tiden
mellan flyglarm och anfall. Utredningen framhaller att denna tid tende-
rade att minska pa grund av de okade flyghastigheterna och inférandet
av robotvapen; i manga fall kunde den bedémas g4 ned till noll. Med stod
av vissa berdkningar finner utredningen, att befolkningen i orter beligna
50 km fran kusten eller yttersta luftbevakningen vid anfall pa lag hojd
och med snabb anflygning maste kunna na skyddsrum inom 4—5 minu-
ter fran larm; i orter nirmare kusten eller luftbevakningen inom in
kortare tid. P4 grund av de hoga flyghastigheterna méaste stora omraden
larmas vid anflygning, vilket medfor ett stort antal »blindlarm» och kade
stérningar av samhallslivet. I orter, dar anfallsriskerna iro stora, iar det
darfér angeliget att under krig forlagga livsviktiga samhallsfunktioner i
berg eller under likvirdiga skydd. Den kvarvarande befolkningen maste
nattetid vistas i skyddsrum. I allménhet ir det onskvart, att de skydds-
sokande skola ha kortast méjliga vig att tillryggalagga.

Ndagra slutsatser.

Utredningens bedémanden rérande anfallsmedel och skadeverkningar vid
luftanfall under ett eventuellt nytt krig, sammanstillda med foreliggande
och hir férut redovisade uppgifter om storleken och beskaffenheten av det
nuvarande skyddsrumsbestandet i landet, ha for utredningens del lett till
slutsatsen att en visentlig forstarkning av denna form av skydd mot anfall
fran luften ar nodvindig. Det understrykes, att skyddsrummen méste till-
mitas den allra storsta betydelse for hemortens forsvar och darfor inga
som ett led i de totala férsvarsatgirderna. Utredningen finner anfallsmed-
lens utveckling innebéra, att det under anfall med moderna stridsmedel
praktiskt taget dr omojligt att vistas inom anfallsomradet utan skydd.
Kraven pé skyddsrum ha till £1jd av utvecklingen skirpts savil kvalitativt
som kvantitativt.

Skyddsrumstyper. Skyddsrummens tekniska utférande.

I forstndmnda hinseende, alltsi betraffande fragorna vilka skyddsrums-
typer, som pékallas av de 6kade kraven pa skydd, samt skyddsrummens
tekniska utférande, forordar utredningen dels att fulltriffsikra skyddsrum
i framtiden bliva normal skyddsrumstyp, dels att vissa andra tekniska
forbattringar genomforas. Utvecklingen mot effektivare bomber, okade
bombvikter och stérre bomblaster hade — framhaller utredningen — skarpt
kravet pa skyddets beskaffenhet. Inom sidana omréaden, dir anvindning
av atombomber eller massinsats av bomber av konventionell typ bedémes
trolig, méste man dirfor enligt utredningens mening Gvergi till skydds-
rum med stérre skyddsvirde dn de s. k. normalskyddsrummen — fulltraff-
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skyddsrum. Aven i friga om vissa konstruktionsdetaljer (skyddsrumsdér-
rar m. m.) krivas fér skydd mot atombomben andra anordningar in de
som f. n. anvidndas. D4 framtidens skyddsrum i stérre utstrickning in vad
som hittills ansetts erforderligt miste kunna tjina som permanenta uppe-
hallsplatser for civilbefolkningen, maste de fylla hogt stillda ansprak édven
pé inredning och utrustning.

Utredningen framhaller att de angivna okade kraven féranledde en om-
vardering av begreppet >normalskyddsrums, bl. a. av den orsaken att de
nuvarande skyddsrummen med denna benimning enligt utredningens for-
slag i framtiden icke komma att representera nagon normaltyp. Med héan-
syn hirtill foreslar utredningen att benimningen »normalskyddsrum» ut-
gar och att sasom beteckning for skyddsrum med motsvarande skyddsvirde
inféres termen »husskyddsrums». Vid sidan av fulltraffskyddsrummen och
husskyddsrummen béra enligt utredningens mening vid civilférsvarsbered-
skap anordnas provisoriska skyddsrum.

Rorande den nirmare beskaffenheten av dessa typer och skyddsrummens
utférande, s ha redan férut berdrts vissa synpunkter pa skyddet mot
radioaktiv strilning fran atombomben. Utredningen har i detta samman-
hang ytterligare utvecklat dessa och hirvid bl. a. redogjort for vissa under-
sokningar betriffande de troliga verkningarna pa olika bebyggelsetyper
vid en detonation &ver Stockholm av en atombomb av »férbittrad» typ
(detonationsh6jd 800 m). Hiar ma endast vissa av utredningens slutsatser
pa denna punkt atergivas.

I fraga om s. k. normalskyddsrum av standardkonstruktion (husskydds-
rum) berdknas sadlunda pd avstindet 750 meter fran punkten pi marken
under detonationscentrum dédligheten vara ca 30 procent vid lamellhus-
bebyggelse av typen Arsta och ca 12 procent vid punkthusbebyggelse av
typen Danviksklippan. Genom provisoriska férstirkningar (40 c¢m sand-
fyllning) eller med betongforstarkningar (30 cm betong) skulle dessa tal
kunna sinkas till ca 5 procent. For den ildre stadsbebyggelsen nedbringas

genom motsvarande provisoriska anordningar dédligheten fran ca 20 pro-
cent till ca 10 procent p4A samma avstind frin detonationscentrum.

Det ir sidlunda mojligt att genom permanenta eller provisoriska forstiark-
ningar oka skyddet mot radioaktiv stralning i husskyddsrum. Permanenta
forstirkningar med 30 em betong i fasadviggar och takbjilklag vid ny-
byggnad av husskyddsrum medféra emellertid kostnadsékningar pa i ge-
nomsnitt 40 procent. Med hinsyn till den ringa 6kning av skyddseffekten,
som en sadan forstirkning av standardkonstruktionen fér husskyddsrum
medfor betraffande andra skadeverkningar 4n radioaktiv strdlning, anser
utredningen att atgidrder av denna art icke iiro tekniskt-ekonomiskt moti-
verade.

Vid befintliga skyddsrum kan motsvarande okning av skyddseffekten
erhillas genom provisoriska anordningar (sandfyllning). Dessa férutsitta
dock tillgang till material, transportkapacitet och arbetskraft i sadan om-
fattning att de endast kunna genomféras i begrinsad utstrickning pa kort
tid i ett lige, dd andra forsvarsitgiarder samtidigt kriva stora insatser.
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Skyddsrum av fulltraffsiker typ ge diremot under hir angivna forut-
siattningar ett fullgott skydd mot radioaktiv stralning dven mitt under
atombomben.

Utredningen har hir dven berort problemet att ordna en tillfredsstillande
luftférsorjning for de skyddssokande under sidana perioder, da hiftig brand
rasar ovanfor skyddsrummen, dock utan att kunna ligga fram négot for-
slag till 16sning.

Utredningen forordar, att fulltraffskyddsrummen, diar si ar mdjligt, an-
ordnas som bergrum. Dir lampligt berg icke finnes maste betongrum byg-
gas. Det framhalles emellertid, att nutida skyddsrumsteknik icke fordrar
att bergmassiv, vari bergrum anlagges, ligger hogt i forhallande till om-
givande terriang. Tickningstjockleken bér i princip uppga till minst 10—12
meter; minsta tiackningstjockleken beror pa bl. a. geologiska faktorer och
maste bestimmas fran fall till fall. 5—7 meter ar minimum med hinsyn
till rent sprangtekniska krav men vid denna tjocklek fordras for fullgott
skydd betydande och dyrbara forstarkningsatgirder. Anliggningskostnaden
per m® nyttig volym for skyddsrumsanliggning i berg med ca 1400 sov-
platser (5 000 m?), projekterad med hansyn till fredsanvindning som garage
eller dylikt, beraknas till omkring 150 kronor.

Utredningen framhéller i fortsattningen, att betongrummen vore dyr-
barare och mera materialkriavande. Kostnaden per m?® nyttig volym ar en-
ligt utredningens berdkning av ett normalfall ungefar dubbelt si stor for
betongrum som fér bergrum. Betongrummen kunna vara antingen frilig-
gande eller utférda i anslutning till annan anliggning eller byggnad (kvar-
tersskyddsrum). De tekniska forutsiattningarna éaro principiellt desamma
for bada dessa typer. 1 allminhet fordras en total tickningstjocklek om
2,5 meter for fritt liggande anliggningar och 1,8 4 2,0 m fér anliggningar
utférda under byggnad. Det praktiskt taget hundraprocentiga skydd mot
direkta skadeverkningar, som en anlaggning i berg erbjuder, kan av eko-
nomiska skil knappast ernés i fraga om anldggningar, dir skyddet maste
skapas med konstgjort material. De valda tickningstjocklekarna sti icke
emot fulltraffar av storsta forekommande bomber men vil av sddana bom-
ber, som sannolikt komma i fraga vid massinsats mot tatorter.

Fulltraffskyddsrummen — bade bergrum och betongrum — béra enligt
utredningens mening av ekonomiska skil ofta goras relativt stora. Utred-
ningen riknar med en medelstorlek for bergrum av 2300, for friliggande
betongrum av 1300 och fér kvartersskyddsrum av 1000 skyddsplatser.
Har avses liggplatser. Utredningen forordar ndmligen att de inredas for
sovbruk. Erforderlig volym per skyddad person (liggande) uppgar i medel-
tal enligt utredningens berikningar till 3,5 m®.

I fraga om husskyddsrummens anordnande och utrustning har redan
namnts, att de enligt utredningens férslag i allt vasentligt motsvara de
nuvarande normalskyddsrummen. Med provisoriska skyddsrum avser ut-
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redningen dels provisoriska forstirknings- och uppstottningsanordningar i
killare for att skydda mot instdrtningslast och i begrinsad utstrickning
mot luftstotvig, dels splitterskydd, utférda av standardelement i parker
och pi 6ppna platser. Vad angar kdllarmursgenombrott anser utredningen,
att de nuvarande bestimmelserna hirom béra tillampas dven i fortsatt-
ningen.

Skyddsrumsbyggandets omfattning.

Sedan utredningen silunda genomgatt de olika typerna av skyddsrum
och i princip uttalat sig for att fulltriffskyddsrum i framtiden skola bli
normal skyddsrumstyp, har utredningen overgatt till behovet av skydds-
rum och hirvid i forsta hand behandlat frigan om inom vilka om-
rdden skyddsrum skola byggas. Efter en redogorelse for det
nuvarande laget anfor utredningen hirvid.

Med hinsyn till de skdrpta kraven pa skyddsrummens beskaffenhet och
de ekonomiska konsekvenserna hirav har det synts utredningen angeliget
att nedbringa skyddsrumsbyggandet till det oundgingligen nédvindiga. I
forsta hand bora orter av utpriglad betydelse foér forsvar och folkforsorj-
ning samt orter i 6vrigt, vars luftfdrsvar ar betydelsefullt med hiansyn till
befolkningstitheten, forses med skyddsrum. Skyddets beskaffenhet bor an-
passas efter arten och intensiteten av de anfall, som med hiinsyn till om-
radets strategiska betydelse synas troliga. Med utgingspunkt harifran har
utredningen s6kt bedoma omfattningen av det mest angeligna skyddsrums-
behovet.

Reellt sett kan hela landet nis av motstindarflyg, och varje begransning
i skyddsrumsbyggandet innebidr darfér okat risktagande. A andra sidan
kan fastslas, att vissa omraden (orter) pa grund av deras betydelse for vart
lands forsvar dro mer begirliga anfallsmal én andra. Det ar med hinsyn
till de ekonomiska konsekvenserna nodvindigt att faststilla vilka orter som
maste forses med skyddsrum.

Behovets omfattning samt vilka orter som béra forses med skyddsrum
maste avgéras pa grundval av vart lands strategiska lige. Omfattning och
avvigning i ovrigt maste ske med hansynstagande till 6vriga Atgarder for
vért lands forsvar. Erforderliga utredningar, som liaggas till grund for den
definitiva behovsgraderingen, bora darfér goras av civilférsvarsstyrelsen i
samrad med overbefilhavaren. Den pa behovsgraderingen grundade utbygg-
nadsplanen bor liksom forslag till iindringar i densamma faststillas av
Kungl. Maj:t.

I anslutning till dessa synpunkter anfor utredningen, att behovet av
skyddsrum &r direkt beroende av den anfallsrisk, som omradet i fraga ir
utsatt for. Utredningen skiljer mellan foljande riskgrupper:

a) risk for anfall med atombomber och tunga bomber,

b) risk for massanfall med upp till medeltunga bomber (normalt stor-
anfall),

c) risk for stroanfall eller mindre risk fér anfall 6verhuvud taget.
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Skyddsrumsbehovet bér enligt utredningen i forsta hand tillgodoses inom
omraden, som iro att hinfora till riskgrupperna a) och b). Riskgruppen
¢) omspéanner en rad av omraden, som enligt nuvarande bestimmelser skola
ha skyddsrum men vilka vid en begrinsning i enlighet med anférda syn-
punkter méste komma i andra hand. Viktigare punktmal (kommunikations-,
industri-, drivinedelscentra m. m.) béra enligt utredningens mening hén-
foras till de tva forsta grupperna. Hiansyn maste tagas till orternas utveck-
lingstendenser. Skyddsrumsbehovets tillgodoseende ar namligen en fraga
pa lang sikt.

Utredningen framhaller vidare, att dven inom orterna i vissa fall bor
goras en avvagning av behovet med hinsyn till anfallsrisken. Nir det géller
en storre ort, som pa grund av sin utstrickning eller de sannolika an-
greppsmilens art och beligenhet ej ir att anse sisom ett sammanhingande
bombmal, ir det siledes icke siikert att ortens alla delar skola hinforas
till samma riskgrupp. Riskgraderingen medfér olika kvalitativa skydds-
krav. Fulltriaffskyddsrum béra férekomma som normaltyp inom omréden,
som #ro att hanféra till riskgrupperna a) och b), medan i évrigt husskydds-
rum kunna godtagas som normaltyp. Avvigningen av behovet av fulltraff-
skyddsrum och husskyddsrum kan emellertid anges forst efter ett be-
démande ort for ort. Utredningen anser att for orter med for vara stider
medelstor area stoérre delen av ortsomradet faller inem det egentliga risk-
omréadet [a) och b)].

Skyddsrumsutredningen har férutsatt, att skyddsrumsfragans 19sning i
sin helhet bor grundas pa en detaljplanliggning av civilforsvarsmyndig-
heterna och att dven behov, som f. n. skola tickas av s. k. enskilda skydds-
rum, ingi hiri. Behovet samt placeringen av skyddsrummen skulle silunda,
sedan Kungl. Maj:t efter de principer som foérut angivits, faststallt behovs-
graderingen d. v. s. vilka omraden som skola férses med skyddsrum, upp-
tagas i organisationsplanen fér civilférsvarsomradet. Organisationsplanerna
bora fortlopande revideras.

Utredningen har emellertid anfért vissa synpunkter pa fulltréffskydds-
rummens storlek och placering inom omradet. En viktig
faktor ar hir, for hur stor del av befolkningen, fulltriffskyddsrummen
skola avses. Utredningen utgar hir icke, sisom f. n. sker i friaga om en-
skilda skyddsrum i bostadshus, fran fredsbefolkningen utan férordar att
skyddsrummen inom de egentliga riskomradena beriknas for den efter
mobilisering och avsedd utrymning kvarvarande delen av befolkningen. Dé
skyddsrummen, sisom redan férut anmirkts, enligt utredningens mening
béra dimensioneras och inrittas som sovrum (3,5 m* per skyddad person),
kunna de emellertid samtidigt tillfilligt rymma alla dem som under fred
vistas inom omrédet. Den nyss antydda grundprincipen behover dirfor icke
rubbas. Utredningen beriknar att vid krig omkring 50 procent av befolk-
ningen avgar genom mobilisering och utrymning. Det skulle alltsa inom ett
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riskomrade a) eller b) behovas fulltraffskyddsrum med liggplatser for
50 procent av omradets befolkning. Genom rationella beliggningsmetoder
— framférallt viss skiftindelning — och utnyttjande av méjligheter att
forlagga en del i samhillets ytteromraden (i riskgrupp c¢) skulle dock
denna procentsiffra enligt utredningens mening kunna reduceras till mel-
lan 25 och 40.

En annan faktor av betydelse i detta sammanhang dr uppsamlingsomra-
dets storlek. Detta omrade bor i princip givetvis icke vara stérrre an att
de dir boende tillrickligt snabbt kunna na sitt skyddsrum. Utredningen
framhéller att med utgingspunkt endast frin de beriknade férvarnings-
tiderna (se s. 24) skulle skyddsbehovet bast tillgodoses om skyddsrum
anordnas i direkt anslutning till anliggning eller byggnad, som det skall
betjina. En dylik spridning &r emellertid omdjlig att genomféra. I stillet
angives en maximigrans foér vigstrickan mellan bostad eller arbetsplats
och skyddsrum och tillfogas att bedémandet av méjligheterna att na skydds-
rummet finge goras for varje ort och for varje sirskilt fall. Maximiavstan-
det bed6émes ligga vid omkring 400 meter. Med ett siadant avstand skulle
néimligen, vid en foérvarningstid fér daganfall av 3—5 minuter, de flesta
méanniskor kunna uppsocka sitt skyddsrum fore anfallet. Utredningen anser
icke nagon risk foér stockning vid ingangarna foreligga, da forflyttnings-
tiderna maste variera. Nattetid och under sirskilda férhallanden skulle
emellertid enligt utredningens mening en del av de skyddssokande ej hinna
fram fore anfallet. Forlustprocenten pa grund hirav torde dock bliva rela-
tivt liten, da ett anfall som regel ej traffar alla punkter pa en gang och
manga darfér hinna fa skydd innan skadeverkningarna, speciellt stor-
brinderna, fatt storre omfattning. Sker anfallet med atombomb och med
kort forvarningstid, kunna emellertid stora férluster beriknas uppsta. Téitt
beligna fulltraffsikra skyddsrum vore emellertid ej tinkbara av ekono-
miska skal. Alternativet ar da utspridda skyddsrum av nuvarande typ,
men dessa hindra ej i ett dylikt fall stora forluster, di de som férut niamnts
ej skydda mot radioaktiv stralning. Utredningen anser dirfoér skélen mot
maximiavstindet 400 meter icke vara av den art att avstindet generellt
maste sidnkas.

Utredningen har undersokt hur med héinsyn sérskilt till dessa faktorer
fulltraffskyddsrummen borde placeras inom olika typer av uppsamlings-
omriden och hirvid sirskilt understrukit, att den nuvarande dubbleringen
av antalet platser (t. ex. genom att en person har skyddsplats bade i an-
slutning till bostaden och till arbetsplatsen) bor nedbringas till ett absolut
minimum. I denna del torde f& hinvisas till betinkandet (s. 64 ff).

Utredningen har fran de angivna utgdngspunkierna sékt uppskatta det
oundgingliga behovet av skyddsrum. Till grund for berdkningen av
erforderligt antal platser i fulltriffskyddsrum har
legat en undersékning av férhallandena i Stockholm, Géteborg, Malmo,
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Eskilstuna, Gavle och Sundsvall med en sammanlagd befolkningssiffra av
1,4 milj. I dessa stider skulle behdvas 489 000 sidana platser (35 procent av
befolkningen). Utredningen, som reserverar sig for att vissa faktorer ej
varit helt kinda, anser undersékningen vara representativ. Med stod av en
inom civilforsvarsstyrelsen i samrad med forsvarsstaben gjord undersok-
ning uppskattar utredningen sammanlagda antalet invdnare i omraden,
som aro att hinfora till riskgrupperna a) och b) och som silunda bora for-
ses med fulltraffskyddsrum, till 3 milj.* Efter att ha tagit hansyn till av-
sedd utrymning och mobilisering samt rationella beldggningsmetoder fore-
slar utredningen darfér en utbyggnad av fulltraffskyddsrum med 750 000
liggplatser. Detta innebir, att 25 procent av nyssnimnda omradens befolk-
ningsmingd kan beredas liggplatser i fulltriffskyddsrum, under det att
behovet skulle utgéra 35 procent, motsvarande 1050000 liggplatser. Av
ekonomiska skil har utredningen dock icke ansett sig kunna férorda en
utbyggnad enligt det hogre procenttalet. Aven med si 1ag procentsiffra som
25 kan emellertid hela befolkningen (sittande) beredas skydd i katastrof-
fall.

Av de angivna 750 000 platserna berdknar utredningen, att 510 000 kunna
anordnas i berg, 142 000 i friliggande betongrum och 98 000 i kvarters-
skyddsrum.

Skyddsrummen fér det allminna civilforsvaret ha icke beaktats vid dessa
berikningar. De bora enligt forslaget utbyggas i den omfattning organisa-
tionsplanerna ange.

Utoéver de fulltriffsikra skyddsrummen skola enligt utredningens for-
slag husskyddsrum inréttas i nybyggnader inom de storsta stidernas ytter-
omraden. Med nuvarande byggnadskvot berdknar utredningen platsbehovet
i dessa skyddsrum f6r de nirmaste tio aren till 300 000.

Riktlinjer fér skyddsrumsbyggandet.

I fraga om de nirmare riktlinjerna for skyddsrumsbyggandet for att
ticka behovet av skyddsplatser i forordad utstriackning anfor utredningen
till en borjan.

Anstringningar for att tillgodose skyddsrumsbehovet bora framst inrik-
tas pa att genomféra en engangsutbyggnad av fulltriffskyddsrum inom
orter och riskzoner, dir anfall med atombomber och tunga bomber eller
storanfall anses troliga. Jamsides med utbyggnaden av fulltriffskyddsrum
inom de mest utsatta riskzonerna méste skyddsrumsfragan tillfredsstal-
lande ordnas for omraden, diar husskyddsrum godtagas sisom normaltyp.

Stora mingder material och arbetskraft 4tga for att anordna skyddsrum
liksom tid for arbetenas utférande. Atgirderna kunna dirfor icke upp-
skjutas till en tidpunkt d& fara for angrepp ir &verhiingande. Landets be-
hov av skyddsrum maste i s& stor utstrickning som mojligt tillgodoses
under fred och atgirderna samordnas med den 16pande byggnadsverksam-

1 Till jamférelse namnes, att sarskilt civilférsvar enligt gillande planldggning skall vara
organiserat inom omriden med sammanlagt 4,2 milj. invanare.



Kungl. Maj:ts proposition nr 176. 31

heten. Den féreslagna utbyggnaden bér om méjligt genomféras inom en
tiodrsperiod.

I fortsittningen framhalles att utbyggandet av husskyddsrum maste ske
i samma takt som bebyggelsen i ovrigt, d4 diremot utbyggandet av berg-
och betongskyddsrum i byggnadstekniskt avseende har den férdelen, att
detsamma ir oberoende av annan bebyggelse. Dessa skyddsrumsbyggnader
kunna dérfor tillgripas sdsom beredskapsarbeten vid arbetsléshet. Inredan-
det av skyddsrummen kan t. o. m. ansta t. v., om brist p4 byggnadsmate-
riel skulle foreligga. Allt efter liget &r det alltsi mojligt att vid behov
minska eller forcera takten i skyddsrumsbyggandet.

Principiellt béra emellertid skyddsrummen enligt utredningens mening
fardigstallas redan i fred. Harvid bor beaktas att de av ekonomiska skil i
forsta hand inredas for avsedd fredsanvindning. Pa detta sitt skulle man
fa en ekonomiskt rimlig 16sning av skyddsrumsfragan, som visserligen icke
ger befolkningen fullt fardiginredda skyddsrum men likvil skyddade
utrymmen, dit den vid behov kan ta sin tillflykt. Utredningen fister stor
vikt vid méjligheterna att forrinta skyddsrumskostnaderna genom freds-
anvindning och behandlar detta problem utférligt i ett sirskilt kapitel.
Med hinsyn till dess samband med kostnadsfragan skall det hir beréras i
foljande avsnitt.

Vid skyddsrumsplaneringen ‘bér, fortsitter utredningen, hinsyn tagas
till befintliga skyddsrum. Bergskyddsrum ha emellertid hittills anordnats
i forhallandevis obetydlig omfattning, varfér de icke nimnvirt paverka det
aktuella utbyggnadsbehovet. Sasom férut antytts anser utredningen, att
husskyddsrum icke skola inréttas vid nybyggnader inom de riskzoner, dir
fulltraffskyddsrum skall vara normaltyp. De befintliga normalskyddsrum-
men i dessa zoner bora dock medriknas som en reserv for komplettering
av fulltriffskyddsrummen. Delvis dro emellertid normalskyddsrummen, sir-
skilt vad giller de storsta stiaderna, beligna inom ytteromradena utanfér den
riskzon, dir fulltriffskyddsrum skola forekomma. I dylika fall ir skydds-
behovet helt eller delvis tillgodosett genom de redan befintliga skydds-
rummen.

Ifrigaom ansvaret for byggandet av fulltrdffskydds-
rummen foérordar utredningen i princip att dessa anordnas av veder-
bérande kommun liksom hittills varit fallet betraffande de allminna skydds-
rummen. Uppgiften kan icke aldggas fastighetsigarna. Skulle emellertid
enligt gillande organisationsplan ett fulltriffsikert skyddsrum inrittas
inom enskild markigares omride, b6ér emellertid enligt utredningens me-
ning Agaren kunna f& Gvertaga ansvaret fér skyddsrummets tillkomst, om
detta kan ske utan forfang fér skyddsrumsfrigans ordnande. D4 kom-
munen ju i detta fall har mojlighet att taga erforderlign markutrymmen i
anspriak med forfoganderatt, kan namligen markigaren ha intresse av att
sjalv fa svara for skyddsrummets tillkomst med bibehéillen dispositionsritt.



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 176.

Fastighetsigarna bora diaremot liksom hittills svara foér anordnande av
husskyddsrum, dir sidana dven i fortsiattningen skola byggas d. v. s.
enligt forslaget huvudsakligen i storstidernas ytteromraden. For de egent-
liga riskzonernas del forordas att denna byggnadsskyldighet ersittes av en
motsvarande skyldighet att bidraga till kostnaderna for fulliraffskydds-
rummen. Forslaget behandlas nirmare i foljande avsnitt.

I fortsittningen framhadller utredningen bl. a., att planeringen av skydds-
rumsbyggandet méaste ske med stérsta omsorg. Redan vid uppgérande av
stadsplan eller vid revidering av sidan plan bor en férhandsprovning av
skyddsrumsfriagan dga rum. Byggnadslov bér ej beviljas utan att det pro-
vats pa vad sitt den tinkta byggnaden berdres av skyddsrumsfrigans
ordnande.

De nu redovisade férslagen avse utbyggnad under fred. Skyddsrums-
utredningen har emellertid gjort vissa uttalanden om vad som méste goras
om liget skulle skdrpas innan de skyddsrum fardig-
stdllts som utredningen foéreslagit. Under sidana forhal-
landen skulle befintliga permanenta skyddsrum och provisoriska skydds-
rum i byggnader stillas i ordning, provisoriska friliggande skyddsrum an-
ordnas, planerade killarmursgenombrott verkstillas samt befintliga mojlig-
heter att forcera planerad utbyggnad av fulltraffskyddsrum tillvaratagas.
Aktuella planer for provisoriska atgirder i ett skirpt lige maéste alltid
finnas.

Remissyttrandena.
Allmdnna synpunkter.

Sasom redan inledningsvis framhallits, dr instidllningen i remissyttran-
dena till skyddsrumsutredningens forslag i stort sett positiv. Midnga remiss-
instanser bl. a. flertalet linsstyrelser ha i huvudsak intet att erinra mot
huvudpunkterna i forslaget. Overstdthdllarimbetet tillstyrker pa grund av
fragans angeligenhetsgrad och bradskande natur att principbeslut fattas i
den riktning forslaget angiver. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin fram-
haller, att bristen pa skyddsrum maste anses som en av de allvarligaste
bristerna i var foérsvarsberedskap. Det vore angelaget att skyddsrumsbyg-
gandet snarast pabérjades och bedreves med storsta skyndsamhet. Atom-
kommittén framhaller vikten av att Atgiarder snabbt vidtagas for att skydda
civilbefolkningen vid atombombanfall och papekar, att en effektiv utbygg-
nad av skyddsrummen dérvid vore av stor betydelse.

Riksluftskyddsforbundet ansluter sig i princip till utredningen. Forbun-
det betecknar betinkandet och det forslag det utmynnar i som ett mycket
betydelsefullt steg mot en 16sning av skyddsrumsfragan, vilken torde vara
den viktigaste och mest triangande av de atgéirder, som i fred maste vid-
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tagas for civilférsvaret. Utan fullgoda skyddsrum i tillrickligt antal kunde
namligen intet civilférsvar 16sa sina uppgifter, hur vil organiserat, vil
utbildat och vil lett det an vore. Och fullgott vore ett skyddsrum endast
om det idr fulltraffsikert. Civilférsvarsstyrelsen, som framligger en fran
utredningsforslaget nagot avvikande 16sning av skyddsrumsfragan, vilken
skall redovisas i det foljande, uttalar att denna 16sning endast avsage over-
skadlig tid. Med héinsyn till den tekniska utvecklingen kunde man ej binda
sig for langtidslésningar.

Utredningens forslag har uttryckligen avstyrkts endast i yttranden fran
ett par kommuner bl. a. stadsfullmdktige i Hdlsingborg. Flera remiss-
instanser dro emellertid starkt kritiska sérskilt betriffande vissa delar av
betdnkandet.

Hirvid har dven patalats, att utredningens férslag i stort sett endast
avsage skyddsrum for civilbefolkningen i begrinsad mening, och yrkats at-
garder eller utredning pa angrinsande omraden. Overstdthdllarimbetet
understryker betydelsen av att produktionen sprides och att utrymning av
utsatta orter sker i stérsta mojligt utstrackning. Utrymning torde vara det
effektivaste och minst kostsamma skyddet for civilbefolkningen.

Overbefilhavaren anser att skyddsrumsbehovet borde tillgodoses iiven
for krigsproduktionen, kraftfoérsorjning, sjukvardsanstalter m. m. Utred-
ningen borde darfér kompletteras med en snabbutredning hirom. For sjuk-
vardens del gores motsvarande yrkande av férsvarets sjukvdrdsstyrelse, som
finner det vara en beténklig brist i utredningen att sjukvardens behov av
skydd under krig ej beaktats. Aven medicinalstyrelsen anfor synpunkter
pa frigan om skyddsrum vid sjukhus, sirskilt sidana som ej skola vara
beredskapssjukhus, samt vid de bakteriologiska laboratorierna. Sjukvdrds-
beredskapsnimnden framligger en plan for utbyggnad av skyddsrum vid
beredskapssjukhus.

Efter dessa mera allminna synpunkter pa betinkandet och pa den be-
griansning av skyddsrumsproblemets omfattning, som detta innefattar, torde
fa redovisas vad vid remissbehandlingen anférts i anledning av férslaget i
de sirskilda delar, som nu behandlas.

Anfallsmedel och skadeverkningar.

Vad hiarvid forst angar fragan om vilka anfallsmedel och skadeverk-
ningar, som kunna vintas i ett eventuellt nytt krig, sa har vad utredningen
anfort harom foranlett uttalanden frian endast ett fatal remissinstanser.

Atomkommittén framhaller, att utredningen under arbetets gang samratt
med kommittén i fraga om atombomben, samt anfér vidare. I augusti 1950
offentliggjordes i USA utforliga uppgifter om stralverkningar och déarav
betingad tjocklek hos skyddsrumsviggar. Vid jamférelse mellan dessa upp-
gifter och det material som ligger till grund fér utredningens beriikningar
hade Overensstimmelsen befunnits vara god. Utredningen hade forutsatt

3— Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 176.
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bomber av 6kad verkningsgrad, av storleksordningen 6—8 géinger effek-
tivare 4n de dver Japan fallda, vilket syntes vara befogat. Kommittén under-
stryker vad utredningen anfért om att barn vore kénsligare for strilning
an vuxna. I ett kompletterande ytirande framhiller kommittén, att man
torde kunna rikna med hogst tva ganger stoérre kénslighet, vilket medfor
att fér barn behéves en 6kad skyddsrumstjocklek av maximalt endast 10 cm
utéver den tjocklek som skyddar en vuxen. Emellertid synas sarskilda
skyddsrumsanordningar icke i och for sig vara pakallade av denna anled-
ning, da adven fériandringar av detonationshéjden eller effeltiva bombvikter,
vilka knappast kunde férutses, medférde en forindring av strilningen, som
motsvarade en storre tjockleksvardering 4n 10 em.

Om viitebomben yttrar kommittén med stéd av i mars 1950 publicerade
uppgifter.

Det riaknas med att den av superbomben utvecklade energien idr omkring
1 000 ganger storre an vid atombomben, och att allvarlig skadeverkan ut-
ovas 6ver mycket stora omraden, kanske med 15—30 km radie. I avsaknad
av detaljerade uppgifter kunna inte beridkningar géras motsvarande dem
som tidigare utforts for atombomben. P& grund av den snabba absorptionen
(upptagningen) av all hithérande stralning i skyddsrumsviggar, som exem-
pelvis vid 150 em betong reducerar stralningen till en tusendel, kan man
dock draga vissa slutsatser. Bergrum, dar viaggtjockleken dr minst 5 m,
skyddar med sikerhet mot stralningen dven av en vitebomb pi lig hojd.
Fulltriffsikra skyddsrum, vaggtjocklek minst 2,5 m, synas ge fullt stral-
skydd dven ritt under en vitebomb, som exploderar pa minst 1 000 m hojd.
Vid en explosionshéjd pa blott 500 m synes det svart att avgora, om 250 cm
ger tillrackligt skydd ratt under bomben (300 cm synes tillrickligt). 800 m
darifran torde daremot 250 cm ricka. Med hinsyn till att vitebomben upp-
ges ddeliagga ett mycket vidstrackt omrade, synes en relativt stor explosions-
hojd sannolik, men lidgre hdjder kunna knappast uteslutas.

Kommittén forklarar slutligen sammanfattningsvis, att skyddsrum, som
iro fulltraffsakra mot vanliga bomber, dven utgdra ett gott skydd mot
atombomber.

Forsvarets forskningsanstalt, som aberopar vissa i USA publicerade arbe-
ten, uttalar att utredningen syntes ha givit de radioaktiva verkningarna en
alltfér stor tyngd. Av dodsfallen i Japan berodde endast 5—15 procent pa
enbart radioaktiva skador. Viggarna hos vanliga bostadshus och fristdende
skyddsrum av den typ, som forekom under andra virldskriget, hade en viss
om ock begrinsad skyddsverkan beroende pa avstindet fr&n explosions-
centrum. Mycket tjocka murar kunna helt eliminera strilningsfaran dven
invid detonationscentrum. Ett endast nagra fots jordlager ger fullstindigt
skydd. Det har vidare framkommit, att den radioaktiva strilningen fran
explosionen och dess omedelbara nirhet varade drygt en minut och allts&
icke var s& kortvarig som man tidigare trott. Detta har stor betydelse, efter-
som en oskyddad person faktiskt kan hinna taga skydd och pa si sitt und-
slippa en del av stralningen.
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Férvarningstiden.

Den av utredningen berdknade férvarningstiden 4—5 minuter anser gver-
befdlhavaren liksom chefen for flygvapnet vara for lang med nuvarande
luftbevakning. Sedan planerad modernisering av luftbevakningen genom-
forts torde man dock kunna kalkylera med de antagna férvarningstiderna.

Skyddsrumstyper. Skyddsrummens tekniska utférande.

Vad utredningen anfért om att utvecklingen lett till en kvalitativ och
kvantitativ skérpning av kravet pa skyddsrum har icke féranleit nagra
erinringar vid remissbehandlingen. Icke heller det i anslutning hértill
gjorda uttalandet, att man inom vissa omraden maste éverga till fulltraff-
sakra skyddsrum har i princip métt nagon gensaga. Diremot ha delade
meningar yppat sig i fragorna i vilken utstrickning och inom vilka om-
rdden denna §vergiang borde ske och om det, som utredningen menat, vore
lampligt att i dessa omraden slopa de nuvarande normalskyddsrummen.
Vad som harvid anférts skall strax redovisas. I detta sammanhang ma
endast niimnas, att ett flertal remissinstanser berért fragor av teknisk natur
sdsom om skyddsrumsdoérrarnas beskaffenhet, vikten av tillfredsstiallande
luftreningsanordningar, lampligt ordnade luftintag samt bergtickningens
tjocklek i bergrummen. Aven utredningens berikningar av kostnaderna for
anordnande av berg- och betongrum ha kritiserats. D4 kritiken dven hin-
for sig till utgdngspunkterna for dessa berikningar bl. a. skyddsrummens
storlek och virdet av skyddsrummens anvidndning i fred torde den fa
refereras i samband med remissyttrandena i dessa frigor.

Skyddsrumsbyggandets omfattning.

Jag overgir dirfér till remissinstansernas instéllning till utredningens
uppskattning av behovet av skyddsrum och till de férslag, som framlagts
i anslutning hirtill. Vad utredningen p& denna punkt inledningsvis an-
fort om att skyddsrumsbyggandet av ekonomiska skil méaste nedbringas
till det oundgéngligen nédvindiga har icke direkt kritiserats. I nigra ytt-
randen skymtar emellertid den tanken, att det visentliga iir befolkningens
trygghet och att man d& ej far ligga strikt ekonomiska synpunkter pa
bedémandet.

Civilférsvarsstyrelsen framhaller pa denna punkt, att en utbyggnad av
ideal natur troligen skulle bli alltfor kostnadskriavande. Skyddsrumsbyg-
gandet mdste alltsd begrinsas. De risker, som vi hir tvingades att taga,
bora ej endast innebira att vi helt avsta fran skyddsrum inom mindre ut-
satta omriden utan iven att vi i viss omfattning avsta fran fulltrdffskydds-
rum och 1 stillet néja oss med mindre fullgoda skyddsrum.

Utgangspunkten for l6sningen av detta avvigningsspérsmal ir for civil-
forsvarsstyrelsen skyddsvirdet hos de bada skyddsrumstyperna, sett mot
bakgrunden av hemortsbekiimpningens medel, samt den nuvarande bebyg-
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gelsens allmidnna struktur. I forstndmnda del uttalar styrelsen bl. a. att det
syntes mindre troligt att i hindelse av krig under de nirmaste aren atom-
bomben skulle anvédndas i stor skala mot vart land. Stora risker férefunnes
dock for att ett begridnsat antal dylika bomber kunde insdttas mot vara
storre stider. — Civilférsvarsstyrelsen fortsatter.

I frdga om den nuvarande bebyggelsens allminna struktur vill styrelsen
sarskilt fasta uppmarksamheten vid bebyggelsens alderdomliga karaktir i de
centrala delarna av vara storsta stider. En utredning, som pa styrelsens for-
anstaltande gjorts ifrdga om Stockholm — och forhallandena dro likartade
eller in mer besviarande i andra stérre stider — utvisar, att huvuddelen av
den centrala bebyggelsen utgéres av tegelhus med triabjalklag. I en sddan be-
byggelse ar det tekniskt omoéjligt att utfora killarskyddsrum, som skyddar
mot brand eller eljest har ett godtagbart skyddsvirde. Dérest innevanarna
dir skola kunna limnas skydd, maste darfor friliggande skyddsrum anord-
nas. I de perifera delarna av det egentliga Stockholm samt i dess ytterom-
riden utgores bebyggelsen huvudsakligen av byggnader med modernare kon-
struktioner, kdinnetecknade av att bjilklagen dro utférda av betong. I denna
bebyggelse finns eller kan anordnas kéllarskyddsrum av normalskyddsrums
karaktir, dock ej alltid fullt enligt fordringarna pa skyddsrum i nybygg-
nad. Kinnetecknande fér den inre bebyggelsen ar vidare dess tithet féran-
ledd av tomtmarkens ytterst harda utnyttjande. Den yttre bebyggelsen ka-
rakteriseras i motsats hirtill av en glesare bebyggelse med stora fria ytor.

Fran angivna utgangspunkt finner civilférsvarsstyrelsen, att utredningens
forslag att begrinsa skyddsrumsbyggandet 6verhuvud till vissa orter, dar
anfall med atombomber och tunga bomber eller normala storanfall kunde
forutses [riskgrupperna a) och b)], icke kan godtagas. Styrelsen anser att en
annan avviagning bor ske. Enligt styrelsens mening borde under en period,
som nu nirmast kunde overblickas, fulltraffskyddsrum byggas endast inom
sadana omraden, dar kallarskyddsrum icke kunde utforas av tekniska skal,
vilka omriden ju dven vore de mest riskfyllda. Inom andra omraden torde
normalskyddsrum (husskyddsrum) utgéra ett gott och ofta tillrackligt
skydd.

Delvis liknande synpunkter som de av civilférsvarsstyrelsen silunda &be-
ropade férekomma dven i andra yttranden. Salunda anse ldnsstyrelsen i $6-
dermanlands lin och civilférsvarsingenjorernas forening, att byggandet av
fulltriaffskyddsrum bér koncentreras till tiatare utbyggnad inom sirskilt vik-
tiga orter. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin ifragasitter nigon minskning av
antalet orter som skola forses med fulltriffskyddsrum. I motsats hartill an-
ser riksluftskyddsférbundet att ort tillhérande nigon av riskgrupperna a)
och b) bér betraktas som ett enhetligt riskomrade och alltsa férses med full-
traffskyddsrum, som ticker hela omradet. Undantag hérifridn kunde dock
mojligen goras for de perifera delarna av Stockholm, Géteborg och Malmg,
dir man salunda skulle kunna néja sig med enbart husskyddsrum. Skulle
ett genomfoérande av detta program medfora orimliga kostnader, syntes det
béra dverviigas att begrinsa byggandet av skyddsrum till sidana orter, som



Kungl. Maj:ts proposition nr 176. 37

ur krigsforsorjningssynpunkt vore sérskilt betydelsefulla, for att gora skyd-
det si effektivt som mojligt diar. Fulltraffskyddsrummen béra enligt for-
bundets mening i viss utstrickning kompletteras med husskyddsrum bl. a.
med hinsyn till att fulltriffskyddsrummen icke kunna beridknas bliva in-
rittade sa titt som vore onskvirt. Husskyddsrum bor dven i fortsattningen
inrédttas i orter tillhérande riskgruppen ¢) och intill dess fulltriaffskydds-
rummen utbyggts i orter med sadana rum, allt enligt nu gillande bestim-
melser.

Liknande synpunkter som de av riskluftskyddsférbundet anforda ater-
komma helt eller delvis i flera yttranden sérskilt fran lansstyrelser. Lands-
organisationen har forutsatt att industriomriadena regelmissigt forses med
fulltraffskyddsrum.

Ménga remissinstanser, diribland flertalet linsstyrelser, yrka eller sitta
i fraga, att skyddsrum av normaltyp skola anordnas i alla eller atminstone
vissa orter tillhérande riskgruppen c¢). I manga yttranden framhélles, att
skyddsrum, liksom enligt gidllande ordning, maste finnas pa varje ort dar en-
ligt organisationsplan sarskilt civilfoérsvar skall finnas. Vikten av att mindre
tatorter forses med skyddsrum péapekas bl. a. av ldnsstyrelserna i Ostergét-
lands, Kronobergs och Malméhus ldn, vilka understryka att sadana orter
ofta komma att vara evakueringsorter och att terrorbombning kan riskeras.
I flera yttranden betonas, att skyddsrummen ha en icke ovisentlig psykolo-
gisk betydelse och befordra befolkningens trygghetskinsla. Ldnsstyrelsen i
Gotlands lin anknyter till vissa uttalanden av utredningen om provisoriska
skyddsrum samt férklarar att da anordnandet av siddana vid skarpt liage re-
kommenderas maste de ha visst skyddsvirde, som kanske ar fullt tillrack-
ligt i orter med huvudsakligen villabebyggelse. Med modernt byggnads-
sitt for sma hus torde man utan stérre merkostnader kunna fa provisoriska
skyddsrum i killare som motsvarade kraven pa skydd mot instértning och
viss brandsikerhet. Sddant byggnadssitt borde foreskrivas for alla orter, dar
sdrskilt civilférsvar skall vara organiserat, i den man icke husskyddsrum
skulle inrittas. Dessa skyddsrum vid sidan av husskyddsrummen kunde be-
namnas exempelvis hemskyddsrum. — Lénsstyrelsen erinrar dven om be-
hovet av offenliga skyddsrum fér trafikanter i mindre orter.

Sdsom skil for vidstricktare skyddsrumsbyggande dn vad utredningen
foreslagit har i flera yttranden framhallits, att det allminna civilférsvarets
ledning och personal ej f4 limnas utan skydd. Sambandet mellan skydds-
rumsbyggandet samt det siirskilda civilférsvarets organisation och verksam-
het understrykes av bl. a. civilférsvarsstyrelsen, civilférsvarschefen i Stock-
holm och ett tiotal ldnsstyrelser. Riksluftskyddsférbundet anfor i denna del.

Avsaknaden av husskyddsrum férsvarar eller omdjliggér hemskydds- och
blockorganisationens verksamhet. Allménna civilférsvarets verksamhet ir

i stor utstrickning baserad pa den bevakning och rapportering, som avilar
hemskydd och block. Vidare skall denna organisation omedelbart kunna in-
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gripa vid uppkommna person- och egendomsskador. Om husskyddsrum sak-
nas, kan man icke begira, att personalen under anfall skall uppehalla sig 1
fastigheterna. Hemskydds- och blockverksamheten kommer att avsevirt for-
svéras och foérdrdjas, om personalen skall uppehalla sig i fulltraffskydds-
rummen, pa mer eller mindre ldngt avstind fran det egna omradet.

I yttranden fran lansstyrelser framhalles vidare, att nuvarande organisa-
tion dr sidrskilt d4gnad for snabb observation av skador och raskt ingripande.
Sarskilt dr det av betydelse att briander kunna sliackas pa tidigt stadium. Om
icke fulltriffskyddsrummen pa antytt sitt kompletteras med husskyddsrum
bor hemskydds- och verkskyddsorganisationens framtida stallning &ver-
vigas.

Utredningens bedémanden av de faktorer, som paverka skyddsrum-
mens storlek och placering inom de omraden, som skola forses
med skyddsrum, ha berdrts i flera yttranden. Overstdthallarimbetet har ej
i och for sig nagot att erinra mot att skyddsrum skola finnas blott for den
efter mobilisering och utrymning kvarvarande delen av befolkningen. Dess
storlek dr svar att bestimma; dmbetet anser emellertid att mer dn 50 pro-
cent kommer att avga. Ett nagot mindre antal skyddsrumsplatser 4n vad ut-
redningen berdknat skulle alltsa beh6vas. Med tanke pa att utredningen av
ekonomiska skil vill nedbringa skyddsrumsbyggandet till det oundgingli-
gen noédvindiga kan det ifragasittas om det verkligen kunde vara motiverat
att gora permanenta skyddsrumsanliggningar for den i krig kvarvarande
befolkningen, dérest det icke samtidigt funnes skyddade utrymmen, dar
dessa personer kunde arbeta. Ambetet stiller sig skeptiskt till méjligheterna
att i nagon mera visentlig omfattning kunna ordna sadana skyddade arbets-
platser. Med hénsyn hartill 4r Ambetet benfiget férorda, att skyddsrummen
i forsta hand avpassas for sittplatsbehov. Man finge ta risken av att vid ett
blixtanfall hela befolkningen inte skulle fa rum.

Med utgangspunkt fran den beridknade tiden mellan alarmering och an-
fall (férvarningstiden), har ett tiotal ldnsstyrelser och flera andra remiss-
instanser, daribland civilforsvarsstyrelsen och landsorganisationen, fram-
hallit att det beriknade maximiavstandet 400 m mellan bostad (arbetsplats)
och skyddsrum vore for stort. Sarskilt inom orter med stor befolkningstithet
vore riskerna for att de skyddssokande icke hinna fram i tid och for stock-
ningar i ingdngarna allt fér stora. Berdkningar i sistndmnda héinseende ha
gjorts av civilforsvarschefen i Stockholm. Allmant framhalles i yttrandena
fran de namnda remissinstanserna, att skyddsrummen borde anliggas té-
tare och goras mindre. Enligt civilforsvarsstyrelsens mening borde som re-
gel icke fler an 6 000 personer hanvisas till ett och samma skyddsrum. Detta
motsvarade maximalt 1500 sovplatser.

Vikten av att man icke placerade skyddsrummen schablonmissigt utan
tager tillborlig hansyn till lokala férhallanden understrykes pi ménga hall.
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Flera ldnsstyrelser uttala sig fé6r mindre skyddsrum. Aven andra skal an
de nyss angivna mot anordnande av stora skyddsrum anfoéras. Rikslufi-
skyddsférbundet framhéller salunda, att ytterst svara ordnings- och trafik-
ledningsproblem maste uppsta vid dirigering av allminheten till skydds-
rum avsedda for manga tusentals personer. Civilférsvarschefen i Stockholm
yttrar sig i samma riktning. Brandriskerna i stora skyddsrum under-
strykas av civilférsvarsstyrelsen, riksbrandinspektoren och riksluftskydds-
férbundet. Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn anfoér sabotagerisken sasom skil
mot stora skyddsrum.

Utredningens berdékning av behovet av platser i full-
traffsikra skyddsrum bygga pa dess slutsatser i fraga om
skyddsrummens storlek och placering och den kritik, som riktats mot dessa
slutsatser avser ocksa de slutliga beridkningarna. Men dven de kalkyler ro-
rande skyddsrumsbehovet i vissa storre stdder, som nirmast utgéra under-
taget for dessa slutliga berikningar, ha kritiserats. Civilférsvarschefen i
Stockholm anser silunda att behovet f6r Stockholms del vore storre dn vad
utredningen antagit. Harvid bor dock nimnas, att kommunala organ i Stock-
holin, som gjort vissa undersékningar om stadens skyddsrumsbehov, bl. a.
riknat med stérre utrymmen per skyddsplats én utredningen. Aven stads-
fullmdktige i Malmé halla fore att staden bor forses med flera platser i full-
traffsakra rum an utredningen tinkt sig.

Riktlinjer for skyddsrumsbyggandet.

Vad hirefter angar de av utredningen férordade riktlinjerna fér skydds-
rumsbhyggandet, framhaller ett flertal horda myndigheter att genomféran-
det av utredningens forslag bor ske pa kortare tid &n tio &r. Hirvid abe-
ropas genomgaende det utrikespolitiska liget. Hit hora ldnsstyrelserna i
Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Malméhus och Vdsternorrlands ldn
samt stadsfullmdktige i Norrkdping. Linsstyrelsen i Kopparbergs lin yttrar
att skyddsrummen for det allminna civilférsvaret maste inrittas snabbt.

Arbetsmarknadsstyrelsen uppehéller sig i sitt remissvar utforligt vid fra-
gan om huru arbetskraftsbehovet skall tillgodoses vid ett genomférande av
utredningens forslag. Styrelsen uppskattar behovet av arbetskraft for
skyddsrumsbyggandet enligt forslaget, om &ven skyddsrummen till all-
ménna civilférsvaret riknas, till omkring 3 000 arsarbetare under 10 &r.
Hirvid skulle byggnadsarbetare tillhorande samtliga kategorier sysselsittas.
Det ir emellertid icke majligt att pa liingre sikt bedéma skyddsrumsbyggan-
dets inverkan pa arbetsmarknaden. Vissa bedémanden kunna dock goras.
Inom ramen fér den for 1950 gillande investeringsbudgeten berdknades
byggnadstillstind kunna lamnas till anliggningar fér civilforsvaret for 1,5
milj. kronor. Utredningens férslag avser anliggningar fér 65 milj. kronor
per ar. Praktiskt taget hela programmet skulle salunda komma att innebéra
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nytillkommen byggnadsverksamhet utan motsvarighet inom den f. n. gil-
lande investeringsramen. Knapphet pa arbetskraft rader pa atskilliga om-
raden. Sdsongsmaissigt har likvél pa vissa orter upptritt arbetsléshet inom
byggnadsfacken.

I anknytning hirtill anfér styrelsen.

Huvudparten av de av utredningen foreslagna skyddsrumsarbetena éro
lampliga att utféra sasom vinterarbete. Med hinsyn hirtill synes niagon del
av det tilltinkta byggnadsprogrammet kunna komma till utférande genom
att eljest sdsongarbetslosa byggnadsarbetare tagas i ansprak fér Andamalet.
Skulle skyddsrumsbyggande dga rum uteslutande med anvindning av dylika
arbetare torde dock under den nirmaste tiden endast en ringa del av ars-
programmet kunna férverkligas. — Direst arbetena efter ett pa forhand
faststiillt program bedrivas helt under vinterperioden med syfte att endast i
obetydlig grad undantringa annan byggnadsverksamhet, torde nagot stérre
del av programmet kunna genomforas. Diarvid har forutsatts att andra
tringande forsvarsarbeten pa samma orter icke samtidigt komma till ut-
forande.

Sarskilda svirigheter att genomfoéra skyddsrumsprogrammet synes fore-
ligga i de storsta stiderna i syd- och mellansverige, dir dels bristen pa grov-
arbetare ir sirskilt utpraglad, och dar dven en 6kning av byggnadsarbetar-
karen genom inflyttning, atminstone under den nirmaste framtiden torde
vara utesluten.

En speciell svarighet kan férutses pa grund av den nu radande knapp-
heten pa vana bergarbetare.

Sammanfattningsvis uttalar styrelsen, att i den man skyddsrumsprogram-
met kan genomfdras med anlitande av arbetskraft, som eljest skulle varit
utan sysselsittning exempelvis till f6jd av sidsongvariationer i évrig bygg-
nadsverksamhet, synes hinder ur arbetsmarknadssynpunkt icke foreligga
for genomférande av utredningens forslag. Under den nidrmaste tiden torde
emellertid endast en mycket begrinsad del av det framlagda programmet
kunna genomféras pa detta satt.

Svenska teknologforeningen viander sig mot utredningens uttalanden om
att berg- och betongskyddsrum lidmpa sig sdsom beredskapsarbeten vid
eventuell arbetsloshet samt forklarar, att det vore mindre lyckligt om till-
komsten av skyddsrummen i visentlig grad skulle géras beroende av sa
osékra faktorer som vixlingarna i arbetsmarknadslaget. Men sadana skydds-
rum, som vil 4gna sig for utbyggnad vintertid, kunde vara lampliga arbets-
objekt for utjamning av sdsongvariationer i arbetskraftstillgdngen.

I fraga om materialforsérjningen framhdéller handels- och industrikom-
missionen, att kostnaderna for de foreslagna skyddsrummen uppginge till
endast nigot 6ver 3 procent av den nuvarande byggnadsinvesteringen (65,5
milj. kronor jimfort med ca 2 miljarder kronor). Ett genomférande av det
foreslagna skyddsrumsbyggandet torde, savitt nu kunde bedémas, icke mota
hinder ur materialsynpunkt, sarskilt som bergskyddsrum torde draga endast
smi kvantiteter byggnadsmaterial.
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Utredningens uttalande att man vid planlidggandet av utbyggnaden av eko-
nomiska skil bor beakta att skyddsrummen i forsta hand inredas for avsedd
fredsanvindning har icke foranlett invdndningar frdn remissinstansernas
sida. En annan sak, som kommer att behandlas i det féljande, ar att me-
ningarna dro delade om den utstrickning i vilken fredsanvindning kan
komma i fraga.

Att ansvaret for byggandet av fulltraffskyddsrum i forsta hand bor avila
kommunen har icke bestritts under remissbehandlingen. Ej heller har utta-

landet om att enskilda i vissa fall skola beredas tillfille att anligga sddant
skyddsrum mott gensaga.

Betraffande mojligheterna att taga mark i ansprak for fulltraffskyddsrum
har lantmdteristyrelsen gjort vissa uttalanden av intresse. De nuvarande
mojligheterna dro enligt styrelsens mening tillrdackliga i de fall skyddsrums-
intresset dr priméart. Lantmaéteristyrelsen hanvisar har sarskilt till mojlig-
heterna att i samband med planliggning enligt byggnadslagen trygga mark-
dispositionen for skyddsrum i berg och anfér i denna del.

Ett samhille kan exempelvis genom att ligga ett for skyddsrum avsett
och dartill lampat omrade i allmian plats trygga sin réatt att dven tvangsvis
forvirva den erforderliga marken. En annan utvig ar att i planen ligga ut
det till skyddsrum erforderliga omradet sdsom kvartersomrade for offentligt
indamal. Stadsplanebestimmelser for omradets bebyggande dven under jor-
den torde i sddana fall kunna faststallas. Direst bergrummet déarvid befin-
nes bora utstriickas éver flera fastigheter torde erforderlig servitutsratt hir-
for kunna forvarvas frin dessa fastigheter. Sadant férviarv kan eventuellt
ske genom expropriation. Lantmiteristyrelsen forutsitter hir att skydds-
rummet forligges pa sa stort djup under byggnadsmark, att dess anord-
nande icke kommer att hindra ett normalt utnyltjande av byggnadsmarken
enligt stadsplanen. Betriffande mark som innu icke exploaterats lirer fra-
¢an kunna ordnas iven genom att i stadsplanen faststilles viss mindre kvar-
tersdel sasom exempelvis kvartersomrade for skyddsrumsindamal. Hinder
torde icke foreligga mot att sadant omrade bildar tomt, dérest stadsplanebe-
slimmelserna angiva dndamalet. Nimnda tomt kan pa sitt forut angivits
diven hirska over eventuellt erforderligt servitut i angrinsande fastigheter.
X redan exploaterade omraden kan — dar bebyggelsen mojliggor detta —
cenom #ndring i stadsplanen #ven tinkas anordnandet av bergrumstomt.
Om méjlighet att avskilja mark inom kvarter till bergrumstomt icke fore-
ligger pa grund av titbebyggelse eller eljest torde genom stadsplaneiindring
ingang till skyddsrum, tagen i gatumark, kunna faststallas sasom special-
omrade f6r skyddsrumsiandamal. — Det har hir férutsatts att atminstone
huvadingangen till skyddsrum under befintlig titbebyggelse ligges i gata
eller 6ppen plats och ej inne i bebyggelsen, da ingangen dér latt kan komma
att spiarras direst bebyggelsen raseras vid luftanfall. - - Av sadant special-
omrade kan bildas fastighet genom avstyckning. En sddan fastighet kan
iiven pa silt tidigare angivits hiirska dver erforderlig servitulsratt i angran-
sande fastigheter.

Lantmileristyrelsen uppehaller sig iven vid frigan om méjligheterna att
tillgodose markbehovet i det fall da skyddsrumsintressel icke ér det primira
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men det likvél dr angeléget att ett bergrum kommer till stand. Styrelsen an-
ser att det i ett dylikt fall, da fredsanvindningen vore det viisentliga, icke ar
mojligt att med stod av expropriationslagen eller genom férfoganderitt taga
markutrymmena i ansprak. Vissa skil talade emellertid for att inféra en
sadan expropriationsritt och styrelsen anser det angeliget med en 6versyn
av expropriationsreglerna i sadant syfte. Det vore icke otinkbart att viss
expropriationsritt medgéves, iven da enskild person énskade medverka vid
skyddsrumsbygge.

Vad slutligen angar de av utredningen berérda allminna frigorna om
planering av skyddsrumsbyggandet understrykes i flera remissvar be-
tydelsen av att denna gores omsorgsfullt. Lantmateristyrelsen framhaller
vikten av att kommunerna i samband med samhallsplaneringen och i sin
markpolitik féista stort avseende vid skyddsrumsfragans ordnande. Civil-
forsvarschefen i Stockholm anser, att civilférsvarschef pa ett tidigt sta-
dium bor fa yttra sig i stadsplanefragor. Civilforsvarschefen i Katrineholm
formenar att bestimmelser om fulltriffskyddsrum béra intagas i stadsplan.
Svenska teknologféreningen pekar pa den mdojlighet av tidig provning av
skyddsrumsfragor t. o. m. fére upprattande av stadsplan som medges jam-
likt byggnadsstadgans foreskrifter om generalplan. Riksndmnden fér eko-
nomisk férsvarsberedskap framhaller vikten av att vid planering samrad
sker med nidmnden si att skyddsrumsplanerna i méjligaste man bringas i
overensstaimmelse med namndens planering for tryggande av varuforsorj-
ningen i krig till krigsmakten och befolkningen i évrigt.

De av utredningen féreslagna atgiirderna i ett skirpt lige ha uppmérk-
sammats i nagra yttranden. Chefen fér 1:a militiromrddet anser att plan-
laggningen fér dessa atgarder borde pabérjas forst och bedrivas med stérsta
kraft. Riksluftskyddsférbundet framhaller att provisoriska atgirder maste
vidtagas 1 nuvarande lige, varvid utredningens forslag bér liggas till grund
foér snabbt beslut i fragan. Sirskilt understrykes nodvindigheten av att kal-
larmursgenombrott verkstillas. Sistnimnda synpunkt framféres dven av
linsstyrelsen i Malméhus lin och civilférsvarschefen i Ystad. Ldnsstyrelsen
i Gotlands ldn anser, sisom forut berérts, att »provisoriska skyddsrum» béra
anordnas i fredstid sisom »hemskyddsrum», samt framhaller det olimpliga
i att till en osiker beredskapstid uppskjuta nédvindiga atgiirder som utan
oligenhet kunde goéras i fred.

Departementschefen.

Dé statsmakterna 1944 vid prévningen av férslaget till gillande civil-
férsvarslag behandlade fragan om civilforsvaret och dirmed #ven skydds-
rumsfrdgan pagick dnnu det andra virldskriget. Det var da endast i be-
gransad utstrickning mdjligt att tillgodogora sig krigserfarenheterna. Icke
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minst gillde detta skyddet mot anfall fran luften, di ju bade de flesta stor-
anfallen mot Tyskland, robotbombningen och anviandandet av atombomben
igde rum under krigets senare skede. Den utredning, som efter krigets slut
hade att se over civilforsvaret — 1945 ars civilférsvarsutredning — kunde
diremot i sitt arbete bygga pa dessa erfarenheter. De redovisades ocksa
utférligt i utredningens den 10 januari 1947 avgivna betinkande (SOU
1947:10) och i den hirpa grundade propositionen till 1948 ars riksdag
(nr 81), dar forslag framlades till ordnande av civilférsvarets fortsatta
verksamhet.

Jag framholl hirvid mera allmént att det vore stillt utom allt tvivel, att
sadana civilforsvarsatgiarder, som planerats dven i vart land, varit i hog
grad agnade att mildra verkningarna av luftkrigféringen. Sarskilt hade det
varit mojligt att avsevirt begrinsa férlusterna i minniskoliv i forhallande
till vad som kunnat férvintas pa grund av omfattningen av den materiella
frodelsen. PA denna punkt kunde jag hinvisa till uppgifter fran Tyskland,
enligt vilka visserligen 6ver 300 000 personer dddades vid luftanfall men
dessa samtidigt vallade si stora materiella skador, att man beriknat att
samtidigt som bostad eller arbetsplats fér 100 personer forstordes, sa déda-
des endast en person. Jag understrok, att forekomsten av skyddsrum uppen-
barligen i icke ringa grad bidragit till denna relativt laga forlustsiffra, trots
att skyddsrummen icke varit av sirskilt stark konstruktion.

Betriffande robotbomberna (V-bomberna) och atombomben samt deras
verkningar redovisades i samma proposition atskilliga data och uppgifter.
1 fraga om V-bomberna erinrade jag bl. a. om att de medforde svira pa-
frestningar for de hemsdkta omradena i Belgien och England. Detta sam-
manhiingde med att lokaliseringen m. m. av bomberna i luften och med-
delande av foérvarning kunde ske endast i begrinsad mén och betraffande
bomber av typen V-2 icke alls. I fraga om atomenergiens utnyttjande for
krigsandamal framhdll jag, att det innebar tillkomsten av ett anfallsvapen
av ny och fruktansvird natur med en verkan som motsvarade tusentals
bomber av eljest anviinda slag. Jag kunde harvid peka pa den vidstrickta
&deliaggelsen av de bada japanska stider, som utsattes for anfall med atom-
bomber, samt det hoga antalet dédade, 120 000. Fran en av forsvarets forsk-
ningsanstalt sammanstalld rapport atergavs i propositionen uttalanden an-
cdende atombombens verkningar bl. a. en berdkning om den verkan en
atombomb av Japantyp skulle f4, om den filldes mot Stockholms centrum.
Direst utrymning ej alls skett och skyddsrummen icke uppsokts, skulle
enligt berdkningarna cirka 120 000 minniskor da ha dédats, om skydds-
rummen uppsokts diremot endast omkring 10 000.

Civilférsvarsutredningen hade mot bakgrunden av dessa fakta forordat
en omfattande utbyggnad av skyddsrumsbestindet. Till civilbefolkningens
skydd forordades hirvid dels att enskilda skyddsrum alltjimt inrittades i
nybyggnader, dels att i orter med mer &in 30 000 invanare friliggande full-
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traffsikra anlaggningar utférdes for 10—20 procent av befolkningen till en
kostnad av 150 milj. kronor. Dessutom férutsattes en utbyggnad av de
allménna skyddsrummen fér omkring 100 milj. kronor. Fran dessa siffror
skulle dragas virdet av fredsanvandningen.

For egen del forklarade jag mig vid provningen av detta férslag i princip
ense med utredningen om att skyddsrum borde byggas dven i fortsiattningen.
I fragan i vilken omfattning och pa vad sitt detta borde ske ansag jag
daremot att atskilliga spérsmal maste ytterligare utredas innan slutlig stand-
punkt kunde tagas. Betriffande skyddsrummens konstruktion och lokalise-
ring var det vidare enligt min mening av stérsta vikt att de nyaste veten-
skapliga ronen sarskilt rérande verkningarna av och skyddsmedlen mot
den radioaktiva stralningen beaktades.

Sasom jag redan inledningsvis framhallit uppdrogs at sirskilda sakkun-
niga att verkstilla denna utredning. De sakkunniga —— 1948 &rs skydds-
rumsutredning — ha slutfort sitt arbete genom ett den 2 maj 1950 dag-
tecknat betinkande med férslag rorande skyddsrumsfragans ordnande. I
betinkandet kompletteras de av civilférsvarsutredningen och i proposi-
tionen nr 81/1948 limnade uppgifterna om den nutida luftkrigfoéringens
anfallsmedel och skadeverkningar. Skyddsrumsutredningen har hirvid kom-
mit till den slutsatsen att anfallen mot hemorten i ett framtida krig sanno-
likt komma att intensifieras mer 4n under andra viarldskriget. Effektivare
och snabbare anfallsmedel i form av stérre och tyngre reaktionsdrivna
bombplan och robotar med en fart langt &ver ljudhastigheten héra till de
forbattrade vapen, som kunna vintas komma till anvandning i ett nytt
krig. Anfallen komma sannolikt att riktas dven mot samhillen for att sla
sonder viktiga administrativa och andra samhillsfunktioner. Man lir har
kunna tilligga for att forsvaga folkets stridskraft och motstandsvilja.
Vad sirskilt angar anfall med atombomber anser utredningen att dessa
komma att sittas in framfér allt mot mycket krigsviktiga mal, mot storre
bebyggda samhillen och mot stérre industriomraden av krigsavgorande
betydelse.

Dessa uttalanden om det framtida kriget mot civilbefolkningen grunda
sig pa amerikanska bedémanden och vissa undersgkningar om anfallsmalen
under de sista krigsiren och synas vil underbyggda. De ha icke féranlett
nagra erinringar fran militirt hall. Det synes ej heller troligt att de senaste
arens erfarenheter bl. a. fran kriget i Korea bora leda till nagra visentligt
andrade slutsatser om vad som kan vintas i ett kommande krig.

Vad da sirskilt angar atombomben, si har utredningen vid sin bedém-
ning av skadeverkningarna av och skyddsmedlen mot denna férutsatt en
atombomb av »>forbittrads typ, d. v. s. 6—8 ganger effektivare in de som
falldes 6ver Hiroshima och Nagasaki 1945. De skadeverkningar mot min-
niskor, som férutses da en siadan bomb anvindes, synas emellertid icke sa
avseviart skilja sig frdn vad som foérut redovisats. Man riknar dock med
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storre dodsprocent pa avstand upp till 1 500 meter fran detonationscentrum.
Vad som i detta sammanhang framfér allt synes vara av intresse dr emel-
lertid, att dven om sadana effektivare atombomber anvindas, s& anses
alltjamt adven skyddsrum av ganska enkelt slag erbjuda ett visst skydd
och fulltraffsikra skyddsrum med tillricklig berg- eller betongtickning
skydda ocksd da detonationen sker rakt ver skyddsrummet. T. o. m. om
ett s4 fasansfullt foérstorelseverktyg som den s. k. vitebomben (super-
bomben) med en energiutveckling 1000 ganger atombombens anvindes,
skulle enligt atomkommittén ett fulltraffsikert skyddsrum med en vigg-
tjocklek av minst 2,5 meter ge fullt stralskydd vid en explosionshéjd av
1 000 meter. En sidan bomb anses eljest medfora allvarliga skadeverkningar
dver mycket stora omraden, kanske med 15—30 km radie.

Det sagda avser speciellt skador genom den radioaktiva stralningen, da
fulltraffsikra skyddsrum i och for sig skydda dven mot atombombexplo-
sionens §vriga skadeverkningar genom den intensiva forbrannande virme-
stralningen och den kraftiga lufttrycksvagen. En annan sak ar att dessa
bada faktorer tillsammans kunna astadkomma omfattande katastrofbrin-
der, en eldorkan, som kan allvarligt férsvara eller omojliggora lufttillforseln
till fulltraffskyddsrummen. Frigan om atgarder hiremot har uppmérk-
sammats av utredningen men synes icke ha fatt en tillfredsstillande 16s-
ning. Problemet maste uppenbarligen beaktas vid den tekniska utform-
ningen av skyddsrummen. Utredningen har eljest jimlikt sina direktiv sir-
skilt uppehallit sig vid stralningsverkningar av radioaktiv art och funnit
att berg- eller betongrum, som skyddade mot fulltraffar av vanliga bomber,
aven utgjorde ett fullgott skydd mot dessa verkningar av en atombomb-
explosion. Atomkommittén har samma uppfattning. Aven de vanliga nor-
malskyddsrummen anses ge ett visst, icke ovisentligt skydd mot den radio-
aktiva strilningen och detta kan foérbéttras genom olika anordningar.

Av det anférda framgéar enligt min mening tydligt att ett eventuellt
kommande krig i minst lika hég grad som det andra véarldskriget kan vin-
tas medféra anfall mot hemorten och civilbefolkningen och att dessa an-
fall komma att bli om mgjligt mera systematiska och férédande an under
det senaste kriget. Riktigheten av den slutsats jag fastslog 1948, di jag
uttalade att skyddsrum borde byggas dven i fortsittningen, bekriftas sa-
lunda tillfullo av de sist férflutna arens militirtekniska utveckling och
erfarenheter. Uppenbarligen foérhaller det sig sa att om vart land over-
huvud skall kunna utsta pafrestningarna av ett krig, si méaste det finnas
skyddsrum som ge ett tillfredsstillande skydd for civilfdrsvarets ledning
och personal samt for civilbefolkningen. Och med hénsyn till de moderna
stridsmedlens verkningar kan, sisom ocksa torde framgd av den lidmnade
redogorelsen, ett absolut skydd endast limnas genom fulltriffsikra skydds-
rum. Utredningens férslag om att sidana skyddsrum skola inrittas i 6kad
omfattning har ocksa i och for sig tillstyrkts vid remissbchandlingen. Jag
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kan i princip ansluta mig till detsamma och vill dven i likhet med utred-
ningen fororda att dessa skyddsrum om méjligt anordnas i berg. Pa grund
av markférhéllandena kommer det dock uppenbarligen bli ndédvandigt att
aven bygga betongrum antingen friliggande eller i anslutning till bostads-
kvarter. 1 det féljande skall narmare &behandlas fragan i vilken omfattning
och pid vad sitt utbyggnaden av de fulltraffsikra skyddsrummen bor
genomforas.

Jag vill understryka, att detta stillningstagande ej endast grundats pPa
verkningarna av atombomben. Jimvil i évrigt kunna, som férut antytts,
sddana anfallsmedel vintas komma till anvidndning, att en forstirkning av
skyddet pakallas. Anser man sig kunna rikna med att atombomben icke
kommer att anvindas i ett krig mot vart land blir slutsatsen alltsi likvil
densamma.

Det har gjorts gillande, att det effektivaste och billigaste skyddet mot
anfall fran luften dstadkommes genom att industrin utsprides och civil-
befolkningen evakueras fran de utsatta omridena. Detta ar i och for sig
riktigt men & andra sidan dro siddana atgirder givetvis mojliga endast i
begransad utstriackning, om samhillet verhuvud skall fungera. Omfatt-
ningen, i vilken utrymning kan ske, blir i stillet en viktig faktor vid den
avvigning mellan skyddsbehov och risker, som maste ske da skyddsrum-
mens storlek skall bestimmas. Jag aterkommer senare till denna fraga.

Sjélvfallet behover det inrattas skyddsrum och skyddade utrymmen icke
endast, som nyss framhélls, fér det allminna civilférsvaret och civilbefolk-
ningen utan dven for att tiligodose t. ex. krigsproduktionens, folkférsorj-
ningens och sjukvirdens skyddsbehov. I detta sammanhang synes det dock
ej finnas anledning att behandla annat én det skyddsrumsbyggande, som
f. n. regleras i civilférsvarslagen. Jag asyftar nimligen nu endast att skapa
en rattslig grundval fér en utbyggnad av de i nimnda lag avsedda skydds-
rummen. Fragor om skyddade utrymmen f6r produktionen torde fa upp-
tagas bland andra spérsmal, som avse den ekonomiska foérsvarsbered-
skapen. Och fragan om skyddsrummen vid sjukhus torde fi overvigas
i anslutning till en av sjukvirdsberedskapsnimnden gjord framstall-
ning i dmnet. Det nyss sagda utesluter icke att en samordning av hela
skyddsrums- och bergrumsbyggandet sker bade pa planerings- och verk-
stallighetsstadiet. De avvigningssporsmal som di uppkomma torde emel-
lertid icke bdra diskuteras hir.

Den nuvarande situationen maste vara den naturliga utgdngspunkten for
provningen av frigorna rérande omfattningen av den utbyggnad av full-
traffskyddsrum, som bor genomféras, och det sitt pa vilket utbyggnaden
bor ske. Beskaffenheten och antalet av de skyddsrum som finnas bor hir-
vid sammanstillas med de skdrpta kraven pa skydd.

Enligt civilférsvarslagen giller f. n. att i de viktigaste titorterna skola
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finnas skyddsrum fér det allméinna civilférsvarets personal och verksam-
het och offentliga skyddsrum for trafikanter (allminna skyddsrum). Vidare
skall i varje ort med sirskilt civilférsvar inrittas s. k. enskilda skyddsrum
i bostadshus med mer #in tva viningar och i en rad andra stérre byggnader
och anliaggningar. Varken allminna eller enskilda skyddsrum behdva goras
fulltraffsikra utan de skola inrittas som s. k. normalskyddsrum. Omkring
15000 sadana skyddsrum med plats f6r ca 1 milj. personer finnas f. n.
men di de anordnats i hus uppférda efter 1944 ér det egentligen samhal-
lenas ytteromraden som blivit tillgodosedda. I berg finnas endast ett 70-tal
fulltraffsikra skyddsrum. P4 grundval av beslut, som fattats av 1950 &rs
riksdag vid hostsessionen efter forslag framlagda i proposition nr 248, ha
emellertid springningsarbeten pabérjats for nagra allminna skyddsrum i
berg, varvid dven civilbefolkningens behov av offentliga skyddsrum skall
tillgodoses.

Skyddsrumsutredningen har tinkt sig att de fulltriffsikra skyddsrum-
men skola bli normaltyp och anordnas i alla orter dar risk foreligger for
anfall med atombomber eller annat storanfall medan diremot normal-
skyddsrum — av utredningen bendmnda husskyddsrum — skulle inrittas
endast i de storsta stidernas ytteromraden. Orter med tillsammans 3 milj.
invanare skulle i forsta hand foérses med fulltriaffskyddsrum varvid dock
platser endast skulle anordnas fér 25 procent av detta antal. Da platserna
enligt forslaget skulle dimensioneras foér sovplatsutrymme, anser utred-
ningen emellertid att i katastroffall hela befolkningen skulle kunna fa full-
traffsikert skydd. Utbyggnaden skulle genomféras inom kortast méjliga tid
och i varje fall inom en tioarsperiod.

Utredningens forslag pa denna punkt har vid remissbehandlingen kriti-
serats pa atskilliga hall. Sarskilt har man viint sig mot att normalskydds-
rummen skulle slopas i den utstrickning som foreslagits och framhallit,
att detta skulle innebdra att ménga titorter limnades helt utan skydd och
att nybyggnader inom orter med fulltriffsikra skyddsrum icke utrustades
med normalskyddsrum, oaktat kanske fulltraffskyddsrummet icke skulle
inrattas forran langt senare. Man har dven papekat, att det sirskilda civil-
forsvaret skulle fa svart att verka effektivt i orter eller byggnader, dir
skyddsrum helt saknades.

Dessa synpunkter kunna icke frankinnas berittigande. F. n. skola en-
skilda skyddsrum inrittas i orter med en sammanlagd befolkning av 4,2
milj. personer. Over en miljon méanniskor éro alltsd bosatta pa platser, dir
enligt forslaget skyddsrum icke vidare skulle inrittas. Uppenbarligen ar
det hir icke fraga om platser, dir det foreligger nigon storre risk for stor-
anfall. Men utredningen anser att stroanfall dock maste riskeras pa dessa
orter och anfallsrisken kan bli stérre om evakuerad befolkning fran stor-
stiiderna eller fran andra hotade omraden samlas dir, vilket icke synes
osannolikt. Hemskyddet torde vidare for sin verksamhet vara beroende av
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det st6d normalskyddsrummen innebiira och férekomsten av sadana skydds-
rum torde overhuvud taget vara av icke ovisentlig psykologisk betydelse
for befolkningen i gemen; den trygghetskinsla, som aven ett icke fullvir-
digt skyddsrum skinker, bér icke underskattas medan & andra sidan fran-
varon av litt tillgangligt skydd kan vara dgnat att skapa panik, nir anfallet
kommer. De anférda oligenheterna skirpas genom att enligt utredningens
mening ej heller offentliga skyddsrum fér trafikanter i fortsiattningen skola
ordnas i dessa orter. Huruvida utredningen anser att skyddsrum skola
byggas dar for det allménna civilforsvaret ar icke fullt klart. A andra sidan
torde knappast kunna bestridas att nagon form av skydd ar nédvindigt
om ett dylikt civilférsvar i lingden skall kunna uppritthallas.

Det sagda giller i viss min dven de storre orterna, dir enligt utrednings-
forslaget de fulltraffsikra skyddsrummen skulle bli normaltyp, sarskilt om
utbyggnaden av dessa skulle utstrickas o6ver en tioarsperiod. Fulltraff-
skyddsrummen kanske icke ha hunnit utbyggas, da kriget kommer. Di ut-
redningen tinkt gora skyddsrummen stora och ligga dem glest, skulle det
vidare for manga bli svart att inom den korta forvarningstiden hinna till det
anvisade skyddsrummet.

Den féreslagna begransningen av byggandet av normalskyddsrum synes
framfor allt vara betingad av en striavan att nedbringa totalinvesteringarna
for skyddsrumsbyggandet till det ligsta mojliga. Man har funnit det nédvin-
digt att bygga ut bestandet av fulltriffsikra skyddsrum och har da ansett
sig bora gora nedskirningen i friga om o6vriga skyddsrum. Vad jag nyss
anfort talar tydligen emot en 16sning efter dessa linjer. Normalskyddsrum-
men béra bibehéllas i visentligt storre utstrickning in vad utredningen
tankt sig.

Detta medfér att en annan avvigning maste ske mellan det av anfallsris-
kerna betingade skyddsbehovet och de faktorer av bl. a. ekonomisk natur,
som tvinga till en begrinsning, da det giller att tillgodose detta behov. Att
skyddsrum icke kunna byggas i sddan omfattning att alla tinkbara skydds-
behov kunna tillgodoses 4r namligen tydligt. Aven genomférandet av det be-
gransade program, som férordats av utredningen, skulle enligt dess berik-
ningar under en tioarsperiod totalt draga en bruttokostnad av 650 milj. kro-
ner eller 65 milj. kronor fér ar, vilket motsvarar nagot Gver 3 procent av
den nuvarande totala byggnadsinvesteringen. Sasom kommer att niirmare
utvecklas i foljande avsnitt, maste dessa kostnader anses for lagt beriknade.
Arbetsmarknadsstyrelsen har anmilt att det ur arbetsmarknadssynpunkt
syntes vara svart att genomfora férslaget, savida detta icke kunde ske med
anlitande av arbetskraft, som eljest skulle vara utan sysselsittning, men att
under den nirmaste tiden endast en mycket begrinsad del av programmet
kunde genomféras pa detta sitt. Hiarav synes silunda rentav folja att
skyddsrumsbyggandet totalt méste begransas i forhallande till det faktiska
behovet dven utéver vad utredningen foreslagit.
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Jag har tidigare forordat, att fulltraffsikra skyddsrum byggas i 6kad om-
fattning. Enligt vad nyss antyddes borde emellertid detta icke medféra, att
byggandet av normalskyddsrum i nybyggnader delvis upphérde. I stillet
méiste da planerna att inratta fulltraffsikra skyddsrum i orter med tillhopa
3 milj. invanare visentligt beskiras.

Forut har antytts, att det foreliggande avvigningsproblemet méiste losas
med utgidngspunkt fran vart nuvarande lige i vad giller utrustning med
godtagbara skyddsrum och framhallits att sddana framfoér allt finnas i sam-
hillenas ytteromriden. Stadskidrnorna synas didremot ha blivit eftersatta
samtidigt som riskerna for storanfall med atom- och brandbomber de se-
naste iren okat. Enligt vad civilférsvarsstyrelsen uppgivit forhaller det sig i
sjidlva verket sa att de centrala delarna av vara storsta stider icke endast
sakna killarskyddsrum med godtagbart skyddsvarde utan dven att sidana
skyddsrum av tekniska skil icke kunna inrédttas i den nuvarande bebyggel-
sen. Civilférsvarsstyrelsen har pa grund hirav foérordat, att fulltraffsikra
skyddsrum skola inrdttas endast i dessa omréden. Hirvid har dock icke
nirmare angivits vilka stider och omriaden som avses och det antal skydds-
rum som erfordras dir. Det idr emellertid uppenbart att detta program
innebir en ganska avsevird nedskirning av utredningens planer pa en ut-
byggnad av de fulltriaffsikra skyddsrummen. Med hinsyn hirtill och da
skyddsbehovet {6r dessa omraden ar sérskilt stort och under tid, som kan
overblickas, knappast kan tillgodoses pa annat sétt, vill jag i s4 matto an-
sluta mig till civilférsvarsstyrelsens forslag att jag forordar att den till-
styrkta utbyggnaden av fulltriffsikra skyddsrum i férsta hand sker inom
de av styrelsen avsedda omradena. Jag asyftar hirvid saval skyddsrum fér
det allminna civilférsvaret som skyddsrum fér civilbefolkningen.

Hirmed ar icke sagt, att fulltréaffsikra skyddsrum déar skola byggas sa att
de helt tiacka civilbefolkningens skyddsbehov. Sarskilt med hidnsyn till de
ekonomiska konsekvenserna vill jag icke binda mig fér nagon sadan princip-
I6sning. Jag anser mig dirfér icke heller kunna generellt godtaga utred-
ningens foérslag att fulltraffskyddsrummen for civilbefolkningen skola an-
ordnas for den i krig kvarvarande delen av befolkningen -— eller snarare
for viss del av denna -— men inriattas med sovplatser sa att de vid ett blixt-
anfall innan utrymning skett kunde rymma hela fredsbefolkningen. For-
hallandena i varje sarskilt fall och de faktorer som bestimma utbyggnads-
takten fa hir vara avgoérande. For varje fulltriffskyddsrum, som planeras
och fardigstalles, maste dock sjalvfallet fastslas, for vilket omrade det ar
avsett, och detta bor angivas i organisationsplanen.

A andra sidan bor det icke vara uteslutet, att fulltriaffsikra skyddsrum i
framtiden anordnas dven inom andra omréaden &n de férut omnimnda. Vad
siarskilt angar skyddsrummen for det allménna civilférsvaret bor det, med
hansyn Lill betydelsen iven for civilbefolkningen av att ledningscentraler
m. m. under alla férhéllanden kunna fungera ostérda, redan nu kunna

4 - Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 sainl. Nr 176.
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komma i friga att inréatta fulltriffsikra sidana skyddsrum #ven i andra
orter 4n de nu avsedda. Férfattningsbestimmelserna synas darfér bora
utformas sd att det anfértros 4t Kungl. Maj:t att i stort faststilla inom
vilka omraden fulltraffsikra skyddsrum skola finnas 4 ena sidan fér det
allménna civilférsvaret och 4 andra sidan fér civilbefolkningen. I fraga
om skyddsrummen f6r det allménna civilférsvaret och for trafikanter bor
harvid dven kunna foreskrivas att endast vissa dylika t. ex. skyddsrum
for ledningscentraler skola goras fulltriaffsikra inom det angivna omradet.

I 6vrigt bor déremot den omfattning, vari fulltriaffsikra skyddsrum skola
anordnas inom omradet, bestimmas i organisationsplanen. Vilka princi-
per som hirvid boéra tillimpas betridffande skyddsrummen fér civilbefolk-
ningen ar beroende bl. a. av upptagningsomradenas storlek. Utredningen
har hir utgatt ifrdn ett maximiavstdnd mellan bostad resp. arbetsplats
och skyddsrum av 400 meter, vilket teoretiskt innebir att upptagnings-
omridet hogst kan utgéras av en cirkel med 400 meters radie. I likhet
med méanga remissinstanser anser jag detta omrade vara for stort. Harvid
faster jag mig icke endast vid att 400 meter utgér en betydande vigstricka
att tillryggalidgga under den forvarningstid av 3—>5 minuter, som i bista fall
kan péariknas vid daganfall, utan dven vid de svarigheter i form av stock-
ningar vid ingdngarna som man sannolikt méste rikna med. Utredningen
anser visserligen att nigon risk for stockningar icke foreligger, d& forflytt-
ningstiderna variera. Enligt min mening medfér den korta férvarningstiden
emellertid, att en betydande anhopning likvidl kommer att uppsta i shatet
av denna tidsperiod, vilket méiste medfora kébildning om icke flera ingadngar
inrittas och dessa goras mycket breda. D4 detta ur andra synpunkter torde
vara olampligt och en vigstricka till skyddsrummet av 400 meter maste an-
ses for ling, bor enligt min mening upptagningsomriadena om majligt goras
mindre. I stillet fa flera fulltriaffsikra skyddsrum inrittas eller, darest detta
av andra skl f. n. icke kan eller bér ske, skyddsbehovet, dir sa dr mojligt,
tillgodoses genom skyddsrum av nu anvind normaltyp.

Sasom torde ha framgatt av det forut anférda béra namligen enligt min
mening skyddsrum av denna typ inrittas i nybyggnader dven i fortsitt-
ningen 1 avsevirt storre utstrickning dn vad utredningen tiankt sig. De skal,
som tala hirfér, ha delvis redan redovisats. Jag vill sirskilt understryka,
att dessa skyddsrum, som enligt min mening liksom hittills béra benimnas
normalskyddsrum, dga ett icke foraktligt skyddsvarde. De skola i regel vara
gas- och bakteriesikra och i stor utstriackning brandsidkra samt vidare
skydda mot instoértningslast och i viss man mot luftstétvag. De giva aven
visst skydd mot radioaktiv stralning och det skyddet kan genom icke alltfor
genomgripande forstarkningsarbeten 6kas. Jag kan visserligen icke férorda,
att sddana férstarkningar genomféras nu men det ir uppenbarligen av virde
att mdéjlighet finns att pa det sattet forbittra skyddet for ett stort antal
manniskor, om risken fér atombombanfall skulle 6ka.



Kungl. Maj:ts proposition nr 176. 51

De skyddsmojligheter, normalskyddsrummen silunda ge, dro enligt min
mening tillrickliga inom de mindre utsatta orter, som av utredningen hén-
forts till riskgrupp ¢) och som tillsammans med de orter, dir enligt utred-
ningsforslaget fulltraffskyddsrum bora inrittas, vdl i huvudsak motsvarar
det omréde, dir enskilda skyddsrum skola byggas enligt gillande bestim-
melser. I den man fulltraffsikra skyddsrum icke anordnas inom de mera
riskfyllda omradena pa grund av de begrinsningar i utredningens program,
som tidigare forordats, synas normalskyddsrummen dven utgdra ett god-
tagbart skydd for civilbefolkningen inom dessa omraden.

Av dessa skil och pa de grunder som forut &beropats till stod for ett bibe-
hallande av skyldigheten att inratta normalskyddsrum, torde i princip sa-
dana skyddsrum béra inrittas i nuvarande omfattning vid nybyggnad inom
omraden med sirskilt civilférsvar. Mgjlighet bor emellertid finnas att géra
undantag d& skyddsbehovet for den nya fastigheten tillgodoses genom ett
fulltraffsikert skyddsrum eller di det pd grund av bebyggelsens struktur
maste anses sirskilt olampligt att normalskyddsrum bygges. Frigan under
vilka forutsiattningar ett dylikt undantag bér meddelas sammanhénger emel-
lertid med sporsmalet om fastighetsiigarnas skyldighet att i sadant fall bi-
draga till kostnaderna for fulltriffskyddsrummen och torde f& behandlas
tillsammans med detta sporsmal i foljande avsnitt.

Det sagda avser niarmast de enskilda skyddsrummen. Men aven for det
allménna civilférsvaret och for trafikanter bora enligt min mening inrittas
skyddsrum av typen normalskyddsrum i nuvarande utstrackning i den méin
det foreliggande skyddsbehovet icke skall tillgodoses genom fulltriaffsikra
skyddsrum.

Med hiansyn till vikten av att de totala investeringarna i skyddsrumsbyg-
gandet icke goras stérre an nédviandigt kan det givetvis ifragaséittas att be-
gransa byggandet av normalskyddsrum genom att undantaga de minst ut-
satta orterna. Det kan #dven tinkas att de nuvarande kraven pa skyddsrum-
mens beskaffenhet sinkas i fraga om enskilda skyddsrum pé dessa orter.
Jag ir emellertid icke beredd att f. n. utan séirskild utredning férorda nagon
av dessa losningar. Fragan kan emellertid komma i ett annat lige om om-
stindigheterna framtvinga en utbyggnad av de fulltriaffsikra skyddsrum-
men utéver vad har férordats.

Vad hiirefter angar fragan om de nirmare riktlinjerna fér den nu till-
styrkta utbyggnaden har redan férut framhallits att det icke dr mojligt att
binda sig for ett visst program. Jag anser icke heller att det bér goéras upp
nagot tidsschema for forstarkningen av skyddsrumsbestindet. Utbyggnads-
takten far bestimmas av en fortlopande avvéigning mellan 4 ena sidan till-
gingliga resurser séirskilt i form av arbetskraft och material eller snarare de
invesieringsbchov som foreligga i 6vrigt och 4 andra sidan det rddande ut-
rikes- och militiarpolitiska liget och didrmed foérknippade riskmoment. Vad
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dagens situation angir, si kan betraffande det forsta ledet framhallas att
tillgingen pa limplig arbetskraft f. n. synes vara mindre god sirskilt som-
martid, sidvida icke annan byggnadsverksamhet skall inskrinkas, medan
diremot hinder ur materialsynpunkt icke anses méta ens att genomféra ut-
redningens program. A andra sidan har det utrikespolitiska liget skirpts
vilket, sasom jag framhéll till det vid propositionen 248/1950 fogade stats-
rddsprotokollet, gor det angeliget att paborja och forcera skyddsrumsbyg-
gandet. Fragan om vilka atgérder, som pa grund hirav béra vidtagas under
nista budgetar, torde fa anmaélas sarskilt. I detta sammanhang asyftar jag
endast att fa till stand sddana foérfattningsindringar, att det blir majligt
att i den méin det finnes erforderligt forstarka var skyddsrumsberedskap
siarskilt genom anordnande av fulltraffsikra skyddsrum.

Huruvida de nya fulltraffskyddsrummen omedelbart bora fiardigstallas
och inredas eller icke, saknar jag dirfor anledning att nu taga stillning till.
Jag vill endast framhalla vikten ur ekonomisk synpunkt av att de savitt
mdjligt planeras och éven inredas for lamplig fredsanvindning. Att skydds-
rumsinvesteringarna i storsta utstrdckning goéras rintabla torde namligen
utgora en av forutsittningarna for att den sd angeldgna upprustningen av
vart skyddsrumsbestind skall kunna genomfdras.

Betriffande frigan om vem som nérmast bor ansvara hiarfér s har ingen
inviandning gjorts mot utredningens férslag, att byggandet av fulltraffsikra
skyddsrum i férsta hand skall ske i kommunernas regi. Redan nu aligger
det kommunerna att inritta och utrusta skyddsrum for det allménna civil-
forsvaret och offentliga skyddsrum foér trafikanter. Uppgiften att anordna
fulltraffsakra skyddsrum for civilbefolkningen ansluter sig naturligt till
detta aliggande. Dessa olika kategorier av skyddsrum béra enligt min me-
ning alltjamt sammanfattas under benimningen allminna skyddsrum. Jag
férordar att kommunerna aliggas att inrétta och utrusta dessa skyddsrum.
Fragan om fordelningen av kostnaderna hirfor skall behandlas i féljande
avsnitt.

I likhet med utredningen anser jag att mojlighet bor finnas for en enskild
fastighetsiagare att efter sirskild provning fran kommunen overtaga ansva-
ret for inrittandet av ett fulltriffsikert skyddsrum. Detta bér kunna komma
i fraga i de fall, da skyddsrummet ldmpligen bér ligga pa enskild mark, vil-
ken eljest skulle fatt tagas i ansprak av kommunen genom férfoganderitt,
sivida ej en frivillig 6verenskommelse om upplatelsen kommit till stand. I
forsta hand torde emellertid de fulltraffsikra skyddsrummen boéra anlég-
gas pa mark, som redan dr i allmin 4go eller som kan tagas i ansprdk av
det allminna med stéd av byggnadslagens bestimmelser. Vad lantmateri-
styrelsen anfért om de rattsliga mojligheterna hirutinnan synes vara vart
allt beaktande. Jag vill 4ven understryka vad lantmiéteristyrelsen anfért om
vikten av att kommunerna vid samhallsplaneringen fista stort avseende vid
skyddsrumsfragan.
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Overhuvudtaget synes det vara angelidget att planeringen av skyddsrums-
byggandet sker med stérsta omsorg och i intimt samriad med byggnads-
nimnden och andra myndigheter, som handha stadsplane- och byggnads-
fragor. Jag kan dock icke ansluta mig till den i ett yttrande framférda tan-
ken att bestimmelser om fulltriffskyddsrum alltid skola intagas i stads-
plan. En sidan ordning skulle i alltfor hoég grad binda planerandet och
dirigenom sti i strid med de foérut anféorda allminna synpunkterna pa
skyddsrumsbyggandet.

I det foregaende har forordats att fulltriaffsikra skyddsrum skola anord-
nas inom vissa omraden, men nagon viss plan eller tidtabell, efter vilken ut-
byggnaden av skyddsrummen skall ske, har icke fastslagits. Sjialvfallet kom-
mer det att taga atskillig tid innan fulltraffskyddsrum inrittats i nagon
mera avseviard utstrickning. Utredningen har foér det fall att liget skulle
skarpas under utbyggnadstiden forordat vissa atgirder och framhallit att
planer for deras genomférande maste upprittas och hallas aktuella. Jag
vill kraftigt understryka vad utredningen salunda anfért. Planldggningen av
ifragavarande atgirder bér enligt min mening bérja omedelbart och ske pa-
rallellt med planeringen av skyddsrumsbyggandet. I den méan skyldighet
icke redan nu foreligger att vidtaga provisoriska atgiarder — i friga om t. ex.
kallarmursgenombrott och i organisationsplan upptagna byggnadsordningar
ar detta fallet — torde skyldigheten bora fastslas i lag. Fragan kommer att
behandlas i specialmotiveringen under 45 §. Har skall endast beroras ett av
en lansstyrelse framfort forslag att provisoriska skyddsrum skulle inréttas
i varje fastighet i ort med sirskilt civilférsvar men utan fulltriaffskyddsrum
for civilbefolkningen, alltsd dven i villor och egnahem, som f. n. ej behéva
forses med skyddsrum. Forslaget visar pa en brist i det nuvarande systemet.

Detta medfér att stora villasamhillen med ofta kanske utsatt lige i ut-
kanten av viktiga titorter, invid flygplatser eller stora trafikleder kunna
helt sakna skyddsrum fér civilbefolkningen. Emellertid 4r jag icke beredd
att utan vidare utredning foérorda ett aliggande for det stora antal sma
fastighetsigare, det hir giller, att inrdtta skyddsrum i sina kallare. Skydds-
behovet kan mahinda 16sas bittre efter andra linjer. Jag vill hir endast
erinra om de enkla skyddsanordningar, som under andra virldskriget an-
ordnades i England inom omréden med liknande bebyggelse. Fragan bor
uppmirksammas under det fortsatta planliggningsarbetet. Harvid bor aven
beaktas, att redan géllande lag i 24 § 1 mom. p. 5 innehdller en befogenhet
for lansstyrelse att forordna att skyddsrum skall inrdttas i mindre bygg-
nad, om detta anses erforderligt med hénsyn till byggnadens beskaffenhet
och liage, samt alt ldnsstyrelsen enligt 28 § kan medgiva undantag fran
bestimmelserna om skyddsrums beskaffenhet.
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II. Kostnader och kostnadsfordelning.

Skyddsrumsutredningen.

Berdikning av de totala skyddsrumskostnaderna.

Utredningen har gjort vissa berikningar av vad ett genomférande av ut-
redningens program for utbyggnad av skyddsrumsbestindet skulle kosta.
Huvuddelen av kostnaderna hinfér sig till fulltriffskyddsrum fér civil-
befolkningen. P4 grundval av undersokningar av férhallandena i Stock-
holm, Goéteborg, Malmé, Eskilstuna, Giéivle och Sundsvall har utredningen,
som enligt vad som forut sagts anser 750 000 platser i sddana skyddsrum
behovliga, berdknat att 510 000 av dessa platser kunna anordnas i berg-
skyddsrum. Medelstorleken skulle sisom férut nimnts vara fér bergskydds-
rummen utrymme foér ca 2 300 personer (liggande), fér betongskyddsrum-
men ca 1300 samt fér kvartersskyddsrummen ca 1000. D4 utredningen
riknar med en genmomsnittlig anlidggningskostnad per plats & 500, 1050
resp. 960 kronor skulle bruttokostnaderna bli 255, 149 resp. 94 milj. kronor
eller sammanlagt i runt tal 500 milj. kronor. Hiri ingd icke utgifter for
sirskild inredning sdsom monteringsbara logementsviggar och logements-
utrustning.

Normalskyddsrum skola, som framgar av den féregaende framstillningen,
enligt utredningens forslag inrittas i samband med nybyggnader i vissa
ytteromraden till de storsta stiderna. Utredningen beriknar att skyddsrum
med ungefir 300 000 platser skola komma att firdigstillas under en tioars-
period. Utredningen har dérvid kalkylerat med nuvarande byggnadskvoter.
D4 varje plats skulle kosta 100 kronor skulle totalkostnaden per ar bli 3
milj. kronor.

I betinkandet redovisas ocks& berdkningar av civilforsvarsstyrelsen an-
gdende kostnaderna for skyddsrum for det allminna civilférsvarets perso-
nal och verksamhet. Berikningarna, som gjorts med ledning av utred-
ningens allminna riktlinjer och gillande organisationsplaner, sluta pa ett
totalbelopp av 125 milj. kronor, dirav 25 milj. foér ledningscentraler och
aterstoden for gruppstationer avsedda for aktiv personal, hjilpplatser, for-
donsskydd m. m.

Sammanfattningsvis férklarar utredningen att, om utbyggnaden av full-
traffskyddsrum for civilbefolkningen och det allménna civilférsvaret for-
delas under en tiodrsperiod samt hinsyn jamvil tages till normalskyddsrum
enligt vad nyss sagts, medelkostnaden per ar blir 65,5 milj. kronor, varav
50 milj. falla pa fulltraffskyddsrum for civilbefolkningen, 12,5 milj. pa
sddana skyddsrum fér det allménna civilférsvarets personal och verksam-
het samt 3 milj. p4 normalskyddsrum.
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Fordelningen av skyddsrumskostnaderna.

Sasom forut framhallits, foreslar utredningen att kommunerna i princip
skola vara huvudmin foér fulltriffsikra skyddsrum for civilbefolkningen.
Under vissa forhallanden skall det dock finnas méjlighet fér enskild fastig-
hetsigare att dvertaga ansvaret for visst skyddsrumsbygge. For finansie-
ringen av byggandet av de fulltriaffsikra skyddsrummen skola kommu-
nerna enligt forslaget i likhet med vad f. n. giller fa statsbidrag med en
viss del av nettokostnaderna. Till motivering av férslaget att kommunerna
skola bira en viss del av kostnaderna sjialva anfér utredningen.

Medansvaret i kostnaderna for skyddsrum som kommunen inréttar ar
nirmast motiverat av att kommunen utdévar tillsyn 6ver och férvaltar
skyddsrummen. Skyddsrummet dr ocksa att anse sisom kommunens egen-
dom i det fall det icke ar inrymt i annans fastighet. — — —

Vad diremot giller fulltraffskyddsrum, som fastighetsigare anordna men
med ratt till bidrag fran det allminna, kunna delvis andra synpunkiter
anliggas. Kommunen ér i siddana fall icke engagerad i skyddsrummets an-
ordnande eller utnyttjande pa samma sitt som da det bygges av kom-
munen. Skil tala emellertid fér att kommunerna bidraga till skyddsrums-
kostnaderna #ven i detta fall. Framfér allt dr det dgnat att skdrpa kom-
munernas vaksambhet betriiffande samhillsplaneringen pa lang sikt — vilket
ar av utomordentlig betydelse fér skyddsrumsfragans vidare utveckling —
om de bli ekonomiskt medansvariga fér skyddsrumsbyggandet i stort.

Utredningen férordar i anslutning hirtill att kommunen skall bidraga till
kostnaderna fér fulltriffskyddsrum édven i det fall att skyddsrummet an-
ordnas av fastighetsiigaren. Aven statsbidrag borde utgd men forskjutas av
kommunen. Det allminnas kostnader skulle hir fordelas efter samma
grunder som d& kommunen var huvudman.

Om fordelningen av kostnaderna framhéller utredningen vidare, att den
nuvarande principen att fastighetsigarna skola vara delaktiga i ansvaret
for skydd at de i fastigheten boende alltjamt bor gélla. I likhet med vad
nu ir fallet bér dock icke figare av anlidggning eller byggnad, som en gdng
forsetts med godkint skyddsrum, aliggas nya skyddsrumskostnader. Fastig-
hetsigare bor saledes bidraga till kostnader fér skyddsrum endast di fraga
ir om nybyggnad eller dirmed jamférlig till- och ombyggnad. Liksom f. n.
bor dgare till mindre byggnad vara undantagen.

Utredningen foreslar att kostnaderna fér husskyddsrum (normalskydds-
rum) liksom hittills biras av fastighetsigarna. I den méin husskyddsrum
icke skall anordnas inom ett visst omride utan skyddsbehovet foér dir
beliigna anliggningar och byggnader skall tillgodoses genom fulltraffsikra
skyddsrum, bora enligt forslaget de fastighetsiigare, som hiarigenom be-
frias fran att ordna husskyddsrum i stéllet bidraga till kostnaderna foér
fulltraffskyddsrummet med belopp som om husskyddsrum hade anordnats
for anliggningen eller byggnaden i fraga, s. k. fastighetsiigarbidrag. Har-
igenom komma fastighetsiigarens kostnader att vara lika stora dd hus-
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skyddsrum resp. fulltriffskyddsrum anordnas. Storleken av fastighetsiaga-
res kostnadsbidrag bér i enlighet hirmed bestimmas till normalkostnaden
fér anordnande av husskyddsrum. Hirvid maste varje fastighets skydds-
behov beriknas. Efter anvisningar, som meddelas av civilfdrsvarsstyrelsen,
bér skyddsbehovet fér varje sarskilt fall pa forslag av den lokala civilfér-
svarsmyndigheten faststillas av linsstyrelsen. I likhet med vad fallet ar
f. n. bér det vigledande dirvid vara fér bostadshus det antal personer, som
under fred vanligen vistas i byggnaden, samt fér andra slag av byggnader
det antal personer, som kunna antagas under krig samtidigt finnas dar.

Enligt utredningens férslag bér det ankomma p4 Kungl. Maj:t att be-
stimma den normalkostnad fér anordnande av husskyddsrum (normal-
skyddsrum) som séilunda skall ligga till grund fér berakning av fastighets-
dgarbidrag. Utredningen hiinvisar till en inom bostadsstyrelsen gjord under-
sokning, enligt vilken medelkostnaden for ett normalskyddsrum skulle
uppga till 130 kronor per skyddad person. Med hinsyn till att ett sidant
skyddsrum i manga fall, sarskilt da det galler storre sidana, kunna an-
ordnas till ligre kostnad beriknar utredningen emellertid normalkostnaden
till 100 kronor per skyddsplats.

Utredningen framhaller vidare, att fastighetsidgarnas bidrag till kostna-
derna for fulltraffskyddsrum maste ses P4 lang sikt. Bidragen skulle nam-
ligen enligt forslaget erliggas forst da de berorda byggnaderna firdigstillts,
aven om skyddsrummet anlagts dessférinnan. Intill dess bidragen flyta in
maste det allménna under siadana férhallanden torskjuta motsvarande kost-
nadsdel.

Fredsanvindning och virdet av denna.

Vid beriknande av statsbidrag for ett skyddsrumsbygge maste, fram-
héller utredningen vidare, hinsyn tagas till det fredsanvidndningsvirde som
skyddsrummet kan 4ga. Utredningen framhaller, att de stora skyddsrums-
investeringarna icke bora liggas ned sasom improduktivt kapital utan i
storsta mojliga utstrickning goéras rintebirande. Detta ar av betydelse
redan ur rent investeringsbegriinsande synpunkt, i det att skyddsrummen,
om de anvdndas under fred, till motsvarande del ersdtta andra investe-
ringar. Skyddsrumsinvesteringarna behéva foljaktligen icke till den delen
betraktas sisom egentliga forsvarskostnader. Planeringen av skyddsrum
bér sélunda ske med tanke pa deras anvindning under fred. De skyddsrum
i berg, som redan finnas, utnyttjas nu i viss utstriickning, huvudsakligen
sdsom lagerutrymmen. Si inbringa ungefir 25 offentliga bergskyddsrum i
Stockholm, som icke éro planerade fér fredsanvindning, en bruttoinkomst
av nira 3 procent pa det investerade kapitalet.

Utredningen diskuterar vidare frigan om tjinliga arbetslokaler kunna
anordnas i bergrum samt besvarar frigan jakande. Med moderna luft-
konditionerings-, uppvirmnings- och belysningsanordningar iro férutsitt-
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ningarna gynnsamma for fullgoda arbetsférhdllanden. Undersokning av
likarstatistiken for sjukdom vid bergverkstider jamférd med motsvarande
statistik vid verkstider ovan jord har enligt utredningen icke givit beldgg
for att det skulle vara forenat med hilsorisk att arbeta i bergverkstider.

Hirefter overgar utredningen till att granska de ekonomiska faktorerna.
I betinkandet redogores for tre projekt, ett hotell, en garageanldggning och
en anliggning innehallande fritidslokaler, samtliga tinkta sdsom inspringda
i berg. For hotellet och garageanliggningen ha uppgjorts kalkyler dver an-
laggningskostnaderna och hyresintikter m. m. Hirvid har utredningen skilt
pa kostnaderna fér enbart fredsanviandning och de kostnader, som till-
komma pa grund av planering fér skyddsrumsanvindning. Réntekostna-
derna ha av utredningen beriknats till 3 procent pa hela det nedlagda kapi-
talet. Dessutom kalkyleras med en arlig avskrivning av 0,6 procent pé de
kostnader, som hinféra sig till skyddsrummets anvindning i fred med
undantag fér mark- och springningskostnader. Utredningen finner att man
med dessa utgdngspunkter synes ha ritt att rdkna med att upp till 80 pro-
cent av anliggningskostnaderna for ett bergrum férrinta sig (vid en line-
rinta om 3 procent). For betongrum skulle endast 50 procent av kostna-
derna vara rantabla. Utredningen anser, att i vissa fall 4nnu gynnsammare
resultat kunna uppnés, samt drager den slutsatsen att investeringarna for
fulltraffskyddsrum kunna goéras rintabla till i genomsnitt 60 procent. Det
understrykes emellertid, att det slutliga resultatet blir beroende av de lokala
féorhallandena samt villigheten att i varje fall anordna skyddsrum for
kvalificerat indamal. I anslutning dértill framhaller utredningen alt man
bér striva efter att inreda skyddsrummen si, att storsta mdjliga freds-
anvindning utvinnes. Fredsanvindningen bor icke ensidigt inriktas pé vissa
slag av byggnadsprojekt utan anpassas efter ortens férhdllanden. Ménga
olika dndamal kunna tillgodoses. Skyddsrummen kunna inredas till garage,
lagerlokaler och arkiv lika vél som till mer inredningskrivande lokaler,
sasom samlings- och féreningslokaler, hotell, butiker, verkstader, lokaler
fér hantverk och sméaindustri.

Sdsom nyss namnts anser utredningen, att hinsyn maste tagas till freds-
anvindningsvirdet, di statsbidraget skall bestimmas. Utredningen finner
det emellertid vara svart att pA férhand angiva detta virde. Anliggningen
kanske efter en tid disponeras pa annat sitt &n vad man ursprungligen
riknat med. Lokalernas inredning kanske forbittras, hyresmarknaden for-
indras o. s. v., sa att lokalerna bli mera virdefulla. Utvecklingen kan ocksd
tainkas g& i annan riktning. En virdemitare pa fredsanvindningsvirdet
har man i de arliga driftresultaten for skyddsrummet i friga. Ett for-
faringssatt grundat pa arliga eller andra periodiska redovisningar av drift-
resultaten for de sirskilda fallen synes emellertid av praktiska skal ute-
slutet. Man torde i stillet vara hinvisad till att faststilla virdet en géing
for alla i form av beriknat kapitaliserat fredsanvandningsvirde. Vid be-
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stimmandet hirav bér hansyn tagas bl. a. till det allminna hyreslédget inom
orten, sannolik anvindning av skyddsrummet, beridknade underhills- och
driftkostnader och liknande omstindigheter. Av olika skil tillrader utred-
ningen forsiktighet vid bestimmande av fredsanviandningsvirdet. Detta bor
principiellt bestimmas sdsom den beriknade minsta inkomsten av anvind-
ning. Uppkommer pa ling sikt vinst utéver vad som forutsetts bor enligt
utredningens mening huvudmannen, som star fér eventuella risker, fa till-
godogoéra sig denna.

Emellertid framhéller utredningen, att hinder ej boér méta for civilfor-
svarsstyrelsen att, sedan tillrickliga erfarenheter vunnits angiende anligg-
ningskostnader och fredsanvindningsvirde, Gverga till efter genomsnittliga
kostnader och virden framriknade medeltal siasom grund for statsbidrags-
givningen.

Statsbidragets storlek och berdknande.

I likhet med 1945 ars civilférsvarsutredning férordar skyddsrumsutred-
ningen en hojning av statsbidragets belopp fran 2/, till 3/, av nettokostna-
derna. I friga om de fulltriffsikra skyddsrummen fér civilbefolkningen
skall enligt forslaget detta férhojda statsbidrag utgd bade dia kommunen
ar huvudman f6r skyddsrumsbygget och da enskild fastighetsigare anord-
nat skyddsrummet och kommunen férskotterat det allméinnas andel. Stats-
bidraget skall sisom redan nimnts utgd & kommunens nettokostnad, d. v. s.
pé den del av kostnaden, som aterstar sedan fredsanvindningsvirdet fran-
riknats. De pa skyddsrummet belépande fastighetsigarbidragen skola dir-
emot enligt forslaget icke avdragas utan till */, redovisas av kommunen till
statsverket i den méan de flyta in.

Aven i friga om skyddsrummen for det allméinna civilférsvarets personal
och verksamhet, vilka skyddsrum enligt forslaget kunna vara antingen full-
traffsikra eller anordnade som husskyddsrum, féreslar utredningen att
statsbidraget skall héjas fran 2/, till 3/, av nettokostnaden. Da sadana
skyddsrum endast i begrinsad utstrickning kunna utnyttjas fér fredsianda-
mdl — skyddsrummen méste av beredskapsskil sti fardiginredda och
centralerna behdva héllas tillgingliga for évningar — riknar utredningen
icke med fredsanvindningsvirde for dem.

Berikning av den drliga skyddsrumskostnaden.

I foljande uppstillning ha sammanférts utredningens berikningar Sver
de arliga skyddsrumskostnaderna och deras férdelning, dérest utredningens
forslag genomfordes under en tioarsperiod.
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Tabla

6ver medelkostnaderna per dr (i milj. kronor) om den av skyddsrumsutred-
ningen féreslagna utbyggnaden av fulltriffskyddsrum férdelas under en
10-drsperiod.

1 2 3 4 5 6
. Det all-
Freds- Fastig- minnas Statens e —
Skyddsrumstyp Brutto- . hets- nernas
anvand- N kostnader | kostnader
kostnad . dgar- kostnader
ning bidrag [betr. A | 3/, av 4) (1], av 4)
1—(2 4 3)] 4
A. Fulltriffskyddsrum for
civilbefolkningen ...... 50 30 8 12 9 3
B. Normalskyddsrum ..... 3t — —_ — — e
C. Skyddsrum for det all-
minna civilforsvaret .. 12,5 —_ — 12,5 9,4 3,1
Summa per ar 65,5 30 8 24,5 18,4 6,1

1 Avilar helt fastighetsigarna, som alltsd svara for tillhopa 11 milj. kr.

Remissytirandena.

Berikning av de totala skyddsrumskostnaderna.

De av utredningen gjorda berikningarna av de totala skyddsrumskost-
naderna ha behandlats endast i nigra yttranden. Dessa mynna mestadels
ut i konstateranden att utredningens kalkyler iro alltfér optimistiska. Civil-
forsvarsstyrelsen finner att utredningens berikningar i denna del ge an-
ledning till erinringar betriffande dels fordelningen emellan bergskydds-
rum & ena samt betong- och kvartersskyddsrum 4 andra sidan, dels under-
latenheten att taga tillricklig hiinsyn till kostnader for framfér allt skydds-
rumsinredning. I sistnimnda del framhaller styrelsen, att skyddsrumsin-
redningen borde anskaffas redan under fred och att kostnaderna hirfor
borde paforas nyanliggningen. Overslagsvis torde dessa kostnader for
750 000 platser uppga till 30 milj. kronor. Aven vissa andra kostnader hade
icke medriknats i full utstrickning. Styrelsen beriknar de totala kost-
naderna for fulltriffskyddsrum foér civilbefolkningen, utbyggda enligt ut-
redningens program, pd foéljande satt.

Det har férutsatts, att bergrum kunna anordnas till 50 procent, betong-
skyddsrum till 30 procent och kvartersskyddsrum till 20 procent. Vidare

har forutsatts, att bergrummen i medeltal rymma 1500 personer, betong-
skyddsrummen 1000 personer och kvartersskyddsrummen 800 personer.
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Totalkostnaden fér fulltraffskyddsrum fér civilbefolkningen, utbyggda i
den omfattning, som utredningen féreslagit, blir da

Genomsnitts-
¥ d
p[}:ttsaelr LT Irfl(i)lsjt.nlir.
per person
Bergskyddsrum . . ... 375000 600 225
Betongskyddsrum = . 225000 1200 270
Kvartersskyddsrum . .. . 150 000 1200 180
750 000 675

Utredningens uttalanden om kostnaden fér normalskyddsrum och skydds-
rum for det allménna civilférsvarets personal och verksamhet ha icke for-
anlett sarskilda erinringar.

Fordelningen av skyddsrumskostnaderna.

Fragan om fordelningen av kostnaderna fér skyddsrum har behandlats
av flertalet horda myndigheter och organisationer. Grundsatsen att fastig-
hetséigare och kommuner skola bidraga till kostnaderna for fulltraffskydds-
rummen har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av det 6vervigande fler-
talet remissinstanser bl. a. av civilférsvarsstyrelsen och samtliga linssty-
relser. Nagra anse emellertid, att staten ensam borde svara for hela kost-
naden fér byggandet av fulltriffskyddsrum. Hit héra stadsfullmdktige i
Goteborg, Sundsvall och Sundbyberg, styrelsen fér Svenska stadsférbundet,
Hyresgdsternas riksférbund, civilférsvarschefen i Boden och civilférsvars-
namnden i Ostersund.

Som motivering for detta stindpunktstagande anféra stadsfullmdiktige i
Sundsvall att det militara, ekonomiska och psykologiska forsvaret vore en
helt statlig angelidgenhet och att civilforsvaret vore av lika stor betydelse
for landets forsvar i dess helhet. Hyresgdsternas riksférbund framhaller,
att skyddsrummens uppgift vore att genom skydd &t vissa personer méjlig-
gora fortsatt produktion, stridsledning och civilférsvarsledning m. m. Dér-
igenom tillgodosages ej blott de personers intresse, som anvinde skydds-
rummen, utan alla medborgares intresse, dven om de icke vistades inom
omréde som berérdes av stridshandlingar. Stadsférbundets styrelse yttrar,
att det ej vore rimligt att vissa orter, dar riksviktiga industrier funnes eller
som vore administrations- eller kommunikationscentra, skulle belastas med
sirskilda kostnader for civilférsvaret. De lokala terringforhallandena varie-
rade ocksi, vilket medférde att kostnaderna férdelades ojimnt mellan risk-
orterna. Kostnaderna borde slas ut dver hela riket, vilket skedde om staten
stode for dem. Stadsfullmdktige i Norrképing anse att dtminstone kostna-
derna for ledningscentraler, forliggningscentraler, hjilpplatser och killar-
mursgenombrott helt borde &vila staten.

Stadsfullmiktige i Stockholm och Sundbyberg samt Svenska landskom-
munernas férbund avvisa forslaget att kommunerna skulle deltaga i kost-
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nadsansvaret fér de av enskilda personer uppférda och agda fulltrafi-
skyddsrum, som under fred utnyttjas av dgaren.

Vad angar fastighetsidgarbidraget sa har i nigra av de nyss-
namnda yttrandena, dir sivil sidant bidrag som kommunandel i skydds-
rumskostnaderna avstyrkts, sirskilt framhallits att det vore oriktigt att
fastighetsiigarna skulle deltaga i dessa kostnader speciellt i de fall dar det
fulltraffsakra skyddsrummet innu ej byggts. Sveriges fastighetsagarefor-
bund gor gillande att forslaget innebir en utvidgning av fastighetsigarnas
kostnadsansvar, di de fulltriffsikra skyddsrummen torde fa anses mot-
svara de hittillsvarande allminna skyddsrummen. Dessutom skulle kost-
nadsbordan aven i samband med om- eller tillbyggnad drabba dgare av
aldre hus. Finansieringen av bidraget bleve svar sarskilt da fulltraffskydds-
rummet adnnu ej existerade. DA anliggandet av fulltraffskyddsrum kunde
draga ut pa tiden, riskerade fastighetséigaren, att, om liget skirptes, dar-
jamte fi inrdtta husskyddsrum. Férbundet framhaller med skirpa det
orimliga i den féreslagna ldsningen av kostnadsfrdgan och hemstiller att
forslaget i denna del matte omprévas och att fastighetsigarna hirvid helt
befriades fran varje kostnadsansvar vid genomférandet av landets skydds-
rumsfraga. Aven Hyresgdsternas riksforbund avstyrker bestamt det fore-
slagna fastighetsiigarbidraget. Férbundet framhdller att bidraget komme
att 6verflyttas pa hyresgisterna och medféra en stegring av bostadskostna-
derna. Bidraget skulle dessutom belasta fastighetsigarna inom de omraden
och orter, som skola férses med fulltrdffskyddsrum, synnerligen ojamnt.
Villa- och egnahemsbyggare skulle befrias fran en betydande del av skydds-
rumskostnaderna och denna del finge i stéllet i sista hand béras av hyres-
gisterna i flerfamiljsfastigheter. Liknande synpunkter framféras av Hyres-
gdsternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund u. p. a.

Sveriges industriférbund ifragasitter starkt det berittigade i de féreslagna
fastighetsigarbidragen. Ekonomisk medverkan fran fastighetsigarnas sida
kunde i viss man synas befogad sa linge skyddsrummen inrymdes i de sar-
skilda fastigheterna. Men da det gillde inrattandet av stora fristdende
skyddsrum borde den ekonomiska sidan av saken beddomas pa annat satt.
Det vore da mer fraga om en hela férsvarets angeligenhet. Liksom de nuva-
rande allminna skyddsrummen borde byggandet av dessa skyddsrum helt
finansieras av allminna medel. Bostadsstyrelsen for ett liknande resone-
mang med utgingspunkt fran att fastighetsiigarbidrag maste medfora en
motsvarande hyreshdjning i huset. Styrelsen drar ocksa den konsekvensen,
att fastighetsiigare, som aliiggas anordna husskyddsrum, borde fa kompen-
sation for kostnaderna.

De grunder for bestimmande av fastighetsigarbidrag, som foreslagits av
utredningen, kritiseras av Stockholms stadsfullmdiktige, som anse att, di
fulltriffskyddsrum gave ett betydligt béttre skydd och vore visentligt dyrare



62 Kungl. Maj:ts proposition nr 176.

in husskyddsrummen samt fastighetsigarna dirjimte befriades frin an-
svar for skyddsrumsbyggande, fastighetsigarna borde limna hégre bidrag.

I frAga om tidpunkten for erliggande av fastighetsigarbidrag anféra
stadsfullmdktige i Malmé, att betalningsskyldighet ej borde intrida forrin
skyddsrummet vore fiardigt. Sveriges industriférbund anser det icke rimligt
att en fastighetsidgare belastas med skyddsrumskostnad lingt innan det for
hans fastighet avsedda skyddsrummet uppférts.

Fredsanvdndning och vdrdet av denna.

Den bl. a. for bedémandet av omfattningen av det allmiinnas kostnader
for skyddsrumsbyggandet viktiga frigan om fredsanvindningen av full-
traffskyddsrum har berérts i det 6vervigande antalet remissvar. 1 allmén-
het ar instillningen positiv till utredningens uttalanden i denna del. Kritiska
synpunkter saknas emellertid icke. Salunda har tanken pa vidgad anvind-
ning av arbetslokaler under jord féranlett erinringar. I denna del ansluta
sig emellertid bl. a. medicinalstyrelsen och styrelsen for statens institut fér
folkhdlsan i princip till utredningen. Arbetarskyddsstyrelsen stiller sig
tveksam till utredningens uppfattning om lampligheten av att anvinda
skyddsrum som arbetslokaler men vill av ekonomiska skil ej motsitta sig
detta blott arbetarskyddets krav beaktas. Flertalet yrkesinspektdrer avvisa
tanken péa arbetslokaler under jord fér permanent arbete sisom industri
och hantverk. Riksbrandinspektéren och Svenska brandskyddsforeningen
pipeka brandriskerna och de betydande svarigheter, som iro férenade med
eldslickning i underjordslokaler. Riksbrandinspektéren tilligger, att de
anordningar, som maste vidtagas for livraddning och eldslickning vid
brand, kunde befaras bli si omfattande och dyrbara att de helt elimine-
rade fortjinsten av fredsanvindning.

Ett flertal remissinstanser har berért fragan om vilka former av freds-
anvandning som éro tdnkbara. Riksbrandinspektoren anser att anvindning
sisom hotell, biograf och fritidslokal endast i undantagsfall borde komma
i fraga. Skoléverstyrelsen avvisar tanken pa anvidndning fér skolindamaAl.
Civilférsvarsstyrelsen framhaller att skyddsrummen i fredstid i férsta hand
béra anvindas till garage, forrdd och samlingslokaler. Flera myndigheter
och organisationer rekommendera friamst garage sasom limplig fredsan-
vandning. Riksbrandinspektéren varnar emellertid for brandfara fran ben-
sinstationer i anslutning till garage.

Civilférsvarsstyrelsen understryker vikten av att spérsmalen kring freds-
anvindningen av skyddsrummen uppméirksammas. Styrelsen framhaéller
att atskilliga i och for sig aktuella investeringsbehov, som stillts pa fram-
tiden pa grund av den radande investeringshegriansningen for byggnads-
och anliggningsverksamhet skulle kunna tillgodoses om féretagarna upp-
marksammades pa mojligheterna att planera skyddsrumsanliggningar fér
fredsutnyttjande och disponera behévliga lokaler i dessa. Det vore viktigt
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att markkostnad vid byggande i berg ticktes av allminna medel. Tank-
bart vore att féretagarna kunde fi vissa uppddmda investeringsbehov till-
godosedda under villkor att investeringarna kombinerades med bergrums-
bygge. Styrelsen forordar att ett intresserad tillsittes for att samordna all-
minna och enskilda investeringsbehov med skyddsrumsbyggandet och an-
fér om ett sadant rads uppgifter och sammansittning.

Réadet bor i forsta hand skaffa sig en 6verblick 6ver de allminna férut-
sittningarna samt genom undersékningar f& fram ett si utférligt bedoém-
ningsmaterial som mojligt angiende olika investeringsbehov. Radet bor
ange riktlinjerna foér de krav pa foérrintning av kostnaderna, som fran
civilférsvarsmyndigheternas sida skola stédllas vid prévningen av statsbi-
drag till skyddsrum. Det ar rent anslagsmaissigt i statsnyttans intresse, att
riantabilitetsnivdn blir den hégsta méjliga. Det ar hér fraga om att bevaka
intressen, som méste anses falla utanfér ramen fér civilférsvarets verk-
samhet. Enligt civilforsvarsstyrelsens uppfattning kunna icke méjligheterna
att anordna och utnyitja skyddsrummen tillfredsstillande tillvaratagas,
déarest uppgiften ensidigt skulle falla pa civilforsvarets myndigheter.

I réddet bor ingd representanter fér bland annat civilférsvaret, investe-
ringskontrollerande myndigheter, kommunerna samt niringslivet. Radets
verksamhet synes med fordel kunna anknytas till arbetsmarknadsstyrelsen,
dar investeringsfragor behandlas centralt.

Sambandet mellan skyddsrumsbyggande med sikte pa fredsanvindning
och investeringskontrollen har berorts dven av ldnsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, som pépekar att avgorande fér fragan om fredsanviandning i vidstrackt
omfattning kan komma till stind blir byggnadspolitikens utformning, fram-
for allt principerna tor tillstindsgivningen betraffande motsvarande anligg-
ningar ovan jord. Riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap och ldns-
styrelsen i Jonkédpings ldn framhalla att enskilda foretagare, som anligga
bergrum, bora tillgodoses genom tillfredsstiallande avskrivningsritt.

Fran flera hall patalas, att utredningen varit for optimistisk icke blott
i frAga om mdéjligheterna till fredsanvindning utan &ven betraffande be-
rikningen av fredsanviandningsvirdena. Dylika uttalanden goras bl. a. av
lansstyrelsen i Stockholms ldn, kommunala organ i Stockholm och Géteborg,
riksluftskyddsforbundet och Sveriges industriforbund. Sistndmnda férbund
framhaller sarskilt att svarigheter torde uppsta att hyra ut bergrum, di
forhyrningen méaste ske pa det villkor att lokalen omedelbart méiste ut-
rymmas vid skidrpning av det utrikespolitiska liget. Byggnadsstyrelsen an-
ser utredningens kalkyler med fredsanvindningsvirde av 70 procent av
anliggningskostnaderna for bergrum och 50 procent fér betongrum bygga
p&d mycket 16sa berdkningar. Civilforsvarsstyrelsen riknar med procent-
satserna 50 och 30.

Utredningens tanke att fredsanvindningsvirdet principiellt boér bestim-
mas efter den beriknade minsta inkomsten av det aktuella skyddsrummets
anvindning med hinsyn till allmiinna hyresliget inom orten, sannolik an-
viindning av skyddsrummet, berilknade underhillskostnader m. m. anses
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av statskontoret icke innebira den riktiga lésningen. Statskontoret fram-
haller att det med en sddan ordning kunde tinkas att man sikte pressa
ned nyttovirdet i syfte att fa storsta mojliga statsbidrag. Till grund fér
bestimmande av fredsanvindningsvirde borde i stillet liggas vissa normal-
procentsatser, limpligen 70 procent av anlidggningskostnaderna fér berg-
rum och 50 procent fér betongrum. Ligre procentsatser skulle kunna god-
kinnas endast av Kungl. Maj:t.

I motsats hartill ansluter sig ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin i
denna del i princip till utredningen men framhaller att fredsanvindnings-
virdet mingen ging torde vara mycket diskutabelt. Ett Gverskattande
av fredsanvindningsvirdet torde knappast stimulera till byggande av full-
traffskyddsrum. Lansstyrelsen anser dirfor, att detta virde icke bor fast-
stillas generellt utan beriknas fran fall till fall. Vid bestimmande av stats-
bidrag borde fredsanvindningsvirde franriknas endast i de fall da sadan
anviandning med sikerhet kunde beriknas vid anldggningens planerande.

Lansstyrelsen i Jaimtlands ldn ifragasatter, om icke statsbidrag borde be-
riknas 4 anldggningskostnaden utan franriknande av fredsanvindnings-
viarde. Man kunde di rikna med visentligt storre intresse fran kom-
munernas sida att anlidgga fulltraffskyddsrum.

Bostadsstyrelsen framhéller, att utredningen icke uttalat sig om huru
kostnaderna motsvarande fredsanvindningen skola férrintas under tid da
fredsanvindning icke kan komma i fraga. Enligt styrelsens mening borde i
ett sddant fall fastighetséigaren hallas skadeslés i samma ordning som da
eljest forfoganderitt utdvades vid krig eller krigsfara.

Statsbidragels storlek och berdknande.

Den av skyddsrumsutredningen liksom tidigare av civilférsvarsutred-
ningen féreslagna férdelningen av det allminnas kostnader fér skyddsrum
sdlunda att kommunerna skulle bira !/, och staten 3/, godtages eller lamnas
utan erinran av flertalet remissinstanser, som yttrat sig hirom. Civilfor-
svarsstyrelsen ifragasitter emellertid, att statsbidrag skall utgad med 2/, av
de kostnader, som ej tickas av fastighetsigarbidrag och fredsanvindnings-
virde, samt anfor.

Civilforsvarsutredningen torde ha grundat sitt forslag pa den allminna
instillningen, att staten i princip bér bidra ansvaret och kostnaderna for
civilférsvaret. De praktiska och andra skil som motivera kommunernas
medverkan vid skyddsrumbyggandet, borde enligt civilférsvarsutredningen
icke foranleda till storre ekonomiskt deltagande én foreslagna 3/, av kost-
naderna.

Skyddsrumsutredningens foérslag innebir, att kommunerna engageras i
byggandet av skyddsrum i betydligt stérre omfattning 4n vad civilférsvars-
utredningen forutsatte. Detta medfoér ocksa, att totalt sett kostnaderna for
kommunerna §ka. Detta talar for att statsbidraget hojes.

Frigan har emellerid en annan och enligt styrelsens uppfattning mer
visentlig sida. Genomfoérandet av forslaget att anordna fulltraffskyddsrum
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forutsatter, att dessa planeras och utféras pa sadant sitt, att varje majlig-
het tillvaratages att géra anliggningskostnaderna riintabla. Ett mycket stort
inflytande torde i sadant syfte kunna utévas av kommunerna. Utredningen
understryker for sin del detta. Det slutliga resultatet av fredsanvindningen
siges silunda bero bland annat av villigheten att i varje fall s6ka anordna
skyddsrum for kvalificerat dndamal.

Civilférsvarsstyrelsen vill ifragaséatta, om icke statsbidraget, just av det
skilet att kommunerna & sin sida hir ha intressen att tillvarataga, bér
sasom hittills utgd med 2/; av kostnaderna. En sadan fordelning skulle
sannolikt verksamt bidraga till att den {6r fredsanvandningen si nédvin-
diga koordinationen med annat samhillsbyggande ger dsyftat resultat.

Av betydelse 4r ocksi, att kommunerna numera i mycket stor utstrick-
ning befriats fran kosinader for civilférsvaret. Det ar egentligen endast
betriffande skyddsrum som kommunerna nimnvirt ekonomiskt engageras.
Som helhet betraktat torde man i vart land ha gatt langre i fraga om att
overfora civilférsvarets kostnader pa staten an i 6vriga linder.

Statskontoret vill ej motsitta sig att statsbidrag i huvudsak skall utga
enligt utredningens riktlinjer men anser att man i férenklande syfte borde
lata kommunerna ensamma férskjuta den del av anliggningskostnaderna,
som vore avsedd att slutligt tickas av faslighetsiigarbidraget. I konsekvens
hiarmed syntes statsbidraget i princip béra bestimmas till 2/, av anlagg-
ningskostnaden minskad med fredsanvindningsvirde och beriknat fastig-
hetsigarbidrag. Av de sistnimnda bidragen borde dock endast 70 procent
avriknas vid statshidragets bestimmande, di bidragen normalt kunde be-
raknas inflyta till kommunerna successivt under en lingre tidsperiod.

Nagra remissinstanser patala, att de lokala férhallandena kunna vara
sddana att kostnaderna drabba en kommun hardare dn en annan kommun
i samma riskgrupp. Detta vore bl. a. fallet nir bergrum icke kunde anord-
nas utan skyddsrummen madste byggas i betong. Betongrummen vore nam-
ligen visentligt dyrare att anligga. Om statsbidraget beriknades efter
samma procentsats gverallt bleve darfér skyddsrumskostnaden per skyd-
dad person hégre for kommuner inom de omraden dar fulltriffskyddsrum
maste utféras sdsom betongrum an pa platser dar mojlighet till bergskydds-
rum funnes. Stadsfullmdktige i Malmé anse i anslutning till detta resone-
mang, att statsbidrag borde utga efter olika grunder fér skilda skyddsrums-
Lyper sd att kommunens kostnader per skyddsplats bleve ungefir desamma
over hela landet. Lansstyrelsen i Ostergétlands lin och riksluftskyddsfér-
bundet giva uttryck for liknande synpunkter.

Berikning av den arliga skyddsrumskostnaden.

I denna del har civilforsvarsstyrelsen -— i anslulning till styrelsens forut
redovisade uppfattning om totalkostnaderna for fulltriffskyddsrum for
civilbefolkningen enligt utredningens forslag i vissa avseenden kritiserat
utredningens pa s. 59 intagna tabla. Enligt styrelsens mening skulle ett
realiscrande av ulredningens forslag medféra en totalkostnad a4 675 milj.

5 - Bihang Uill riksdagens protokoll 1251, 1 saml. Nr 176.
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kronor fér nu avsedda skyddsrum. Utredningen hade riknat alltfér opti-
mistiskt i fraga om fredsanvindningsvardet. Civilférsvarsstyrelsen menar
att man ej kan rikna med en rantabel andel i kostnaderna 4 mer an 50
procent av bergrumskostnaderna och 30 procent av betongrumskostna-
derna. D4 kostnaderna fér bergrum kunde beridknas till 225 milj. kronor
och for betongrum till 270 milj. kronor skulle nettokostnaderna for berg-
rum bli 112,5 milj. kronor och fér betongrum 189 milj. kronor. Férdelade
under en tioarsperiod skulle arliga bruttokostnaderna uppga till 67,5 milj.
kronor, varav 19,35 milj. kronor rintabel andel. Utredningens motsvarande
siffror voro 50 och 30 milj. kronor. I civilférsvarsstyrelsens kalkyler in-
ginge emellertid kostnader f6r skyddsruimnsinredning med 3 milj. kronor
om aret, vilket icke vore fallet med utredningens.

Departementschefen.

Redan i mitt tidigare anférande har jag framhallit, att vad jag nu asyftar
ar att skapa en rittslig grundval for den utbyggnad av skyddsrumsbe-
standet, som i nuvarande lige synes onskvird. Sjilvfallet kan dock icke
kostnadsfriagan i detta sammanhang ldmnas at sidan. Storleken av kost-
naderna for de skyddsrum, som skola anordnas, ar ju bl. a. av betydelse
for bedomandet av fragan om deras foérdelning mellan stat, kommun och
fastighetsigare.

Sasom tidigare antytts skulle ett genomférande av utredningens foérslag
draga betydande kostnader. Enligt utredningens berikningar skulle sidlunda
den totala bruttokostnaden for en utbyggnad efter angivna riktlinjer under
en tioarsperiod utgéra 650 milj. kronor eller i genomsnitt 65 milj. kronor
om aret. Att exakt bedéma riktigheten av dessa berdkningar later sig icke
gora. De bygga pa en rad faktorer, vilkas virde var fér sig dro féremadl for
delade meningar. Varje rubbning av utredningens standpunkt betraffande
nigon av dessa primira faktorer t. ex. av fordelningen imellan bergrum
och betongrum, erforderliga uirymmet per skyddsplats och skyddsrum-
mens storlek i évrigt forindrar vasentligt slutresultatet. Den storsta delen
av kostnaderna belopa pa de fulltraffsikra skyddsrummen, som maéste
bliva synnerligen arbetskraftskrivande och, sirskilt sdvitt angar betong-
skyddsrummen, materialkrivande. Loéneutvecklingen under de senaste ma-
naderna maste paverka kostnaderna &tminstone under den nirmaste tiden.
Det ar oméjligt att forutsiga huru utvecklingen pa lénemarknaden och i
fraga om materialkostnaderna kan gestalta sig under de tio ir som enligt
utredningen skulle erfordras fér utbyggnaden. Oavsett detta ha flera remiss-
instanser uttalat att uiredningens kalkyler &ro alltfér optimistiska. Jag
anser att det finns starka skal for en sadan skepsis mot dessa kalkyler.

I det féregdende har jag uttalat mig for att fulltriffsikra skyddsrum foér
det allinfinna civilférsvaret och for civilbefolkningen i férsta hand skola
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anordnas endast inom vissa omraden. I férhallande till utredningens for-
slag innebidr detta en avsevird inskrankning av de omraden, som skola
forses med skyddsrum. Jag har dock icke forordat nagot visst program
for utbyggnaden av skyddsrumsbestindet eller nagon tidtabell for dess
genomférande. Avsikten ar att utbyggnaden skall ske i den mén laget
kriver och de materiella resurserna géra det méjligt. Med hiansyn hértill
kan emellertid en jimférelse med kostnaderna for utredningens program
icke goras. Jag anser det icke heller erforderligt eller mojligt att géra nagra
detaljberikningar vad en fullstindig utbyggnad av fulltraffsikra skydds-
rum inom de angivna omradena skulle draga foér kostnader. Att totalkost-
naderna for skyddsrumsbyggandet iven i ett siadant fall skulle understiga
kostnaderna fér genomférandet av utredningens forslag éar emellertid
sannolikt.

Det anférda avser de totala kostnaderna. Jag évergar harefter till fragan
om hur dessa kostnader skola fordelas. F. n. giller, att agare till anligg-
ning eller byggnad, som skall ha enskilt skyddsrum, ar pliktig att anordna
och bekosta detsamma. Har nagon dlagts att anordna enskilt skyddsrum
med storre skyddsforméga dn normalskyddsrum eller med storre utrymme
in vad som erfordras for anliaggningen eller byggnaden sasom sidan, ar
han berittigad till sirskild ersitining av statsmedel. De allminna skydds-
rummen skola inrittas och utrustas av kommunerna, men fér kosinad,
som kommun fatt vidkdnnas harfér, dger kommunen fa statsbidrag.

Vad nu till en bérjan angar de enskilda skyddsrummen bér enligt min
mening agaren av en anliggning eller byggnad dven i fortsittningen svara
for hela kostnaden for det skyddsrum, som skall finnas dir, savitt det ror
sig om skyddsrum av vanlig typ. Likasid bor den fastighetsigare, som
alagts att gora det enskilda skyddsrummet i sin fastighet fulltraffsikert,
alltjamt vara berattigad till sirskild ersittning av statsmedel.

Med allmiént skyddsrum férstas f. n. skyddsrum fér allménna civilfér-
svarets personal och verksamhet samt for vigfarande och andra som uppe-
halla sig pa allméan plats. Allménna skyddsrum enligt departementsférsla-
get aro avsedda dels for dessa kalegorier, dels for hela civilbefolkningen
inom sérskilda stérre upptagningsomraden. Sasom jag férut ndrmare
utvecklat bor skyldighet att anordna allminna skyddsrum i princip
dvila. kommunerna. Fragan om vem som skall bira kostnaderna har
varit féremal fér delade meningar. Ulredningen anser, att kostnaderna
bora fordelas mellan stat, kommun och fastighetsigare. Under remissbe-
handlingen ha dtskillign myndigheter och organisationer nirmast med tanke
pa de fulllriffsikra skyddsrummen hivdat, att kostnaderna #dro av den
art alt de hell béra gildas av statsmedel. Det har dirvid framhallils, att
slyddsrummen tillgodosige hela landets intressen och alt civilférsvaret
liksom andra forsvarsanordningar misle anses siasom en rent statlig ange-
lagenhel. Della resoneimang kan synas beslickande. Det masice emellertid
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beaktas, att for invanarna i de kommuner, dir fulltriffsikra skyddsrum
anliggas, innebidra skyddsrummen visentliga foérdelar som icke komma
invanarna i andra kommuner till godo. Ehuru fulltriffskyddsrum avses
skola inrittas endast pd de mest utsatta orterna, kan man icke bortse fran
att risk for anfall finns dven annorstiddes. De som vistas i orter utan full-
traffskyddsrum kunna vid anfall icke péardkna det effektiva skydd som
siddana anldggningar giva. Och det allménna civilférsvaret kan icke pa orter
utan fulltraffsikra skyddsrum foér t. ex. ledningscentraler fungera lika
sakert som pa platser med sidana skyddsrum, vilket uppenbarligen di an-
fallet kommer ir till nackdel for ortens befolkning i gemen. I likhet med
flertalet remissinstanser anser jag diarfor att kommunerna icke endast bora
ansvara for skyddsrumsbyggandet utan dven bora deltaga i kostnaderna
hiarfér. Sjalvfallet bér emellertid staten bidraga till kostnaderna for full-
traffskyddsrummen. Fragan om statsbidragets storlek skall strax behand-
las, men jag vill redan nu férutskicka, att enligt min mening statens andel
i kostnaderna principiellt bér vara visentligt stérre 4n kommunernas.

Det anforda avser niarmast fulltraffsikra allminna skyddsrum. Samma
principer boéra emellertid galla fér sadana skyddsrum foér det allminna
civilforsvaret och for trafikanter, som éro inréittade som normalskyddsrum.

Jag har forut tillstyrkt, att fulltriaffsikra skyddsrum f6r civilbefolkningen
anldggas i viss utstrickning och att detta i princip skall ske genom kom-
munerna. Friga uppstar da huru #gare till sidana anlidggningar och bygg-
nader inom ett fulltraffskyddsrums upptagningsomrade, vilka enligt lagen
skola forses med skyddsrum, bora foérhalla sig. Skyddsrumsutredningen,
som anser att skyddsrum av normaltyp icke bora inrdttas inom ett sidant
omrade, har foreslagit att vid nybyggnad eller dirmed jimstilld ombygg-
nad inom omradet fastighetsiigaren i stiillet for att inritta enskilt skyddsrum
skall till det allmianna erligga ett sirskilt bidrag (fastighetsigarbidrag)
med belopp som motsvarar kostnaderna fér inriattande av enskilt skydds-
rum i huset resp. utvidgning av befintligt sidant skyddsrum. Under remiss-
behandlingen har detta férslag kritiserats framst av bostadsstyrelsen samt
fastighetsiigar- och hyresgistorganisationerna. Darvid har framhallits, att
det icke vore rimligt att fastighetsigarna skulle paliggas kostnader fér
anliggningar utom fastigheterna. Dessa kostnader medférde hogre hyror.

Utredningens forslag om fastighetsigarbidrag till kostnaderna for de full-
traffsikra skyddsrummen maste ses mot bakgrunden av det allminna pro-
gram for skyddsrumsbyggandet, som férordas, med slopande av normal-
skyddsrummen utom i storstidernas ytteromraden. Fastighetsigarnas bi-
dragsskyldighet trider pa ett naturligt sitt i stiillet fér skyldigheten att
inritta dessa enskilda skyddsrum av normaltyp och avser ju dven att fa
samma eckonomiska konsekvenser. Bostadsstyrelsen har ocksa vid sitt av-
styrkande av fastighetsdgarbidragen dragit den slutsatsen, att fastighets-
dgarna borde fa bidrag till kostnaderna fér normalskyddsrummen.
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De riktlinjer f6r skyddsrumsbyggandet, som forordats i det féregaende,
avvika emellertid pa ifrdgavarande punkt helt fran utredningens program.
Skyldigheten alt i orter med sirskilt civilférsvar inritta enskilda skydds-
rum avses sélunda i princip skola bestd orubbad. Endast fér de fall att
fastighetens skyddsbehov tillgodoses genom ett redan firdigstallt fulltriff-
sakert skyddsrum eller det eljest maste anses sirskilt oliampligt att nor-
malskyddsrum bygges har jag foérordat undantag fran denna grundsats.
Under sddana férhillanden kan det uppenbarligen icke komma i fraga att
inféra den ordning med sjilvstindiga fastighetsigarbidrag, som utredningen
tankt sig.

A andra sidan skulle det fastighetsigarna emellan framstd som en oritt-
visa om just i de berérda undantagsfallen figaren av en nybyggd fastighet
helt skulle befrias fran varje utgift fér skyddsrum. Jag kan nimligen icke
bitrida den av bostadsstyrelsen framlagda tanken om ett bidrag frian det
allminnas sida till de enskilda skyddsrummen. En sidan ordning skulle
icke endast f4 ekonomiska konsekvenser for statsverket: den skulle dven
kunna minska fastighetsigarnas intresse fér en rimlig 16sning av skydds-
rumsfrigan i det konkreta fallet. Dessutom ter det sig nog i det allmiinna
betraktelsesittet naturligt att fastighetsigaren tillhandahaller sina hyres-
gaster ett visst skydd i hindelse av krig. Kostnaderna hirfér torde ocksa
inrdknas i de produktionskostnader, som under ridande hyresreglering
bli bestimmande fér hyrorna i nybyggda hus, och dven paverka hyrorna
om hyresregleringslagen ej funnes.

Om alltsa skyldigheten for fastighetsigarna att ensamma svara for kost-
naderna foér enskilda skyddsrum bér kvarsta, medfér onekligen, som nyss
antyddes, rittvisesynpunkten att fastighetsigarna i de fall, dir sadana
skyddsrum ej behévde byggas, i stillet i nagon form fa bidraga till de full-
traffsikra skyddsrum som i dessa fall ersitta normalskyddsrummen. Detta
giller dven for hyresgisternas del, om - sidsom jag forutsitter — ett
sadant bidrag skall inrdknas i fastighetens produktionskostnad. Annars
skulle niimligen hyresgisterna i ett hus med enskilt skyddsrum fa en hogre
hyra dn hyresgister i ett i och for sig likvirdigt hus, vars skyddsbehov i
krig tillgodoses genom ett fulltriffsikert skyddsrum, oaktat det sistnimnda
viill i allmanhet far anses mera virdefullt.

Pa grund hirav vill jag foresla alt faslighelsigare, som befriats fran
skyldigheten att anordna enskilt skyddsrum pa den grund att fastigheten
har cller kan beriknas fa tillgang till ett fulltraffsiikert skyddsrum, aldgges
att erligga ctt fastighetsigarbidrag till kommunen sisom huvudman for
fulltraffskyddsrummet. Den befrielse frian skyldighel att anordna enskilt
skyddsrum, som alltsd skulle utgéra en forulsiittning for faslighetsigar-
bidray, bér meddelas av lansstyrelse. Del torde nimligen alilid bora ske en
provning av vilken skyddsrumsiyp som ér den lampligaste enligt de i fore-
géende avsnitt angivna riktlinjerna for skyddsrumsbyggandel. 1 {orsia hand
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torde det f4 ankomma pa fastighetsdgaren sjélv att pakalla en sddan prov-
ning. Med hiinsyn till att det enligt berdérda riktlinjer stundom kan vara
uppenbart oldmpligt att enskilda skyddsrum inrattas inom vissa omraden
samt ett sadant skyddsrumsbygge, da ett fulltraffskyddsrum redan anord-
nats, dven kan innebira en onodig investering, bor det emellertid finnas
mojlighet for liansstyrelsen att dven utan framstillning fréan fastighets-
agaren foreskriva att enskilt skyddsrum ej skall byggas.

I friga om fastighetsigarbidragets storlek kan jag i huvudsak ansluta
mig till skyddsrumsutredningen. Uppenbarligen blir en schematisk berik-
ning av bidraget nédvindig, varvid det som utredningen tinkt sig torde
vara lampligt att Kungl. Maj:t faststiller visst eller vissa normalvirden
for kostnaden per skyddsplats. I princip bér niamligen fastighetséigarbidraget
f6r en viss fastighet enligt min mening motsvara kostnaden fér ett normal-
skyddsrum i fastigheten och alltsd vara beroende av skyddsbehovets om-
fattning.

Den av Stockholms stad framforda tanken att fastighetsigarbidragen
skola utgd med hogre belopp, framst darfoér att fulltrdffskyddsrummen
gave betydligt storre skydd, kan jag salunda icke bitrdda. Dirigenom skulle
de #gare till nya hus, som befrias fran skyldighet att anordna enskilt skydds-
rum, komma i ett ekonomiskt siamre lage dn ovriga. I detta sammanhang
vill jag bestimt understryka, att den nu foérordade 16sningen ekonomiskt
sett icke innebar nagon férindring i fastighetsigarnas nuvarande skyldig-
heter.

Samtidigt som fastighetsiigarbidragen salunda leda till rattvisa kostnader
fastighetsigare emellan medfoéra de givetvis, att det allminnas kostnader
for fulltraffskyddsrummen nedbringas. Da fulltraffskyddsrum skola anord-
nas i forsta hand inom storstadsomriden med &dldre bebyggelse, dir ny-
och ombyggnader férekomma i blott begrinsad omfattning, torde man emel-
lertid icke kunna rikna med att de komma att fa storre betydelse for det
allminna. Anses det i framtiden pakallat att bygga fulltraffsikra skydds-
rum i storre utstrickning dn nu férordats, kan saken komma i ett annat
lige och det kan bli friga om en vidgad tillimpning av ordningen med
fastighetsagarbidrag. De nu férordade bestammelserna torde emellertid
utan stérre jimkningar kunna anpassas for en sadan situation.

Av visentligt storre betydelse dn fastighetsigarbidragen f6r mojligheterna
att genomféra forslaget om utbyggnad av skyddsrumsbestandet ar att
skyddsrumsinvesteringarna géras rantabla genom att skyddsrummen pla-
neras och inredas for lamplig fredsanvindning. Jag har férut framhallit
vikten hiirav. Skyddsrumsutredningen har ocksi funnit att man i storsta
mojliga utstrickning bér séka utnyttja dem ekonomiskt under fredstid.
Den har undersokt flera tinkbara anviindningssitt och bl. a. gjort kalkyler
6ver de ekonomiska mdjligheterna att anvinda skyddsrum som garage och
hotell. Undersékningarna ha lett till slutsatsen att investeringar for full-
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traffskyddsrum kunde goras riantebiarande efter 3 procent till i genomsnitt
G0 procent av totala anliggningskostnaderna.

De uppslag, som utredningen fort fram, synas mig vara vil virda att
fullfélja, dven om ytterligare undersékningar bl. a. i friga om hotellprojek-
tets lJamplighet torde bli nédvindiga. Sirskilt bor det emellertid komma i
fraga att utnyttja fulltriffskyddsrummen till garage, férrad och samlings-
lokaler. I de omraden, déir dessa skyddsrum féretriadesvis skola anordnas,
torde ofta rdda brist pa lampliga sddana utrymmen och en ganska god fér-
rintning bor dirfor i vissa fall kunna pariknas. I forsta hand bér det an-
komma pa kommunerna att tillse och verka for att bista mojliga freds-
anvindning av skyddsrummen kommer till stand. Jag forutsitter att dessa
fragor fortlopande uppmirksammas och ignas intresse av berérda kom-
munala myndigheter.

Sasom framhallits i nagra remissyttranden aro mojligheterna att utnyttja
skyddsrummen {6r fredsdndamal och dirmed de angivna kalkylernas birig-
het bl. a. beroende pa den allminna investeringskontrollens sirskilt bygg-
nadspolitikens utformning. Civilférsvarsstyrelsen har f6r att underlatta en
onskviard samordning pa detta omrade forordat tillsdttande av ett investe-
ringsrad i anslutning till arbetsmarknadsstyrelsen med representanter for
berdrda intressen. Forslaget synes mig vara uttryck fér en riktig tanke.
Den samordning, som éasyftas, bor emellertid kunna avégabringas i friare
former dn civilférsvarsstyrelsen tinkt sig. Samrad mellan berérda myndig-
heter och organisationer bor ske bade centralt och pa det lokala planet.
Jag utgar fran att civilférsvarsmyndigheterna uppmirksamma det sam-
ordningsbehov som hir féreligger.

Jag overgar hirefter till fragan om fredsanvindningens betydelse for be-
riknandet av statsbidraget. Den totala kostnaden foér anliggande av full-
triffskyddsrum, inberiknat den merkostnad som betingas av att skydds-
rummet utfores for fredsanvindning, skall enligt utredningens forslag
minskas med det kapitaliserade fredsanviindningsvirdet. Tanken &r, att
skyddsrummets huvudman skall sti for insatsen av det kapital som ar
rantebiirande. Statsbidrag skall berdknas allenast pa de 6verskjutande kost-
naderna. Jag finner detta resonemang riktigt och kan salunda icke ansluta
mig till den mening som framférts vid remissbehandlingen, ndmligen att
statsbidrag borde beriknas & anliggningskostnaden utan franraknande av
fredsanvindningsvirde. Det iir visserligen sannolikt att man da skulle kunna
piridkna slorre iniresse frin kommunernas sida att anligga fulltraffskydds-
rum, men med ett sidant berikningssitt lir det litteligen kunna hiinda
alt statsbidraget kom att gverstiga den icke rintabla delen av anlaggnings-
kostnaden. Delta vore icke rimligt. Redan f. n. galler fér 6vrigt att stats-
bidraget icke far beriknas pa hogre belopp an det, vartill kostnaden ski-
liven kan skaltas.

LEtt antagande av skyddsrumsutredningens forslag pa denna punkt forut-
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satter emellertid att berikningen av fredsanvindningsvirdel sker pa ett
riktigt siatt. Man har darvid att rikna med manga osikra faktorer: mojlig-
heterna att kontinuerligt ha utrymmet uthyrt, den inverkan dirpa och pa
hyrans storlek, som villkoret att lokalerna omedelbart maste utrymmas
vid civilférsvarsberedskap maéste ha, fluktuationer pa hyresmarknaden i
allménhet, underhéallskostnader och risken for uteblivna intikter da ui-
rymmet i skarpt lige maste tagas i ansprak foér skyddsindamal. Utredningen
forordar att fredsanvindningsvirdet bestimmes efter den beriknade minsta
inkomsten av anvindning och forutsitter alltsd individuell berikning for
varje skyddsrum. Hiremot star statskontorets uppfattning att man — for att
undvika att skyddsrummets huvudman genom att pressa ned det kapitali-
serade nyttovirdet far oskaligt hogt statsbidrag — till grund for bestiam-
mande av fredsanvindningsvarde bor ldgga vissa normalprocentsatser samt
att lagre fredsanvindningsvirde skulle kunna medgivas blott efter Kungl.
Maj:ts godkinnande. Vid 6verviagande av detta sporsmal har jag funnit att
skyddsrumsutredningens lésning principiellt ir att féredraga. Forhallan-
dena maste vara mycket skiftande. Om icke normalprocentsatsen sittes
lagt, vilket statskontoret ej avsett, ar det troligt att lidgre fredsanvindnings-
virde skulle payrkas hos Kungl. Maj:t i ett ganska stort antal fall. Freds-
anviandningsvirdet kommer sannolikt nigon gang under speciella forhal-
landen att visa sig vara obetydligt. Vid virdets bestimmande efter utred-
ningens riktlinjer kan man liattare na ett rittvist resultat. Givet ar att
myndigheterna sa smaningom komma fram till fasta normer fér berik-
nande av statsbidrag da det giller likartade skyddsrum med enahanda
fredsanvindning. Men dérifrén och till de av statskontoret féreslagna gene-
rella berdkningsgrunderna ir steget lingt. Enligt min mening boér freds-
anvindningsvirdet i stillet med tanke pa alla ovissa faktorer beriknas
synnerligen foérsiktigt. Resultatet skulle eljest sannolikt bli att kommunerna
allmint finge svara foér stérre del av nettokostnaderna in som kan anses
skiligt. Med det anférda vill jag emellertid icke ha sagt att jag utan vidare
accepterar tanken att man skall taga hénsyn blott till den fredsanvindning
som med sdkerhet kan beriknas vid planerandet av skyddsrummet. Inom
vissa grinser méste man nog rikna med ytterligare fredsanvindningsvirde.

En betydelsefull fraga dr spérsmalet om konsekvenserna av att ett skydds-
rum, for vilket vid anlidggandet ett kanske avsevirt fredsanvindningsvirde
beriknats, maste tagas i ansprak foér sitt egentliga dndamal. Klart ar att
detta miste kunna ske med kort varsel. Har skyddsrummet anordnats av
enskild torde denne hirvid knappast ha ratt till ersittning enligt civil-
forsvarslagens regler om gottgérelse, da egendom tages i ansprak med fér-
foganderitt. Har dr namligen fraga om siddana skyddsrum, som inrattats
pd grund av denna lags bestimmelser och inga i organisationsplanerna.
Det allmidnnas ritt att, da sa erfordras, utan vidare taga skyddsrummen
i besittning synes i dessa fall vara konstituerad redan i och med det att
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den enskilde berittigats att med bidrag fran det allminna anligga skydds-
rummet, som eljest skulle ha byggts av kommunen, eventuellt efter
férfarande enligt civilforsvarslagens férfoganderegler. Det synes mig emel-
lertid i och for sig vara rimligt att den enskilde, d4 han maéste avstd fran
att utnyttja lokalerna, gottgéres i varje fall fér de kostnader han kan ha
fér forrantning av det av honom i skyddsruminet nedlagda kapitalet. En
annan ordning skulle sannolikt avhalla manga enskilda frin att engagera
sig i skyddsrumsbyggande. Jag #ir emellertid ej beredd att i detta sam-
manhang taga definitiv standpunkt till fragan. Ytterligare utredning synes
vara nédvandig i denna del liksom betriaffande vissa andra av utredningen
behandlade spérsmal om atgirder for att stimulera till byggande i berg.
Tills vidare torde saken kunna Iésas avtalsmissigt i samband med att veder-
bérande markigare berittigas anligga skyddsrummet.

Den angivna fragan kan bli aktuell dven fér kommun, som inrittat
skyddsrum och erhallit statsbidrag efter avridkning fér fredsanviandnings-
virde. Det ar tinkbart att kommunen i sddant fall, om anliggningen maéste
tagas i ansprak for skyddsindamal, bor erhalla ersdttning av statsmedel
for sina rdantekostnader efter samma grunder som gilla for statsbidrag i
allméanhet. Aven denna fraga torde emellertid bora ytterligare utredas innan
statsmakterna taga definitiv standpunkt till densamma. Jag vill i detta
sammanhang erinra om nddvandigheten av att uthyrning av fulltraff-
skyddsrum sker under villkor att anldggningen i ett beredskapslige ome-
delbart skall utrymmas.

Vad hirefter angar fragan om statsbidragets beriknande si har skydds-
rumsutredningen foreslagit, att som utgangspunkt skall tagas totala an-
laggningskostnaden. Hirifran skulle dragas virdet av fredsanvindningen.
A aterstiende belopp skulle kommunen f& statsbidrag med tre fjirdedelar.
Liksom nu skulle méjlighet finnas till statsbidrag med hégre belopp, om
sarskilda skil foranleda dirtill. Av influtna fastighetsigarbidrag skulle
kommunen i efterhand till statsverket redovisa andel som motsvarade stats-
bidraget.

Denna principiella 16sning har i allmidnhet godtagits av de remissinstan-
ser som gatt in pi denna fraga. Statskontoret hivdar dock att man for att
forenkla proceduren skulle fran anldggningskostnaden draga av e¢j blott
fredsanviindningsviardet utan dven 70 procent av det belopp som kunde be-
riknas flyta in frin fastighetsdgare. En sadan ordning torde cmellertlid vara
svir att tillimpa med de riktlinjer for fastighetsiigarnas bidragsplikt, som
forordats i det foregiacende. Det torde vara praktiskt taget omdajligt att vid
planerande av ett for civilbefolkningen avseit skvddsrum ens tillniirmelse-
vis berikna hur mycket som kommer att fivia in {ran fastighetsiigare. Full
rittvisa nas endast om kommunerna ha ait redovisa statens andel i fastig-
hetsigarbidragen allteftersom bidragen inflyta. Jag ansluter mig dirfor pa
denna punkt till utredningen.
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Bestimmandet av vilken andel av det allminnas kostnader som skall
falla pa statsverket ir en avviagningsfraga. F. n. giller att statsbidrag som
regel utgar med 2/3 av den kostnad som kommun fatt vidkiannas for all-
miinna skyddsrum. I sirskilda fall kan hogre statsbidrag utga. Av den fore-
gaende framstillningen framgar, att kommunernas skyldighet att anordna
skyddsrum avses skola visentligen utvidgas. Med hiinsyn hirtill kunde det
synas vara anledning att sisom utredningen férordat héja statsverkets an-
del nigot. Sasom jag forut antytt maste man emellertid beakta, att inrét-
tandel av fulltriffsikra skyddsrum fér civilbefolkningen ur skyddssyn-
punkt innebir en fordel for kommunen. Utnyttjas méjligheterna till nyttig
fredsanvindning vil, minskas den del av kapitalinsatsen, som ej ar riinte-
barande. Det dr kommunerna som bést kunna $verblicka méjligheterna till
fredsanviindning och tillvarataga dem. Det ir dirfor av stor betydelse att
kommunerna icke svara for en alltfér liten del av det investerade belopp,
som salunda ej ger nagon avkastning. Pa grund hirav anser jag mig béra
fororda civilférsvarsstyrelsens linje, enligt vilken statsbidraget liksom f. n.
skall utgéra 2/3 av detta belopp och kommunandelen i den icke rintebi-
rande kapitalinsatsen sialunda utgéra 1/3. Det bor framhallas, att skillna-
den mellan denna linje och skyddsrumsutredningens icke ir stor — det
ror sig blott om 1/12 av nyssnimnda insats. Fér kommunernas de! innebér
det alitsa en forhallandevis ringa merbelastning utéver vad som skulle vara
fallet om utredningens forslag godtoges. Jag vill vidare understryka att
efter forstatligandet av civilférsvarets administration 1948 skyldigheten att
svara for en del av kostnaderna fér de allminna skyddsrummen ir den
enda visentliga ekonomiska skyldighet med avseende & civilférsvaret, som
alltjamt ligger kvar pa kommunerna. Det synes di icke finnas skil att
generellt minska denna andel.

Bestimmelsen i 48 § civilforsvarslagen, som for sirskilda fall medger
hogre statsbidrag dn det normala, bor emellertid enligt min mening bibe-
halias oférindrad. Det bér ndmligen finnas méjlighet att da kostnaderna
for visst skyddsrum eller viss typ av skyddsrum beriknas bliva sirskilt
héga fran fall till fall medgiva hogre statsbidrag dn 2/3 av nettokostnaden.
Néigra remissinstanser ha papekat att det forhallandet att betongskydds-
rum vore visentligt dyrare dn bergskyddsrum generellt motiverade hogre
statsbidrag for betongskyddsrum. En sirskild regel dirom synes dock ej
erforderlig, da dylika fall pa rittvist sitt kunna regleras genom tillimp-
ning av 48 §.

Vad jag nu anfort har foretridesvis tagit sikte pa det fall, att allmint
skyddsrum anordnas sasom fulltriaffskyddsrum. I den man ett allmént
skyddsrum av normaltyp har fredsanvindningsviarde bor givetvis detta
virde franrdknas fore bestimmandet av statsbidrag enligt de nyss for-
ordade normerna. Statsbidraget bor dven hir alltjamt utgéra 2/3 av netto-
kostnaderna.
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I ndrmast foregdende avsnitt har framhallits att enskild fastighetsigare
bor ha mojlighet att efter sdrskild provning 6vertaga ansvaret for inrat-
tandet av ett fulltriaffsikert skyddsrum. Det har satts i fraga att kommu-
nen i ett sidant fall icke alls skulle deltaga i kostnaderna fér skyddsrum-
met. Jag kan icke dela denna uppfattning. Om ansvaret f6r anordnande av
fulltraffskyddsrum overlimnas till enskild person, fiar denne ritt att i
fredstid oinskrinkt utnyttja utrymmet. Det ar saledes fredsanvindningen
som hir ar det visentliga. Kommunen blir befriad frin besviret att an-
ligga skyddsrummet och undgar dirjamte den ekonomiska risk som freds-
anvindningen alltid méaste fora med sig. Kommunen behéver icke heller
investera medel for fredsanvindning. Det kan déarfér vara till foérdel for
kommunen om en enskild vill pataga sig att inrdtta fulltriaffskyddsrum.
Det synes alltsa ej finnas skil for att kostnaderna utover fredsanviindnings-
virde i ifragavarande fall skulle férdelas annorlunda 4n om kommunen
i egen regi anordnar fulltraffskyddsrum.

IV. Specialmotivering,.

I enlighet med de riktlinjer, som angivits i det féregiende, har inom
inrikesdepartementet upprittats forslag till lag om #ndring i civilférsvars-
lagen den 15 juli 1944 (nr 536). I forslaget ha dven upptagits vissa 4nd-
ringar i och tilligg till civilforsvarslagen, vilka pakallats av civilforsvars-
styrelsen i skrivelse den 18 januari 1951. Over ndmnda skrivelse har over-
stathallarimbetet efter hérande av civilforsvarschefen i Stockholm avgivit
yttrande.

I det foljande skall det inom inrikesdepartementet uppriittade foérslaget
behandlas paragrafvis. Hiirvid skall &ven berdras vissa av skyddsrumsutred-
ningen vickta fragor av mera speciell karaktir, som icke synas bora for-
anleda indring i lagen.

6 §.

Civilforsvarschef och stillféretriadare for denne utses enligt andra styc-
ket i denna paragraf av ldnsstyrelse.

Civilférsvarsstyrelsen anfdr i sin skrivelse den 18 januari 1951.

1950 ars riksdag bifoll ett i samma ars statsverksproposition framlagt
férslag om att for uppdraget sasom civilférsvarschef i Stockholms civil{or-
svarsomrade pa personalforteckningen for personalen inom civilférsvars-
omradenas administration skulle upptagas en tjinst i 1onegrad Ce 33, att
inrittas fran och med den dag, da den nuvarande befattningshavaren av-
ginge. DA denna tjianst bor tillsittas av Kungl. Maj:t, synes en &ndring av
6 § andra stycket civilforsvarslagen vara erforderlig. Civilforsvarsstyrelsen
vill dirfor foresla, att 6 § andra slycket civilférsvarslagen avfatlas pa fol-
jande sitt: »Civilférsvarschef och stillféretridare utses, diir ej Konungen
for visst fall annorlunda bestinnmer, av linsslyrelsen.»
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Overstdthdllardmbetet har intet att erinra mot civilforsvarsstyrelsens for-
slag. Civilforsvarschefen i Stockholm anser att dndringen dven bor avse ent-
ledigande av civilforsvarschef.

Departementschefen.

P4 de av civilférsvarsstyrelsen anforda skilen tillstyrkes styrelsens for-
slag till 4ndring av 6 § andra stycket. Nagon anledning att, sdsom ifraga-
satts, i lagen reglera vem som skall entlediga civilforsvarschef torde ej fore-
ligga.

18 §.

Enligt 37 § civilforsvarskungorelsen aligger det den, som ér inskriven i
allménna civilforsvaret, att vid ombyte av bostad oférdréjligen géra anmé-
lan om sin nya adress hos civilforsvarschefen. Underlatenhet att fullgora
detta aliggande édr emellertid icke straffbelagd.

Civilforsvarsstyrelsen foreslar i sin skrivelse den 18 januari 1951, att be-
stammelsen utbrytes ur civilforsvarskungorelsen och inféres i lagen samt
att en bestimmelse om straff vid underlatenhet att efterkomma anmil-
ningsskyldighet dven intages i lagen. Till motivering anféres.

Enligt vad civilforsvarsstyrelsen erfarit av linsstyrelserna forekommer
det i stor utstrickning, att den salunda stadgade anmilningsskyldigheten
icke iakttages. Detta férhallande véallar civilforsvaret stort ohdgn och ér
betankligt ur allmian beredskapssynpunkt. Ett stivjande, dtminstone i viss
grad, av underlatenheten torde kunna ske dirigenom att myndigheterna

erhilla mojlighet att beivra densamma liksom fallet 4r inom det militara
vid motsvarande underlatenhet (jamfér 37 § viarnpliktslagen).

Overstathallardambetet tillstyrker forslaget och foreslar att dven bestim-
melsen i 39 § sista stycket civilforsvarskungoérelsen om skyldighet for i
verkskydd och hemskydd inskrivna att vid ombyte av anstallning resp. bo-
stad underritta civilférsvarschefen diarom overfores till lagen och att
underlatenhet att fullgéra underrittelseskyldigheten straffbelégges. Civil-
forsvarschefen i Stockholm upplyser att inom Stockholms civilférsvarsom-
rade hogst 50 procent av i civilférsvaret inskriven personal gor adressanmii-
lan vid ombyte av bostad.

Departementschefen.

Ur beredskapssynpunki ar det betydelsefullt, att civilférsvarschef snabbt
kan inkalla personalen inom allminna civilférsvaret. Detta forsvaras avse-
viirt om farska adresser pa denna personal icke édro tillgdngliga. Féreskrif-
ten i civilforsvarskungérelsen om adressanmilan vid ombyte av bostad sy-
nes icke efterlevas. Jag kan darfér tillstyrka eivilforsvarsstyrelsens forslag
att ifrdgavarande foreskrift 6verfores till lagen och att underlaten adress-
anmilan beligges med straff. Diremot kan jag icke bitrdda 6verstathallar-
dmbetets forslag att vidtaga motsvarande atgirder betri{fande anmilnings.
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skyldigheten for i det sirskilda civilférsvaret inskrivna. Da den lokala led-
ningen i allminhet torde ha sadan personlig kontakt med de olika in-
skrivna, att den 4ven utan anmilan far vetskap om flyttningen, lir en lag-
bestimmelse av foreslagen innebord icke vara nddvindig for att géra verk-
och hemskyddets beredskap effektiv.

Den ifrdgavarande bestidmmelsen i 37 § civilforsvarskungérelsen torde
lampligen béra upptagas i ett nytt andra moment i lagens 18 §. Straffbe-
stammelsen behandlas under 89 §.

2223 §§.

I nu gillande utformning innehalla dessa paragrafer bestimmelser om
allménna skyddsrum. I fraga om innehallet i dessa bestimmelser hinvisas
till lagtexten och till den redogérelse som forut limnats (s. 16). Hiar ma
endast ndmnas att enligt 22 § tredje stycket skall i organisationsplanen
bestimmas, i vilken omfattning allmanna skyddsrum skola finnas. Enligt
10 § i lagen faststilles organisationsplan av lansstyrelsen. Civilférsvarssty-
relsen kan emellertid med stéd av 23 § tredje stycket civilférsvarskungo-
relsen foreskriva, att organisationsplan i visst eller vissa hinseenden skall
understallas styrelsen for godkidnnande.

Bestimmelser om enskilda skyddsrum finnas f. n. i 24— 27 §§ civilfér-
svarslagen. Vissa i 24 § 1 mom. angivna anlidggningar skola inom omrade
eller a plats, dar enligt organisationsplanen sirskilt civilforsvar skall vara
organiserat, forses med enskilt skyddsrum.

Skyddsrumsuitredningen. 1 utredningens forslag skiljes icke langre mellan
allmanna och enskilda skyddsrum. Det bor enligt forslaget ankomma pa
Kungl. Maj:t att med hidnsyn till orternas mer eller mindre utsatta lige
prova, om overhuvudtaget skyddsrum skola finnas. Bestidmmelse hirom
har upptagits i 22 § forsta stycket utredningens lagférslag. Forut har
namnts efter vilka riktlinjer enligt utredningens mening Kungl. Maj:ts
provning bor ske. Utredningen framhdller, att prévning kan avse att be-
stimma, om skyddsrum skola finnas for savil civilbefolkningen som det
allménna civilforsvaret eller fér endast det sistnimnda. Utredningen fort-
sitter.

Den omfattning, vari skyddsrum skola finnas inom orterna, anges i orga-
nisationsplanerna foér det sammantagna skyddsbehovet. Av planerna skall
ocksa framga av vilken beskaffenhet skyddsrummen skola vara och betraf-

fande fulltriffskyddsrum var de skola vara beligna. Organisationsplanerna
forutsittas i dessa delar bli understillda civilférsvarsstyrelsen.

Enligt 23 § utredningens lagforslag skall skyddsrumm vara anordnat sa-
som fulltriffskyddsrum eller husskyddsrum. Paragrafen upptager nidrmare
bestimmelser om dessa bada skyddsrumstypers beskaffenhet, vilka i hu-
vudsak redovisats i det foregiiende under II. Den motsvarar 23 och 26 §§
gilllande lag.
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Utredningen foreslar att i en 25 § inféras bestimmelser om det antal
personer, fér vilka fulltraffskyddsrummen skola inredas. Vid anordnande
av sadana skyddsrum skall enligt paragrafens forsta stycke iakttagas, att
skyddsrum inom omrade av huvudsakligen bostadskaraktar tillfalligt skall
kunna hysa s& méinga personer, som berdknas under fred i allméanhet vistas
inom det omrade for vilket skyddsrummet ar avsett, samt atf skyddsrum
inom omrade av annan karaktar tillfalligt skall kunna hysa sa ménga
personer, som kunna antagas under krig i allminhet samtidigt besoka eller
vara sysselsatta eller bosatta eller eljest vistas inom det omride for vilket
skyddsrummet ir avsett. Paragrafens andra stycke stadgar, att fulltraff-
skyddsrum i ovrigt skall inrédttas pa sadant sitt, att varaktiga uppehdlls-
platser kunna iordningstillas fér sa manga personer, som kunna anta-
gas under krig kvarstanna inom det omrade for vilket skyddsrummet ir
avsett.

Remissyttrandena.

Fragorna om hos vem réatten bor ligga att bestimma var skyddsrum
skola finnas samt om detaljplanliggningen av skyddsrumsbyggandet ha
berérts i flera yttranden. Ldnsstyrelsen i Hallands lin viander sig mot aft
kommittéforslaget betraffande den omfattning, vari skyddsrum skola fin-
nas inom omradet, hinvisar till organisationsplanen. Linsstyrelsen anser
att de nu gillande bestimmelserna i delta avseende iro mera viagledande
for den, som av lagen séker kunskap om skyldighet att anordna skyddsrum.

Lansstyrelsen i Gotlands lin foreslar, att Kungl. Maj:ts bestimmande-
riitt i fraga om skyddsrumsbyggandets omfattning endast skall avse de full-
traffsikra skyddsrummen och att eljest skyddsrum skola #nordnas inom
omride och & plats, dir enligt organisationsplanen sirskilt civilférsvar skall
vara organiserat. Civilférsvarschefen i Katrineholm anser att organisations-
planen bor upptaga de omraden, dir skyddsrum skola finnas, samt vidare
uppgift om skyddsrummen skola vara fulltraffsikra eller icke men att pla-
nen i sistndmnda del bor faststillas av Kungl. Maj:t.

Flera remissinstanser bl. a. jirnvdgsstyrelsen och telegrafstyrelsen ha an-
fort synpunkter pa planlidggningen i detalj av skyddsrumsbyggandet och pd
tillkomsten av organisationsplanens bestimmelser hirutinnan.

Ril:shemvdrnschefen foreslar saddan adndring av 22 §, att didrav uttryck-
ligen framgar att skyddsrummen &ro avsedda dven {6r hemviirnet. Bestam-
melsen om att skyddsrum skola finnas at dem, som omhéndertagas vid av
allméinna civilférsvaret anordnad anstalt, borde dndras till att avse av all-
manna civilférsvaret utnyttjad anstalt. Till motivering hirfér anféres bl. a.

En samférliggning av hemvirnet till vissa skyddsrum skulle i vissa orter
och under vissa lidgen biittre tillgodose de krav pa beredskap m. m., som

hemvirnets uppgifter medféra. En dylik anordning behéver icke rubba
principen att hemvirnsméannen i stérsta mojliga utstrickning skola kunna
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fullgora sitt civila arbete. Den forutsitter emellertid att vid skyddsrums-
systemets planering och utbyggnad hinsyn dven tages till hemvirnets spe-
ciella uppgifter och behov, vilket nédvindiggér en samverkan med veder-
borande militira myndigheter (nirmast fobef).

Hemvirnet ar for sin sjukvérd i viss utstrickning hinvisat till civilfor-
svarets sjukvérdsorgan. I personalbesparande syfte ar en ytterligare sam-
ordning av hemvirnets och civilférsvarets sjukvard under planliggning.
Denna samordning innebér bl. a. att pa sina hall civilférsvaret da si erford-
ras och dr mojligt dven skall kunna utnyttja hemvirnets egna sjukvards-
organ.

Overbefdlhavaren anser att hemvirnschefens forslag bér uppmirksam-
mas, di skyddsrumsbehovet i krig beriknas.

Departementschefen.

Tidigare har férordats, att den nuvarande termen »allmint skyddsrum»
skall bibehéllas sdsom en sammanfattande beteckning fér féljande tre olika
kategorier skyddsrum 1) skyddsrummen fér det allmiinna civilférsvaret och
for dem som omhéndertagas vid civilférsvarets anstalter; 2) skyddsrum-
men for vigfarande och andra som uppehalla sig pa allmin plats de s. k.
offentliga skyddsrummen; samt 3) de fullirdffsiikra skyddsrummen for
civilbefolkningen.

Nagon klar grins mellan dessa olika kategorier finns icke. Sa ir det t. ex.
sjialvfallet intet som hindrar att ett skyddsrum foér civilbefolkningen till
en del avses och inredes for det allminna civilforsvaret. Nagra sirskilda
skyddsrum for trafikanter (offentliga skyddsrum) forutses ej i utredning-
ens forslag. Utredningen torde mena, att trafikanternas skyddsbehov skall
tillgodoses genom de fulltraffsikra skyddsrummen for civilbefolkningen.
I den man sddana inrittas kpmmer detta ocksa att bli fallet. I 6vrigt kom-
mer det emellertid alltjimt att finnas behov av skyddsrum f{ér trafikanter
och jag har ocksa redan férut uttalat mig f6r att dessa skyvddsrum skola
anordnas aven i fortsattningen i mén av behov, Limpligen i de orter, som
skola forses med skyddsrum for det allminna civilférsvaret.

Utredningen har féreslagit att sadana skyddsrum édven di de icke géras
fulltraffsikra, skola anordnas endast inom omraden, som bestimmas av
Konungen, och tinkt sig att Kungl. Maj:t efter en hehovsprovning skulle
faststilla var skyddsrum 6verhuvud skola finnas. Av vad jag anfért under
Il i det foregdende framgéar, all jag icke kunnat ansluta mig till detta fér-
slag i frdga om de enskilda skyddsrummen och att sadana cnligt min me-
ning dven i fortsittningen i princip skola finnas pa varje ort med sirskilt
civilforsvar. T likhet med ett par linssiyrelser anser jag det icke heller pa-
kallat att kriava Kungl. Maj:t provning av fragan, inom vilka orter sadana
skyddsrum for det allminna civilférsvaret hora finnas, som icke skola vara
fulltriffsikra. Del avgorande ir sjialvlallet om orten behéver clt allmint
civilforsvar. Detta torde biist kunna bestimmas pd samma sitl som f. n.,
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d. v. s. genom att i lagen uppriknas vissa kategorier av platser — stéder,
képingar etc. — dér i man av behov skola finnas dylika skyddsrum och
att sedan den nirmare omfattningen angives i organisationsplanen. 22 §
forsta stycket har darfér i departementsférslaget bibehallits i stort sett
oférindrad. De jimkningar som skett betingas av dndringar i civilférsva-
rets organisation. »Hjilpplats» har salunda utbytts mot »férbandsplats»
och pa yrkande av hemvirnschefen ha de allminna skyddsrummen foérkla-
rats vara avsedda dven for sadana fall, da det allminna civilférsvaret icke
sjalv anordnat t. ex. den férbandsplats, varom fraga ir, utan endast anvin-
der en av hemvirnet anordnad férbandsplats.

Fulltraffsikra allminna skyddsrum béra diremot enligt vad jag tidigare
uttalat endast anordnas inom omraden, som Konungen bestimmer, och i
avsnittet II har jag med sikte nirmast pi skyddsrummen for civilbefolk-
ningen angivit var sadana skyddsrum i férsta hand bora inrattas. I lagtex-
ten synes bora markeras, for vilka dessa skyddsrum &ro avsedda. Ifraga-
varande befolkningskategorier torde liampligen kunna angivas som »hela
civilbefolkningen inom sirskilda storre upptagningsomraden». Det karak-
teristiska for dessa skyddsrum i forhallande till de enskilda skyddsrum-
men ar namligen att de dro avsedda icke endast for invanarna i en viss
byggnad, de arbetande i en viss anldggning eller de besékande i en sam-
lingslokal utan dven for trafikanter och andra som kunna antagas befinna
sig inom upptagningsomradet vid flyglarm. Avgrinsningen inot de enskilda
skyddsrummen, vilka ju kunna anordnas gemensamt for flera byggnader
och i anslutning till hamnar, jirnvigsstationer och anstalter kunna bl
stora, kan synas obestimd. Detta torde dock vara av mindre betydelse da,
som namnts, enskilda skyddsrum alltid skola anordnas i orter med sir-
skilt civilférsvar och en befrielse fran skyldighet att inritta dylika inom
omriden med fulltriaffsikra skyddsrum, regelmaissigt avses skola férknip-
pas med ett aliggande att utgiva fastighetsdgarbidrag. Och skyldigheten att
i visst fall anordna fulltraffsikert skyddsrum kan alltid i sista hand under-
stillas Kungl. Maj:ts provning genom besvir 6ver beslutet om faststéillande
av organisationsplan.

Sasom redan tidigare fastslagits bér nidmligen den omfattning, vari all-
mianna skyddsrum skola finnas, liksom hittills bestimmas i organisations-
planen. Dar torde dven fa angivas dessa skyddsrums beskaffenhet och unge-
farliga beligenhet. Bestimmelser hirom ha upptagits i 22 § fjirde stycket.
De i olika remissvar framférda 6nskemalen om medverkan i detaljplanlagg-
ningen av skyddsrumsbyggandet och vid upprittande av organisationspla-
ner i ifragavarande del torde, i den man de dro befogade, fi beaktas genom
tillampningsforeskrifter. Jag erinrar om att civilférsvarskungorelsen inne-
haller ett sarskilt kapitel om organisationsplaner.

Vid organisationsplanens upprattande maste givetvis beaktas vad Kungl.
Maj:t foreskrivit om anordnande av fulltrdffsdkra allminna skyddsrum
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inom vissa omraden. Av skil som angivits i den allmidnna motiveringen in-
nebiar en sidan foreskrift emellertid icke, att fulltrdffsikra skyddsrum
skola inrittas for hela det behov som kan foéreligga inom omradet. I friga
om skyddsrum fér allminna civilforsvaret och for trafikanter har i lag-
texten sarskilt angivits att fulltrdffsikra dylika skyddsrum endast skola
anordnas i den man Konungen bestimmer.

Betriiffande de allmiinna skyddsrummens beskaffenhet maste i orga-
nisationsplanen i forsta hand angivas om skyddsrummet skall vara full-
traffsikert eller anordnas som normalskyddsrum. Den nirmare inneborden
hirav angives i 23 §, som icke torde fordra sirskild kommentar utover
vad som anférts i den allminna motiveringen. Jag vill dock framhilla, att
da i enlighet med utredningens forslag fastslagits, att fulltraffsikert skydds-
rum skall skydda dels mot omedelbar triaffverkan av de bomb- och pro-
jektiltyper, vilka vid storanfall med massinsats antagas komma till anvind-
ning, dels mot 6vriga verkningar av alla slag av bomber och projektiler,
icke avsetts nagot annat dn att allmént karakterisera denna skyddsrums-
typ. Ett under alla férhallanden fullkomligt skydd torde icke g att &stad-
komma i praktiken i varje fall icke d& det giller betongrum.

Till skyddsrummens beskaffenhet hor #dven storleken, nirmast antalet
personer, for vilka skyddsrummet &r avsett. Detta bor liksom skyddsrum-
mets upptagningsomrade angivas i organisationsplanen. P4 skil, som an-
givits i den allminna motiveringen, torde diremot nigra bestimmelser
harutinnan icke bora inféras i lagen. Departementsforslaget innehéller dar-
for ingen motsvarighet till 25 § i utredningens forslag. Sjilvfallet bor ett
skyddsrum for civilbefolkningen icke goéras mindre dn att det kan &tmin-
stone tillfilligt hysa si& manga personer, som kunna antagas under krig
i allminhet vistas inom upptagningsomradet.

Vad angar hemvirnschefens forslag att i lagen sarskilt skall angivas, att
skyddsrummen for det allmanna civilférsvaret dven skola inrittas for hem-
viarnet eller att sidrskilda allminna skyddsrum skola anordnas foér hemvér-
net, kan jag icke bitrida detta. I den man sirskilda skyddsrumsforliagg-
ningar av hemvirnet anses nodvindiga av militira skil, torde sidana f&
anordnas i militdr regi.

24 §.

FForsta momentet av denna paragraf innehéller bestimmelser om var en-
skilda skyddsrum skola finnas, varvid de olika anliggningar och byggna-
der, som skola forses med sadana skyddsrum, uppriknats under fem punk-
ter. Punkt 2 avser byggnad med mer an tvi vaningar, som till visentlig del
ar avsedd till bostad eller till kontors- eller affarslokal. Punkt 5 avser
s»annan anliggning eller byggnad inom vilken minniskor bo eller eljest
vanligen vistas, saframt ldnsstyrelsen finner skyddsrum erforderligt med
hinsyn till anldggningens eller byggnadens beskaffenhet och lige». Med

6 - - Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 176.
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stod av denna punkt ha lansstyrelserna bl. a. féreskrivit att vissa bygg-
nader ‘med mindre dn tre vaningar skola férses med skyddsrum. I beslut
den 10 maj 1946 har Kungl. Maj:t for att avagabringa likformighet mellan
dessa lokala bestimmelser forklarat hinder icke méta for linsstyrelserna
att férordna att skyldigheten att ordna enskilda skyddsrum i byggnader med
mindre én tre vaningar t. v. begriansades till byggnader, innehallande minst
12 eldstéider fordelade pa minst tre bostadsligenheter.

I 6vrigt hiinvisas betriaffande momentets inneh4ll till lagtexten och fram-
stillningen s. 16.

Skyddsrumsutredningen. 24 § i utredningsférslaget innehaller en upprik-
ning av de anlidggningar och byggnader, som skola férses med eller ha till-
gang till skyddsrum. I anslutning till férslag av 1945 ars civilférsvarsut-
redning férordas hirvid andring i féljande tre hinseenden: 1) Punkt 2,
som avser industriell anliggning vid vilken i regel minst 25 personer sam-
tidigt 4ro sysselsatta, utokas med anliggning »av mindre beskaffenhets,
direst densamma genom sitt lige ingar i grupp av anliggningar inom vil-
ken i regel minst 25 personer dro sysselsatta; 2) Punkt 4 indras till att
avse »byggnad med en sammanlagd ldgenhetsyta av minst 360 kvadrat-
meter som till visentlig del ar avsedd till bostad eller till kontors- eller
affirslokal»; 3) som en komplettering till punkt 4 upptages i ett andra
stycke foreskriften, att sammanhingande radhusbebyggelse anses sisom
en byggnad.

Remissyttrandena. Vid remissbehandlingen har sérskilt 4ndringen i punkt
4) uppmirksammats. Flera linsstyrelser, nagra civilférsvarschefer, civilfér-
svarsingenjorernas forening m. fl. anse den i punkten angivna undre grin-
sen fér anordnande av skyddsrum foér hég. Det framhélles att grinsdrag-
ningen skulle innebira att endast ett relativt fatal byggnader utom i de
storre stiderna skulle bliva férsedda med skyddsrum. I flera av yttrandena
foreslas att som norm i stillet angives att byggnaden innehaller minst 12
eldstider, fordelade pa minst tre bostadsligenheter, vilket uppgives mot-
svara nuvarande praxis, tillkommen pa grund av foreskrifter med stéd av
punkt 5. I den mén undre grinsen angives i kvadratmeter ligenhetsyta
har som gréns foreslagits 220 m? (civilférsvarschefen i Stockholm), 250 m?
(lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn) och 275 m? (civilférsvarschefen
i Bodafors). Ldnsarkitekten i Norrbottens ldn anser att i stillet fér »ligen-
hetsyta» bor anviandas termen »viningsyta».

Svenska teknologforeningen kritiserar bestimmelsen, att sammanhing-
ande radhushebyggelse skall anses sisom en byggnad. Denna regel syntes
vara beframjande varken foér en sund utveckling av bostads- och byggnads-
former eller fér skyddsrumsfragans tilifredsstillande 16sning. Byggnads-
ndmnden i Géteborg anser att bestimmelsen bér sa dndras alt det blir ute-
slutet att ett hus betungas med skyddsrum till f6rmén fér Gvriga.
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Departemenischefen. Enligt utredningens foérslag skulle den nuvarande
generella skyldigheten att inom omrade med sirskilt civilforsvar anordna
enskilda skyddsrum i vissa i 24 § uppridknade anlidggningar och byggna-
der upphéra och i allméinhet ersittas med en skyldighet att fér dessa an-
laggningar och byggnader erligga ett bidrag till kostnaderna fér fulltraff-
skyddsrum. Paragrafen skulle alltsa framfor allt f4 betydelse sdsom under-
lag for sistndmnda skyldighet. Med den av mig forordade linjen bibehdller
diremot 24 § sin nuvarande uppgift att angiva i vilka fastigheter enskilda
skyddsrum skola anordnas.

Ett par av de punkter, under vilka dessa fastigheter uppriknas, borde
enligt utredningens mening &ndras. I fraga om punkt 2) har jag hirvid
intet att erinra mot utredningens férslag i sak. Betriffande ater punkt 4)
s har detta forslag kritiserats i flera remissvar, da det upptagit en sam-
manlagd liagenhetsyta av 360 m? som undre grins fér att en byggnad med
bostads-, kontors- eller affirslokaler skall férses med skyddsrum. Det vill
ocksi synas som om denna grins vore alltfér hogt berdknad i jamforelse
med den ordning som f. n. tillaimpas med st6d av sdrskilda foreskrifter. Det
synes emellertid 6verhuvudtaget vara svart att fa fram en norm, som ir
generellt anvindbar, om gransen skall angivas i kvadratmeter ligenhets-
yta. Med hinsyn till att bestimmelsen dven avser hus med kontors- eller
affirsligenheter kan jag icke heller ansluta mig till férslaget att gransen
skulle angivas i visst antal eldstdder och bostadsligenheter. Jag férordar i
stillet att den nuvarande regeln bibehalles. I den man denna regel ger ett
mindre tillfredsstillande resultat for vissa byggnadstyper och byggnadens
lige pakallar det, torde lansstyrelsen fa foreskriva inrattande av skyddsrum
med stéd av punkt 5. Den oOnskvirda enhetligheten linen emellan pa
detta omride torde liksom hittills kunna ernas genom centralt utfardade
foreskrifter.

24 § 2 mom. torde kunna bibehallas oférandrad. I utredningens férslag
finnes motsvarande regel upptagen i 26 § 1 mom. tredje stycket.

26 §.

Andringen i denna paragraf dr av formell natur och betingad av att som
beteckning fér de nuvarande skyddsrummen av normaltyp inféres termen
snormalskyddsrumsy.

28 §.

Denna paragraf innehaller f. n. regler om ritt {6r lansslyrelse att med-
giva undantag fran bestimmelserna om anordnande av skyddsrum. Bl. a.
foreskrives, att undantag kan medgivas i den man det kan ske utan efter-
givande av skiliga ansprak pa skydd mol skada av fientlig verksambhet.
Detta stadgande synes iiven kunna utnytljas {or generella dispenser fo6r de
minst utsatta orterna bland dem, som skola ha sirskilt civilférsvar. Dispens-
ritten har emellertid begrinsats Lill all avse endast bestinnnelserna om
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anordnande av skyddsrum som normalskyddsrum. Har Kungl. Maj:t be-
stamt, att fulltraffsikra skyddsrum skola finnas inom visst omréade, bor
namligen ldnsstyrelsen icke kunna meddela generellt undantag hérifran.
Diremot bér det vara méjligt for Kungl. Maj:t eller, efter sirskilt bemyn-
digande, civilforsvarsstyrelsen att dispensera fran foreskrifterna om full-
triaffsikert skyddsrums beskaffenhet. Ett stadgande hirom har upptagits i
ett nytt andra stycke.

Jag har tidigare vid behandlingen av frigorna om kostnader och kost-
nadsférdelning foérordat inférande av en befogenhet fér linsstyrelse att
befria #dgaren till en byggnad fran skyldigheten att dir inritta enskilt
skyddsrum. Bestimmelser harom ha upptagits i 59 § 2 mom. departements-
forslaget. Forutsittningen skulle i princip vara att byggnaden lag inom
upptagningsomrédet for ett firdigt eller planerat fulltriffsikert skydds-
rum for civilbefolkningen och husigaren skulle i stillet bli skyldig att
bidraga till kostnaderna for detta. Denna befogenhet fér linsstyrelserna
bor sjélvfallet vara primir i férhallande till dispensritten enligt 28 § forsta
stycket. Gores en ansékan om undantag jamlikt sistnimnda lagrum bér
darfér ldnsstyrelse undersoka, om ej befrielse kan och bér medgivas en-
ligt 59 § 2 mom. Forst om detta icke anses béra ske, bor det komma i fraga
att meddela undantag enligt 28 § t. ex. frin bestimmelserna om skydds-
rummets beskaffenhet. Det torde f4 ankomma pa civilférsvarsstyrelsen att
utfirda anvisningar fér prévningen av dessa dispensirenden.

29 §.

Enligt denna paragraf idger Konungen for sirskilda fall férordna, att
skyddsrum skall fylla stérre krav pa skyddsférméiga och utrymme éin vad
som féljer av bestimmelserna i lagens skyddsrumskapitel. Med stéd hirav
kan silunda redan f. n. féreskrivas att ett skyddsrum skall goras fulltraff-
sikert. Sdsom framgér av det forut anforda (s. 17) iger en fastighetsigare,
som far ett sidant aldggande i fraga om ett enskilt skyddsrum, ritt till
viss ersittning av statsmedel.

Skyddsrumsuiredningen foreslar, att 29 § upphiives. En viss motsvarig-
het till denna paragraf utgor emellertid 59 § 3 mom. i utredningens férslag.
Déir stadgas, att om fulltriffskyddsrum skall anordnas enbart for tillgodo-
seende av skyddsbehovet vid viss anldggning eller byggnad, si dr #dgaren,
efter Konungens forordnande pliktig att inratta, utrusta och underhalla
skyddsrummet. Statsbidrag avses skola utgd foér kostnader utover fastig-
hetsigarbidrag och fredsanvindningsvirde. —— Till motivering anféres.

I fall, som avses 1 59 § 3 mom., huvudsakligen stérre industrier som ha
karaktiren av s. k. krigsindustri, bor skyddsrumsfrigan ses sasom en in-
dustriens och det allménna forsvarets angeligenhet utan direkt samband
med kommuns skyldighet att anordna skyddsrum. Sa ar exempelvis fallet,

om skyddsrum skall finnas speciellt for viss industri och andra an i in-
dustriforetaget sysselsatta av olika skil ej dga tilltrdde till skyddsrummet.
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Skyddsrumskostnaden blir dd en belastning, som helt sammanhinger med
krigsproduktionen och som motiverar, att kostnaderna bestridas av staten
till den del de icke motsvaras av fredsanvindningsvarde och fastighets-
dgarbidrag. Samma foérfaringssitt kan ocksa vara motiverat i andra fall,
cxempelvis betriaffande storre trafikanliggningar och i samband med sjuk-
husvirdens ordnande vid krig.

Departementschefen. Det torde dven i fortsittningen behdvas en bestam-
melse, som mdojliggor for Kungl. Maj:t att i sérskilda fall bestimma att
enskilda skyddsrum skola goéras fulltraffsikra. Med hinsyn hartill har
29 § bibehallits i departementsforslaget, savitt den avser enskilda skydds-
rum, med den jiamkningen att férordnande enligt paragrafen kan med-
delas da skél dartill dro. Harigenom blir det mdjligt att vid t. ex. en
industri- eller trafikanliggning eller ett sjukhus fa ett fulltraffsikert
skyddsrum till stdnd mot det att staten ersatter vissa kostnader. Bestim-
melsen kommer sadlunda att fylla samma uppgift och far i stort sett samma
sakliga innebord som den av utredningen foreslagna regeln i 59 § 3 mom.

30 §.

Paragrafen reglerar i sin gillande lydelse skyddsrums nyttjande under
fred. I fraga om den nirmare innebdrden hinvisas till lagtexten.

Skyddsrumsutredningen foreslar, att bestimmelserna om fredsanvind-
ning forenklas genom att i paragrafen endast stadgas dels att skyddsrum
skall inrattas pa sadant sitt att det om moéjligt kan nyttjas under fred,
dels att foreskrifter om skyddsrums nyttjande under fred utfardas av civil-
forsvarsstyrelsen.

Remissyttrandena. Arbetarskyddsstyrelsen forordar, med tanke péa berg-
rummen, att paragrafen kompletteras med en erinran om bestimmelsen i
8 § arbetarskyddskungorelsen, att bergverkstad eller dirmed jamférlig helt
under jord forlagd arbetslokal icke far inrittas utan styrelsens medgivande.
Yrkesinspektoren i X distrikiet anser att foreskrifter for skyddsrums nytt-
jande under fred béra utfirdas i samrdd med arbetarskyddsstyrelsen och
/eller vederborande yrkesinspektor. Brandchefen i Stockholm ifrdgasitter,
om icke paragrafen borde kompletteras med en foreskrift att skyddsrum
skall vara forsett med limpliga eldslickningsanordningar.

Liinsstyrelsen i Gotlands lin anser det féra for langt med en i lag fast-
slagen skyldighet atl inrdtta skyddsrum fér fredsanvandning och féreslar
alt det endast stadgas, att skyddsrum om méjligt bor inritttas si att det
kan utnyttjas under fred.

Departementschefen. Jag har i den allmanna motiveringen i olika sam-
manhang understrukit vikten av att skyddsrumsinvesteringar i stérsta moj-
liga ulslriickning goras riintebirande genom alt skyddsrummen inrattas
for fredsanviindning. En allmén erinran hiarom har intagits i 30 §. Avfatt-
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ningen har hirvid pa forslag av lansstyrelsen i Gotlands lin uppmjukats
i forhallande till vad utredningen tinkt sig.

Nirmare foreskrifter om fredsanviandningen torde fa utfirdas av civil-
forsvarsstyrelsen. I likhet med utredningen anser jag det onodigt att be-
lasta lagen med bestimmelser om en sirskild provning for att fredsanvand-
ning skall fa ske. Att, sdsom ifragasatts, i sjilva lagen upptaga en hiinvis-
ning till den i administrativ ordning utfirdade arbetarskyddskungorelsen,
torde ej kunna komma i fraga. Att arbetarskyddets och brandskyddets
skaliga krav skola beaktas vid fredsanvindningen ir sjilvfallet liksom att
civilférsvarsstyrelsen vid utarbetandet av anvisningar for fredsanvindning
bor samarbeta med andra berérda myndigheter.

33 §.

Denna paragraf innehiller bestimmelser om byggnadsnimnds kontroll
Over att foreskrifterna om skyddsrum efterlevas. Bl. a. stadgas, att av
byggnadsnimnd meddelat lov till nybyggnad i fraga om anliaggning eller
byggnad, som avses i 24 § 1 mom. p. 1—3, skall av niamnden understillas
lansstyrelsens provning i vad det rér skyddsrum.

Skyddsrumsutredningen férordar, att dven byggnadslov i fraga om full-
traffskyddsrum skall understillas. Dessutom har i utredningsférslaget
gjorts vissa huvudsakligen formella jimkningar i paragrafen.

Remissytirandena. Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser att
antingen paragrafen bor dndras sa, att byggnadsnimnden har att under-
stilla drendet linsstyrelsens prévning innan byggnadslov limnas, eller ocksa
en sirskild anvisning bér limnas a4t nimnderna att avfatta sina beslut pa
siddant sitt, att s6kanden far full klarhet om nir byggnadslovet blir slut-
giltigt. Linsstyrelsen i Kopparbergs lin gor ett liknande forslag och anfor
till motivering hirav.

Ratt ofta forekommer, sirskilt dr detta fallet betriffande byggnadsniamn-
der i mindre tatorter, att byggnadsnimnd godtagit forslag till skyddsrum,
vars planlésning eller tekniska utférande i skilda detaljer varit felaktiga
eller mindre vil genomténkta. Dessa detaljer hava under drendets behand-
ling hos linsstyrelsen fatt rattas till fér att linsstyrelsen skall kunna god-
kinna byggnadsloven. Enar anliggningarna ofta varit pabérjade innan
rattelse kunnat ske, hava éndringarna dsamkat byggherren kostnader, som
ej behovt forekomma, dérest felaktigheterna varit uppmirksammade innan
byggnadslov meddelats.

Civilférsvarschefen i Boden framhaller, att civilférsvarschefens majlig-
heter att kontrollera skyddsrumsbyggandet maste forbattras.

Departementschefen. Jag har i huvudsak intet att erinra mot de ind-
ringar i paragrafen, som utredningen férordat. Den av ett par liansstyrelser
framférda tanken om en foérhandsgranskning fran lansstyrelsernas sida
av de byggnadslovsirenden rorande skyddsrum, som skola understillas,
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diskuterades redan vid lagens tillkomst 1944 men avvisades did med hén-
visning till att linsstyrelsen var besvirsmyndighet i dessa drenden. Med
hansyn hartill kan jag icke nu bitrida forslaget om en lagéindring pa denna
punkt. Det ar emellertid onskvirt att byggnadsnimnderna i tveksamma
arenden, som réra skyddsrum, pa férhand taga kontakt med vederbérande
linsstyrelse sa att de av linsstyrelsen i Kopparbergs ldn berérda olagen-
heterna undvikas. Ett stod hirfor gives i 84 § byggnadsstadgan.

I detta sammanhang vill jag helt allméint understryka vikten av att bygg-
nadsnimnderna se till, att skyddsrumsbestimmelserna iakttagas. Sarskilt
i friga om skyddsrum vid kroppssjukhusen har, enligt vad jag erfarit,
byggnadsnimndernas kontroll varit bristfillig.

45 §.

Férsta momentet i denna paragraf innehéller en upprikning av kom-
munernas aligganden med avseende & civilforsvaret, fordelad pa atta punk-
ter betecknade a)--h). Bestimmelserna fingo sin nuvarande utformning
1948. Departementsforslaget innehaller vissa tilligg till punkterna a) och
b), vilka i det féljande komma att behandlas var for sig. Paragrafen har
vidare utdkats med ett tredje moment. De dir upptagna bestimmelserna
om redovisning av fastighetsigarbidrag Gverensstimma i huvudsak med
vad utredningen férordat och torde icke behdva motiveras utover vad som
anforts i det foregaende under IIL

1 mom. a).

Enligt denna punkt aligger det f. n. kommun att genom sina myndig-
heter limna civilférsvarschefen bitrade i sadana fragor rorande civilfor-
svaret som ha samband med de sirskilda myndigheternas verksamhets-
omraden. Féreskriften fanns i civilférsvarslagen i dess ursprungliga lydelse.
Di 1945 ars civilforsvarsutredning i sitt betiinkande SOU 1947: 10 féreslog
att den ifragavarande skyldigheten for kommunerna skulle kvarsta, fastin
administrationen i ovrigt foérstatligades, framhéll utredningen att skyldig-
heten borde utnyttjas i storre utstrickning én vad dittills varit fallet.
Utredningen tillade.

Salunda bér exempelvis byggnadsteknisk expertis inom stddernas bygg-
nadsvisende kunna anlitas for liknande fragor inom civilforsvaret samt
statistiska utredningar anfortros darfér limpade kommunala organ. Den
speciella planliggningen inom sadana tjinstegrenar, som uppbyggas kring
kommunala karer, torde likaledes béra ske under medverkan av mot-
svarande kommunala férvaltningar. Bitride av héar avsett slag torde liksom
hittills béra limnas utan kostnad for statsverket.

D& det pa grundval av civilférsvarsutredningens betinkande utarbetade
forslaget till dndringar i civilférsvarslagen anmiéldes for remiss till lag-
radet, uttalade jag pa denna punkt, att jag icke fann det oskiligt att de
normalt fungerande kommunala organen alades i viss méin vidgade skyl-
digheter att medverka vid l6sandet av civilférsvarets uppgifter samt att jag
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darfor anslét mig till vad utredningen féreslagit. Det kommunala organet
borde emellertid icke vara skyldigt att bitrdda i andra 4renden in sidana
som enligt organisationsplanen hinféra sig antingen enbart till den egna
kommunen eller till denna jamte annan eller andra kommuner. Riksdagen
gjorde ingen erinran mot detta uttalande.

Andringsférslag. Med anledning av en framstiillning fran civilforsvars-
styrelsen om anslag till inkop fran de kommunala myndigheterna av rit-
ningar 6ver nybyggnader, som behdvdes for att efter bombskador kunna
snabbt lokalisera skyddsrum, killargdngar m. m., uttalade jag i arets stats-
verksproposition (XI ht s. 380 p. 199) att medel icke borde anvisas for
detta indamal, da det syntes sjilvfallet att kommunen borde kostnadsfritt
tillhandahélla dessa ritningar. Jag framholl vidare att lagen borde fortyd-
ligas pa denna punkt.

Civilférsvarsstyrelsen har i skrivelsen den 18 januari 1951 uttalat att
den ansige att en sadan idndring vore mycket virdefull. Bestimmelsen
borde avse dven andra fastigheter 4n nybyggnader, i den man civilférsvars-
chefen icke har ritningar daréver och dessa ritningar dro av betydelse for
ledningen av civilférsvaret. Styrelsen foreslar, att 45 § 1 mom. a) utformas
sd, att avsedda skyldigheter inbegripas i lagtexten.

I yttrande 6ver skrivelsen har dverstdthdllarimbetet tillstyrkt den fore-
slagna dndringen med tilligg att vid densamma torde beaktas vad civil-
férsvarschefen i Stockholm anfért i drendet. Hiir asyftas foljande uttalande
av denne.

Ett fértydligande av kommuns skyldighet att limna civilférsvarschef bi-
trade bor icke inskrinka sig till att omfatta ett papekande av skyldig-
heten att tillhandahélla omnimnda ritningar. Reglering av ett dylikt spe-
cialfall synes kunna medféra motsatt effekt in den avsedda. I stillet bor
i 45 § 1 mom. a) intagas ett allmant stadgande om kommuns skyldighet
att verkstilla utredningar, 6verlamna ritningar och annat material samt i
ovrigt lamna civilforsvarschefen bitrdde i siddana fragor rérande civilfor-

svaret, som hava samband med de sirskilda myndigheternas verksamhets-
omraden.

Departementschefen. Av vad som férekommit vid tillkomsten 1948 av
de nu gillande bestimmelserna om kommunernas aligganden med avseende
& civilférsvaret framgar enligt min mening otvetydigt att statsmakterna
velat giva foreskrifterna under 1 mom. a) i 45 § en vidstriackt innebérd.
Jag vill sidrskilt understryka vad civilférsvarsutredningen i sin utan er-
inran limnade exemplifiering anfért om att vissa utredningar borde an-
fortros 4t dirfér limpade kommunala organ och att den speciella plan-
liggningen inom sadana tjinstegrenar, som uppbyggas kring kommunala
karer, torde ske under medverkan av motsvarande kommunala férvalt-
ningar, allt utan kostnad for statsverket. Som exempel pa dylika tjinste-
grenar kan nimnas ordnings- och bevakningstjinsten samt brandtjinsten,
vilka ju dro uppbyggda kring de kommunala polis- och brandkarerna. Hir
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dro de berérda kommunala organen sidlunda skyldiga att bitrida civilfor-
svarschefen. Uttalandet torde emellertid kunna givas en mera generell
innebdrd och innefatta alla kommunala organ med fredsmissiga uppgifter
av betydelse for civilférsvaret. Aven den nu aktuella fragan om skyldighet
for kommun att tilthandahalla vissa for civilforsvaret erforderliga ritningar
och liknande material skulle hiarigenom lésas. Emellertid synes det i klar-
hetens intresse lampligt att sistndmnda skyldighet uttryckligen fastslas i
lagen. Harvid bor dock angivas att det endast ar fraga om ett exempel.
45 § 1 mom. a) har i departementsforslaget kompletterats i enlighet
hirmed.

1 mom. b).

I denna punkt fastslas kommunernas skyldighet att i enlighet med gal-
lande organisationsplan inritta och utrusta allmidnna skyddsrum samt vid-
taga andra byggnadsanordningar m. m. Da sasom framgér av den allminna
motiveringen denna skyldighet bor kvarstid orubbad, behdver punkten i
denna del icke andras.

Skyddsrumsutredningen foreslar att punkten b) kompletteras med ett
aliggande for kommun att under civilférsvarsberedskap utfora skyddsrum
och andra byggnadstekniska éatgirder avseende civilforsvaret i den omfatt-
ning civilférsvarsstyrelsen (linsstyrelsen) bestammer, oaktat atgirden icke
upptagits i organisationsplanen. Till motivering anféres.

Sannolikt kunna icke alla atgiarder, som pakallas i en hastigt uppkom-
men beredskaps- eller krigssituation, forutses i organisationsplanerna. Sa
ar exempelvis fallet om nya ron pakalla atgérder, som icke kunnat forut-
ses. I den man det icke enligt civilférsvarslagen ankommer pa fastighets-
agare eller annan att utfora atgirderna och dessa icke limpligen kunna
avagabringas pa annat siatt, bér kommunen vidtaga desamma. — Utred-
ningen framhaller vidare, att om kommuns kostnader pa grund hirav
skulle fa en omfattning, som icke kan anses Gverensstimma med de skyl-
digheter, som normalt avila kommunen enligt organisationsplanen, bora
kostnaderna helt eller till hogre andel dn den for skyddsrum och byggnads-
anordningar féreskrivna bestridas av statsmedel.

Departementschefen. Jag tillstyrker utredningens forslag om {lillagg till
45 § 1 mom. b). Vad angéar kostnaderna fér de atgirder, som kommun pa
grund hirav kan bli skyldig vidtaga, sa bora de allménna reglerna om stats-
bidrag galla. Statsbidrag bor alltsd utga med */; av kostnaden eller om sér-
skilda omstindigheter féranleda dartill efter Konungens medgivande med
storre belopp.

4748 §8§.

Andringarna i dessa paragrafer torde icke erfordra nagon molivering ut-
6ver vad som anférts i det foregiende under II1.
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39 §.

1 mom. av denna paragraf motsvarar nuvarande 59 §. Mom. 2 &r
diremot nytt och innehaller den bestdmmelse om befrielse fran den i mom.
1 fastslagna skyldigheten att inritta, utrusta och underhalla enskilt skydds-
rum, som behandlats i det foregaende under III. Forutsittningen fér sddan
befrielse ar i forsta hand, att den anldggning eller byggnad, varom fraga
ar, ligger inom omrade, som jamlikt forordnande enligt 22 § andra stycket
skall forses med allmédnna skyddsrum for civilbefolkningen, samt att i en-
lighet hdrmed i organisationsplanen upptagits ett sadant skyddsrum med
upptagningsomrade innefattande anliggningen eller byggnaden. Vidare for-
utsiittes att fastighetsigaren gér framstallning hos lansstyrelsen om be-
frielse. I tva fall bér emellertid som redan nimnts dven utan sadan fram-
stidllning undantag kunna meddelas fran skyldigheten att i samband med
nybyggnad eller dirmed jamférlig 4ndring i befintlig byggnad inritta nytt
enskilt skyddsrum eller utoka redan befintligt sddant. De avsedda fallen
dro: 1) fulltraffskyddsrummet, inom vars upptagningsomrade den ifraga-
varande anliggningen eller byggnaden ligger, dr redan fardigstallt; 2) att
eljest synnerliga skal foreligga for undantag. Hirmed avses t. ex. att full-
traffskyddsrummet haller pa att byggas eller att &tminstone projekteringen
av detsamma bérjat. Aven det forhallandet att bebyggelsens struktur &r
sddan, att ett enskilt skyddsrum icke skulle fylla nagon uppgift, bor emel-
lertid kunna anses som ett sadant skil fér undantag, i varje fall om an-
laggningen eller byggnaden icke ligger i utkanten av upptagningsomradet.
Avsikten 4r emellertid icke att lansstyrelserna skola meddela generella
dispenser for storre omraden. Bestdmmelsen forutsitter en individuell prov-
ning. Det bor emellertid icke vara uteslutet att da bebyggelse kan vintas
inom vissa kvarter i en stadskidrna pa forhand foéreskriva, att enskilda
skyddsrum ej behéva anordnas.

Fragan huruvida befrielse enligt ifragavarande moment skall medgivas
bor prévas innan byggnadslov begires, si att lansstyrelsens beslut i dren-
det kan foretes for byggnadsnamnden.

59 a §.

Denna nya paragraf har med nagra sméirre jimkningar overforts fran
59 § 2 mom. i skyddsrumsutredningens férslag. Paragrafen, som reglerar
enskild fastighetsigares ritt att frain kommunen §vertaga ansvaret for in-
rittandet av ett fulltraffsikert allmént skyddsrum, har i huvudsak behand-
lats i den allménna motiveringen. Har skall endast nagra speciella fragor
berdras.

For att ett overtagande av huvudmannaskapet skall kunna ske fordras,
att vederbérande dger eller nyttjar den mark dir skyddsrummet skall in-
rattas. Med att han nyttjar marken asyftas hér i férsta hand, att han inne-
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har den med tomtritt eller det ér fraga om sadan ofri tomt i stad, som av-
ses i 5 § lagen den 24 maj 1895 angiende vad till fast egendom ir att han-
fora. Givetvis forutsittes dven att nyttjanderitten innefattar befogenhet att
bygga eller inridtta skyddsrum av det slag, varom fraga ar. Det bor ankomma
pa lansstyrelsen att vid den provning av fragan, som alltid avses skola ske,
aven tillse att de rittsliga forutsittningarna dro for handen. I vissa fall
torde det vara lampligt att inhamta markéigarens medgivande.

Den som anordnar skyddsrummet boér ha ratt till bidrag fran det all-
minna fér anliggningskostnaderna med avdrag for skiligt fredsanvind-
ningsvirde. Enligt utredningens forslag skulle 4ven anordnarens eget fastig-
hetsigarbidrag dragas fran bruttokostnaden. Da ett sadant bidrag endast
kan komma i fraga dels da en byggnad samtidigt uppféres & omradet och
dels pa grund av det skyddsbehov, som foljer av den planerade fredsanvind-
ningen, synes det emellertid enklast att detta bidrag far erliggas i vanlig
ordning enligt 59 b § och utan avrikning mot det allmidnnas bidrag.

Vad slutligen angéar avrikningen fér fredsanvindningsvirdet, sa asyftas,
sdsom utredningen framhallit, med skiligt fredsanvindningsvirde icke en-
dast sjilva beridkningssittet, utan ocksa att det bor krivas, att skyddsrum-
met efter férhallandena planeras sa att ett skiiligt virde kan utvinnas av
dess anviandning under fred.

29 b §.
~ Paragrafen, som é4r ny, motsvarar 60 § i uiredningens forslag och inne-
haller bestimmelser om fastighetsagarbidraget. Utover vad forut redovisats
anfor utredningen till motivering av sistnidmnda lagrum.

Det synes av praktiska skil motiverat, att bidragen till skyddsrumskost-
naderna erliggas av anlaggningens eller byggnadens fdgare redan i samband
med att anliggningen eller byggnaden slutbesiktigas, oavsett om skydds-
rum hunnit fardigstillas eller ej. I fraga om andra byggnadsarbeten dn dem
som utforas av staten eller under statlig ledning a4r byggnads tagande i bruk
beroende av slutbesiktning i den ordning, varom stadgas i 89 § byggnads-
stadgan. Betriaffande byggnadsarbeten, dar byggnadsnimnd icke ar skyldig
att foretaga slutbesiktningar, bor betalningsskyldighetens fullgérande be-
stimmas till en motsvarande tidpunkt. Att bidragen erliggas pa detta tidiga
stadium befrimjar en dndamalsenlig utbyggnad av skyddsrummen. Nagon
ovisshet om tidpunkten for betalningsskyldighetens intradande behdver icke
uppkomma, och stillande av sikerhet for dess fullgérande pékallas icke i
lika hég grad som vid betalningsskyldighet vid en senare tidpunkt. Betal-
ningsskyldigheten foérutsittes vila 4 den som fger anliggningen eller bygg-
naden da den slutbesiktigas och fér vilkens rikning besiktningen idger rum.
Om sarskilda skal finnas for att uppskjuta betalningens fullgérande, exem-
pelvis pa grund av svarighet att beridkna bidragets storlek, bor sidant an-
stand efler provning kunna beviljas av linsstyrelsen. Narmare bestimmel-
ser hirom liksom om forfaringssittet i ovrigt vid bidragets uttagande ut-
firdas av Kungl. Maj:t.

For sirskilda fall kan befrielse fran bidragsplikten ifriagakomma, varfor
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regler bora finnas dven hidrom. Det kan tdnkas att dgaren av den nyupp-
forda anldggningen eller byggnaden sjalv vidtager sadana atgdrder, att
skyddsrumsfragan for anliggningen eller byggnaden tillfredsstillande léses.
Detta ar exempelvis fallet om anliggningen eller byggnaden helt eller delvis
forligges i berg och skyddsrumsbehovet tillgodoses dirmed. Fall kunna
ocksi ténkas forekomma, di enligt denna lags bestimmelser godtagbara
skyddsrum redan finnas. Befrielse fran bidragsplikten bér kunna med-
givas av lansstyrelsen efter anvisningar, som utfiardas av civilforsvarssty-
relsen.

Enligt utredningens mening beréras icke 71 och 72 §§ civilférsvarslagen
angdende nyttjanderittshavares bidrag till civilforsvarsatgirder resp. bo-
stadsrattshavares skyldighet i sidant avseende av den hir stadgade bidrags-
skyldigheten. Nagon #ndring av namnda lagrum foreslas dirfor icke.

Remissytirandena. Stadsfullmdktige i Stockholm och Malmé m. fl. anse
det onskvart, att fastighetsagaren forpliktigas stilla sikerhet for bidraget
fore byggnadsforetagets paborjande i likhet med vad som giller i friga om
gatukostnadsbidrag. Fastighetskontoret i Géteborg anser att frigan om be-
frielse fran fastighetsidgarbidraget hér bedémas i samband med byggnads-
lovet.

Departementschefen. Sasom framgir av vad som anférts under II1 i det
foregdende bor enligt min mening fastighetsigarnas bidrag till skyddsrums-
kostnaderna icke som utredningen tinkt sig ordnas som ell sjilvstindigt
bidrag utan i stallet anslutas till den befrielse fran skyldighet att ordna nor-
malskyddsrum som under vissa forutsiattningar kan ske enligt 59 § 2 mom.
I fraga om de sarskilda bestimmelserna om fastighetsigarbidraget och
dess erliggande kan jag emellertid i huvudsak ansluta mig till utredningen.
Det synes emellertid icke vara ndédvindigt att i sjilva lagen upptaga be-
stimmelser om tidpunkten f6r betalningsskyldighetens intride och dess full-
gérande. Ej heller torde, med den begrinsade omfattning fastighetsigarnas
bidragsskyldighet kommer att fa enligt de av mig forordade bestimmelserna,
i lagen bora inféras speciella regler om stéillande av sikerhet for bidrags-
skyldighetens fullgérande. Néirmare bestimmelser om bidragets erliggande,
provning av ansékan om befrielse m. m. torde f4 meddelas i administrativ
ordning.

Bidragets storlek bor, sdsom férut framhallits, i moéjligaste man avviigas
s& att det motsvarar kostnaden f6r normalskyddsrum i fastigheten eller,
om det ir friga om tillbyggnad, kostnaden for att genom inridttande av
platser i sddant skyddsrum tillgodose det 6kade skyddsbehov som upp-
statt. Vissa generella regler torde emellertid bli nédvindiga och dessa béra
i enlighet med vad utredningen forordat limpligen anknyla till av Kungl.
Maj:t faststilld normalkostnad per skyddsplats i sddant skyddsrum. D&
byggnadskostnaderna vaxla i olika delar i riket, bér det kunna komma i
fraga att faststilla olika normalbelopp fér t. ex. Stockholm och Malmsé.
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Diremot bor skyddsbehovets storlek i det konkreta fallet icke f& inverka,
oaktat givetvis kostnaden per skyddsplats ar stérre da skyddsbehovet endast
kriver anordnande av ett skyddsrum med ett fatal platser an di ett mycket
stort skyddsrum maste ordnas. Har bor man i stillet s6ka komma fram
till ett genomsnitt. Sdrskilda regler erfordras betriffande bidragets storlek
vad giller undervisningsanstalter, hamnar samt vissa trafikforetag av vikt
for den allminna samfirdseln. I friga om kostnaderna for skyddsrum vid
dylika anlidggningar gilla f. n. speciella foreskrifter i det att staten limnar
bidrag efter samma grunder som gélla for allminna skyddsrum. Huruvida
denna ordning boér bibehillas dven i fortsittningen torde icke bora provas
i detta sammanhang. Fér att lagtexten icke skall lagga hinder i vigen for
en sidrreglering pa denna punkt, vill jag emellertid férorda en formulering,
enligt vilken fastighetsigarbidraget skall utga med belopp hégst motsva-
rande normalkostnaden for skyddsrum. Ett bidrag med lagre belopp é4n
normalkostnaden kan #dven vara motiverat i det fall att bidragsplikten
ersitter endast skyldighet att utrusta eller underhalla skyddsrummet.

88 §.

Andringen i denna paragraf torde ej kriva sdrskild motivering.

89 §.

I 2 mom. av denna paragraf har inforts en bestimmelse om straff for
underlaten adressanmiilan enligt den nya regeln i 18 § 2 mom. och i sam-
band hiarmed har momentet omredigerats. Straffet foreslds skola utgora
béter hogst femtio kronor. Civilférsvarsstgrelsen foreslog for sin del, att
straffbestimmelsen skulle inféras i 91 §, dar straffet i normalfallet utgor
dagsbéter eller fingelse. D4 det hir géller en ren polisforseelse har detta
forslag synts mig mindre lampligt.

Paragrafens nuvarande 3 m om. har overforts till ett nytt 4 mom. och
i stallet har i férstnimnda moment upptagits en ny av civilférsvarsstyrelsen
i skrivelsen den 18 januari 1951 foreslagen foreskrift om straffansvar for
civilforsvarspliktig, som utan laga forfall underlater att avhédmta rekom-
menderad postforsindelse fran civilforsvarsmyndighet eller vigrar att,
da forsindelse fran sddan myndighet tillhandahilles honom, utkvittera
eller mottaga densamma. En motsvarande foreskrift finnes i 38 § vérn-
pliktslagen. Dess inférande i civilforsvarslagen har forordats av civilfor-
svarsstyrelsen med hinvisning till att det stundom férekommer att civil-
forsvarspliktiga underlata att utkvittera dylika rekommenderade forsin-
delser. Forslaget har tillstyrkts av Jverstdthdllarimbetet och jag har for
min del intet att erinra mot bifall till detsamma. Jag forutsitter att avise-
ringen av forsindelserna ordnas si att det tydligt framgar, att de héarrora
fran civilférsvarsmyndighet.
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91 §.
Andringen i denna paragraf, som foreslagits av skyddsrumsutredningen,
torde ej behdva sidrskilt motiveras.

Ikrafttridande och &vergingsbestimmelser.

Da det ar av storsta vikt, att byggandet av fulltriffsikra skyddsrum
enligt i det foregdende angivna riktlinjer snarast kan pabérjas, vill jag for-
orda, att de foreslagna lagindringarna trida i kraft med ingangen av
budgetaret 1951/52.

De av skyddsrumsutredningen foreslagna &vergangsbestaimmelserna ha
upptagits under tva punkter A och B. DA bestimmelserna under B férut-
satta att de enskilda skyddsrummen skola slopas inom omrade med full-
triffskyddsrum —- en linje, som icke bitratts i det féregdende -— éro en-
dast foreskrifterna under A av betydelse i detta sammanhang. Om dessa
anfér utredningen.

I likhet med hittills gallande 6vergingsbestimmelser (punkt 3) béra
skdrpta bestimmelser angdende skyddsrums beskaffenhet eller omfatt-
ningen av skyddsrum icke annat in i sirskilda fall medféra skirpta ford-

ringar for redan godkinda skyddsrum eller aliggande att anordna nytt
skyddsrom.

Det ma anmirkas att 6vergangsbestimmelserna under A endasl avse en-
skilda skyddsrum (husskyddsrum).

Remissytirandena. Vad vid remissbehandlingen anférts om 6vergangs-
bestimmelserna hinfér sig i allmanhet till forslaget under B. Betriffande
punkt A hemstiller Sveriges industriforbund, att regein att i sirskilda fall
dven den, som redan fatt skyddsrum godkint, skulle kunna underkastas
stringare bestammelser skall utga.

Departementschefen. Sasom torde ha framgatt av vad férut anforts inne-
bara de nu férordade skyddsrumsbestimmelserna icke nagon skiirpning
i fraga om de enskilda skyddsrummens beskaffenhet och storlek. Nagon
overgdngshestimmelse med undantag for redan godkinda skyddsrum torde
darfor icke vara erforderlig. For anliggningar och byggnader med skydds-
rum, som inrittats fore ikrafttridandet av civilférsvarslagen, giller sjilv-
fallet alltjamt punkt 3 i Overgangsbestimmelserna till denna. Diremot
kan den nu foreslagna jimkningen i 24 § medfora, att vissa anldggningar,
som f. n. icke behéva vara férsedda med skyddsrum, skola utrustas med
sddana. Sdsom utredningen synes ha férmenat, bora emellertid dessa skirp-
ningar icke gilla redan uppforda fastigheter. Jag vill dirfor tillstyrka en
overgangsbestimmelse av innebord att dessa fastigheter undantagas, savida
ej sarskilda skil foranleda till annat. Sistnimnda tilligg hor enligt min
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mening finnas, sirskilt nied hinsyn till att en ort kan ha fatt mera ut-
satt lage, sedan anliggningen kom till stand.

Departementschefens hemstillan.

Departementschefen hemstiller hirefter att lagradets utlatande Gver férut
omnamnda inom inrikesdepartementet upprittade forslag till lag om dnd-
ring i civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536) matte for det i § 87 rege-
ringsformen omforméilda #dndamalet inhdmtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitrddda
hemstillan, bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet.

Eivor Hermansson.
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Forslag
till
Lag
om indring i civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (ur 536).

Hirigenom férordnas, att 6, 18, 22 och 23 §§, 24 § 1 mom., 26, 28—30,
33, 45, 47, 48, 59, 88, 89 och 91 §§ civilférsvarslagen den 15 juli 1944t skola
erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, samt att i samma lag skola
inféras tva nya paragrafer, betecknade 59 a § och 59 b §, av nedan angivna

lydelse.

(Gdllande lydelse:)
6 §.

Inom civilférsvarsomriade — — —

Civilforsvarschef och stillféretri-
dare utses av ldnsstyrelsen.

Befattningshavare vid — — — —

18 §.
Civilférsvarspliktig aligger — -—
— han vistas.
22 §.

Inom stad och kdping samt inom
annat tattbebyggt omrade, som icke
idr av endast ringa omfattning och
betydelse, skola i man av behov fin-
nas skyddsrum, i vilka vid fientlig

(Foreslagen lydelse:)
6 §.

— — — flera stdllforetrddare.

Civilforsvarschef och stéllféretra-
dare utses av lansstyrelsen, ddr ej
Konungen fér visst fall annorlunda
forordnar.

— — eller stidllforetridare.

18 §.
1 mo m. Civilforsvarspliktig alig-
ger — — — han vistas.

2 mom. Den som dr inskriven i
det allmdnna civilforsvaret dr skyl-
dig att vid ombyte av bostad ofér-
drijligen géra anmdlan om sin nya
adress hos civilforsvarschefen.

22 §.

Inom stad och koéping samt inom
annat tittbebyggt omréide, som icke
ar av endast ringa omfattning och
betydelse, sd ock annorstiades, dir
sirskilda forhallanden det pékalla,

1 Senaste lydelse av 26, 45 och 48 §§, se SFS 1948: 432, av 30 och 47 §§, se SFS 1950: 46

samt av 33 §, se SFS 1947: 388.
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(Gdllande lydelse:)

verksamhet skydd kan beredas at
personal som har att leda eller full-
gora tjinst i allménna civilférsvaret,
4 dem som omhindertagas vid
hjilpplats, hiarbarge och annan av
allminna civilférsvaret anordnad an-
stalt, eller at vigfarande och andra
som uppehilla sig pa allmén plats
(allmdnt skyddsrum).

Jdmuvdl annorstades skall, diar sir-
skilda foérhallanden det pékalla, all-
mdnt skyddsrum finnas.

Den omfattning, vari allminna
skyddsrum skola finnas, bestdmines

1 organisationsplanen.

23 §.

Allmént skyddsrum skall vara sd
beskaffat, att det dtminstone skyd-
dar mot splitter fran bomber och
mot andra vid explosion kringkasta-
de foéremdl dvensom mot rok- och
stridsgaser samt jimvdl i évrigt er-
bjuder skiligt skydd mot andra
verkningar av bomber in omedelbar
traffverkan. Sirskilt skall iakttagas,
att allmdnt skyddsrum, som 4r be-
liget inom eller i omedelbar nirhet

7 - Bihang till riksdagens protokoll
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skola i man av behov finnas skydds-
rum, i vilka vid fientlig verksam-
het skydd kan beredas at personal
som har att leda eller fullgéra tjinst
i allménna civilforsvaret, at dem som
omhindertagas vid férbandsplats,
hirbiarge och annan av allminna
civilforsvaret anordnad eller utnytt-
Jad anstalt, eller at vigfarande och
andra som uppehilla sig pa allmén
plats.

I fraga om ort, som avses i férsta
stycket, dger Konungen foreskriva
att i orten eller viss del ddrav jim-
vdil skola anordnas skyddsrum, av-
sedda fér hela civilbefolkningen in-
om sdrskilda stérre upptagningsom-
raden.

I férsta och andra styckena avsed-
da skyddsrum benimnas allm d n-
na skyddsrum.

Den omfattning, vari allminna
skyddsrum skola finnas, dvensom
skyddsrummens beskaffenhet och
ungefdrliga beldgenhet bestimmes i
organisationsplanen med beaktande
av vad ovan i denna paragraf och i
23 § stadgas.

23 §.

Allmént skyddsrum, som avses i
22 § andra stycket, skall vara full-
triffsikert. Annat allmdnt skydds-
rum skall inom ort eller del av
ort och i den mdn, som Konungen
bestimmer, inrdttas sasom fulltrdiff-
sikert skyddsrum och eljest sdsom
normalskyddsrum.

Fulltriffsdkert skydds-
rum skall skydda mot omedelbar
triffverkan av de bomb- och projel -

1951. 1 saml. Nr 176.
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(Gdllande lydelse:)

av byggnad, skall hava sadan hall-
fasthet, att det motstir den belast-
ning som kan uppkomma, om bygg-
naden sammanstoértar. De byggnads-
tekniska anordningarna i allmdnt
skyddsrum skola vara av stadigva-
rande natur. Allmdnt skyddsrum
skall vara forsett med reservutging.

24 §.

(Foreslagen lydelse:)

tiltyper, vilka vid storanfall med
massinsats antagas komma till an-
vindning. Sddant skyddsrum skall
jimvdl erbjuda skydd mot dvriga
verkningar av alla slag av bomber
och projektiler.

Normalskyddsrum  skall
erbjuda skaligt skydd mot andra
verkningar av bomber 4n omedelbar
traffverkan. Sarskilt skall iakttagas,
att normalskyddsrum, som ar beliget
inom eller i omedelbar nirhet av
byggnad, skall hava sidan hallfast-
het, att det motstar den belastning
som kan uppkomma, om byggnaden
sammanstortar.

De byggnadstekniska anordningar-
na i skyddsrum, som avses i andra
eller tredje stycket, skola vara av
stadigvarande natur. Sddant skydds-
rum skall vara forsett med reserv-
utgang, samt, ddir det anordnas i
byggnad, utféras pa det sitt som med
hdnsyn till byggnadens beskaffenhet
och lige dr mest dndamadlsenligt.

24 §.

1 mom. Inom omriade — — — — — — (enskilt skyddsrum):

1. hamn, jarnviagsstation — — —

2. industriell anliggning vid vil-
ken i regel minst tjugufem personer
samtidigt aro sysselsatta;

3. anlaggning som — — — — —
4. byggnad med — — — — — —
5. annan anliggning — — — — —
Vind anses — — — — — — — —

— — — allminna samfirdseln;

2. industriell anlaggning vid vil-
ken i regel minst tjugufem personer
samtidigt &dro sysselsatta dvensom
mindre anldggning dn nu sagts,
direst densamma genom sitt ldge
ingdr i grupp av anldggningar inom
vilken i regel minst tjugufem per-
soner dro sysselsatta;

— — — — tjugufem personer;
— — — eller affarslokal; samt

— — — — och ldge.
— eller arbetsrum.
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(Gdllande lydelse:)

26 §.

Enskilt skyddsrum skall vara sa
beskaffat som i 23 § sdgs samt i ov-
rigt utféras pd det sitt som med hin-
syn till anldggningens eller byggna-
dens beskaffenhet och ldge dr mest
dndamdlsenligt.

Enskilt skyddsrum, - — - — —

28 §.

Direst anordnande av skyddsrum
jamlikt bestammelserna i 22—27 §§
provas medfora oskilig kostnad,
iger linsstyrelsen medgiva undan-
tag fran bestimmelserna. Dylikt un-
dantag ma ock eljest av linsstyrelsen
medgivas, i den man det kan ske
utan eftergivande av skiliga ansprak
pa skydd mot skada av fientlig verk-
sambhet.

29 §.

Da syanerliga skil dartill iro, dger
Konungen for sarskilda fall férord-
na, att skyddsrum skall fylla storre
krav pa skyddsformaga och utrym-
me an vad som foljer av hestammel-
serna i detta kapitel.

Om ritt

30 §.
Utan medgivande som nedan sdgs
md ej skyddsrum nyttjas eller de
tekniska anordningarna ddri dndras

(Féreslagen Iydelse:)
26 §.
Enskilt skyddsrum skall vara an-

ordnat sdasom normalskyddsrum en-
ligt vad ddrom stadgas i 23 §.

— — — — annorlunda forordar.

28 §.

Direst anordnande av skyddsrum
sasom normalskyddsrum jamlikt be-
stimmelserna i 22—27 §§ provas
medfora oskiilig kostnad, dger lins-
styrelsen medgiva undantag fran be-
stimmelserna hdrom. Dylikt undan-
tag mA ock eljest av linsstyrelsen
medgivas, i den mén det kan ske
utan eftergivande av skiliga ansprak
pa skydd mot skada av fientlig verk-
samhet.

Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, civilférsvarsstyrelsen
dger medgiva undantag fran bestim-
melserna i 23 § om beskaffenheten
av fulltrdffsikert skyddsrum.

29 §.

Da skil dartill aro, dger Konung-
en for sidrskilda fall foérordna, att
enskilt skyddsrum skall fylla stoérre
krav pa skyddsféorméaga och utrym-
me 4n vad som féljer av bestimmel-
serna i detta kapitel.

70 §.

30 §.
Skyddsrum bér om mdojligt inrdt-
tas pa sadant sdtt att det kan nyttjas
under fred. Féreskrifter angdende
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pd sdtt som inkrdktar d utrymmet
eller gor skyddsrummet mindre tjin-
ligt for sitt dndamadl.

Medgivande limnas av civilfor-
svarsstyrelsen eller, savitt angdr
visst skyddsrum, efter civilférsvars-
styrelsens allmdnna anvisningar av
linsstyrelsen. Efter bemyndigande
av civilforsvarsstyrelsen ma ldnssty-
relsen overlimna beslutanderdtten i
fragor av mindre vikt till civilfor-
svarschefen.

33 §.

I ort, varest skyldighet foreligger
att s6ka byggnadslov, ankommer det
pa byggnadsnimnden att vid prov-
ning av ansbkan om sadant lov tillse,
att byggnadsforetaget overensstim-
mer med bestimmelserna i detta ka-
pitel och med stod diarav meddelade
foreskrifter. I fraga om anliggning
eller byggnad som avses i 24 § 1
mom. 1—3, skall av byggnadsnidmnd
meddelat lov till nybyggnad av
nimnden understillas lansstyrelsens
provning i de hinseenden nyss sagts.

vill ndgon — — — — — — — —
Vadi —— — — — — — — — —

45 §.
1 mom. Det aligger kommun att
a) genom sina myndigheter lamna
civilforsvarschefen bitride i siddana
fragor roérande civilférsvaret som
hava samband med de sirskilda

Kungl. Maj:ts proposition nr 176.

(Féreslagen lydelse:)

skyddsrums nyttjande under fred ut-
fardas av civilférsvarsstyrelsen.

33 §.

I ort, varest skyldighet foreligger
att s6ka byggnadslov, ankommer det
pa byggnadsnimnden att vid prov-
ning av ans6kan om siadant lov for-
vissa sig om vad som gdiller med av-
seende d skyddsrum for byggnads-
foretaget. Skall skyddsrum anord-
nas, har byggnadsnimnden vidare
att tillse, att byggnadsforetaget 6ver-
ensstimmer med bestimmelserna i
detta kapitel och med stéd dirav
meddelade foreskrifter. I fraga om
anldggning eller byggnad, som avses
i24 § 1 mom. 1--3, sd ock i fraga om
fulltriffsdikert skyddsrum skall av
byggnadsnimnd meddelat lov till ny-
byggnad av namnden understillas
lansstyrelsens provning i de hinse-
enden nyss sagts.

— statlig myndighet.
till nybyggnad.

45 §.
1 mom. Det aligger kommun att
a) genom sina myndigheter limna
civilférsvarschefen bitrdde i sddana

fragor rorande civilférsvaret som
hava samband med de sirskilda
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(Gdllande lydelse:)

myndigheternas verksamhetsomra-

den;

b) i enlighet med gillande orga-
nisationsplan inritta och utrusta all-
méinna skyddsrum samt vidtaga and-
ra byggnadsanordningar dvensom re-
servanordningar for vatten-, gas- och
elektricitetsforsorjningen;

c)
d)
e)
f)

utfora kiallarmursgenombrott —
varda och
férvara och
tillhandahélla limpliga
g) svara for
h) under civilférsvarsberedskap
2 mom. Diar atgard
I den

101
(Foreslagen lydelse:)

myndigheternas verksamhetsomré-
den, varvid kommun bl. a. har att pd
ddrom gjord framstdillning tillhanda-
hdlla for civilforsvaret erforderliga
byggnadsritningar, kartor och dy-
likt;

b) i enlighet med gillande orga-
nisationsplan inratta och utrusta all-
méinna skyddsrum samt vidtaga and-
ra byggnadsanordningar dvensom re-
servanordningar for vatten-, gas- och
elektricitetsférsorjningen, sd ock
under civilférsvarsberedskap utfora
skyddsrum och vidtaga andra bygg-
nadstekniska dtgdrder avseende civil-
forsvaret i den omfattning civilfor-
svarsstyrelsen eller, efter civilfér-
svarsstyrelsens allmdnna anvisning-
ar, linsstyrelsen bestimmer, oaktat
atgirderna icke upptagits i organisa-
tionsplanen;

— — enskilda skyddsrum;
omfoérmilda anordningarna;
tjinstegrenarnas personal;
inom civilférsvaret;
anstillning; samt

annan egendom.
kostnaderna darfér.
andelar dirav.

- — — — nu sagts.

3 mom. Bidrag, som dgare av
anliggning eller byggnad erlagt till
kommun jimlikt 59 b §, skall av
kommunen till tvd tredjedelar redo-
visas till statsverket a tid som Ko-
nungen bestimmer. Ddr jamlilt 48 §
hogre statsbidrag utgdr till kommun
fér anordnande av visst skyddsrum,
skall kommunen av de pd detta be-
lipande fastighetsigarbidragen redo-
visa hdremol svarande andel.
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(Gdllande lydelse:)
47 §.

For kostnad, som kommun fatt
vidkdnnas pa grund av 45 § 1 mom.
b) och ¢), ager kommunen erhdlla
statsbidrag med tvd tredjedelar av
kostnadens belopp. Statsbidraget méa
dock ej berdknas & hogre belopp 4n

det wvartill kostnaden skiligen kan
skattas.

Statsbidrag faststilles -
Lansstyrelsen dger - -

48 §.

Dar sarskilda omstindigheter det
foranleda, dger Konungen medgiva,
att kommun ma for kostnad, som
kommun fatt vidkdnnas pa grund av
45 § 1 mom. b) och ¢), erhalla hégre
statsbidrag an foérut stadgats.

59 §.

Agare av anlaggning eller bygg-
nad ar pliktig att inritta, utrusta
och underhalla enskilt skyddsrum,
som jamlikt 24 § skall finnas foér an-
liggningen eller byggnaden.

Innehar nagon - — — — — — —

Kungl. Maj:ts proposition nr 176.

(Foreslagen lydelse:)
47 §.

For kostnad, som kommun fatt
vidkdnnas pa grund av 45 § 1 mom.
b) och c¢) eller pd grund av 59 a §,
dger kommunen erhélla statsbidrag
med tva tredjedelar av kostnadens
belopp. Statsbidraget ma dock ej be-
riknas a4 hogre belopp dn det vartill
kostnaden skiligen kan skattas. Be-
triffande skyddsrum, som inrdttas
av kommaun, skall hdrvid fran kost-
naden fér skyddsrummets anldggan-
de dragas vdrdet av fredsanvdnd-
ningen. Till anldggningskostnaden
skall hdnforas jimvdl den merkost-
nad, som betingas av att skyddsrum-
met utféres for fredsanvdndning.

— — — — — understillas Konungen.
________ Konungen meddelar.

48 §.

Dir sarskilda omstidndigheter det
foranleda, dger Konungen medgiva,
att kommun ma for kostnad, som
kommun fatt vidkdnnas pa grund av
45 § 1 mom. b) och c¢) eller pd grund
av 59 a §, erhalla hogre statsbidrag
an forut stadgats.

59 §.

1 mom. Agare av anliggning el-
ler byggnad ér, ddr annat ej foljer
av vad nedan stadgas, pliktig att in-
riatta, utrusta och underhéalla enskilt
skyddsrum, som jamlikt 24 § skall
finnas for anldggningen eller bygg-
naden.

————— sig atgarden.

2 mom. Kan skyddsbehovet for
viss anliggning eller byggnad enligt
organisationsplanen tillgodoses ge-
nom sddant allmdnt skyddsrum, som
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(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

avses i 22 § andra stycket, dger lins-
styrelsen pd framstdllning av dgaren
medgiva denne befrielse fran skyl-
dighet som i 1 mom. férsta stycket
sdgs. Har det allmdnna skyddsrum-
met fardigstdllts eller foreligga eljest
synnerliga skdl fér undantag, ma
linsstyrelsen, dndd att framstdllning
ddrom ej skett, befria fastighetsdga-
re fran skyldighet att i samband med
nybyggnad eller ddrmed jimforlig
dndring i befintlig byggnad inrdtta
eller utéka enskilt skyddsrum.

Om skyldighet att i fall som nu
sagts erldgga bidrag till kostnaderna
for anordnande av skyddsrum stad-
gasi 59 b §.

59 a §.

Skall ett i organisationsplanen
upptaget allmdnt skyddsrum inrdt-
tas som fulltrdffsikert skyddsrum
pd mark, som dges eller nyttjas av
annan dn kommun, md linsstyrelsen
medgiva denne att i stillet for kom-
munen inrdtta och utrusta skydds-
rummet, ddrest det kan ske utan for-
fang fér skyddsrumsfrdgans ordnan-
de. Anordnaren dger for sadant fall
att enligt de ndrmare féreskrifter
Konungen meddelar av kommunen
utfd den del av anliggningskostna-
den, som déverstiger skdligt freds-
anvindningsvirde. Foérdelningen av
kostnaden i fall som hdr avses be-
stimmes av ldnsstyrelsen.

59 b §.

Agare av anldggning eller byggnad,
for vilken pa grund av bestimmelsen
i 59 § 2 mom. enskilt skyddsrum ej
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89 §.

1 mom. Den som ~— — — — — —
Varder nagon — — — — — — —

2 mom. Civilférsvarspliktig, som
jamlikt 18 § kallats att installa sig
personligen men utan laga foérfall
uteblir, béte hogst femtio kronor.

Kungl. Maj:ts proposition nr 176.

(Féreslagen lydelse:)

skall inrdttas, utrustas eller under-
hdllas, skall i stillet utgiva bidrag
till kommunen for skyddsrumskost-
nad(fastighetsdgarbidrag)
med belopp hégst motsvarande nor-
malkostnaden fér anordnande av
skyddsrum for anldggningen eller
byggnaden eller den del av densam-
ma, varom frdga dr.

Da synnerliga skdl ddrtill dro,
dger linsstyrelsen att efter civilfér-
svarsstyrelsens allmdnna anvisning-
ar medgiva befrielse helt eller delvis
fran bidragsplikt enligt forsta styc-
ket.

Normalkostnad fér anordnande av
skyddsrum bestimmes av Konungen,
som ock i ovrigt meddelar féreskrif-
ter rorande berdkningen av fastig-
hetsdgarbidraget och dess erldg-
gande.

88 §.
— — — for kostnaden.
Vad i forsta stycket sdgs skall icke
gilla vid fullgérande av bidragsplikt,
varom stadgas i 59 b §.

89 §.
— — —— tio kronor.

— — sin upplysningsskyldighet.

2 mom. Med béter hogst femtio
kronor straffes

1. civilférsvarspliktis som jam-
likt 18 § 7 mom. kallats att instilla
sig personligen men utan laga fo6r-
fall uteblir; samt

2. i allmdnna civilférsvarel in-
skriven civilférsvarspliktig som utan
att laga foérfall foreligger underldter
att gora adressanmdlan jimlikt 18 §
2 mom.
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(Gdllande Iydelse:)

Har den civilférsvarspliktige laga
forffll fér sin utevaro men under-
later han att, si snart ske kan, an-
mala forfallet hos civilférsvarsmyn-
dighet, boéte tio kronor.

3 m o m. Underlater nigon — —
- med dagsboter.

91 §.

Med dagsboter — — — — — — —

(Foreslagen lydelse:)

Har den civilforsvarspliktige la-
ga forfall fér sin utevaro i fall som
under 1. sdgs men underliter han
att, sd snart ske kan, anmila férfal-
let hos civilférsvarsmyndighet, bote
tio kronor.

3 mom. Har civilférsvarspliktig
om rekommenderad postférsindelse
mottagit avi, av vilken framgdr, att
forsindelsen avsdnts av civilforsvars-
myndighet, och underldter han utan
laga forfall att avhdmtaforsdndelsen,
eller vigrar civilférsvarspliktig, da
forsdndelse fran civilférsvarsmyn-
dighet tillhandahdlles honom, att
utkvittera eller mottaga densamma,
domes till dagsbéter.

4 m o m. Underlater nagon — —
— med dagsbéter.

91 §.

______ ar straffes.

1. den som — — — — — — — — — -— — — forsta stycket;

10. den. sOmM — — — — — — — —

11. den som eljest asidosatier
foreskrift eller foreliggande, som
meddelats med stéd av denna lag
eller av Konungen meddelade till-
lampningsbestimmelser till lagen och
ej avser aliggande, betriffande vil-
ket vite enligt 88 § kan stadgas.

Filles ndgon — — —

Foéljande overgangshestimmelser
skola géalla:

3. Har jamlikt de fére denna lags
ikrafttradande gillande bestammel-

— — — — ansprak; sami

11. den som eljest asidositter
foreskrift eller foreliggande, som
meddelats med stéd av denna lag
eller av Konungen meddelade till-
lampningsbestimmelser till lagen och
ej avser aliggande, betraffande vil-
ket vite enligt 88 § kan stadgas, eller
bidragsplikt jamlikt 59 b §.

- — — — — — — egendomens virde.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1951.

Har jamlikt de fore denna lags
ikrafttriidande gillande bestammel-
scrna skyldighet ej forelegat att for
anlaggning eller byggnad inratta en-
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serna for anliggning eller byggnad
inridttats enskilt skyddsrum, som
blivit i vederbérlig ordning godkint,
mi ej, med mindre sirskilda skiil
dartill aro, pa grund av vad i 25 §

stadgas anldggningens eller byggna-'

dens #dgare dldggas att inrdtta nytt
skyddsrum eller att utéka det god-
kinda skyddsrummet, ej heller pa
grund av stadgandet i 26 § aliggas
att vidtaga férdndringar betriffande
sddant skyddsrum eller dess bygg-
nadstekniska anordningar.

Kungl. Maj:ts proposition nr 176.

(Foreslagen lydelse:)

skilt skyddsrum, m4 ej, med mindre
sarskilda skil dartill dro, pa grund
av vad i 24 § stadgas anliggningens
eller byggnadens #gare aldggas att
inratta skyddsrum.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 29 mars
1951.

Narvarande:

justitieraden  EXBERG,
STRANDBERG,
L3IUNGGREN,

regeringsradet BJORKIIOLM.

Enligt lagradet den 15 mars 1951 tillhandakommet utdrag av protokoll
over inrikesirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den
9 mars 1951, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhamtas éver upp-
rittat forslag till lag om dndring i civilférsvarslagen den 15 juli 1944
fnr 536).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av byrachefen for lagérenden i inrikesdepartementet S. O. af
Geijerstam.

Lagrddet yttrade:
6 §.

Av remissprotokollet framgar, att skilet for det foreslagna tillagget till
andra stycket ar att det ansetts limpligt, att Kungl. Maj:t tillsitter tjinsten
som civilforsvarschef i Stockholm. Avsikten med #dndringsforslaget synes
alltsa icke vara, att for ett civilférsvarsomrade chefen och stillforetradare
f6r honom vanligen skola utses av lidnsstyrelsen men i nagot visst fall,
direst forordnande dirom meddelas, av Konungen. Med den avfattning
tillagget fatt dr emellertid en sadan tolkning icke utesluten. Lagens ratta
innebérd skulle komma till tydligare uttryck, om orden »{or visst fall> ut-
byttes mot »fér visst civilférsvarsomrade».

23 §.

Gillande lag innehdller bestimmelser bland annat dirom, att allmint
skyddsrum skall vara si beskaffat, att det erbjuder skiligt skydd mot
vissa verkningar av bomber.

Enligt stadgandena i andra stycket av forevarande paragraf i det remit-
terade forslaget skall fulllraffsikert skyddsrum skydda mot omedelbar
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traffverkan av de bomb- och projektiltyper, vilka vid storanfall med mass-
insats antagas komma till anvindning, varjamte sidant skyddsrum skall
erbjuda skydd mot &vriga verkningar av alla slag av bomber och projek-
tiler. I tredje stycket foreskrives, att normalskyddsrum skall erbjuda ski-
ligt skydd mot andra verkningar av bomber #n omedelbar triffverkan.
Déremot namnes i detta stycke intet om verkningar av projektiler. Detta
forhallande synes kunna verka vilseledande, d& i sistnimnda stycke med
verkningar av bomber lirer vara avsett att jamstilla verkningar av projek-
tiler. Ett tilligg av orden soch projektilers efter ordet »bombers férordas
darfor.

33 §.

Da i forsta stycket férsta punkten av forevarande paragraf i den foére-
slagna nya lydelsen stadgas, att byggnadsnimnden har att vid provning
av ansékan om byggnadslov forvissa sig om vad som giller med avseende
4 skyddsrum for byggnadsforetaget, utsiiges darmed ej annat &n vad som
méste anses sjilvklart. Det synes darfor onodigt att tynga lagtexten med
en foreskrift av detta innehall. Med hénsyn hirtill hemstiller lagradet, att
(érsta styckets nuvarande avfattning bibehdlles, dock med det foreslagna
lilligget rérande byggnadslov i fraga om fulltriffsikert skyddsrum.

45 §.

Dé under 1 mom. a) sasom exempel pa bitride, som det dligger de kom-
munala myndigheterna att limna civilférsvarschefen, angives tillhanda-
hallande av fér civilférsvaret erforderliga byggnadsritningar, kartor och
dylikt, lirer vil dérmed asyftas icke att kommunen skall vara pliktig att
pd framstillning lita uppritta dylika handlingar utan allenast att skyl-
dighet foreligger att overlimna handlingar, som iro tillgingliga hos
ndmnda myndigheter. I tydlighetens intresse synes detta béra komma till
uttryck i lagtexten, forslagsvis genom att efter ordet »tillhandahallas in-
skjuta ordet »tiligingliga».

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet éGver inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
30 mars 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UnpEN, stats-
rdden Sk6LD, QUENSEL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON,
MoOSSBERG, ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKIOLD, NYGREN.

Efter gemensam beredning med statsraddets ovriga ledaméter anméler
chefen fér inrikesdepartementet, statsradet Mossberg, lagradets den 29 mars
1951 avgivna utlatande 6ver det den 9 mars 1951 till lagradet remitterade
forslaget till lag om #dndring i civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536).

Efter redogorelse for utlatandets innehall anfor féredragande departe-
mentschefen. ’

De av lagradet gjorda erinringarna betriffande avfattningen av 6, 23 och
33 §§ avse fortydligande eller férenkling av lagtexten och torde bdra iakt-
tagas.

I det remitterade forslaget hade till 45 § 1 mom. a) fogats ett tillags,
vari sisom exempel pa bitride, som det aldge de kommunala myndighe-
terna att lamna civilférsvarschefen, angivits att de voro skyldiga att »till-
handahalla for civilférsvaret erforderliga byggnadsritningar, kartor och
dylikt>. Lagradet har ifragasatt, att hir i tydlighetens intresse efter ordet
»tillhandahalla» skall inskjutas ordet »tillgangliga». Jag har intet att er-
inra hiaremot, dd de kommunala myndigheternas skyldighet enligt det sar-
skilt upptagna exemplet endast bér avse att tillhandahalla — i original
eller kopia — byggnadsritningar, kartor och dylikt, som finnas tillgang-
liga hos myndigheten. Hirmed #r emellertid icke sagt, att kommunens
aliggande enligt 45 § 1 mom. a) att bitrida civilférsvarschefen i fragor som
ha samband med de sirskilda myndigheternas verksamhetsomraden icke
kan avse iven upprittande av handlingar, verkstillande av utredningar
och liknande. 1 denna del ma endast hiinvisas till det i remissprotokollet
atergivna uttalandet av 1945 ars civilférsvarsutredning, enligt vilket med
stéd av ifragavarande stadgande byggnadsteknisk expertis inom stadernas
byggnadsvisende bér kunna utan kostnad fér statsverket anlitas for lik-
nande fragor inom civilférsvaret samt statistiska utredningar anfortros
dirfor laimpade kommunala organ.

I lagforslaget ha vidare vissa formella jimkningar vidtagits.
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Foredraganden hemstiller hirefter, att det jamkade forslaget till lag om
dndring i civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536) métte jamlikt § 87
regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moéter bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlitas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Ralph Sterner.
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