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Nr 171.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370); given Stockholms slott den 30 mars
1951.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foéresld riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till lag om 4ndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att avdrag for erlagd utlindsk skatt skall medgi-
vas, oavsett om skatten dr preliminir eller slutlig, under férutsiattning att
skatten ir att anse som omkostnad i viss forviarvskilla. Utlandsk speciell
skatt anses som omkostnad i vederborlig férvirvskalla. Annan utlindsk
skatt betraktas som omkostnad, om och i den man skatten hianfor sig till
intikt av sddant slag, som enligt den frammande statens lagstiftning ar
skattepliktig darstides pa grund av att den foérvirvskilla fran vilken intik-
ten hirflyter anses dir lokaliserad, samt intikten atnjutes av en i Sverige
bosatt person eller av svenskt foretag.

Lika med skatt &4 inkomst behandlas skatt 4 féormogenhet, vartill intiakt
son: ovan sigs hanfér sig, dock ej engingsskatt 4 férmdgenhet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1351. 1 saml. Nr 171.
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Forslag
till

lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Hirigenom foérordnas, att 20 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 samt anvisningarna till samma paragraf dvensom punkt 3 av anvis-
ningarna till 22 § och punkt 9 av anvisningarna till 29 § samma lag' skola
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

20 §. 20 §.

Vid berakningen — — — och bi- Vid berakningen — — — och bi-
behallande. behéllande.

Avdrag ma — — — nedlagda kapi- Avdrag ma — — — nedlagda kapi-
tal; tal;

allminna skatter; svenska allminna skatter;

kapitalavbetalning 4 — — — till kapitalavbetalning 4 — — — till
kapitalforlust. kapitalforlust.

(Se vidare anvisningarna.) (Se vidare anvisningarna.)
Anvisningar
till 20 §. till 20 §.

1. Till skattskyldigs — — — 46 § 1. Till skattskyldigs — — — 46 §
2 mom. 2 mom.

2. Hemmavarande barn — — — 2. Hemmavarande barn — — — en-
enligt 51 §. ligt 51 §.

Fragan om — — —— taxeringsaret Frigan om — -— — taxeringsaret
(se 65 §). (se 65 §).

3. Sasom allminna skatter riknas
allmanna utskylder till staten samt
till landsting, kommun, férsamling,
skoldistrikt, fattigvirdssambhille, som
avses i 6 § lag om fattigvarden, tings-
lag och municipalsamhille. Sasom
allmién skatt rdknas daremot icke
skogsvardsavgift.

3. SAsom svenska allminna skat-
ter rdknas allminna utskylder till
staten samt till landsting, kommun,
forsamling, skoldistrikt, fattigvards-
samhille, som avses i 6 § lag om fat-
tigvarden, tingslag och municipal-
samhille. Sdsom allmin skatt riknas
diaremot icke skogsvardsavgift.

! Senaste lydelse se betriffande 20 § 1938: 368 samt betriiffande anvisningarna till 20 §,
punkt 3 av anvisningarna till 22 § samt punkt 9 av anvisningarna till 29 § 1950: 176.
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Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

4. For erlagd utlindsk skatt med-
gives avdrag, oavsett om skatten dr
att anse sdsom prelimindr eller slut-
lig, under férutsdtining att skatten
enligt vad nedan sdgs utgér omkost-
nad i forvdrvskdlla, varom i 18 § for-
mdles.

Utlindsk speciell skatt, hdnférlig
till férvdrvskdlla som nyss sagts, ut-
gor omkostnad i densamma.

Allmdn skatt till utlindsk stat be-
traktas sdsom omkostnad, om och i
den mdn skatten hdnfér sig till in-
tikt av sddant slag, som dr skatteplik-
tigt i den utlindska staten pd grund
av att den férvdrvskdlla frdn vilken
intdkten hdrflyter anses ddr lokalise-
rad, samt intdkten dtnjutes av fysisk
person under tid dd han dr bosatt i
Sverige eller av inldndsk juridisk per-
son. Med skatt till utlindsk stat lik-
stilles skatt till utlindsk delstat, pro-
vins eller kommun; med inkomst-
skatt likstilles skatt & formdgenhet,
vartill intikt som ovan sagts hdnfor
sig, dock ej sddan skatt d férmégen-
het som huvudsakligen har karaktdr
av engdngsskatt,

Ar enligt 6verenskommelse med ut-
lindsk stat viss intikt undantagen
frdn beskattning hdr i riket, fdr sd-
dant avdrag som i foregdende stycke
sdgs icke dtnjutas, sdvitt skatten be-
loper 4 den undantagna intikten.
Direst enligt éverenskommelse med
utlindsk stat dubbelbeskattning, sd-
vitt avser visst slag av allmdn skatt,
helt undanréjes annorledes dn ge-
nom att inidkten hdrstides undan-
tages fran skatteplikt (sdsom genom
avrikning av den utlindska skatten
frdn den svenska) md avdrag varom
i foregdende stycke sdgs icke heller
dtnjutas, sdvitt angdr dylik skatt,
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Nuvarande lydelse:

4. Angdende vad — — — andra for-
varvskallor.

till 22 §.

3. Sasom speciell skatt till det all-
minna mi nimnas skogsvardsavgift.
Allménna skatter till stat och kom-
mun fa icke avdragas (se 20 §).

till 29 §.

9. Sadsom speciella for roérelse ut-
gdende skatter eller avgifter till det
allminna mé nimnas vissa tillverk-
ningsskatter, stimpelavgifter, tull-
och hamnumgélder, néjesskatt m. m.
dyl. Daremot fa allméinna skatter #ill
stat eller kommun icke avdragas (se
20 §).

Foreslagen lydelse:

5. Angdende vad — — — andra
forvarvskaillor.

till 22 §.
3. Sasom speciell skatt till det all-
ménna mé& nimnas skogsvirdsavgift.

Svenska allmanna skatter fa icke av-
dragas (se 20 §).

till 29 §.

9. Sasom speciella for rorelse ut-
giende skatter eller avgifter till det
allmédnna mé& ndmnas vissa tillverk-
ningsskatter, stampelavgifter, tull-
och hamnumgilder, néjesskatt m. m.
dyl. Déaremot fa svenska allminna
skatter icke avdragas (se 20 §).

Denna lag triader i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att lagen
icke skall aga tillimpning betriaffande 1951 ars taxering eller betridffande
eftertaxering for ar 1951 eller tidigare ar.
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Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 30 mars
1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SkOLD, QUENSEL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcssoN, MOSSBERG,
ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKJIOLD, NYGREN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmaler fraga om vid-
gad rdtt att vid taxering erhdlla avdrag fér utlindska skatter, samt anfor
dirvid foljande.

I. Inledning.

Uttryckliga bestimmelser angdende fragan om avdrag for utlandska skat-
ter saknas i var skattelagstiftning. Svensk rattspraxis synes emellertid in-
nebira, att om en i Sverige skattskyldig fysisk eller juridisk person atnjuter
inkomst fran utlandet och inkomsten beskattas sivdl hir som utomlands,
erhaller den skattskyldige avdrag vid inkomstberikningen fér siddan ut-
lindsk inkomstskatt eller liknande skatt, som utgir sisom kéillskatt i egent-
lig mening; hirmed forstas di en vid killan uppburen skatt vilken i likhet
med den svenska kupongskatten & aktieutdelningar icke utgdér endast en
forskottsbetalning av sedermera bestimd skatt utan som &r definitiv. For
utlindska speciella skatter synes i praxis avdrag medgivas sdsom om-
kostnad i foérviarvskilla i samma utstrickning som foér svenska speciella
skatter.

I forsta stycket av 20 § kommunalskattelagen upptages huvudregeln, att
vid berdkning av inkomsten av sirskild forviarvskilla fran samtliga ur for-
viarvskdllan under beskattningsaret hérflutna intikter i penningar eller
penningars virde — bruttointikten — skola avriknas alla omkostnader un-
der beskattningsaret for intikternas forviarvande och bibehallande. I andra
stycket angives, att avdrag icke far ske for bland annat allmidnna skatter.
I punkt 3 av anvisningarna till 20 § angives vidare, att sisom allminna
skatter riknas allmidnna utskylder till staten samt till landsting, kommun,
forsamling, skoldistrikt, fattigvirdssamhalle, som avses i 6 § lag om fattig-
virden, tingslag och municipalsamhille. Vidare foreskrives i nimnda an-
visningspunkt, att sasom allmin skatt ddremot icke riknas skogsvardsav-
gift. Nagon egentlig definition pa speciella skatter har icke givits och nigot
gemensamt stadgande rérande avdrag for sddana skatter har icke heller
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meddelats. Under de forvarvskillor, i vilka speciella skatter {drutsittas sir-
skilt féorekomma, ndmligen jordbruksfastighet och rérelse, (22 och 29 §§
kommunalskattelagen) upptagas diaremot dylika skatter sdsom exempel 4
de omkostnader, for vilka avdrag medgives i de ifrdgavarande forviarvs-
kéllorna. I anvisningarna betriffande dessa forvarvskillor — punkt 3 av an-
visningarna till 22 § och punkt 9 av anvisningarna till 29 § — exemplifieras
i sin tur de speciella skatterna; savitt angar jordbruksfastighet upptages
numera endast skogsvardsavgift, medan betraffande rérelse upptagas »vissa
tillverkningsskatter, stimpelavgifter, tull- och hamnumgilder, ndjesskatt
m. m. dyl.» I sistnimnda bida anvisningspunkter upprepas, att allminna
skatter till stat och kommun icke f4 avdragas. Férekomma under annan
forvirvskilla speciella skatter, f4 givetvis dven dessa avdragas, churu ut-
tryckligt stadgande darutinnan saknas.

I praxis medgives med stod av ett av regeringsritten den 26 januari 1943
meddelat utslag (regeringsriattens arsbok 1943, ref. 3) avdrag fér sdsom
killskatt i egentlig mening uttagna utskylder i utlandet. Att avdrag dir-
emot icke fir atnjutas for annan utlindsk inkomstskatt an definitiv kall-
skatt larer kunna slutas av andra utav regeringsritten avgjorda mal adn det
nyss anférda, t. ex. ett den 23 april 1947 avgjort mal (regeringsrittens ars-
bok 1947, ref. 22).

Vid 1949 ars riksdag vicktes i bida kamrarna likalydande motioner (I: 98
av herr Velander m. fl. och II: 71 av herr Werner m. fl.) vari hemstilldes,
att riksdagen matte besluta sidan dndring i kommunalskattelagen eller dir-
till hérande anvisningar, att skattskyldig, som hir i riket taxerades till
kommunal inkomstskatt eller till statlig inkomstskatt for inkomst fran ut-
Iandet, skulle erhalla ritt att vid dessa taxeringar atnjula avdrag for i ut-
landet erlagda allménna utskylder, 4ven om dessa icke uttagits sasom defi-
nitiv kallskatt.

I motionerna papekades att med hinsyn till att avdrag for utlindska
utskylder, som icke uttagits sasom definitiv kallskatt, forviagrades vid taxe-
ring hir i riket, inkomst av rorelse, som utom riket bedrivits av hirstides
skattskyldig rérelseidkare, regelmaissigt till huvudsaklig del konsumerades
av in- och utlindska skatter. Understundom d&verstege i dylika fall dessa
skatter inkomsten av den utlindska rorelsen med paféljd att denna, dven
om driften i utlandet i och for sig vore vinstgivande, resulterade i forlust.

Motionirerna erinrade om bestimmelserna i 23 § férordningen om stat-
lig inkomstskatt och i 23 § férordningen om statlig formogenhetsskatt att
Konungen pa ansokan av skattskyldig, som blivit beskattad f6r samma in-
komst respektive for samma foérmogenhet savil hir i riket som i utlindsk
stat, kunde, direst 6mmande omstindigheter eller eljest synnerliga skil
forelage, till undvikande av eller lindring i dubbelbeskattningen férordna
om efterskinkande av statlig inkomstskatt respektive statlig férmogenhets-
skatt. I motionerna pipekades att Kungl. Maj:t den 10 december 1948 av-
slagit en av ett svenskt bolag (Aktiebolaget Svenska kullagerfabriken) jam-
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likt nidmnda forfattningsrum gjord ansokan om efterskidnkande av skatt,
ehuru bolaget for inkomst av rérelse utom riket paforts svenska och ut-
landska utskylder till belopp, &verstigande inkomsten av denna rérelse. Mo-
tionirerna hinvisade till ett remissyttrande, som 1944 ars allménna skatte-
kommitté avgivit 6ver berdrda ansdkning. Kommittén hade enhilligt tillstyrkt
att bolaget matte erhalla avdrag vid taxeringarna for de i utlandet erlagda
utskylderna och bl. a. anfért:

De skatter en skattskyldig erligger i utlandet synas enligt kommitténs

mening i princip vara att anse sisom kostnader for intdktens forviarvande i
lika hog grad som speciella for rérelsen utgiende skatter och avgifter till det

allmanna, — -— — Den skattskyldige far i Sverige endast tillgodogora sig
nettoinkomsten. Kungl. Maj:t har ock genom ett den 26 januari 1943 med-
delat utslag — — — tagit hinsyn till dessa omstindigheter i fraga om sé-

som kupongskatt i utlandet uttagna utskylder, vilka anselts avdragsgilla vid
taxering har i riket. Det torde ur principiell synpunkt icke féreligga anled-
ning att behandla utlindsk kallskatt p4 annat satt an andra utlindska skat-
ter — formen for uppborden synes icke rimligen béra vara avgérande for
avdragsritten. — — — Kommittén anser sig dérjamle bora understryka,
att den omstandigheten, att gillande skatteforfattningar icke medgiva ratt
till avdrag for i utlandet erlagda skatter, far anses utgora en brist i skatte-
lagstiftningen, vilken dven patalats i vissa till kommittén ingivna framstall-
ningar. Kommittén vill framhalla, att denna brist tekniskl torde kunna av-
hjalpas genom att forslagsvis i punkt 3 anv. till 20 § kommunalskattelagen
angives, att till allmédn skatt icke riknas i utlandet erlagda skatter. Huru-
vida en sidan anordning skulle anses lamplig med hinsyn till de férhand-
lingar, som for nirvarande pagi eller kunna komma att foéras rérande av-
tal till undvikande av dubbelbeskattning, undandrager sig dock kommitténs
bedémande.

Vidare framhéllo motionérerna, att det under nuvarande férhallanden pa
det penningpolitiska omridet torde vara sarskilt angelaget, att orimliga
beskattningsbestaimmelser icke verkade hammande & de svenska foretagens
méjlighet att genom verksamhet utom riket oka tillgingen pa utlindska va-
lutor. I motionerna anférdes hirom ytterligare:

Man kan emellertid icke forvinta, att dylik verksamhet kommer att fort-
sittas i sadana fall, da avtal fér undvikande av dubbelbeskattning icke traf-
fats med den stat, vari rorelsen bedrives, och den sammanlagda beskattning-
en av inkomsten dirifran pa grund av ifragavarande inadvertens i skatte-
lagstiftningen uppgér till den huvudsakligaste delen av inkomsten eller over-
stiger denna. Da dylika avtal alltjimt saknas med de flesta frimmande sta-
ter samt rattelse av foéreliggande missférhallanden ej heller synes kunna
vinnas i den ordning 23 § férordningen om statlig inkomstskatt angiver,
framstar den av skattekommittén ifrdgasatta lagindringen sisom synner-
ligen angeligen — — —.

Bevillningsutskottet vid 1949 ars riksdag uttalade i betinkande (nr 9) i
anledning av namnda motioner, att utskottet funne goda skél tala fér dnd-
rade bestimmelser i nu ifragavarande hianseende. Utskoltet forklarade, att
utskottet ansage vad 1944 ars allminna skattekommitté yttrat i frigan vara
vart synnerligt beakltande samt anforde vidare:

Aven om del mahinda skulle kunna resas inviindningar mot ctt betrak-
telsesiitt, enligt vilket i utlandet erlagda skatter i princip anses utgora
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kostnader for férvarvandet av viss intikt, lirer det dock vara ovedersagligt,
att en skattskyldig, som har medel f6r gildandet av sadana skatter, icke
kan undgd betalningsskyldigheten {6r desamma. Det féreligger vidare utan
tvivel en principiell skillnad mellan de skatter, som i utlandet paforas en hir
i riket bosatt skattskyldig, a ena sidan, och de honom hér i riket paférda
skatterna, 4 andra sidan. De sistndmnda skatterna dro i princip att betrakta
sdsom bidrag till samhillsverksamhetens uppritthallande. De utomlands
paforda skatterna kunna i detta hinseende icke anses jamforliga med de
1 Sverige paférda skatterna utan méste sedda ur den svenska skatte-
lagstiftningens synpunkt — betraktas sisom ulgifter, vilka sirskilt be-
lasta vissa hér i riket skattepliktiga intikter. Huruvida de utomlands pa-
forda skatterna bora anses utgora driftkostnader eller icke ir saledes enligt
utskottets uppfattning nirmast en terminologisk fraga. Principen om lik-
formighet och rattvisa vid beskattningen bor — hur denna {raga #n kan
bliva besvarad -— leda dartill att vid skattebordans férdelning hansyn i en
eller annan form tages till denna sédrskilda belastning, dir sadant fore-
kommer. Den omstindigheten, att i utlandet uttagen skatt vid killan anses
avdragsgill vid taxering hér i riket, utgor dven ett tungt vigande skil for
att rattelse i ifrdgavarande avseende astadkommes. Ur principiell synpunkt
finnes givetvis icke nagon anledning att behandla utlindsk kallskatt annor-
lunda &n andra utldndska skatter.

1944 ars allminna skattekommitté hade nirmast tinkt sig den ifragasatta
forfattningsidndringen skola ske pa sadant sitt, att i anvisningarna till 20 §
kommunalskattelagen angaves att till allmin skatt icke riknades i utlandet
erlagda skatter. Avdrag for utlindska skatter skulle siledes enligt kommit-
téns tanke fa ske vid berdkningen av inkomsten av den sirskilda forvirvs-
killan. Om —— sdsom av kommittén avsetts — i utlandet erlagda skatter vid
taxering hér i riket betraktas sasom driftkostnader, ter sig en sidan losning
helt naturlig. Det synes emellertid utskottet kunna ifragasittas, om icke
detta skulle innebira ett alltfér stort tillmotesgidende. Oligenheterna med
de nuvarande bestimmelserna torde kunna anses mest patagliga i sadana
fall, dir oinskrankt skattskyldighet hir i riket féreligger, d. v. s. betraffande
hér i riket bosatta fysiska personer samt svenska juridiska personer. I fraga
om hir i riket icke bosatta fysiska personer samt utlindska bolag, fér vilka
bada grupper av skattskyldiga endast en begrinsad skattskyldighet &r for-
handen, synas skilen for en eventuell avdragsritt for i utlandet erlagda
skatter mindre vagande. Det forefaller salunda knappast pakallat, att en i
utlandet bosatt fysisk person eller ett utlindskt bolag, som fran Sverige upp-
burit visst belopp sisom royalty och pa grund hirav ir skattskyldig for det-
samma i Sverige sdsom fér inkomst av héar bedriven rorelse, skall aga ratt
att vid taxeringen hir i riket avdraga i hemlandet erlagda skatter. Med hin-
syn till vad nu anférts torde kunna ifragasittas, huruvida icke ett eventuellt
avdrag for utlindska skatter skulle kunna erhalla formen av ett allmint
avdrag enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen och 4 § 1 mom. forordning-
en om statlig inkomstskatt. Enligt nuvarande bestimmelser medgives sa-
dant avdrag endast om och i den mén vederborande under beskattningsaret
varit bosatt hér i riket.

Ett inférande av den hér skisserade avdragsritten {6r utlindska skatter
skulle icke vara stridande mot de redan ingiangna dubbelbeskattningsavta-
len med frimmande makter. Genom dylika avtal sker en fordelning av
beskattningsritten mellan de avtalsslutandc linderna. Vad angar inkomst
av rorelse bruka avtalen innehélla en féreskrift, enligt vilken sadan inkomst
beskattas endast i det land, inom vars omrade vederbérande foretag har
ett fast driftstille. Da rérelse bedrives utomlands av en hir i riket bosatt
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fysisk person eller en svensk juridisk person, har siledes Sverige genom
avtalen helt avstatt fran beskattningsritten for inkomsten av den i utlan-
det bedrivna rorelsen. En avdragsratt av nu ifragasatt slag skulle alltsi icke
komma att berdéra sddana fall, dar en avtalsmassig reglering av dubbelbe-
skattningsférhallandena foreligger. Avdragsriitten skulle vidare bliva av
mindre réckvidd 4n den avtalsmissiga regleringen. Genom avdragsritten
skulle Sverige icke i forhallande till det frammande landet avsti fran be-
skattningsratten men vil medgiva en minskning av det skatteunderlag, som
har tages till beskattning. Denna minskning av skatteunderlaget skulle
f4 samma verkan som om den utomlands atnjutna intikten har i riket
beskattades efter en ligre skattesats in den eljest vanliga.

Utskottet ansdg sig emellertid icke béra férorda motionirernas férslag
om omedelbar forfattningsindring i ammet. Det foreliggande sporsmalet
“vore enligt utskottets mening av den art, att ett nirmare Overvigande
av detsamma borde ske, innan beslut i saken fattades. Aven efter genom-
forandet av en forfattningsidndring av nu ifragasatt slag vore det givetvis
onskvart, att nya avtal med frammande makter f6r undvikande av dubbel-
beskattning i storsta mdjliga utstrickning komme till stdnd. Det vore vid
sddant férhallande en angelidgenhet av vikt, att de ifrigasaita nya bestim-
melserna icke utformades pa sadant sitt att desamma kunde komma att
medféra hinder eller oligenheter vid blivande férhandlingar om avtal for
undvikande av dubbelbeskattning. Konsekvenserna med avseende & sidana
blivande férhandlingar funne sig utskottet icke kunna helt 6verblicka. Med
hinsyn hirtill borde enligt utskottets mening, innan beslut i saken fat-
tades, frdgan nirmare overvigas av Kungl. Maj:t.

Hartill komme, anférde utskottet vidare, att icke heller utformningen av
reglerna om den ifragasatta avdragsritten kunde utan vidare anses given.
Principiellt sett borde avdragsriitten avse de utlindska skatter, vilka belopte
4 samma inkomst som hiér i riket toges till beskattning. Med en sadan ut-
formning av avdragsritten skulle full likstillighet erhillas med vad nu
géllde i fraga om utlindsk definitiv killskatt. Det syntes dock icke sanno-
likt, att avdragsritten kunde bestimmas pa detta sitt. En lattare fram-
komlig vig syntes utskottet vara, att avdrag medgives antingen fér under
beskattningsdret i vederbérande land paférda skatter eller fér under be-
skattningséret i samma land erlagda skatter. Aven detta sporsmal syntes
bora narmare dverviagas av Kungl. Maj:t.

Bevillningsutskottets betinkande godkindes av riksdagen.

1949 ars riksdag anhdll i skrivelse (nr 58) under dberopande av nimnda
betinkande att Kungl. Maj:t ville, med beaktande av vad i betinkandet an-
forts, 1ata verkstélla utredning av berorda fraga samt fér nistkommande
ars riksdag framligga de forslag, som darav kunde féranledas.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 7 oktober 1949 tillkallade
dévarande chefen {or finansdepartementet samma dag regeringsradet C. W.
U. Kuylenstierna, f. d. kammarrattsradet O. J. Ekenberg samt ekonomidi-
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rektéren P. H. Ohlin med uppdrag att sasom sakkunniga inom finansde-
partementet utreda fragan om vidgad ritt att vid taxering erhélla avdrag
for utlandska skatter.

De sakkunniga ha med skrivelse daterad i september 1950 avlamnat be-
linkande med férslag till indrade bestimmelser angdende avdrag vid taxe-
ring for utlindska skatter (SOU 1950: 35) med dirvid fogade forfattnings-
forslag; forfattningsférslagen torde fa sdsom Bihang fogas vid statsrads-
protokollet i detta drende.

Over betdnkandet ha efter remiss yttranden avgivits av kammarritten,
kommerskollegium (med O6verlimnande av yttranden frdn handelskam-
rarna i Stockholm, Goteborg och Malmé), dverstathallarimbetet (med 6ver-
lamnande av yttrande fran uppbordsverket i Stockholm), lénsstyrelserna i
Stockholms, Ostergétlands, Malmoéhus, Hallands, Goteborgs och Bohus,
Virmlands, Viastmanlands och Norrbottens ldn, allminna ombudet hos mel-
lankommunala prévningsniamnden, Sveriges allménna exportférening,
Svenska bankféreningen, Sveriges grossistférbund, Sveriges industrifér-
bund, Sveriges redareforening samt Internationella handelskammarens
svenska nationalkommitté,

II. Allmiinna synpunkter pa fragan om avdrag vid taxering fir
utlindska skatter. Huvudprinciperna i de sakkunnigas forslag.

De sakkunniga. De sakkunniga framhélla, att det torde forhalla sig si,
att kravet pa avdrag foér utiindska skatter allmént uppfattades som ett ratt-
firdighetskrav och icke blott sasom eit uttryck foér en allmin 6nskan att
skattelindring av billighetsskil borde beviljas pd grund av den sirskilt
framtridande dubbelbeskattning som »skatt pa skatten» ansiges innebira.
Denna mening kunde antagas bottna i det forhallandet att den utldndska
skatten av dem, som berérdes dirav, normalt uppfattades sidsom en faktisk
omkostnad fér inkomstens foérvirvande. Det torde vara sarskilt naturligt
for den som i aktiebolagsform bedreve en forgrenad rorelse utomlands att
sdsom omkostnad betrakta varje utgift — skatt eller annat — vilken maéste
dir nedliaggas for hemtagande av viss inkomst. I sjialva verket torde fa er-
kannas att — bortsett fran forhallandet i fraga om vissa familjebolag —
samtliga ett aktiebolags utgifter, inklusive skatter, i realiteten utgjorde om-
kostnad for erhallande av de belopp som komme att sta till forfogande for
utdelning. Men #dven for en i Sverige bosatt enskild person, som toge hem
inkomster fran utlandet, torde den uppfattningen synas ganska sjilvfallen,
att allt utom vad som komme honom till handa vore omkostnad.

Det funnes, enligt de sakkunnigas mening, fog fér att den uppfattning,
som salunda syntes vara vanlig hos allminheten, dven Gverensstimde med
beskattningens grundliggande principer, ehuru de sammanhang som dér-
vid framstode vore ritt komplicerade.

De sakkunniga anféra harom féljande:
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Fran skatteférmageprincipens utgiangspunkt finnes — bortsett fran att
merbeskattning av viss inkomst till aventyrs mj vara betingad av denna in-
komsts beskaffenhet — med hénsyn till kravet pa jaimnhet rum for beskatt-
ning av en persons inkomster en gang men icke mer. Nir man enligt svensk
skattelagstiftning dels med oinskriankt skattskyldighet triffar en i Sverige
bosatt persons samtliga inkomster dels med inskrinkt skattskyldighet drab-
bar vissa inkomster som tillfalla en i utlandet bosatt person, och man tillika
givetvis maste forutsitta att det i andra lander forfares pa liknande sitt,
har man i verkligheten gjort en avvikelse fran skatteforméageprincipen.
Liksom vi beskatta hir bosatta personer helt, maste vi — om vi ej vilja helt
bortse fran beskattningen i utlandet -— givetvis erkidnna att andra linder
dga ratt att helt beskatta dir bosatta personer, och att fran skatteformage-
principens utgingspunkter rum foér ytterligare beskattning egentligen e
finnes. Nir man i Sverige det oaktat beskattar vissa inkomster som tillféras
i utlandet bosatta personer, miste grunden dartill ligga pa ett annat plan
in skatteférmageprincipens. A& svensk sida gores otvivelaktigt gillande att
Sverige har ett berdttigat intresse att beskatta ifrdgavarande inkomster pa
samma sitt som betridffande den interna beskattningsritten de olika kom-
munerna anses ha ett berittigat intresse att med foretradesritt framfor
andra beskatta vissa fran dem harflutna inkomster. Bakom denna instiii-
ning maste ligga en i rattsmedvetandet grundad uppfattning att mellan
ifragavarande inkomster samt respektive lander och kommuner finnes ett
sadant samband, en sadan samhorighet, att en beskattning i och fér sig ar
motiverad oavsett skatteférmageprincipen. Men ar beskattningen motiverad
oavsett skatteformigeprincipen, s& framstar den ocksd sasom i viss man
primér i forhallande till beskattning enligt denna princip.

Skall beskattningen i stort byggas upp pa skattef6rmégeprincipen, maste
den alltsd 1 ovrigt s& avpassas ait den beaktar d4ven nédmnda primiéra
beskattning. I friga om den interna beskattningen har i Sverige tillsetts, att
med fa undantag — avseende den kommunala garantibeskattningen och
ritten till avdrag vid kommunalbeskattningen fér underskott — den totala
skatten till olika kommuner kommer att triffa den skattskyldiges sam-
manlagda inkomst men intet darutéver. Den i och for sig priméra och oav-
sett skatteféormageprincipen betingade beskattningen har inordnats sdsom
ett led i den efter skatteférmégeprincipen avvigda skatten. I avseende &
forhallandet till utlandet har nigon motsvarande anordning ej vidtagits.
Vissa forvarvskillor beskattas pa grund av sambandet med Sverige alltid
oavsett bosiattningen. Men dessutom beskattas i Sverige bosatta personer
jamval for alla 6vriga inkomster frdn ej mindre svenska 4n adven utlindska
forvarvskillor, ehuru, om alla inkomster skola beskattas endast en ging,
den priméra beskattningsratten till vissa utlandska forviarvskallor enligt
vad nyss sagts borde tillkomma utlandet. Harigenom uppstar en beskatt-
ning tvd glnger, som icke ir i 6verensstimmelse med skatteférmageprin-
cipen. Manga skil kunna anféras fér att beskattningssystemet salunda upp-
bygges med klar insikt att internationecll dubbcelbeskattning kan uppsta.
Det ar ej minst ur ekonomisk synpunkt, for undvikande av en ockonomisk
inriktning av de produktionsbildande faktorerna, angeliget att intet slag
av inkomst helt undgar skatt och diarigenom obchérigen gynnas framfoér
andra slags inkomster. Eftersom beskattningen, och sirskilt omfattningen
av den inskriankta skattskyldigheten, i frimmande linder ir mycket olika
och i vissa ldnder alltjaimt inkomstskatt saknas, maste den svenska beskatt-
ningen vara sa inrittad att skattskyldigheten fér i Sverige bosatta personer
tacker dven de fall dar den inskrinkta skattskyldigheten 1 utlandet har
minsta forekommande omfatining, d. v. s. dir varje sidan skattskyldighet
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saknas. Detta betyder att skattskyldigheten i Sverige fér hir bosatta per-
soner bor vara oinskrankt., — — —

Om nu en inkomst fran utlandet tillfaller en i Sverige bosatt person, som
beskattas fér inkomsten i den frimmande staten, och det erkinnes att ur-
sprungsstaten har ett beréttigat intresse att beskatta den oavsett bosittning,
s borde Sverige — -— — stringt taget avsti fran att beskatta inkomsten i
fraga. Om Sverige — pa grund av bosittningen — likvil beskattar samma
inkomst, finnes i varje fall intet skél att i inkomsten inbegripa det skattebe-
lopp, som den frammande staten p& grund av sin erkint primiira beskatt-
ningsrift uttager. Denna skatt faller uppenbarligen utanfoér det pa skatte-
forméageprincipen grundade beskattningsunderlaget i Sverige, och dess ka-
raktiar av avdragsgill omkostnad framtrader.

Vidare anféra de sakkunniga:

Sdsom avdragsgill omkostnad boér enligt det ovan anférda nirmast be-
traktas den skatt som i en viss frimmande stat uttages pi grund av sam-
bandet mellan staten och ifragavarande foérvirvskilla oavsett bosittningen,
d. v. s. den skatt som utgar vid inskrinkt skattskyldighet i den frammande
staten. 1 vissa stater omfattas flera inkomstkategorier av dylik inskridnkt
skattskyldighet fin i andra stater. Den av de sakkunniga foranstaltade ut-
redningen angiende beskattningen i ett antal fraimmande linder utvisar
sdlunda att den inskrinkta skattskyldigheten utomlands ofta har en vidare
omfattning dn i Sverige. Av det férut anférda kunde man vél vara benigen
for den slutsatsen, att Sverige ej borde ha anledning att tillerkdnna fram-
mande stat priméar beskattningsratt i stérre utstrickning dn Sverige forbe-
héller sig dylik ratt, och att foljaktligen skatt till den frammande staten, i
den man den striacker sig utanfér ramen for den inskriankta skattskyldig-
heten i Sverige, icke borde erkinnas vara omkostnad i férvirvskélla. Men
detta betraktelsesitt synes alltfor trangt. Det torde vara riktigare att i detta
sammanhang utgd fran det faktum att varje stat sjalv avgor vilken beskatt-
ning den vill betrakta sdsom primér och uttaga oavsett bosittningen. Det
finnes da ingen anledning att & svensk sida férdjupa sig i frdgan huruvida
omfattningen av den inskrdnkta skattskyldigheten i den frimmande staten
framstar sasom rationell eller ej; skattens karaktir av omkostnad, som bor
f4 avdragas, minskas i ingen man darfér att den forefaller oss irrationell.

Betraffande fragan om skatteavdraget sisom en anordning att lindra in-
ternationell dubbelbeskattning framhalla de sakkunniga, att det forefdlle
rimligt att g ett steg lingre och beakta att, bortsett frdn huruvida skatten
i utlandet vore att betrakta sasom verklig omkostnad i en forvarvskalla
eller icke, ekonomiska hansyn eller billighetsskal kunde leda till att avdrag
borde medgivas fér den utlindska skatten. Om ifrdgavarande inkomst be-
skaltades dven i en frdmmande stat foreldge nédmligen en internationell
dubbelbeskattning vilken, om icke i den frammande staten avdrag finge
ske for antingen skatt till ndmnda stat eller féor den svenska skatten, torde
framstd sisom desto mera stétande som friga ansdges vara om »skatt pa
skattens.

De sakkunniga yttra vidare:

De senaste decenniernas kraftiga 6kning av skatterna har i praktiskt ta-
get alla linder medfért ogynnsamma verkningar for dem som vid tiden for
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skattehojningarnas genomférande haft kapitalinvesteringar vilka berorts
av desamma. Dylika skattehdjningar leda till en minskning av den Aarliga
nettoavkastning som kan hemféras till den stat fradn vilken investeringarna
ske. De medféra med andra ord en foérsimring av investeringarnas rénta-
bilitet och darmed ocksa ett ligre varde pa dessa, i stort sett motsvarande
de arliga skatteSkningarnas kapitaliserade belopp. En sadan férsdmring av
investeringarnas virde kan i storre eller mindre grad neutraliseras genom
skatteldttnad i en eller annan form i féretagets hemland, och det torde vara
klart att det ar icke blott ett intresse for foretaget sjalvt utan med hénsyn
till vikten av att viigarna ej stédngas for svensk foretagsamhet i fraimmande
linder ocksa ett riksintresse att sddan ldttnad gives. Visserligen kan goras
gillande att en svensk skattskyldig, som efter en dylik skatteh6jning i ut-
landet 6vertager den utlindska investeringen till dess genom skattehoj-
ningen reducerade virde, gér en obehdérig vinst, om skattelattnad efter hans
overtagande av investeringen medgives 1 Sverige och salunda investering-
en helt eller delvis aterfar sitt ursprungliga varde. Med hansyn till osanno-
likheten av att det sistndmnda fallet 6ver huvud taget férekommer maéste
en olagenhet av detta slag av en skattelidtinad i Sverige anses vaga litt gent-
emot det patagliga missforhallande som, om sadan skatteldttnad ej med-
gives, kan betraktas som normalt.

Undanréjande av internationell dubbelbeskattning torde sdlunda {4 anses
sdsom ett betydelsefullt 6nskemal pa grund av det hinder i det mellanstat-
liga ekonomiska utbytet som dubbelbeskattningen med nutidens hoga skat-
tesatser betyder, ett hinder som stundom kan helt oméjliggéra sadant utbyte.
Men dubbelbeskattningens undanréjande kan ocksd vara tillrickligt moti-
verat med hansyn till den obillighet mot de skattskyldiga som en sadan be-
skattning i regel innebér. — — —

Det torde fa erkédnnas att den samtidigt mest rationella och mest effek-
tiva metoden att komma till rdtta med den internationella dubbelbeskatt-
ningen ir den som Sverige huvudsakligen anlitat, ndmligen traffande av
s. k. dubbelbeskattningsavtal. Avigabringandet av sidana avtal framstar
numera som en angeligenhet av stor vikt. Men dubbelbeskatiningsavtal
kunna ej astadkommas sa snabbt som o6nskvirt vore, och man ldrer fa rik-
na med att ett fullstindigt system av dylika avtal icke inom O6verskadlig
tid skall kunna komma till stAnd. En utvig att tills vidare partiellt komma
{ill ratta med internationell dubbelbeskatining dr da givetvis att vid in-
komstberdkningen i Sverige medgiva avdrag fér den utomlands erlagda
skatten & forvarvskillan dérstides.

I sistndmnda avseende mé framhallas att de skattskyldiga i Sverige ej
béra erhalla oforménligare behandling i frdga om avdragsratt fér utlindsk
skatt 4n den som tillkommer skattskyldiga i frimmande lander i allmin-
het. Om Sverige vill rdkna med mdjligheten av kapitalexport, béra kon-
kurrensmojligheterna ej beskéiras genom bristande likstallighet 1 forhal-
lande till mera betydelsefulla frimmande ldnder i en s& viktig friga som
denna. 1 sjilva verket bjuda - - - - vissa andra stater storre férmaner i
beskattningsavseende dn dem som f6lja av avdragsritt for utlindsk skatt
fran inkomsten, i det de medgiva avdrag fér utlindsk skatt fran den eljest
utgaende utriknade skatten. En saddan anordning —- vilken innebir en me-
tod att utan krav pa omsesidighet helt undanréja internationell dubbel-
beskattning — syftar emellertid ldngre dn vad som faller inom de sakkun-
nigas uppdrag.

I direktiven for de sakkunniga har bl. a. framhallits, att sdrskilt borde
beaktas angcligenheten av alt de cventuclla nya avdragsreglerna utforma-
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des sa, att desamma icke skulle minska fraimmande staters intrcsse av att
med Sverige ingé avtal for undvikande av dubbelbeskattning eller medfora
ett {6rsamrat forhandlingsldage for vart land vid blivande avtalsférhandling-
ar med andra stater. Direst de eventuella nya reglerna icke utformades un-
der tillborligt beaktande av dessa synpunkter, skulle reglerna nimligen —
samtidigt som de medférde individuella fordelar for vissa skattskyldiga i
vart land — kunna verka till skada fér andra svenska skattskyldiga dven-
som for de svenska fiskaliska intressena. De sakkunniga férklara, att det
framlagda forslaget torde kunna godtagas utan hinder av sddana hinsyn
som nu berdrts. Hairom anfores:

“ Sasom redan papekats, ha de sakkunniga 1alit verkstilla utredningar ro-
rande den stdllning som i ett antal fraimmande linder — dels sddana med
vilka Sverige har dubbelbeskattningsavtal dels andra — intages till frdgan
om avdrag for utlindska skatter. Dessa utredningar visa att dylikt avdrag
vanligen medgives i ratt betydande utstrickning och att sdlunda, dérest
motsvarande avdrag medgives i Sverige, en faktisk om ocksa ej avtalsreg-
lerad omsesidighet skulle &védgabringas. I varje fall skulle hirigenom Sve-
rige ej komma i sidmre forhandlingslidge i forhallande till tredje stat 4n de
linder som redan ha dylik avdragsritt. Eftersom ett medgivande av avdrag
for utldndska skatter icke innebir ett fullstindigt utan endast ett partiellt
undanréjande av dubbelbeskattningen, skulle forsamringen av férhandlings-
ligel endast fa begriansad rickvidd. Den omstindigheten att en sddan av-
dragsritt innebar blott en minskning av skattens storlek men icke ett un-
dantagande av viss inkomst frin beskattning torde dven fdga betydelse for
fragans bedémande.

Med utgingspunkt fran den forebragta utredningen rérande utlindska
skalters karaktir av omkostnad i férvirvskalla, foresla de sakkunniga, att
bestimmelser om avdragsritt for utlindska skatter inforas i 20 § kommu-
nalskattelagen och dess anvisningar. Vad angar sjilva paragrafen foreslas
allenast, att uttrycket sallméinna skatter» utbytes mot »svenska allmidnna
skatter>. De sakkunniga framhalla, att nidgon dndring av det nuvarande
sakliga innehallet icke skulle ske hérigenom, enér upprikningen — i an-
visningspunkt 3 till nimnda paragraf — av de utskylder som skulle raknas
till allmidnna skatter endast asyftade svenska staten och svenska kom-
munbildningar av olika slag. I anslutning till det nu sagda borde &ven i be-
rorda anvisningspunkt uttrycket sallménna skatter»> ersittas med »svenska
allmiinna skatter>. F6ljden av den féreslagna dndringen i sjalva paragrafen
skulle bli den, att paragrafen liksom nu icke komme att innehalla nigon
utlrycklig foreskrift om utlindska skatter, men att dessa vore avdragsgilla
i den man de vore att hanfora till omkostnad i férviarvskilla jamlikt para-
grafens forsta stycke. I en ny anvisningspunkt — punkt 4 — borde angivas
i vad man sddan omkostnad skulle anses vara fér handen.

I den foéreslagna nya anvisningspunkten utsiges till en boérjan, att av-
drag for skatt, som erlagts till utlindsk stat eller kommun, medgives om
skatlen utgor omkostnad i en forvarvskilla. Med kommun forstds, enligt de
sakkunniga, sddan av saval hogre som ligre ordning, primirkommun och
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sekundirkommun, allmin kommun och specialkommun. Déiremot kunde
icke shsom skatter anses skatteliknande avgilder till andra juridiska per-
soner dn sddana av samhillelig karaktar, exempelvis icke till siarskilda reli-
giosa samfund och dylikt, icke ens om avgilderna vore obligatoriska. Fér
avdrag av rent personliga skatter — exempelvis motsvarande de gamla
svenska mantalspengarna — funnes icke heller rum.

Utldndsk speciell skatt hinfoérlig till en forvirvskilla har, enligt de sak-
kunniga, karaktir av omkostnad i forviarvskillan i likhet med motsvarande
svenska skatter. De sakkunniga foresld dirfér, att i den nya anvisnings-
punkten uttryckligen utsiges att sdsom omkostnad i férvirvskilla riknas
utldndsk speciell skatt. Nagon sirskild definition av detta begrepp hade icke
ansetts erforderlig. De sakkunniga uttala, att sakens natur och den exem-
plifiering av svenska speciella skatter, som funnes i punkt 9 av anvisning-
arna till 29 § kommunalskattelagen, finge anses tillrackligt vigledande.

Betriaffande utldndsk allmdn skatt framholl bevillningsutskottet vid 1949
&rs riksdag i sitt betinkande den skiljelinje, som kunde uppdragas mellan
oinskrankt och inskrinkt skattskyldiga i avseende & ritten att erhéilla av-
drag for utlindska skatter, och ville for sin del ifradgasitta om icke sddant
avdrag borde tillerkdnnas endast de oinskrinkt skattskyldiga. De sakkun-
niga forklara, att den utredning, som de férebragt rérande utlindska skat-
ters karaktir av omkostnad i forviarvskilla, pekade i samma riktning men
med den ytterligare inskrankningen att avdrag borde medgivas endast for
sidana utlindska skatter, som utginge oberoende av bosittning och dirmed
likstillt forhallande. Utlindsk allmén skatt borde salunda betraktas sisom
avdragsgill omkostnad i forvirvskilla under tva forutsiattningar. Den ena
forutsattningen vore att den utlandska skatten skulle hanfoéra sig till intakt,
som Atnjotes av en i Sverige oinskrinkt skattskyldig person — en person
som vore bosatt i Sverige eller harstiddes stadigvarande vistades eller en
svensk juridisk person. Den andra forutsitiningen vore att skatten skulle
hianféra sig till intdkt som enligt lagstiftningen i den utlindska staten om-
faltudes av skattskyldighet ddrstiddes pa grund av att den férvarvskilla, fran
vilken intikten hirflote, ansiges dir lokaliserad. Intikten skulle saledes
vara foremdl for inskriankt skattskyldighet i den utliindska stat, som uttoge
skalten, och skatten skulle utgh oberoende av bosittning, medborgarskap
eller dylikt.

Angaende sistndmnda férutsattning for avdragsriatt, nadmligen att den
intakt till vilken skatten hdnférde sig skulle omfattas av inskrankt skatt-
skyidighet i den frimmande staten, papeka de sakkunniga, att hir icke vore
fraga om nigon bedémning fridn svensk beskattningsmyndighets sida utan
endast om en utredning réorande omfattningen av inskriankt skattskyldighet i
den frimmande staten, sidlunda ett konstaterande av det faktiska férhallan-
det att intakten vore foremadl for inskrinkt skattskyldighet i den frammande
staten pa grund av forvirvskillans lokalisering och icke piA grund av den
skattskyldiges bosittning i denna stat eller medborgarskap dirstides. 1 de
allra flesta fall komme nagon tvekan om stadgandets nu avsedda innebérd
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knappast att behovd riskeras, framhalla de sakkunniga, enir det utom i de
fa fall, diar oinskrinkt skattskyldighet forelage icke blott i Sverige utan dven
1 den frimmande staten, eo ipso vore klart, att beskattningen i den frim-
mande staten skedde just pa grund av att ifrdgavarande forvarvskillor an-
sdges lokaliserade dér.

De sakkunniga uttala slutligen, att om ett centralorgan skulle komma att
inrdttas med uppgift att verka for en enhetlig lagtolkning i skattefragor,
detta organ ldmpligen skulle kunna anlitas fér besked och anvisningar ré-
rande tillampning av de féreslagna bestimmelserna.

Remissyttrandena, I samtliga remissyttranden tillstyrkes det framlagda for-
slaget i huvudsak eller lamnas detsamma i princip utan erinran. Dock riktas
i nagra yttranden kritik mot vissa speciella punkter i férslaget. Denna kri-
tik skall icke beroras i detta sammanhang utan forst i fortsittningen i sam-
band med att vissa speciella fragor upptagas till behandling.

I nigra yttranden anféras mera allmidnna synpunkter pa forslaget i dess
helhet.

Kammarrdtten uttalar salunda, att det allmint erkinda kravet pa av-
drag for utlindska skatter vid taxering hér i riket hade med den tid efter
annan skarpta beskattningen gjort sig alltmer gillande. Att vara skattefér-
fatiningar icke medgave ritt till sidant avdrag funne kammarritten i lik-
het med 1944 ars allminna skattekommitté utgéra en brist i skattelagstift-
ningen. Kammarratten anfér vidare:

Sasom i forslaget framhallits larer det std i god 6verensstimmelse med
riattvisa och billighet att bestimmelser uti ifrdgavarande hinseende i nagon
form meddelas i skatteférfattningarna. Ett inforande av den foreslagna av-
dragsritten kan #dven férvintas komma att underlitta det ekonomiska ut-
bytet med frimmande linder. Att avdrag for utlindska skatter i betydande
utstrickning utomlands medgives utgor enligt kammarrittens mening dven
ett tungt viagande skil for medgivande av sidan avdragsritt jimvil i Sverige.
Sdsom de sakkunniga framhallit skulle hirigenom en faktisk om ocksa ej
avtalsreglerad 6msesidighet avigabringas.

Vid 6vervagande av fragan huruvida berorda avdrag bdr betraktas sisom
omkostnad vid berikning av nettointikten av vederborande foérvirvskalla
eller fA formen av allmint avdrag, finner kammarritten i likhet med de
sakkunniga foretride bora givas it det forra alternativet. Detta alternativ
torde ock mest 6verensstimma med uppfattningen hos de skattskyldiga och
med skattelagstiftningens allminna principer. — — — Dérest avdraget
komme att utformas enligt det senare alternativet, vill kammarratten fista
uppmirksamheten pa de oldgenheter, som i sAdant fall torde uppkomma
vid berakningen av skatteavdragets storlek i de fall, di den skattskyldige
varit bosatt i Sverige endast under en del av beskattningsaret.

Betriaffande fragan om omfattningen av den féreslagna avdragsratten for-
klarar sig kammarritten icke ha nigot att invinda mot den begransning,
som foreslagits.

Overstathdllarimbetet finner liksom de sakkunniga, att den mest effek-
tiva atgirden att undvika dubbelbeskattning i tva stater vore att genom av-
tal reglera de bada staternas ritt till beskattning av viss inkomst eller for-
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mogenhet. Ambetet forordade darfor att —- i syfte att framja det ekono-
miska uilbytet med frimmande linder — sidana avtal i si stor utstrick-
ning som mdjligt inginges med de stater som hirvid borde komma i fraga.
Ambetet hade emellertid i huvudsak icke funnit nagot att erinra mot for-
slaget att i de fall, da skatt for samma inkomst eller formogenhet uttoges
bade i vart land och i frimmande stat, med vilken avtal icke ingatts, skatte-
lindring skulle avigabringas diirigenom att avdrag fér den utlindska skat-
ten medgaves vid beskattningen hir i riket.

Ambetet papekar, att forslaget skulle komma att i tillimpningen stilla
stora krav pa beskattningsnimnderna darutinnan, att dessa i atskilliga fall
skulle fa att préva frigor om nir inskrinkt skattskyldighet i utlandet
skulle anses vara for handen. Ambetet anfér hiarom vidare:

De lokala taxeringsnamnderna torde icke sillan sakna f6r en dylik prévning
erforderlig kompetens. Med hinsyn hirtill torde det bliva erforderligt att
de deklarationer, som avlimnats till lokal taxeringsnimnd och vari yrkats
avdrag for utlindsk skatt, eftergranskas i prévningsnimnden. Eftergransk-
ningen synes limpligen béra avse dven deklarationer, som inlimnats till
siarskild taxeringsnamnd och vari yrkats dylikt avdrag. Taxeringsnamn-
dens ordférande bér darfér uppritta och till taxeringsintendenten insinda
forteckningar 6ver ifragavarande deklarationer. Huruvida det salunda oka-

de arbetet fér dmbetets skatteavdelning kan komma att ndédvindiggora en
forstirkning av arbetskraften, kan icke nu bedémas.

Ambetet forklarar till sist, att sasom avdragsriitten utformats man icke
torde behdva befara, att de foreslagna reglerna skulle komma att forsvara
avslutandet av nya dubbelbeskattningsavtal.

Ldnsstyrelsen i Malinéhus ldn ifragasitter om icke en lingre géende av-
dragsritt dn den de sakkunniga férordat vore 6nskvird. Med hansyn till
vad i betinkandet anforts, ansage sig lansstyrelsen emellertid bora bitrada
vad som féreslagits om avdragets riackvidd. Vidare ifragasittes om reglerna
icke erhillit en alltfér allmin och knapphindig formulering, varigenom
tillimpningssvarigheter skulle kunna tinkas uppkomma. Hirom anfér lins-
styrelsen:

Lénsstyrelsen vill papeka, att bestimmelserna vil komma att trida i
kraft fore inrittandet av det centralorgan med uppgift att verka fér en en-
hetlig lagtolkning i skattefragor, vilket enligt de sakkunnigas mening limp-
ligen kan anlitas for erhallande av erforderliga besked och anvisningar. Det

skulle déarfér kunna ifragasittas om ej sirskilda tillimpningsanvisningar
borde utfirdas.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn yttrar, att de sakkunniga syntes ha framlagt
overtygande skil for sin uppfattning att iven sidana frimmande skatter,
som icke vore av speciell natur, borde anses sdsom omkostnad. En sadan
slutsats kunde hirledas ur de principer, som lage till grund for var beskatt-
ningsritt over huvud. En avdragsrilt for utlindska skatter i enlighet med
forslaget stode jamvil i god verensstimmelse med vad som enligt radande
allman uppfatining vore ritt och billigt.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 17].
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Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn hanvisar forst till ett yttrande,
som linsstyrelsen pa sin tid avgav i anledning av den utav Aktiebolaget
Svenska kullagerfabriken gjorda framstillningen om efterskinkande av
vissa skatter. I detta yttrande uttalade linsstyrelsen, att man for und-
vikande av ett orimligt beskattningsresultat i forsta hand borde undersoka
i vad man liattnad i dubbelbeskattningen kunde vinnas genom avtal med ve-
derbérande utlindska stat och att metoden att avdraga de utlindska skat-
terna endast i andra hand syntes bora tillgripas. Lénsstyrelsen ville nu
framhalla, att den utredning, som de sakkunniga verkstallt, 6vertygat ldns-
styrelsen om att avtalsviigen icke vore praktiskt framkomlig i alla fall
samt att det ur synpunkten, att det svenska beskattningsintresset skulle pa
bista satt tillvaratagas, ej heller syntes nodvindigt att lata ritlen till av-
drag for utlindska skatter bliva sekundir pa sa sitt, att denna ritt endast
skulle intrida i sadana fall, da dubbelbeskattningseffekten icke kunde un-
danrojas genom avtal.

Direfter anfor ldnsstyrelsen foéljande:

Tanken att de utlindska skatterna skola behandlas sisom omkostnader
i de fall, da det utlindska beskattningsanspraket hivdas pa grund av for-
varvskillans lokalisering dit och oavsett den skattskyldiges personliga an-
knytning till den utlindska staten, ligger i linje med vad ett naturligt
inkomstbegrepp kriaver. Om man emellertid vill molivera skatteavdraget
sdsom en omkostnad enligt naturlig inkomstférestiillning, synes det knap-
past vara foljdriktigt, att sasom ett ytterligare villkor for avdraget aven
foreskriva, att intikten skall ha atnjutits av fysisk person under tid, di
han &r bosatt i Sverige eller av inldndsk juridisk person. Inkomstberik-
ningen for olika forvirvskillor bor, enligt Jinsstyrelsens mening, utformas
utan hinsyn till om vederbdrande personligen ar bosatt hir i riket eller
icke. Ar han icke skattskyldig hér i riket for inkomst av den ifrigavarande
forvarvskillan, saknar problemet hur inkomsten skall hir beridknas varje
intresse. Savitt linsstyrelsen kan finna, torde det ifrigavarande villkoret
om bosittning i riket ha forhallandevis liten praktisk betydelse. Linssty-
relsen vill diarfor fororda, att detsamma utgar ur forslaget till anvisningar.

Ldnsstyrelsen i Ostergitlands lin yttrar:

Medan i utlandet uttagna utskylder i form av kupongskatt ansetts av-
dragsgilla vid taxering hir i riket, far avdrag icke goras for andra utlindska
skatter. Aven om man riaknar sadan kupongskatt sasom en speciell skatt och
pa grund dirav tillater avdrag vid taxeringen, framstir det sisom otill-
fredsstillande, att avdrag icke far ske for andra utlindska skatter. Olika
uppfattningar rada visserligen inom féretagsekonomien, huruvida vid upp-
rittandet av sjilvkostnadsberikning fér en varas framstéllande och forsalj-
ning hinsyn bor tagas till den inkomstskatt, som kan komma att utga.
Teoretiskt kan det naturligtvis pastas, att en inkomstskatt icke ar ndgon om-
kostnad for intdkternas forviarvande, enidr inkomstskatten erligges icke for
att forvirva en inkomst utan tvirtom ar en foljd av att inkomst uppkom-
mit. Det dr 4 andra sidan klart, att erliggandet av skatten kommer att pa-
verka rorelsens vinstresultat, och det framstar darfor sisom naturligt, om
i praktiken foretagen vid sina kalkyler som regel rikna med ett si stort
vinstpaldgg, att en nettovinst framkommer, som bland annat técker de ut-
gaende skatterna. Detta innebir, att foretagsmissigt inkomstskatt betraktas
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sasom omkostnad, for vilken tickning maste erhallas vid sjilvkostnadsbe-
rikningen.

Aven om den inkomstskatt, som erligges av hir i riket bosatt skattskyldig
for hir bedriven rorelse, icke anses utgora en omkostnad i rérelsen, blir for-
hallandet annorlunda betréffande de skatter, som en hir i riket bosatt skatt-
skyldig har att erligga i utlandet fér en diirstides bedriven rorelse. Netto-
vinsten belastas i sadant fall av den utlindska skatten och kommer icke i
sin helhet den skattskyldige tillgodo i Sverige. Erlaggandet av den utlindska
skatten blir pa detta vis en omkostnad for forvirvandet av den inkomst,
for vilken han kommer att fa skatta i Sverige. Liksom fér andra omkostna-
der for inkomstforvirv, bor darfér avdrag medgivas fér i utlandet erlagd
inkomstskatt.

Bortsett fran den fragan, huruvida skatten i utlandet ar att betrakta sa-
som en omkostnad i férvarvskillan, tala ekonomiska hinsyn och billighets-
skl for att avdrag bor medgivas fér den utlindska skatten. De synpunkter,
som de sakkunniga hirutinnan anlagt, synas linsstyrelsen vara virda allt
beaktande. Med nyssnidmnda utgdngspunkter kan det emellertid med viss
styrka goras gilllande, att avdraget icke bor ske i forvirvskillan sasom en
omkostnad utan i form av en direkt avrikning mot den svenska skatten.
Om Sverige vid forhandlingar om dubbelbeskattningsavtal genom ett sadant
stadgande skulle komma 1 ett ogynnsammare lige, synes det dock lamp-
ligare, att endast bereda féretagen den ldttnad 1 beskattningen, som kan upp-
nis genom att den utlindska skatten betraktas sdsom en omkostnad i for-
varvskillan.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn férklarar, att den ansage det vara ett ratt-
fiardighetskrav, att avdrag for utlindsk skatt medgaves i den utstrick-
ning de sakkunniga féreslagit. Linsstyrelsen papekar dock, att invecklade
fragestillningar skulle kunna uppkomma betriffande avdragsritten. Lins-
styrelsen anfor direfter:

Som linsstyrelsen tidigare anfért kunna fragorna om avdragsritt bliva
svirbedémbara. Avensa kan tolkningen av de féreslagna lagbestimmelserna
medfora icke avsedda konsekvenser. Darfor ifragasitter linsstyrelsen huru-
vida icke bestimmelserna béra goras provisoriska och underhandlingar om
ingaende av avtal f6r undvikande av dubbelbeskattning inledas med sidana
lander, med vilka avtal hirom dnnu ‘icke traffats men dro énskvarda.

Kommerskollegium uttalar, att den nuvarande bristen pd bestimmelser
angdende ritt till avdrag for utlindska skatter onekligen vore synnerligen
besviarande for den ekonomiska samféirdseln. Ett undanréjande av inter-
nationell dubbelbeskattning finge anses som ett betydelsefullt énskemél pa
grund av de hinder i det mellanstatliga ekonomiska utbytet som dubbelbe-
skattningen med nutidens hoga skatiesatser betydde.

Sveriges industriforbund, Svenska bankféreningen, Slockholms handels-
Lammare och Inlernationella handelskammarens svenska nationalkommitté
adberopa ctt av niringslivets skattedelegation i frigan avgivet yttrande. 1
detta ytirande framhélles bland annat att det férhallandet, att gillande
skatteforfattningar icke medgave avdrag for i utlandet erlagda skatter,
finge anses ulgora en brist i skattelagstiftningen. Forslaget avsige alt av-
hjilpa denna brist, vilken siirskilt under nuvarande férhéllanden ledde till
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en uppenbart obillig skattebelastning. Forslaget vore ock betingat ej minst
av hinsyn till vad rattvisan krivde.

Handelskammaren i Géteborg anfor, att det fran rittssynpunkt och aven
skilighetssynpunkt vore en naturlig sak, att skatt & en i utlandet fortjanad
inkomst for i Sverige bedriven rérelse borde uttagas antingen i utlandet,
dir inkomsten intjénats, eller i Sverige, dir rorelsen vore domicilierad, men
ej pa bada stillena. 1 den man gillande lagstiftning eller tillimpad praxis
ledde till ett annat resultat syntes ett fértydligande si som de sakkunniga
foreslagit vara angeliget.

Sveriges allmdnna exportforening uttalar, att genom forslaget hade i ut-
landet erlagda skatter omsider jamstillts med Gvriga omkostnader, vilket
innebure en icke ovasentlig littnad i den bérda, som den internationella
dubbelbeskattningen utgjorde for viktiga delar av svensk foretagsamhet.
Foreningen framhaller emellertid, att det hir rérde sig endast om ett forsta
steg i riktning mot malet: avskaffandet av all mellanstatlig dubbelbeskatt-
ning av inkomst och férmogenhet.

Exportforeningen har latit chefen for det till exportféreningen horande
institutet for utlindsk ratt, juris doktorn K. G. A. Sandstrém, verkstilla
en detaljgranskning av forslaget. Under forutsittning att de av Sandstréom
framférda synpunkterna vunne beaktande forklarade sig foreningen till-
styrka férslaget.

Sandstrém papekar bland annat ait enligt forslaget till forfattningstext
avdrag medgaves endast for skatt till utlandsk >stat eller kommun», men
att de sakkunniga i motiveringen framhélle, att nagon begransning i fraga
om avdragsritten icke vore avsedd, sivitt gillde det offentligrittsliga sub-
jekt, som uppbure skatten. Det syntes darfor nodvindigt att i forfattnings-
texten nagot utvidga beskrivningen 4 de utlindska skatter, vilka avséges.
Salunda borde diri ingd aven skatter till delstater, provinser, kantoner
m. fl. dylika.

Departementschefen. De oligenheter for de ekonomiska foérbindelserna
mellan Sverige och utlindska stater, som féranledas av att viss inkomst blir
foremal for beskattning savil i Sverige som i en ullindsk stat, ha givetvis
blivit alltmer patagliga genom den &kning av skattetrycket, som bade i Sve-
rige och i andra stater blivit en f6ljd av utvecklingen. Fér undvikande av sé-
dan dubbelbeskattning har vart land med ett betydande antal stater ingdtt
avtal, genom vilka beskattningsritten uppdelats mellan Sverige och den
utlindska staten. Metoden att genom avtal reglera de bada staternas ratt
till beskattning av viss inkomst eller viss formogenhet far utan tvekan an-
ses vara den mest effektiva utviigen att undvika dubbelbeskattning i forhil-
landet mellan tva stater. En dylik avtalsmissig reglering saknas emellertid
i forhallande till flertalet stater. Da dubbelbeskattningsavtal inom den nar-
maste framtiden kunna ingas endast med ett begrinsat antal stater och ett
fullstindigt system av dylika avtal — som de sakkunniga papeka — icke
inom 6verskadlig tid torde kunna komma till stind, synas mer generellt
verkande atgirder pa omradet vara pakallade.
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De sakkunnigas férslag gar i huvudsak ut pa féljande. Utlindska skatter
skola i viss utstrickning vara avdragsgilla sisom omkostnad vid inkomst-
berikningen. Speciella utlindska skatter, hanforliga till en férvirvskilla,
skola sdlunda alltid utgéra omkostnad i férvarvskillan. Fér allmianna skat-
ter till utlindsk stat skall avdragsritt foreligga om och i den mén skatterna
hanfora sig till intikt av sadant slag, som enligt lagstiftningen i den ut-
landska staten ar skattepliktig dédrstides pa grund av att forvirvskéllan ar
dir lokaliserad, samt intidkten atnjutes endera av en fysisk person under
tid da han ar bosatt i Sverige eller stadigvarande vistas hér eller av en svensk
juridisk person. I de sakkunnigas forslag till forfattningstext utsdges bl. a.
att med skatt till utlindsk stat likstédlles utlindsk kommunalskatt.

De sakkunnigas forslag innebir icke ett fullstindigt undanrdjande for
Sveriges del av internationell dubbelbeskattning utan endast att beskatt-
ningsunderlaget i Sverige skall minskas med den i utlandet utgaende skat-
ten. Partiell dubbelbeskattning kommer darfér enligt forslaget att kvar-
std, P4 grund hérav och vid det forhallandet att — som framgar av den
utredning rérande skattelagstiftningen i ett flertal frammande stater, som
de sakkunniga latit verkstilla — utlindska stater i betydande utstrickning
medgiva avdrag vid inkomstberikningen for skatter till andra stater,
ir det icke att féormoda, att utlindska staters intresse av att med Sverige
ingd avtal for undvikande av dubbelbeskattning skulle minskas, om de fére-
slagna bestimmelserna inféras i var skattelagstiftning. Icke heller dr det att
formoda att de foreslagna bestimmelserna skulle medféra ett féorsamrat for-
handlingslige fér var del vid blivande forhandlingar om dylika avtal. Har-
till kommer att ritten att avdraga utlindsk skatt enligt forslaget icke skulle
medgivas i Sverige ej bosatta fysiska personer eller hiar ej domicilierade ju-
ridiska personer; for en utlindsk stat idr det emellertid speciellt frigan om
hur i den staten bosatta eller domicilierade personer beskattas i Sverige for
hérifran héirflytande inkomster, som paverkar statens intresse av att inga
dubbelbeskattningsavtal med vart land.

Mot de sakkunnigas utformning av avdraget som ett omkostnadsavdrag
vid inkomstberikningen har jag intet att erinra. Detta torde bist &ver-
ensstimma med skattelagstiftningens allmédnna principer. Betriaffande
sporsmalet om omfattningen av avdragsritten har jag icke heller nagot att
invinda mot de sakkunnigas forslag.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har férordat, att som villkor fér
avdragsritt icke borde foreskrivas att intiikten skulle ha atnjutits av fysisk
person under tid, d4 han vore bosatt i Sverige, eller av inlindsk juridisk
person. Liansstyrelsen har sialunda ansett det tillfyllest med det andra fore-
slagna villkoret for avdragsritt, nimligen att intidkten enligt lagstiftningen
i den frimmande staten skulle vara skattepliktig dirstides pa grund av att
forvirvskillan vore dir lokaliserad. Pa grund av att den inskrinkta skatt-
skyldigheten ofta i utlandet ar utformad pa annat siitt 4n den svenska, kan
det dock icke sillan intriffa, att en intikt, som omfattas av inskrinkt skatt-
skyldighet i Sverige, dven enligt ctt frimmande lands skattelagstiftning ar



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 171.

foremal for inskriankt skattskyldighet pa grund av att den forvarvskilla,
fran vilken intidkien hérflyter, anses dir lokaliserad. Royalty, som harrér
fran har i riket bedriven rorelse, anses enligt svensk uppfattning sasom in-
komst av rorelse som hir bedrivits och royalty ar silunda foremal for in-
skriankt skattskyldighet i Sverige. Uppbires royalty av t. ex. ett foretag
med fast driftstille i ett frimmande land, beskattas den emellertid ofta dven
i detta land pa grund av att forvirvskillan enligt det fraimmande landets
lagstifining anses dédr lokaliserad. I likhet med de sakkunniga anser jag
emellertid, att Sverige far anses ha prioritet att betriffande utlandska skatte-
subjekt beskatta fran svenska forvirvskillor harflytande inkomster obe-
skurna av avdrag fér utlindska skatter. Vidare synes den utredning rérande
skattelagstifiningen i ett antal fraimmande linder, som de sakkunniga litit
verkstilla, ge vid handen att avdragsritt for utlindska skatter i frimmande
linder som regel ir begrinsad till fysiska personer, som #dro bosatta i ve-
derbérande land, samt till déirstides domicilierade juridiska personer. Av
dessa skil och med hansyn till den principiella uppfattning, som ligger till
grund for de sakkunnigas forslag, synes det icke finnas anledning att ut-
vidga den foreslagna avdragsritten pa satt lansstyrelsen férordat.

Betriaffande den foreslagna forfattningstexten, sivitt den berér nu av-
handlade sporsmal, vill jag anmérka att — i anslutning till den i 20 § kom-
munalskattelagen och den i anvisningspunkt 3 till samma paragraf fore-
slagna dndringen av uttrycket »allminna skatter» till »svenska allméinna
skatters — motsvarande andring torde bora vidtagas i anvisningspunkt 3
till 22 § kommunalskattelagen samt i anvisningspunkt 9 till 29 § samma
lag. Vidare synes det — pa sétt papekats i ett remissyttrande — vara lamp-
ligt att i forfattningstexten nagot utvidga beskrivningen av de utlindska
skatter, vilka avses skola omfattas av avdragsritten. I forfattningstexten
torde salunda uttryckligen bora angivas, att avdrag dven ma atnjutas for
skatt till utlindsk delstat och provins. Vidare torde, d4 med den av de sak-
kunniga foreslagna formuleringen av forfattningstexten tvekan synes kunna
uppstd huruvida en person, vilken ar oinskriankt skattskyldig i savil Sverige
som i en utlindsk stat, 6ver huvud ager ritt till avdrag for i den utlindska
staten erlagd skatt, ett fortydligande harom vara erforderligt.

I ett par remissyttranden har framhallits, att invecklade fragestillningar
skulle kunna uppkomma betriffande avdragsritten samt att taxeringsnamn-
derna i regel knappast kunde anses ha kompetens att bedéma om och i vil-
ken omfattning avdragsritt foreldge. Med hinsyn hirtill har i nagot remiss-
yttrande foreslagits, att de deklarationer, vari yrkats avdrag tér utlandsk
skatt, skulle eftergranskas av vederbérande prévningsnimnd. Vidare har i
ett yttrande ifragasatts om reglerna icke erhallit en allifér knapphindig
formulering och om icke déarfér sarskilda tillimpningsanvisningar borde ut-
firdas. De sakkunniga ha, som férut namnts, framhallit att nigon tvekan
om det foreslagna stadgandets innebord i de allra flesta fall knappast behov-
de riskeras, enidr det — utom i de fa fall dir oinskrinkt skattskyldighet
foreladge icke blott i Sverige utan dven i den fraimmande staten — utan vi-
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dare vore klart att beskattning i den utlindska staten skedde just pa grund
av att forvarvskillan ansages lokaliserad dar. Aven enligt min mening torde
endast i rena undantagsfall tillAmpningssvarigheter kunna uppkomma. For
ovrigt ma framhallas att, didrest den i propositionen nr 64 till arets riksdag
foreslagna riksskatienimnden kommer till stind, denna torde kunna liam-
na betydelsefulla bidrag till l6sandet av uppkommande fragor rérande be-
stimmelsernas tillimpning.

III. Speciella fragor i de sakkunnigas forslag.
a) Avdrag for utlindsk skatt vid s. k. dubbel bosiittning.

De sakkunniga. De sakkunniga framhalla, att skatt av en person, som an-
sdges vara bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige, utomlands kunde ut-
tagas med hogre belopp 4n som f6ljde av inskrankt skattskyldighel i utlan-
det, namligen d& han dir behandlades som oinskrinkt skattskyldig trots bo-
sattningen eller vistelsen i Sverige, exempelvis pa grund av att han ansiges
vara bosatt eller stadigvarande vistas jamvil i den frammande staten eller
pa grund av att han vore denna stats medborgare.

Enligt de forut angivna huvudprinciperna i forslaget skola i Sverige oin-
skrinkt skattskyldiga personer erhalla ratt till avdrag for skatt till frim-
mande stat 4 inkomst av forviarvskilla, som i denna stat ar underkastad in-
skrinkt skattskyldighet. Vid fall av dubbel bosittning borde darfor ratteli-
gen avdrag medgivas endast med det belopp, varmed skatt i nimnda stat
skulle ha utgatt om skattskyldigheten hade varit endast inskrinkt. De sak-
kunniga anféra hirom:

En dylik regel skulle dock knappast tillfredsstilla ratiskinslan. Foéljden
av att den i Sverige oinskriankt skattskyldige ar oinskriankt skattskyldig ocksa
i den fraimmande staten ar i sjilva verket den, att den dubbelbeskattning,
som skulle foreligga vid allenast inskrinkt skattskyldighet darstédes, i regel
ytterligare skirptes, dels s att den skatt som bel6per pa de inskrinkt skatt-
skyldighet underkastade forvirvskillorna blir stérre i anledning av den in-
komsten i dess helhet drabbande progressiviteten, dels sa att skatten even-
tuellt omfattar forviarvskallor i den frimmande staten som icke dro underkas-
tade inskrankt skattskyldighet. Fragan kan i sistnimnda avseende vara
exempelvis om arbetsinkomst, riinta pa obligationer eller bankinsattningar
m. m. fran den fraimmande staten. Den obillighet, som dubbelbeskattningen
i och for sig innebér, blir salunda #nda mer framtridande vid s. k. dubbel
bosittning.

De sakkunniga férklara vidare, att det vore i hég grad rimligl att av-
dragsriatt medgaves dven for den skattedkning i den frammande staten som
for de forvirvskallor, vilka dir vore underkastade inskrinkt skattskyldighet,
foljde av att den skattskyldige faktiskt vore oinskrinkt skattskyldig dar-
stides. Den pa den inskrinkt skattepliktiga inkomsten belépande skatten
finge d& beriknas efter den skattesats, som i genomsnitt utginge for den
samlade inkomsten. Utredningen hirutinnan torde enligt de sakkunniga i
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varje fall bliva enklare dn en utredning hur stor skatten skulle ha varit vid
blott inskrankt skattskyldighet. De sakkunniga framh4lla, att det finge an-
komma pa den skattskyldige att sjilv visa vilka av hans forvirvskillor,
som skulle ha triaffats av inskrankt skattskyldighet, om endast sadan varit
fér handen. Sedan det val konstaterats huru stor nettoinkomst detta skulle
ha gillt, finge det genom proportionering konstateras vilken del av den ut-
lindska skatten, som belopte déirad. De sakkunniga framhailla slutligen, att
utredningssvérigheter kunde antagas i praktiken dga endast ringa betydelse,
endr fall av oinskrankt skattskyldighet i Sverige och en annan stat vore
ovanliga. Den skattskyldige torde for 6vrigt mestadels kunna genom egna
dispositioner undvika dubbel bosattning. An ytterligare papekas att skatte-
forfattningarnas bestimmelser om efterskinkande av statlig skatt i vissa
fall skulle kunna tréda i tillimpning.

Att vid oinskrankt skattskyldighet i sivil Sverige som en annan stat med-
giva avdrag for all skatt till den andra staten, foérklara de sakkunniga sig
icke ha velat férorda bl. a. pa grund av att den utlindska skatten eller del
darav kunde hanféra sig till forviarvskillor som i Sverige vore foremal for
inskrankt skattskyldighet. Sverige finge anses ha s& klar prioritet att beskatta
inkomster fran dessa, obeskurna av avdrag for skatt till den frimmande
staten, att det trots dubbelbeskattningen icke forelage tillricklig anledning
att avstd fran nigon del av denna beskattning. Vidare erinra de sakkun-
niga om sddana fall d4 en skattskyldig, som vore oinskrinkt skattskyldig
i Sverige avensom i en fraimmande stat, dtnjéte inkomst fran forvirvskilla,
lokaliserad i en tredje stat. Beskattades inkomsten i den tredje staten borde
avdrag enligt huvudregeln f& ske fér den silunda erlagda skatten. Men att
medgiva avdrag for skatt dven till den andra utlindska staten — vilken
beskattade inkomsten endast for att den skattskyldige ansages bosatt inom
denna stat utan att forvarvskillan diar vore lokaliserad — vore icke moti-
verat.

Remissyttrandena. Nu forevarande sporsmal har berorts endast i ett par
remissyttranden.

Kammarrdtten, som helt instdmt i vad de sakkunniga yttrat i denna fraga,
understryker de sakkunnigas uttalande, att de antydda utredningssvarig-
heterna torde komma att fa endast ringa betydelse.

Overstdthdllardmbetet forklarar att, dd den skattskyldige i nu berdrda
fall delvis drabbades av dubbelbeskattning, vissa skil talade for att avdrag
borde medgivas for hela den utlindska skatten. Emellertid hade vederbo-
rande i dylikt fall mdjlighet att f4& den svenska statliga inkomstskatten,
respektive den svenska formogenhetsskatten, efterskiankt. Hartill komme
att, om 1 nu ifrigavarande fall ritt till avdrag for hela den utlindska skat-
ten skulle foreligga, den frammande statens intresse av att inga dubbel-
beskattningsavtal kunde komma att minskas. Ambetet ansige sig med hin-
syn hirtill boéra godtaga den foreslagna begriansningen i avdragsritten.
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Sandstrom anfér bl. a. foljande:

Fall av dubbel bosittning férekomma givetvis men dro dock ej alltfér
vanliga. Dar de férekomma, drabbas den skattskyldige sirskilt hart genom
att full beskattning dger rum i bada linderna; hir synas nirmast skal fére-
ligga for att medgiva den skattelindring, som en avdragsritt for den fram-
mande skatten innebir.

Departementschefen. Om man vid oinskrinkt skattskyldighet i sévil Sve-
rige som annan stat icke 4 svensk sida finner sig kunna medgiva avdrag for
all skatt till den andra staten — och detta synes mig i varje fall uteslutet be-
triaffande forvarvskillor som dro féremal for inskrinkt skattskyldighet 1 Sve-
rige — maste man, hur man eljest bestimmer avdragsritten, rikna med vissa
utredningssvarigheter vid fall av s. k. dubbel bosittning. Da dylika fall
emellertid torde vara ovanliga och utredningssvarigheter silunda endast 1
undantagsfall skulle kunna uppkomma, anser jag mig bora bitrada for-
slaget i denna del.

I likhet med de sakkunniga anser jag det icke erforderligt att belasta for-
fattningstexten med bestimmelser angaende berdkningen av skatteavdraget
i nu diskuterade fall.

b) Avdrag for erlagd utlindsk skatt. Aterbekommen dylik skatt upptages
sdsom inkomst.

De sakkunniga. De sakkunniga foresl, att avdragsritten skall avse allenast
erlagd skatt och silunda icke skatt som endast debiterats. Vidare foreslas,
att avdrag skall medgivas allenast for slutligt erlagd skatt och icke for
belopp, som utgdr forskottsbetalning av skatt, liknande den svenska upp-
bérden av s. k. preliminirskatt. Hirom anféra de sakkunniga:

Mot anordningen att lata avdragsritten gilla redan skatteforskottet talar
bl. a. dels den omstindigheten att densamma skulle nédvindiggéra sarskil-
da regler for den slutliga regleringen av skatteskulden, vilkas tillimpning
siarskilt med hinsyn till kontrollen siikerligen icke skulle bli litt, dels ock-
sa det forhallandet att avdraget vid den svenska statsbeskattningen fér kom-
munalskatt avser definitiv skatt. Med hiinsyn till att i normala fall mgjlig-
heten att atnjuta ifrigavarande avdrag torde kunna utnyttjas dven om av-
dragsritten giller endast erlagd »definitiv»> skatt, synas de starkare skilen
tala for att begrinsa avdragsratten till sidan skatt.

Det larer emellertid ej sdllan kunna vara svart att avgéra om en skatte-
betalning ar provisorisk eller »definitivs. Den svenska krigskonjunktur-
skatten har otvivelaktigt varit en definitiv skatt, ehuru betydande méjlig-
heter till restitution efter s. k. provisorisk skattepaforing forelegat. Det kan
med andra ord tiankas att en skattebetalning bor betraktas sasom i och for
sig definitiv, 4ven om mdjlighet till restitution kan betraktas sisom ganska
vanlig. Flertalet typiska killskatter iro ej genomgiende slutgiltiga. Den
omstindigheten, exempelvis, att den engelska skatten & akticutdelningar,
som uttages hos bolaget men tillgodoriknas aktieiigaren, kan av denne i
viss utstrickning aterbekommas fran det allminna, bér ej hindra avdrags-
ritten. Det visentliga ir att skatten i en viss stat i férhallande till personer
bosatta utom denna kommer att i allminhet framsta sasom slutgillig. En
inbetalnings natur av ren forskottshetalning karakteriscras vanligen av ett
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efterfoljande avrikningsférfarande som medfér ej blott aterbetalningar
utan aven tilliggsbetalningar. Avgorande bér alltsd vara om verklig »skatt»
anses foreligga eller endast sidant forskott & framtida skatt som den nyss
berérda svenska preliminarskatten, vilken likvisst benidmnes skatt.

De sakkunniga pdpeka, att anledning att vid frigans bedémande hos
taxeringsmyndigheterna anligga sirskilt restriktiva synpunkter icke syn-
tes foreligga, da aterbekommet skattebelopp i alla hindelser skulle upp-
tagas sisom intikt. Hirom uttalas, att detta féljde redan av att fraga an-
sages vara om aterbekommen omkostnad, utan att uttryckligt stadgande
diarom behévde meddelas pa sitt skett i fraga om statsbeskattningen be-
triffande restituerad kommunalskatt. Stadgande i sistnamnda avseende
hade erfordrats diarfoér att avdrag fér kommunalskatt hade naturen icke
av avdrag under viss forvirvskilla utan av allmiint avdrag.

Remissyttrandena. Sporsmaélet har behandlats endast i ett par yttranden.

Kammarrdtten, som instimmer i vad de sakkunniga i ifrigavarande
hinseende foreslagit, erinrar om att den restituerade skatten borde uppta-
gas sasom intdkt i vederbdrande foérvirvskilla.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser i likhet med de sakkun-
niga, att ritten till omkostnadsavdrag borde géras beroende av att den
utlindska skatten blivit erlagd under den tid, som inkomstberikningen
omfattade. Lansstyrelsen finner dock tveksamt, om det under sadana fér-
hallanden kunde anses motiverat att vigra avdrag for erlagd forskotts-
skatt. Rent affirsmissigt torde vil en rorelseidkare regelmissigt rikna
dven sidan skatt sdsom en omkostnad. Skulle undantagsvis forskotts-
skatt komma att restitueras, méste den i vanlig ordning inriknas sasom
inkomst.

Sandstrom anser, att avdragsritt borde foreligga dven for preliminir
utlindsk skatt och uttalar, att det ur alla synpunkter syntes enklast och
for vederborande beskattningsmyndigheter minst besvirligt att medgiva
avdrag for all erlagd skatt, oberoende av om densamma kunde betecknas
sdsom preliminar eller icke.

Departementschefen. De sakkunnigas forslag innebir, att avdrag skall med-
givas for under beskattningsaret i utlandet slutligt erlagda skatter, dven
om dessa icke belopa pa den inkomst som foér beskattningsaret tages till
beskattning hir i riket. Principiellt sett borde avdragsriatten avse de ut-
laindska skatterna & den inkomst, som beskattas hir i riket fér det be-
skattningsar varom fraga ir. Avdragsritten torde dock av praktiska skil
icke bora bestimmas pa detta sitt, enir det betriffande en skatteutgift ar
vanligt, att utgiften gores forhallandevis lang tid efter det den skattskyl-
dige atnjutit den inkomst, till vilken skatten hinfér sig. Jag ansluter mig
darfér till de sakkunnigas forslag att avdragsritten i princip skall avse
under beskattningsaret erlagda skatter.

De sakkunniga ha anfért att mot anordningen att medgiva avdrag re-
dan for preliminirt erlagd skatt talade bl. a. den omstindigheten, att en
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dylik anordning skulle nédvindiggora sarskilda bestimmelser for den slut-
liga regleringen av skatteskulden, vilkas tillimpning, sirskilt med hinsyn
till kontrollen, sikerligen icke skulle bliva litt. Om emellertid en skatt-
skyldig yrkar avdrag for utlindsk skatt erfordras givetvis, att han genom
foreteende av kvitterad dcbetsedel eller annan av utlindsk myndighet ut-
fardad handling kan styrka att han erlagt skatten. Yrkar han avdrag for
under visst beskattningsar erlagd preliminirskatt, maste han sdlunda kun-
na styrka, att han erlagt beloppet. Visar det sig, nir sedermera slutavriakning
sker betraffande den redan avdragna preliminira skatten, att densamma un-
derstigit den slutliga skatt, som han har att erligga, 4r han berittigad till
avdrag for det aterstiende beloppet, nir detla erlagts; dven i detta fall
kraves att den skattskyldige genom debetsedel eller annan handling kan
styrka att beloppet guldits.

Jag vill i detta sammanhang édven framhalla att i den skattskyldiges
bokforing den erlagda skatten torde upptagas som utgift for det &r utbe-
talningen sker, oavsett om skatten betecknas som preliminir eller defi-
nitiv. Dartill kommer, att det stundom kan vara svart att 6ver huvud taget
avgora om en utlindsk skatt skall betraktas som preliminir eller defi-
nitiv.

Pa grund av vad salunda anforts forordar jag att avdragsritten, i en-
lighet med vad i ett par remissyttranden ifrigasatts, skall omfatta aven
preliminir skatt.

Restituerad utlindsk skatt, for vilken avdrag atnjutits, skall tilliggas
vid inkomstuppskattningen. Detta féljer redan av att frdga ir om aterbe-
kommen omkostnad, varfor uttryckligt stadgande darom icke behdver med-
delas. Som intiikt skall sadlunda upptagas sdviil aterbekommen preliminir-
skatt som annan skatt, som restituerats, allt i den man den skattskyldige
erhallit avdrag darfor vid tidigare ars taxeringar. Den aterbekomna skatten
skall upptagas som intidkt i samma férvirvskélla som den, vilken skatten
tidigare belastat sisom omkostnad.

¢) Avdrag for underskott pa grund av beskattning i utlandet.

Under inkomst av kapital i vidstrackt mening riknas sisom sirskild
forvarvskilla bl. a. all fastighet i utlandet samt utomlands sjalvstindigt
bedriven rorelse. Uppkommer underskott i denna forvarvskilla giller en-
ligt 46 § 1 mom. kommunalskattelagen och 4 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt den speciella regeln, att sadant underskott icke far
avdragas sisom allmiint avdrag. Annan fran utlandet hirflytande intikt
in av utomlands beligen fastighet och dar sjalvstindigt bedriven rorelse
anses daremot icke sasom sirskild foérviarvskilla. Dylik intdkt skall sa-
lunda upptagas under samma forvirvskilla som motsvarande intikt, har-
flytande fran Sverige. I avseende & underskott giller hir den allminna re-
geln att avdrag icke far ske for underskott & icke yrkesmissig avyttring
av fast eller 16s egendom eller for deltagande i lotteri, men att avdrag i
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ovrigt medgives 1 hemortskommunen betriaffande siavil stats- som kommu-
nalskatt.

De sakkunniga. De sakkunniga framhalla, att den omstindigheten att rit-
ten till avdrag for underskott vore i vissa avseenden begrinsad givetvis in-
nebure en inskrinkning dven i fraga om mdojligheten att utnyttja avdrag
for utlindsk skatt, en inskrankning som sétillvida hade sirskild betydelse
att det betriaffande en skatteutgift vore vanligt, att denna komme att goras
forst avsevird tid efter det den inkomst, till vilken den hianférde sig, hade
atnjutits. T fraga om mera tillfalliga inkomster fran utlandet skulle det sa-
lunda kunna antagas ej sillan intriffa, att den ifragasatta avdragsritten for
utlindsk skatt icke kunde utnyttjas. De sakkunniga anféra direfter:

Det ir emellertid blott betriaffande fastighet i utlandet och dirstides sjilv-
stindigt bedriven rérelse som avdrag for underskott alls icke far atnjutas,
och inkomster fran dylika forvarvskallor dro merendels av langsiktig natur,
varfor den ifragasatta avdragsritten for normala fall ingalunda torde bli
illusorisk. Forst vid férvarvskillornas avveckling ldrer normalt bli fraga om
avdragsritt som icke kan utnyttjas. I fraga om dessa slag av inkomst giller
emellertid ett inkomstbegrepp av alldeles sirskild utformning, vilket inne-
bir betydande férméaner for de skattskyldiga genom méjligheten att inom
ramen for de drliga intikternas storlek erhalla avdrag dven for kapitalinves-
teringar. Det kan icke girna bli fridga om att i anledning av den férman i
form av vidgad avdragsritt for utlindsk skatt varom nu ir fraga si andra
detta inkomstbegrepp att ratt till avdrag for underskott i stérre eller mindre
utstrickning medgives. Den efterslipande skatten ma anses utgéra en efter-
slipande avvecklingskostnad jamstilld med andra icke avdragsgilla sadana
kostnader.

Begriansning av ritten till avdrag fér underskott giller vidare i fraga om
icke yrkesmissig avyttring av fasl eller 16s egendom och liknande inkomst i
utlandet. Det ir icke vanligt att realisationsvinst i fraga om virdepapper
och dylikt beskattas i annan stat 4n dar den skattskyldige dr oinskrankt
skattskyldig, varfér begriansningen i avdragsritten i friga om skatt a sadan
inkomst torde ha mindre praktisk betydelse. I dvrigt giller att ifragavaran-
de svenska och utlindska intikter utgéra en gemensam foérviarvskalla, var-
for utnyttjande av eventuellt underskott a tillgang i utlandet stundom lirer
kunna kvittas mot dylik intdkt i Sverige. Betriffande realisationsvinst vid
avyttring av fastighet eller rérelse i utlandet torde diaremot inskrinkt skatt-
skyldighet i den stat, dir tillgingen befinner sig, icke vara ovanlig, och ef-
tersom det kan réra sig om relativt betydande skattebelopp ir begrinsning-
en av avdragsritten hir ingalunda betydelselds. Det ma emellertid ifraga-
sittas om icke bestimmelsen i sista stycket av anvisningarna till 41 § kom-
munalskattelagen, att realisationsvinst respektive realisationsforlust berik-
nas med hinsyn till képeskillingens totala belopp oavsett om detta skall be-
talas pA en gang eller terminsvis, analogivis maste anses innebira att en
till férsaljningen hanforlig utgift skall medriknas vid uppskattning av vins-
ten eller forlusten dven om den férfaller till betalning efter beskattnings-
aret och till dventyrs ej blivit till beloppet fixerad forran efter detta. Ar
detta riktigt -— viigledande avgoéranden av regeringsritten for fragans be-
démande torde ej finnas, men starka skil synas tala for tolkningen — lirer
den nu diskuterade begrinsningen av ritt till avdrag fér underskott sakna
storre betydelse.



Kungl. Maj:ts proposition nr 171. 29

De sakkunniga anse vid angivna forhallanden anledning icke foreligga
att pa denna punkt foresla nagon dndring i de nu géllande principerna.

Remissyttrande. Efter att ha framhallit att det endast i undantagsfall kun-
de intraffa att det foreslagna skatteavdraget icke skulle kunna utnyttjas,
forklarar kammarrditten, att visst fog syntes finnas fér de sakkunnigas upp-
fattning, att bestimmelsen att realisationsvinst respektive realisationsfor-
lust skulle beraknas med hinsyn till kopeskillingens totala belopp, oavsett
om detta skulle betalas pd en gang eller terminsvis, analogivis méste anses
innebéra att en till férsiljningen hanforlig utgift skulle medriknas vid upp-
skattning av vinsten eller forlusten dven om utgiften forfolle till betalning
efter beskattningsarets utgang och till dventyrs ej blivit till beloppet fixe-
rad forrin efter sistnamnda tidpunkt.

Departementschefen. Sasom de sakkunniga framhallit, kan det stundom in-
traffa, att den ifragasatta avdragsritten for utlindsk skatt icke skulle kun-
na utnyttjas.

Det foreslagna avdraget ar konstruerat som ett omkostnadsavdrag i ve-
derbérande forvirvskilla; detta innebir att, om intidkten fran utlandet icke
ticker den utlindska skatten, bristen far avdragas frin andra intikter i
samma forvirvskalla samt, om underskott uppstar i forvirvskillan, dylikt
underskott i regel far sisom allmiint avdrag avriknas fran den skattskyl-
diges sammanriknade inkomst.

Betriffande forvarvskillan fastighet i utlandet och dirstides sjilvstan-
digt bedriven roérelse giller emellertid, att uppkommet underskott icke far
tillgodonjutas sasom allmént avdrag. DA i fraga om dessa inkomstslag gil-
ler ett speciellt inkomstbegrepp, som medfor betydande férmaner for de
skattskyldiga dirigenom att de iga avdraga vad de av behéllen inkomst av
sadan fastighet eller rorelse anvint for fastigheten eller for rorelsen, finner
jag dock anledning icke foreligga att med hénsyn till den nu féreslagna av-
dragsritten foresla dndring av detta inkomstbegrepp, si att ritt till avdrag
for underskott i storre eller mindre utstrickning skulle medgivas.

En skattskyldig erhaller icke heller avdrag for underskott & icke yrkes-
missig avyttring av fast eller 16s egendom eller for deltagande i lotteri. Icke
heller hir finner jag skil att foresla dndring i nu gillande regler. Jag vill
emellertid anmirka att, direst rattspraxis skulle godtaga den av de sakkun-
niga uttalade meningen att en till en forsiljning hinforlig utlandsk skatt
borde medriknas vid uppskattning av vinsten eller forlusten 4 forséljningen
dven om skatten forfélle till betalning efter beskattningsarets utgang och till
aventyrs icke blivit under sagda &r till beloppet fixerad, den nu diskuterade
avdragsfragan ir av mycket ringa betydelse.

d) Avdrag for utlindsk skatt & formogenhet.

De sakkunniga. De sakkunniga framhdlla, att det syntes rimligt att med
utliindsk skatt & inkomst i férevarande avseende likstéilla skatt & formogen-
het, vartill den inkomst, varom fraga vore, hinférde sig. Arlig formogen-
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hetsskatt, yttra de sakkunniga, torde kunna karakteriseras sasom i stort
sett avsedd att utgd av den arliga avkaslningen, dven om det betriffande
skatt pa sirskilt stora formogenheter ofta férekomine att den foranledde
konsumtion jamvil av dessa. For den skattskyldige tedde sig dylik skatt sa-
som omkostnad i samma utstrickning som motsvarande inkomstskatt. I
dubbelbeskattningsavtal brukade vanligen for arlig skatt & féormogenhet
gélla i princip samma regler som for skatt 4 inkomst. Diremot, forklara de
sakkunniga, syntes det knappast tillrickligt motiverat att med skatt & in-
komst likstilla s. k. engéngsskatt 4 féormogenhet dven om denna uttoges
i flera repriser under ett visst antal ar.

Sasom motiv for att icke foresla avdragsritt for utlindsk engangsskatt
4 formogenhet anfores:

Dylik skatt betraktas icke sisom en arlig skatt vilken hinfor sig till vissa
ars inkomster lika litet som t. ex. en skatt & kvarlatenskap. De principiella
skilen torde darfor fi anses tala emot en avdragsritt. A andra sidan kan
knappast férnekas att billighetsskil med viss styrka tala for en sadan ritt.
~—— — — En medelvag vore vil att medgiva avdragsriatt men endast i viss
utstriackning, exempelvis med den spiirren att avdraget ej skulle f4 over-
stiga avkastningen av férmégenheten i friga foér det beskattningsar under
vilket skatten forfolle till betalning. Man skulle hirigenom komma nira
det inkomstbegrepp som giller for fastighet och sjilvstindigt bedriven ré-
relse i utlandet. Betriiffande dessa inkomstslag skulle nagra stérre svarig-
heter ej méta att tillimpa en spirregel av namnda slag. Mindre tillfredsstal-
lande skulle en dylik regel dock dven hiir verka dirfor att den skulle obe-
horigen gynna dem som vore i stind att till ifrigavarande beskattningsar
aktualisera inkomster, t. ex. genom framtagande av dolda reserver, framfor
andra skattskyldiga vilka icke hade motsvarande madjligheter. Och betrif-
fande 6vriga forvarvskillor skulle en spirregel av namnda slag méta sva-
righeter i tillimpningen, da det skulle gilla att beddma bl. a. huru stor del
av ifragavarande, tillsammans med andra svenska och utlindska intikter
beskattade belopp som utgjorde behallen inkomst av desamma. D4 engings-
skatter 4 formogenhet kunna antagas utgi endast i anledning av sidana
extraordinira férhallanden som krig och dylikt, synas de 6vervigande ski-
len tala for att nu icke i avdragsritten inbegripa engangsskatt 4 férmogen-
het. Skulle fragan om sadan skatt bli aktuell i nigon frimmande stat, med
vilken ej dubbelbeskattningsavtal finnes varigenom fragan regleras, kan ju
till vervigande upptagas fragan om specialbestimmelser bora meddelas 16-
rande avdragsratt. Tvekan kan mahinda stundom vara for handen huruvida
en skatt 4 formdgenhet ir att anse sdsom engangsskatt eller ej. Anledning
att vigra avdraget synes icke foreligga i andra fall éin sidana dir det verk-
ligen ar ganska tydligt att fraga i4r om en engingsskatt, lat vara fordelad
pa flera ar. — — —

Fraga kan uppkomma till vilken kategori en skatt & formégenhetstill-
vixt eller en jordvirdestegringsskatt dr att hiinfoéra. Det kan férhalla sig sa
att en skatt 4 formoégenhetstillvixt ritteligen ir att anse siasom en skatt i
efterskott pa vissa ars inkomster, den kan exempelvis vara att betrakta sa-
som en krigskonjunkturskatt. I princip bor i dylikt fall vanligen avdragsritt
foreligga, ehuru fraga ofta torde vara om skatt som bestammes och férfal-
ler till betalning férst efter utgidngen av den period di de inkomster vartill
den i realiteten hidnfér sig férvarvats. En jordvirdestegringsskatt diremot
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torde vanligen innefatta en indragning till det allminna av viss del av fas-
tighetens eget virde. Utgar den sasom engangsskatt, kan avdrag knappast
ifragakomma utom i samband med fastighetens avyttring eller dylikt; ut-
gar den ater sdsom en Arlig avgiild, har den nirmast en grundskatteliknan-
de natur och har sasom speciell skatt uppenbar karaktir av omkostnad for
inkomstens foérviarvande, vilken bor fi avdragas.

Remissyttrandena. Kommerskollegium anser, att overvigande skil talade
for att icke gora nagon skillnad mellan s. k. engingsskatt och annan skatt
pa formogenhet. Grinsdragningen mellan dessa olika kategorier maste
komma att bliva synnerligen vansklig och i en del fall kunde det kanske
rentav vara omdjligt — bade fér den skattskyldige och myndigheterna —
att avgora om man hade att gora med en engangsskatt eller en normal skatt.
Det kunde knappast vara limpligt att i lagstiftningen anknyta till s svar.
bedémliga forhallanden. Tvirtom vore det angeldget att skattereglerna vore
s& enkla och enhetliga som mojligt, sa att de icke onddigtvis give utrymme
for meningsskiljaktigheter angdende tolkningen. Fér de skattskyldiga
sjalva skulle en grinsdragning sddan som den féreslagna i praktiken komma
att te sig synnerligen godtycklig.

Sveriges redareférening yttrar, att féreningen funne det ur rattvise- och
billighetssynpunkt vara fullt befogat, att de skattskyldiga dven erhélle av-
drag for utlindsk engangsskatt & férmogenhet. Féreningen forklarar, att
den férutsatte, att denna fraga, som torde kunna behandlas fristiende fran
forslaget i ovrigt, dgnades fortsatt uppmirksamhet.

Efter att ha papekat att forslaget i denna del skulle valla betydande sva-
righeter vid tillimpningen, yttrar Sandstrém bl. a. féljande:

Ur principiell synpunkt finnes icke nigon skillnad mellan en engangs-
skatt och en arlig skatt och det visar sig ocksa bast diri, att engangsskat-
ten mycket vil kan infogas som ett led i den arliga beskattningen. En stat,
som t. ex. uttager 18 promille i férmogenhetsskatt 4 formogenheter over
300 000 kronor kan besluta uttaga en engangsskatt &4 ytterligare 50 pro-
mille &4 dylika féormogenheter. Detta kan effektueras antingen genom en
sirskild lag om dylik engingsskatt eller genom att for ett ar hoja skatte-
satsen fran 18 till 68 promille. I forstnimnda fall skulle med de sakkun-
nigas uppfattning foreligga en icke avdragsgill engangsskatt, i senare fal-
let tydligtvis en fullt avdragsgill arlig formogenhetsskatt. Ett dylikt resul-
tat maste dock betecknas sasom féga rimligt. — — —

Harutdver ma observeras, att alla svenska dubbelbeskattningsavtal, vilka
Gver huvud taget reglera formégenhetsbeskattningen, diven torde vara till-
lampliga 4 engingsskatter 4 formogenhet, i den méan sadana inforts eller
inforas. Men har man salunda vid dylika avtals ingdende med den arliga
formogenhetsskatten jimstillt engangsskatter 4 formogenhet, synes synner-
ligen egendomligt, om man i forevarande sammanhang skulle soka upp-
draga en skillnad dem emellan — en skillnad, som alltid maste bliva konst-
lad och svartillimplig.

An vidare anmirkes, att det ofta dr en ren formuleringsfraga, huruvida
en skatt belecknas sasom en engangsskalt & formogenhet ecller en skatt &
formogenhetsokning. Den finska lagen om engangsbeskaltning i vissa fall
av odeklarerad inkomst och formégenhet dr t. ex. i verkligheten en skatt
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4 formogenhetsékning. Skola i dylika fall taxeringsnimnderna inférskaffa
och studera de utlindska lagarna fér att med ledning dirav bedéma skat-
tens verkliga karaktiar? -— Ofta foreligger en kombination av formogenhets-
skatt och skatt & formogenhetsokning. S& har t. ex. fallet varit i Tjeckoslo-
vakien och i Osterrike. Bdda slagen av formégenhetsskatter hava samma
karaktir; varfor skall den ena skatten vara avdragsgill, den andra icke?

Jag kan icke finna ndgot vigande skil anfért for att fran avdragsritten
i fraga utesluta utlindsk engingsskatt & formogenhet men finner tvirtom
alla sakskil likavil som billighetssynpunkter tala for att aven dylik skatt
skall vara avdragsgill.

Departementschefen. De sakkunniga ha ansett det rimligt att med ut-
landsk skatt & inkomst likstilla skatt 4 féormogenhet, vartill den inkomst,
varom friga dr, hanfor sig, De sakkunniga ha diremot icke ansett tillriack-
ligt motiverat att med skatt & inkomst likstilla skatt & formogenhet, som
har huvudsaklig karaktir av engéngsskatt. De principiella skilen torde en-
ligt de sakkunniga tala mot en avdragsratt i detta fall.

Vad betriffar sadan arlig formégenhetsskatt, som i regel ir avsedd att
utgd av formégenhetens arsavkastning, finner jag, i likhet med de sak-
kunniga, det vara rimligt, att den foreslagna avdragsritten skall omfatta
dven dylik skatt.

Vad ater angar s. k. engangsskatt & formégenhet vill jag understryka de
sakkunnigas uttalande, att dylika skatter kunna antagas utgi endast i an-
ledning av extraordinira forhillanden. Engéngsskatterna & formogenhet
ha darfor ofta en karaktar av konfiskation, vilket gor det befogat att stilla
dylika skatter i sdrklass. Jag vill darfor — dven om jag ir medveten om att
svarigheter i vissa fall kunna uppkomma vid bedémningen av om en ut-
lindsk foérmogenhetsskatt skall anses sisom en engangsskatt eller icke —
ansluta mig till de sakkunnigas, av det overvigande flertalet remissinstan-
ser godtagna forslag att avdrag icke skall medgivas foér skatt 4 formégen-
het, som huvudsakligen har karaktir av engangsskatt.

Betriffande avdragsratt for skatter 4 formogenhetsokning anser jag lik-
som de sakkunniga att, om en formégenhetsokningsskatt ritteligen ar att
anse som en skatt i efterskott pa vissa ars inkomster — vilket ofta torde
vara fallet med t. ex. en krigskonjunkturskatt — avdragsritt i princip bér
foreligga, men att om skatten icke har nimnda karaktir, avdrag bér for-
végras.

e) Avdrag for utlindsk skatt vid inkomstberikningen i de fall di dubbel-
beskattningsavtal foreligger.

De sakkunniga. Betriffande de fall, d4 dubbelbeskattningsavtal forelig-
ger mellan Sverige och den frimmande staten, foresld de sakkunniga att,
om avtalet innebir att dubbelbeskattningen helt undanréjes, den foreslagna
avdragsritten i regel skall bortfalla, men att, om avtalet innebiir att dub-
belbeskattningen endast delvis undanrdjes, det foreslagna avdraget skall
medgivas,
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Har i dubbelbeskattningsavtal tillimpats den metoden, att beskattnings-
ratten till viss inkomst eller viss formogenhet forbehéllits den fraimmande
staten, komme ratten till avdrag for utlandsk skatt, som ansiges utgéra
omkostnad i forvdrvskilla, automatiskt att bortfalla i och med det att den
intakt, till vilken den utlindska skatten héanférde sig, upphérde att vara
skattepliktig i Sverige.

Om enligt dubbelbeskattningsavtal beskattningsratten till inkomst av
visst slag icke vore forbehillen endera staten utan vore uppdelad pa de
avtalsslutande staterna pa s& sdtt, att vardera staten finge beskatta viss
brakdel av inkomsten, anse de sakkunniga, att sa stor brakdel av omkostna-
den icke borde vara avdragsgill, som motsvarade den icke skattepliktiga in-
takten.

Har ater i avtal for dubbelbeskattningens undanrdjande tillampats den
metoden, att den utlindska staten skall reducera sin skatt med den i Sve-
rige utgdende skatten — och dubbelbeskattningen silunda till fullo undan-
rojes — forklara de sakkunniga, att ndgon ratt till avdrag vid inkomstbe-
rakningen fér den skatt, som eventuellt &terstode i den utlindska staten,
icke borde ifragakomma.

Har Sverige genom avtal férbundit sig att, utan begriansning till viss
skatteprocent, medgiva s& stort avdrag fran sin skatt att dubbelbeskatt-
ningen bortfélle, borde enligt de sakkunniga f6ljdriktigt forfaras sa, att
taxeringsmyndigheten i vanlig ordning vid inkomstberikningen medgéave
omkostnadsavdrag for skatten till den andra staten, medan debiterings-
myndigheten faststillde ett si stort avdrag fran den utriknade skatten
att dubbelbeskattningen helt undanréjdes.

Efter att ha erinrat om att utlandsk definitiv killskatt i praxis finge av-
dragas vid inkomstberikningen framhalla de sakkunniga, att det med hin-
syn till avgoranden av regeringsritten torde vara klart att, om dubbelbe-
skattning i frdga om aktieutdelningar i avtal med frimmande stat partiellt
undanrojts genom reduktion av utriknad skatt, detta férhallande icke be-
toge den skattskyldige ritten till avdrag for erlagd kupongskatt. De sakkun-
niga anféra hirom:

Tankegangen kan hirvid férmodas ha varit den att, da ej i samband med
tillimpningsféreskrifterna rérande ett dubbelbeskattningsavtal uttryckligt
stadgande meddelats att eljest medgiven ratt till avdrag for kallskatt icke
skall gilla, i 6vrigt vedertagna regler icke satts ur kraft. Det bor mirkas
atl, om nimnda avdragsritt genom avtalet betoges den skattskyldige, hans
lage kunde bliva férsamrat, endr avtalet kunde stipulera en mindre fé6rméan

dn avdragsritten. — — — Det har med fog kunnat antagas att det icke
vid ingdendet av — — — dubbelbeskattningsavtal kunde &asyftas att den i

Sverige bosatte aktiedgarens ldge skulle forsimras, varfor den av regerings-
ritten intagna stdndpunkten méste befinnas icke blott av géallande ritt pa-
kallad utan #ven sakligt berittigad.

3 Bihang till rilsdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 171
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De sakkunniga ha emellertid uppméarksammat att, om de nu angivna, hit-
tills tillimpade linjerna konsekvent fullfdljas, resultatet av den gillande
rittens stAndpunkt i vissa ytterlighetsfall skulle kunna bli en storre skaite-
littnad 4n som erfordrades for att dubbelbeskattningen skulle helt undan-
rojas. De sakkunniga framhalla, att detta skulle kunna intraffa, om vid
tilldmpning av avtal, vari dubbelbeskattning av aktieutdelning endast par-
tiellt undanréjts genom reduktion av utriknad skatt, avdraget fran den ut-
riknade skatten kombinerades med avdraget fér den utlandska skatten sa-
som for omkostnad. I bl. a. avtalet mellan Sverige och Amerikas férenta sta-
ter hade stadgats, att skatten i den stat, varifrdn utdelningen utginge, vore
begriansad-’ till 10 procent av densamma, medan den stat, dar aktiedgaren
bodde, skulle meddela befrielse fran dar eljest utgaende skatt med 5 pro-
cent av utdelningen. (I Sverige skulle detta avdrag goras fran statsskatten.)
Tillimpades savial 5 %-avdraget som omkostnadsavdraget for den utlindska
skatten och uppginge den beskattningsbara inkomsten i Sverige till s& hogt
belopp, att den svenska skatten 6verstege 50 procent, bleve den sammmanlag-
da skatten i Sverige och Forenta staterna ligre dn skatten skulle ha varit
i Sverige, om ingen dubbelbeskattning alls varit f6r handen. De sakkunniga
ha belyst fragan med ett exempel vari antagits, att den beskattningsbara in-
komsten utgjorde 210 000 kronor, ddrav 110 000 kronor aktieutdelning frian
Forenta staterna. Den sammanlagda skatten till Sverige och Férenta sta-
terna bleve i exemplet 3 200 kronor ligre édn skatten skulle ha varit i Sverige,
om ingen dubbelbeskattning forelegat. De sakkunniga péapeka att, om den
svenska skatten utginge med exakt 50 procent, nagon for stor skattelattnad
icke skulle uppkomma utan resultatet bli detsamma, som om dubbelbeskatt-
ningen helt undanrdjts. Utginge emellertid den svenska skatten efter en
procentsats, som lage under 50 procent, innebure detta att skattelidttnaden
icke skulle bli s& stor som om dubbelbeskattningen helt undanréjts.

De sakkunniga ifrdgasitta av anférda skal att, da for stor skatteldttnad i
dylika fall skulle intrida, en spidrregel i friga om ratten till avdrag
fran den utrdknade skatten infores av innebord, att skatteliattnaden skall
stanna vid dubbelbeskattningens undanréjande. Hirom anféres féljande:

Det stammer uppenbarligen icke med beskattningens principer ait genom
dubbelbeskattningsavtal i fall varom hér ar fraga en skattelattnad astadkom-
mes varigenom skatten blir ligre d4n om ingen dubbelbeskattning forelage.
En modifikation av gallande regler, varigenom missférhéllandet undanréjes,
kan teoretiskt tinkas astadkommen antingen genom begriansning i de fall,
dér skatteldttnaden eljest blir for stor, av den férmén som rétten till avdrag
vid inkomstberikningen av den utlindska skatten medfér, eller genom re-
duktion av det eljest avtalsmissigt gillande 5 %-avdraget fran den utrik-
nade skatten. — — —

Det bor alltsa tillses att det resultat, som erhélles om avdrag vid inkomst-
berdkningen sker for skatten till Forenta staterna och det avtaismissiga
5 %-avdraget fran skatten gores, justeras si att i exemplet 3 200 kronor
komma att tilliggas den utriknade skatten. Den nirmast till hands liggande
utvigen ar otvivelaktigt att reducera 5 %-avdraget med detta belopp. I av-

seende & denna losning anmirkes méhénda, att avdraget — — — enligt av-
talet icke far rubbas, endr ett 5 %-avdrag uttryckligen tillforsikrats de
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skattskyldiga. Men det kan genmaélas att dubbelbeskattningsavtalets bokstav-
liga innehall begrinsas genom den for avtalet grundlaggande principen att
detta avser att undanrdja dubbelbeskattning och icke att giva nigon dirut-
over gaende forman. I sjilva verket inledes just den artikel i det ifrigavaran-
de avtalet, dir avdragsriitten stadgas, med orden: »Det ir 6verenskommet
att dubbelbeskattning skall undvikas genom féljande férfaringssitt».

Skulle det likvil anses att avtalet i nimnda avseende maste foljas efter
bokstaven, kan man fraga sig om det icke 4r mojligt att i stillet direkt in-
rikta sig pa att i stiillet i erforderlig man reducera den skatteldtinad som
foljer av avdraget vid inkomstberikningen for den utlindska skatten. Icke
utan fog torde emellertid kunna invéndas att, om reduktion av 5 %-avdraget
enligt avtalet ¢j ar tillaten, giltigheten av ett forfarande som pa en omvig
leder till samma mal och som i verkligheten innefattar en diskriminering i
grunderna for beskattningen till nackdel for en viss kategori skattskyldiga
ej ar mindre tvivelaktig.

De sakkunniga uttala sammanfattningsvis, att intet av nu géllande sven-
ska dubbelbeskattningsavtal syntes ha sadant innehall att hinder forelage
att, med bibehdllande av rétten till avdrag vid inkomstberikningen f[o6r
skatter till den andra avtalsslutande staten, inféra en dylik spérregel.

Alternativt framhalla de sakkunniga betraffande avtalet med Forenta sta-
terna foljande:

Det ligger nira till hands att i avtalet inligga den innebdrden att den av
de avtalsslutande staterna, dir aktiefigaren bor, genom 5 %-avdraget fran
den utriknade skatten limnar 100-procentig kompensation fér 5 av de 10
procenten skatt till den andra staten, och att f6ljaktligen ej rum finnes for
avdrag vid inkomstberdkningen for denna redan tillgodoriknade skatt. Ar
detta riktigt, bor skatteavdraget vid inkomstberikningen i Sverige, om ak-
tieigaren bor dir, ej avse mer in de 5 % som utgora hela den aterstiende
dubbelbeskattningen. — — —

De sakkunniga anféra betriffande de sirskilda bestimmelserna i skatte-
forfattningarna rorande internationell dubbelbeskattning, att det syntes
lampligt att i forfattningstexten intaga en erinran om att, for den hindelse
viss inkomst avtalsvis undantagits fran beskattning hir i riket, det av den
foreslagna huvudregeln foéljde att avdrag for utlindsk skatt sdsom fér om-
kostnad icke finge atnjutas forsavitt skatten belopte pd den undantagna in-
komsten. Till denna bestimmelse foreslad de sakkunniga skall fogas en till-
taggsforeskrift av innehall att, diirest annat forfaringssatt avtalsvis stadgats
for dubbelbeskattningens undanrdjande, Kungl. Maj:t skall i anslutning till
sddant avtal kunna meddela av férhallandena betingade sarskilda foreskrif-
ter. Denna tillaggsforeskrift skulle, framhalla de sakkunniga, trida i tillimp-
ning endast diar avdragsritten for utlindsk skatt sisom fér omkostnad
skulle utbytas mot nagon annan ordning vilken syftade till en langre gden-
de skatteldttnad idn den normala men &stadkommen p4 en annan vig in
denna.

Med sistndmnda tillaggsforeskrift avse de sakkunniga sdiunda bl. a., att
i de fall, da dubbelbeskattning enligt avtal med utlindsk stat helt skall
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undanrdjas genom att den utlindska skatten till hela sitt utgdende belopp
skall avriknas fran den svenska, Kungl. Maj:t skulle #ga ratt foreskriva,
att det foreslagna avdraget icke skulle tillimpas. Vidare skulle Kungl.
Maj:t med stéd av ifrigavarande foreskrift i de fall, d4 dubbelbeskattning
enligt avtal med frimmande stat endast delvis undanrdjdes genom reduk-
tion av utriknad skatt men kombinationen av reduktionsavdraget med av-
draget for den utlindska skatten sisom for omkostnad innebure storre
skattelittnad dn om dubbelbeskattningen helt undanréjdes, kunna inféra
den férendmnda sparregeln genom att dndra tillimpningsforeskrifterna till
dubbelbeskattningsavtalen.

De sakkunniga framhalla, att de stadganden, som avsdge internationella
dubbelbeskattningsavtal, borde ha sin plats i respektive sammanhang, nam-
ligen sidsom anvisningar till 72 § kommunalskattelagen och 20 § foérord-
ningen om statlig inkomstskatt. Déarefter anfores:

De bemyndiganden fér Kungl. Maj:t att meddela undantagshestimmel-
ser, som i det foregaende ifrdgasatts, komma dirigenom ocksa att meddelas
i de konstitutionella former som gilla fér dels kommunal dels statlig be-
skattning. Da férordningen om statlig inkomstskatt f6r niirvarande saknar
anvisningar, kunde det tyckas dnskvirt att i stillet inféra den dir erforder-
liga bestammelsen i sjilva lagtexten. Di bestimmelsen, hur man &n i 6vrigt
formulerar den, limpligen bér innehalla en hinvisning till anvisningarna
till 20 § kommunalskattelagen, synes emellertid denna utvig mindre
limplig.

Remissyttrandena. Overstdthdllardmbetet, som avstyrker forslaget om en
siarskild sparregel, anfér vidare:

Sasom de sakkunniga sjilva betonat skulle skattelittnaden endast i ytter-
lighetsfall kunna bliva storre &n om dubbelbeskattningen helt undanréjdes.
Savitt overstithallarimbetet kan bedéma, skulle vidare éverkompersationen
bliva relativt obetydlig. Liknande 6verkompensation forekommer redan nu,
endr enligt praxis avdrag vid inkomstberakningen far géras for utlindsk
kupongskatt. Redan de utridkningar, som enligt de berérda avtalen nu maste
verkstillas, vélla taxerings- och debiteringsmyndigheter betydande mer-
arbete. Skulle hdrutéver den foéreslagna spérregeln tillimpas, komme detta
merarbete att yiterligare 6kas utan egentlig praktisk nytta,

Vad angar den féreslagna forfattningstexten yttrar dmbetet:

Direst forslaget rérande den ovannidmnda spirregeln icke skulle uppta-
gas, erfordras icke de bestimmelser, som aro intagna sisom en andra punkt
1 de foreslagna anvisningarna till 72 § kommunalskattelagen, respektive till
20 § forordningen om statlig inkomstskatt. Den férsta punkten av anvis-
ningarna till 72 § kommunalskattelagen bér d4, med nagot indrad formu-
lering, limpligen 6verforas till anvisningarna till 20 § kommunalskatte-
lagen punkt 4 och dar bilda ett fjirde stycke. Anvisningarna till 20 § for-
ordningen om statlig inkomstskatt kunna hérvid helt utgd, enir anvisning-
arna till 20 § kommunalskattelagen enligt 2 och 3 §§ forenimnda férord-
ning dga tillimpning 4ven vid taxeringen till statlig inkomstskatt.

Stockholins stads uppbordsverk anfor betriffande nu berérda fragor, i
vad de medféra komplikationer i debiteringsforfarandet, féljande:
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Det framlagda forslaget kommer otvivelaktigt att medfora en ytterligare
tidsddande komplicering av debiteringsarbetet, vilket med héansyn till nu
raddande personallige ar ytterligt betdnkligt. Uppbordsverket vill dock icke
pa den grund avstyrka forslaget men anser det nodvindigt att de for debi-
teringsmyndigheten erforderliga uppgifterna sammanstillas av taxerings-
myndigheten pa for dndamalet sidrskilt utarbetat och faststallt formular.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin forklarar, att avdrag for ut-
lindska skatter borde medgivas oberoende av om dubbelbeskattningsavtal
med vederborande utlindska stat blivit inganget eller icke. Lansstyrelsen
befarar, att den foreslagna spirregeln skulle komma att onddigt kompli-
cera de redan nu besvarliga utrikningsreglerna. Det vore tveksamt om fra-
gan vore av den vikt, att den krivde sirskild uppmirksamhet.

Vidare yttrar linsstyrelsen:

Skall betriffande tillimpningskungorelsen till det amerikanska avtalet
andring ifragakomma, kunde mdjligen ifragasiattas om icke b %-regeln
kunde jimkas sa att avdraget beraknades icke pi utdelningen brutto utan
P4 utdelningen efter avdrag fér den amerikanska killskatten. Detta skulle
medféra, att sfor hoég» skattelindring komme att intriada forst nir den
svenska marginalskatten overstege 55 procent.

Ldinsstyrelsen i Stockholms lin framhaller, att sparregeln vore s& kompli-
cerad, att den med sidkerhet skulle komma att bereda beskattningsnimn-
derna stora besvirligheter. Linsstyrelsen ifragasatter om de fall, da for
stor skattelattnad kunde komma att beredas skattskyldig, vore av den be-
tydelse att inférandet av en sia komplicerad spirregel kunde anses ndd-
vandigt.

Sandstrém avstyrker forslaget betriffande den berdérda spéarregeln och
uttalar, att endast i rena undantagsfall resultatet av den gillande rattens
standpunkt skulle kunna bliva en stérre skattelittnad d4n om dubbelbe-
skattningen helt undanrdjts samt att det i dessa ytterlighetsfall vore fraga
om en relativt obetydlig skattelidttnad. Diarefter anfor Sandstrom foljande:

Atl har verkligen endast kan vara fraga om ytterlighetsfall och dartill
elt myckel ringa antal sddana, framgir omedelbart, om man ett 6gonblick
eftersinnar vilka svenska skattskyldiga, som skulle kunna komma i &tnjutan-
de av denna s. k. skatteliittnad. For det forsta maste uteslutas alla aktiebolag.
I detta fall kan ju statsskatten icke 6verstiga 40 % och om man hartill lag-
ger en ungefirlic kommunalskatt & 10 %, si finner man att betraffande
bolagen den — — — patalade »skattelittnaden» aldrig intrdder. For aktie-
bolagens vidkommande ar alltsd den avsedda regeln utan betydelse; det
iar emellertid i fraga om aktiebolagen, som den internationella dubbelbe-
skattningen har sin storsta betydelse. I och med att dessa fall utséndras
fran omradet fér den foéreslagna bestimmelsen, begransas densammas be-
tydelse till allenast fysiska personer samt dartill till fysiska personer med sé-
dana betydande inkomsier att redan pa grund héarav antalet i hog grad be-
skéares. -— — -~ For all den s. k. skattelattnaden skall bliva nagorlunda
markerad maste emellertid dven en nigot sa nir visentlig del av inkomsten
i dess helhet just utgéras av utdelning a utlandska aktier. Det torde med
hiinsyn hirtill kunna uttalas, att antalet skattskyldiga, som verkligen skulle
kunna drabbas av den foreslagna regeln, dir synnerligen obetydligt.
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Sandstrom pépekar vidare att, om bestammelser skulle meddelas av den
art som de sakkunniga asyfta, arbetshérdan for taxeringsmyndigheter och
debiteringsforrittare med sikerhet skulle komma att viisentligen stegras
utan nagon egentlig praktisk vinning.

Betraffande den foreslagna férfattningstexten anfor Sandstrém liknande
synpunkter som o6verstathallardmbetet.

Departementschefen. Betraffande de fall, da avtal foreligger mellan Sve-
rige och utlindsk stat for undanrdjande av internationell dubbelbeskatt-
ning, synes det mahénda ligga nirmast till hands att féreskriva att den fo-
reslagna avdragsritten icke skall gilla. I sjilva verket foreligga emellertid
omstindigheter, som medféra att fragan icke kan behandlas s& enkelt.

Sverige har ingatt dubbelbeskattningsavtal av tva typer, dels s. k. full-
stindiga avtal, dels partiella avtal. De fullstindiga avtalen innebéra i prin-
cip en reglering av beskattningsratten savitt angar samtliga inkomstslag.
Dylika avtal innebéra likvil icke alltid att dubbelbeskattning helt undan-
rojes. P4 grund av att skattesystemen i utlindska stater ofta iiro vitt skilda
frdn det svenska och da det tillika i vissa fall varit oméjligt att samman-
jamka skiljaktiga intressen ha vissa avtal icke kommit att omfatta alla de
skalter, som uttagas i ett fraimmande land. Salunda galler t. ex. avtalet med
Amerikas férenta stater icke de skatter, som utga till respektive delstater och
icke heller de amerikanska kommunalskatterna, samt avtalet med Storbri-
tannien icke den dir utgdende kommunala fastighetsskatten. A andra sidan
forekommer att s. k. fullstindiga avtal icke omfatta den svenska kommunal-
skatten eller den svenska férmoégenhetsskatten. I vissa avtal har dven pa
grund av nyssnimnda skil dubbelbeskattning av inkomst av kapital endast
delvis undanréjts eller ock kvarstar dubbelbeskattningen helt betriffande
dylik inkomst.

De partiella avtalen innehélla bestimmelser om reglering av beskattnings-
ritten allenast savitt avser visst eller vissa inkomstslag, sdsom inkomster av
rederi- och luftfartsrorelse eller av handelsagentur.

Till en borjan torde bora papekas att, da Sverige ingitt dubbelbeskatt-
ningsavtal med en frimmande stat, den nu féreslagna ritten att vid inkomst-
berdkningen avdraga i detta land erlagd skatt icke rimligen bér begrinsas
till att avse allenast sddana skatter, som falla inom avtalets tillimpningsom-
ride. Galler avtalet endast den fraimmande statens statsskatt, bér sdlunda den
foreslagna avdragsritten det oaktat omfatta jamvil t. ex. de kommunala
skatter, som utga i denna stat.

Vidare ma framhallas, att man vid undanréjande av internationell dub-
belbeskattning genom bilaterala avtal brukar tillampa i huvudsak tvad me-
toder. Den ena metoden innebéir, att beskattningsratten betriffande olika
slag av inkomst och féormdégenhet delas upp mellan de bada avtalsslutande
staterna sa att den ena staten dger beskatta vissa slag av inkomst eller for-
moégenhet, som den andra staten da icke fir beskatta, och vice versa. Den
andra metoden innebdr, att vardera staten beskattar i den staten hemma-
hérande fysiska och juridiska personer for all inkomst eller formégenhet —
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aven for sddan som uppburits fran eller dr lokaliserad i den andra staten —
men medgiver berérda personer avdrag fran det sdlunda paférda skattebe-
loppet for den i den andra staten utgdende skatten & sddan inkomst eller for-
mogenhet, som forstndmnda stat enligt avtalet icke dger beskatta.

I de flesta avtal, som Sverige avslutat, har anvéints den forstnimnda me-
toden for dubbelbeskattningens undanréjande. 1 ett par avtal har dock fore-
skrivits en kombination av de bidda metoderna.

Har genom avtal med frimmande stat 6verenskommits, att dubbelbeskatt-
ning av inkomst eller férmoégenhet av visst eller vissa slag helt skall undan-
rojas genom att beskattningsritten forbehdlles den ena staten med den
andras uteslutande, innebir den nu féreslagna avdragsregeln foljande. For-
behalles beskattningsritten Sverige, med den frimmande statens uteslutan-
de, uttagas givetvis icke de skatter i den frimmande staten, som avtalet om-
fattar, varfor den foreslagna avdragsritten over huvud icke kommer att
gilla for dessa skatter. Forbehalles beskattningsritten den frimmande sta-
ten, med Sveriges uteslutande, bortfaller likaledes det ifrdgavarande avdra-
get, endr den intdkt till vilken de utlindska skatterna hanfora sig icke ar
skattepliktig i Sverige. Det torde vara lampligt att i forfattningstexten inféres
en erinran hirom.

Vad nyss sagts dger motsvarande tillimpning i det fall att dubbelbeskatt-
ningen helt undanréjts genom att beskattningsritten till viss inkomst upp-
delats mellan de avtalsslutande staterna sa att vardera staten édger, med den
andras uteslutande, beskatta viss del darav, sasom t. ex. da ett rérelseidkan-
de svenskt foretag har huvudkontor i Sverige och filial 1 den frimmande
staten.

Har 4ter i avtal med utlindsk stat dverenskommits, att dubbelbeskattning
helt skall undanrdjas genom den andra av de férenimnda metoderna,
d. v. s. pi sd sitt att Sverige skall medgiva hir domicilierade fysiska och
juridiska personer avdrag frin den svenska skatten for den i den utlindska
staten utgdende skalten 4 saddana inkomster eller sddan férmogenhet, betrif-
fande vilka beskattningsritten tillkommer den utlindska staten, s innebir
detta enligt min mening, att nigot utrymme foér avdrag fér den utlindska
skatten sdsom fér omkostnad hir icke finnes. Genom tillimpning av denna
metod overfores avdraget fér den utlindska skatten fran taxeringsstadiet till
debiteringsstadiet och dubbelbeskattning undanréjes salunda till fullo ge-
nom att den svenska skatten reduceras med den utlindska. De sakkunniga
ha ansectt, att mest f6ljdriktigt borde férfaras sa att i de fall, da i avtalet
ickc uttryckligen angivits med vilken skatteprocent den svenska skatten
skulle reduceras utan dir i stéllet féreskrivits att si stort avdrag fran ut-
riknad skatt borde goras att dubbelbeskattningen bortfélle, taxeringsmyn-
digheten skulle vid inkomstberdkningen medgiva omkostnadsavdrag for
skatten till den andra staten, medan debiteringsmyndigheten skulle fast-
stilla det avdrag fran den utriknade skatten, vartill bestimmelserna i av-
talet foranledde. For att vid tillampningen av de avtal, i vilka nu berérda
mclod anviindes {or dubbelbeskattningens undanrdjande, erhialla enhetliga
och enkla regler forordar jag emellertid, att vid taxeringen avdrag for den
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utlindska skatten icke skall ske utan att det i stilllet skall ankomma pa
debiteringsmyndigheten att avridkna den utlindska skatten fran den svenska.

I dubbelbeskattningsavtalen med Amerikas férenta stater, Finland och
Norge ar uppdelningen av beskattningsritten till aktieutdelningar, som utga
fran den frammande staten till en i Sverige bosatt aktiedgare, s anordnad,
att den stat, varifrdn utdelningen utgar, ar berittigad att uttaga kallskatt
4 utdelningen med hogst 10 procent av densamma, medan Sverige skall
meddela befrielse fran hér eljest utgiende statsskatt med 5 procent av ut-
delningen. Den kvarstiende dubbelbeskattningen utgor salunda enligt av-
talen 5 procent. De sakkunniga ha pavisat att — om b5-procentsavdraget
enligt avtalet kombineras med omkostnadsavdraget fér den utlindska skat-
ten och under forutsiattning tillika att den svenska skatten o6verstiger 50
procent — blir den sammanlagda skatten i Sverige och i den frimmande
staten nagot lagre 4n den skatt, som utgdr i Sverige i de fall da ingen
dubbelbeskattning alls foreligger. Understiger diremot den svenska skatten
50 procent blir dubbelbeskattningen icke helt undanréjd. De sakkunniga
ha ifragasatt, att denna Overkompensation skulle borttagas genom att
Kungl. Maj:t dndrade tillampningskungorelserna till de berérda avtalen
och darvid foreskreve viss jamkning av 5-procentsavdraget frin den utrik-
nade skatten.

Aven om en dylik 6verkompensation — sisom de sakkunniga papekat - -
endast kan uppkomma i vissa ytterlighetsfall, dr det naturligen i och foér
sig icke tillfredsstillande, att de foreslagna avdragsreglerna skola kunna
medféra de angivna verkningarna. Att av sddan anledning jimka det pa
grund av avtalen medgivna 5-procentsavdraget anser jag mig emellertid
icke kunna fororda, enir ett dylikt avdrag genom avtalsbestimmelserna ut-
tryckligen tillforsakrats de skattskyldiga. Att & andra sidaf reducera det
nu féreslagna omkostnadsavdraget — som i fraga om kupongskatt sedan
lang tid tillampats i praxis — anser jag mig icke heller kunna férorda pa
grund av de konsekvenser ur debiteringssynpunkt, till vilka en dndring av
ifragavarande utrikningsregler skulle leda.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har ifragasatt om icke, fér be-
grinsning av den 6verkompensation som kunde intriffa vid aktieutdelning
frin Forenta staterna, tillaimpningskungodrelsen till det amerikanska av-
talet skulle kunna andras si, att 5-procentsavdraget skulle berdknas icke
pa utdelningens bruttobelopp utan pa utdelningen efter avdrag fér den ame-
rikanska Kkéillskatten. I avtalstexten till det amerikanska avtalet utsiiges
endast, att Sverige skall fran sin statsskatt medgiva ett avdrag icke under-
stigande 5 procent av sddana utdelningar fridn Foérenta staterna, som éaro
féremal for dylik beskattning i Sverige. Vad lansstyrelsen salunda ifriga-
satt synes emellertid icke lampligen béra genomféras med hansyn till att
i avtalen med Finland och Norge, enligt vilka uppdelningen av beskattnings-
ritten till aktieutdelningar 4r anordnad pa samma sitt som i det ameri-
kanska avtalet, uttryckligen angives att avdraget skall berdknas pa »utdel-
ningens bruttobelopp».

I enlighet med det nu anférda férordar jag, att i punkt 4 av anvisningar-
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na till 20 § kommunalskattelagen infoéres dels en bestimmelse att, om en-
ligt 6verenskommelse med utlindsk stat viss intdkt ir undantagen fran be-
skattning hir i riket, omkostnadsavdrag icke far atnjutas for utlindsk
skatt som beloper 4 den undantagna intikten, dels ock en bestimmelse att,
om enligt dylik 6verenskommelse dubbelbeskattning, sivitt avser visst slag
av allmin skatt, helt undanréjes annorledes in genom att intdkten harsti-
des undantages fran skatteplikt (sdsom genom avrikning av den utlindska
skatten frin den svenska) omkostnadsavdrag icke far atnjutas savitt angar
dylik skatt. — Jamlikt 2 och 3 §§ forordningen om statlig inkomstskatt bli
de silunda foreslagna bestimmelserna tillimpliga jamvil vid taxeringen
iill statlig inkomstskatt.

NAgra sirskilda foreskrifter med avseende & det fall, att dubbelbeskatt-
ningen endast delvis undanréjes annorledes dn genom att intikten hirsta-
des undantages fran skatteplikt, torde diremot icke i detta sammanhang
behéva meddelas. Fragan om meddelande av sidana foreskrifter torde sa-
lunda tills vidare kunna limnas 6ppen. Skulle bestimmelserna i nagot av-
tal vara sa avfattade att sirskilda foreskrifter erfordras for dylikt fall, torde
frdgan diarom fa upptagas i samband med att sjdlva avtalet understilles
riksdagen.

IV. Ikrafttridandet.

De sakkunniga. De sakkunniga framhalla att, da det foreliggande forsla-
get syntes betingat ej minst av hansyn till vad rattvisan krivde, det torde
framstd sisom synnerligen onskvart, att den foreslagna avdragsritten trad-
de i kraft s snart som mojligt. Direst den ifragasatta nya lagstiftningen
behandlades pa ett tidigt stadium av 1951 ars varriksdag, borde det vara
mojligt att lata den bli tillimplig redan vid nimnda ars taxering for be-
skattningsaret 1950. I den man icke de i ordinarie tid avgivna sjilvdekla-
rationerna kunde beakta avdraget skulle tilliggsframstéallningar kunna go-
ras med siddana upplysningar som erfordrades for att taxeringsmyndig-
heterna skulle kunna beakta avdragsritten.

Remissyttrandena. Kommerskollegium anser det angeliget, att en lag-
stiftning i frdgan kommer till stind sa snart som méojligt.
Aven i ndgra andra remissyttranden framhalles 6nskviardheten hirav.

Departementschefen. D& forslaget icke kunnat framliggas for riksdagen i
sa god tid, att den av de sakkunniga angivna férutsittningen fér de nya be-
stimmelsernas tillimpning redan vid 1951 ars taxering foreligger, anser jag
mig icke bora fororda, att den foéreslagna lagstiftningen skall trida i kraft
redan vid innevarande ars taxering. Jag forordar i stillet, alt lagstiftningen
skall trida i kraft dagen efter den, da lagen i fraga utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling — och salunda omedelbart bliva tillimplig med
avseendc & den preliminira skatten for ar 1951 -— men att lagstiftningen
dock icke skall dga tillimpning med avscende & 1951 ars taxcring.

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1951. 1 saml. Nr 1771,
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V. Departementschefens hemstallan.

I enlighet med vad i det féregdende anforts har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

Jag hemstiller, att férenimnda forfattningsforslag matte genom propo-
sition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lennart Eriksson.
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Bihang.
De sakkunnigas forslag
till
Lag om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Hérigenom forordnas, att 20 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 samt anvisningarna till samma paragraf skola erhalla dndrad lydelse pa
sitt nedan angives, avensom att till 72 § ndmnda lag skola fogas anvisningar
av nedan angiven lydelse.

20 §.
Vid berdkningen — — — och bibehallande.
Avdrag md — — — nedlagda kapital;
svenska allmanna skatter;
kapitalavbetalning & — — — till kapitalférlust.
Anvisningar

till 20 §.
1. Till skattskyldigs — — — 46 § 2 mom.
2. Hemmavarande barn — — —- taxeringsaret (se 65 §).

3. Sdsom svenska allminna skatter ridknas allminna utskylder till sta-
ten samt till landsting, kommun, férsamling, skoldistrikt, fattigvirdssam-
hille, som avses i 6 § lag om fattigvarden, tingslag och municipalsamhille.
Sasom allmin skatt riknas daremot icke skogsvardsavgift.

4. Avdrag for skatt som erlagts till utlindsk stat eller kommun medgives,
om skatten utgor omkostnad i en forviarvskilla, som i 18 § sigs.

Omkostnad i sddan férvirvskilla ér till densamma hanforlig utlindsk spe-
ciell skatt.

Annan skatt till frimmande stat betraktas sisom omkostnad, om den hiin-
for sig till intikt som enligt lagstiftningen i den frimmande staten omfat-
tas av skattskyldighet déirstides pa grund av att den forvirvskilla, fran
vilken den hirflyter, anses dar lokaliserad, och intikten atnjutes av fysisk
person under tid d4 han ir bosatt i Sverige eller av inldndsk juridisk per-
son. Med skatt till frimmande stat likstilles utlindsk kommunalskatt, med
skatt pa inkomst skatt pd formogenhet, vartill intikt som nu sagts hianfér
sig, dock ej saddan skatt & formogenhet som har huvudsaklig karaktir av
engangsskatt.

5. = nuvarande punkt 4.

till 72 §.

Ar enligt 6verenskommelse med frammande stat viss inkomst undanta-
gen fran beskattning hdr i riket, féljer av 20 § forsta stycket, att sadant av-
drag for skatt som avses i punkt 4 tredje stycket anvisningarna till nimnda
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paragraf icke far atnjutas, forsavitt skatten beloper pad den undantagna in-
komsten. Har genom Overenskommelse med frammande stat bestimts att
dubbelbeskattning helt eller delvis skall undanrdjas annorledes &n genom
undantagande fran skatteplikt av viss inkomst, dger Kungl. Maj:t att med
avvikelse frin vad i sagda anvisningspunkt finnes stadgat om ritt till av-
drag for utlindsk skatt meddela av forhillandena betingade sirskilda fore-
skrifter.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dir4 meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall forsta
gangen tillampas i avseende 4 den taxering, som &ager rum &r 1951.

Forslag
till
Forordning om iéndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt.

Hirigenom forordnas, att till 20 § forordningen den 26 juli 1947 om stat-
lig inkomstskatt skola fogas anvisningar av nedan angiven lydelse.

Anvisningar

till 20 §.

Ar enligt 6verenskommelse med frimmande stat viss inkomst undantagen
fran beskattning hir i riket, foljer av 20 § forsta stycket kommunalskattela-
gen, att siddant avdrag for skatt som avses i punkt 4 tredje stycket anvis-
ningarna till nAmnda paragraf icke far atnjutas, for si vitt skatten beloper
pa den undantagna inkomsten. Har genom 6verenskommelse med frimman-
de stat bestamts att dubbelbeskattning helt eller delvis skall undanréjas an-
norledes in genom undantagande fran skatteplikt av viss inkomst, dger
Kungl. Maj:t att med avvikelse fran vad i sagda anvisningspunkt finnes stad-
gat om ritt till avdrag for utlindsk skatt meddela av forhallandena betinga-
de sarskilda foreskrifter.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, d& forordningen enligt
diarad meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
och skall forsta gangen tillimpas i avseende 4 den taxering, som dger rum
ar 1951,

517821. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951.



