Kungl. Maj:ts proposition nr 17 1

Nr 17.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
forordning om dndring ¢ familjebidragsforordningen
den 29 mars 1946 (nr 99); given Stockholms slott
den 3 januari 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Over férsvarsirenden for denna dag, foresli riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till férordning om iindring i familjebidrags-
forordningen den 29 mars 1946 (nr 99).

GUSTAF ADOLF.

Allan Vougt.

Propositionens huvadsakliga innehill.

Genom forordning den 26 maj 1950 (nr 188) utfirdades bestimmelser
angiende provisorisk forhGjning av familjepenningen enligt familjebidrags-
forordningen att gilla under budgetiret 1950/51. Férhojningen var for-
anledd av ett forslag frin forsvarets socialbyré till vissa indringar i familje-
bidragsforordningen, vilket forslag nu synes bora genomforas. Hiir foreslas
i detta syfte dels en mera slutlig reglering av familjepenningens belopp
dels ock indring i vissa andra avseenden av familjebidragsférordningen.

Familjepenningens maximum foreslis s&lunda ytterligare hojt med kronor
0: 25 respektive 0: 10 for dag for vissa kategorier av familjemedlemmar.
Vidare foreslas forhojning av de maximibelopp, med vilka niringsbidrag
sdvil for uppritthillande av rorelse som for nedlagd rérelse kunna utgi,
dvensom forhojning av begravningsbidragens belopp. Skyldigheten for
familjebidragsnimnd att inhéimta tillsynsmyndighetens medgivande i vissa
fall foreslis skola upphiivas.

Slutligen foreslas vissa forfattningsindringar, som ansluta till de nu
namnda forslagen eller eljest med hiinsyn till vunnen erfarenhet funnits
erforderliga.

1--209 80 Bihang il riksdagens protokoll 1951. | saml. Nv I7.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 17.

Forslag
till
Forordning
om iindring i familjebidragsforordningen den 29 mars 1946
(nr 99).

Hirigenom forordnas att 1 § 2 och 3 mom., 6 § 12§ 3 mom.,13 §,
14 § 4 mom., 15, 17 och 19 §3, 28 § 1 mom. samt 39 § familje-
bidragsforordningen den 29 mars 1946 skola erhilla indrad lydelse pé
sitt nedan angives samt att 2 § 3 mom. forordningen skall upphéra

att gilla®.

(Nuvarande lydelse.)

1§

2 mom. Vad i 20 § stadgas skall
gilla allenast, nar krigsavloningsregle-
mentet dger tillimpning; Konungen
dger dock forordna, att bestimmel-
serna i 20 §, i vad de avse lingtids-
16n, skola iga tillimpning under tid,
di virnpliktiga #ro inkallade jimlikt
27 § 2 mom. virnpliktslagen.

3 mom. Konungen #ger foreskriva,
att under tid, dé virnpliktiga dro in-
kallade enligt 27 § 2 mom. eller 28 §
1 mom. vdrnpliktslagen, bestimmel-
serna i denna forordning skola, med
de inskrinkningar som finnas pakal-
lade, iga tillaimpning jdmval & krigs-
frivilliga och annan personal, som
tjanstgor vid krigsmakten.

Konungen mé -
familjebidrag.

- Atnjuta

2 8§

3 mom. Om rdtt tll familjebidrag
Jor den som under militdrtjanstgiring
ddragit sig kroppsskada dr sdrskilt
stadgat.

(Fireslagen lydelse.)

1 &

2 mom. Vad i 20 § stadgas skall
gilla allenast, nir krigsavloningsregle-
mentet iger tillimpning. Andock att
ndmnda reglemente icke dger tilldmp-
ning dger Konungen forordna, att be-
stimmelserna 1 20 §, i vad de avse
lingtidslon, skola iga tillimpning
under tid, di viarnpliktiga &ro inkal-
lade jamlikt 27 § 2 mom. eller 28 §
1 mom. virnpliktslagen.

3 mom., Konungen iliger foreskriva,
att bestimmelserna i denna férord-
ning skola, med de inskrinkningar
som finnas pakallade, liga tillimpning
& virnpliktiga jamvdl ¢ andrae fall an
¢ 1 mom. avses dvensom & krigsfri-
villiga och annan personal, som tjanst-
gor vid krigsmakten.

Konungen mi — — — atnjuta
familjebidrag.

T Senaste lydelse av 6 § 2 och 3 mom., se 1047: 237.
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(Nuvarande lydelse.)
6 8
1 mom. Familjepenning utgir med
hogst si stort belopp for dag, som for

en var av nedan angivna ortsgrupper
upptages ¢ foljande tariff:

[ 1 I 2 T 3

PV

(Féreslagen lydelse.)

6 §.
Familjepenning utgir for familje-
medlem som omndmnes ¢ 3 § med
hogst nedanstiende belopp for dag:

Kronor
1) Foér hustru och frinskild
hustru dvensom — direst
virnpliktig icke sammanle-
ver med hustru eller hustrun,
med vilken han samman-
lever, ir arbetsoférmogen —

for annan familjemedlem,

1
Fér hustru och frin- ' :
skild hustru ﬁvensoml |
— direst virnpliktig| ‘
‘icke sammanlover med. Fér | For
lhustru eller hustrun,| annan , annan
med vilken han sam.| familje- | familje- |
Ortg- |menlever, dr arbets-| medlem | medlem
oférmdgen — for an-| 6ver 16 | under 16|
9TUPP| pap familjemedlem, | &r in ir #n
som forestdr hemmet(som avsesisom avses
&t virnpliktic med | i kol. 1|1 kol. 1
hemmavarande familje- | |
medlem under i
16 8r
kronor kronor [ kronor
' l
1.. 2:75 I 1:40 1:10
II .. 3 — 1:65 1:20 |
IIT . . 32 1: 90 1: 30

Niir synnerliga skil dirtill dro méa
efter sirskilt medgivande, enligt vad
1 39 § stadgas, familjepenning for
virnpliktigs moder, som forestir hans
hem, utgi enligt kolumn 1 ¢ tariffen,
oaktat den virnpliktige icke har
hemmavarande familjemedlem under
16 &r.

2 mom. Familjepenning utgdir cfter
den ortsgrupp, tll vilken den kommun
ar att hdnfora, som enligt vad i 27 §
ctadgas skall utgiva beloppet. I friga
om kommunernas hinforande Il orts-
grupp skall tilldmpas den indelning ¢
ortsgrupper, som enligt lagen den 28
Juni 1935 (nr 434) om folkpensione-
ring var gallande vid wutgingen av dr
1947.

som forestir hemmet &t
virnpliktig med hemmava-
rande familjemedlem under

16 ar ... 3:75
2) Fér annan familjemedlem

over 16 &r in som avses

under 1) .. .. ... ... ... ... 2: —
3) For annan familjemedlem

under 16 4r in som avses

under 1) ... ... ... ... ... . 1: 50

Nir synnerliga skil dirtill iro ma
efter sirskilt medgivande, enligt vad
i 39 § stadgas, familjepenning for
virnpliktigs moder, som férestir hans
hem, utgd med higst 3 kronor 75 ére
Jor dag, oaktat den virnpliktige icke
har hemmavarande familjemedlem un-
der 16 &r.
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(Nuvarande lydelse.)

3 mom. I frdga om ort, vilken
gransar till ort © hogre ortsgrupp, ager
Konungen med avseende d wvisst intill
grinsen liggande omrdide pd ddrom av
vederborande kommun gjord framstdll-
ning forordna, att familjepenning, som
enligt vad ¢ 27 § stadgas skall ul-
givas av den kommun, inom vilken om-
radet dr beldget, skall forhijas med
hilften av skillnaden mellan familje-
penningen 1 kommunen t den hogre
ortsgruppen och familjepenningen ¢ den
kommun, inom vilken omrddet dr be-
ldget.

12 §.

3 mom. Vid bestimmande -
for brinslekostnader.

Diarest ombyte
av bostad.

I fraga om virnpliktig, som full-
gor forsta tjinstgoring (tjinstgoring
i en foljd), ma vid bestimmandet av
bostadsbidrag enligt denna paragraf
hiinsyn icke tagas till storre bostads-
kostnad in som svarar mot hyran &
orten for bostad om eff rum och kok,
dir ej i siirskilt fall tillsynsmyndig-
heten medgiver, att bostadsbidraget
bestimmes med hdnsyn tll hyran d
orten for bostad om tvd rum och kok.

ombytet

13 8.

1 mom. Familjepenning utgér frdn
och med inryckningsdagen tll och med
dagen for tjinstgiringens upphorande
(utryckningsdagen). Har tjinstgoringen
varat minst trettio dagar, skall bidrag
utgd for ytterligare fem dagar; dock
att till vérnpliktig, som fullgjort tjanst-
goring jimlikt 27 § 1 mom. virn-
pliktslagen, endast md utgd bidrag for
resdagar utover in- och wutrycknings-
dagar.

(Foreslagen lydelse.)

12 §.

3 mom. Vid bestimmande
for brinslekostnader.

Diarest ombyte -
av bostad.

I friga om viirnpliktig, som full-
gor forsta tjinstgoring (tjinstgdring
i en foljd), md vid bestimmandet av
bostadsbidrag enligt denna paragraf,
dir ej i sirskilt fall tillsynsmyndig-
heten annat medgiver, hiinsyn icke
tagas till storre bostadskostnad &n
som svarar mot hyran & orten for
bostad om fvd rum och kok.

ombytet

13 §.

1 mom. Familjepenning utghr under
tjinstgiringstiden. Har tjanstgbringen
varat minst trettio dagar, skall familje-
penning utgd for ytterligare fem dagar;
dock ¢j efter tjinstgoring jimlikt 27
§ 1 mom. varnpliktslagen.
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(Nuvarande lydelse.)

Bostadsbidrag for bostad i den
virnpliktige eller hans hustru till-
horig fastighet samt bostadsbidrag jéim-
Likt 10 § utgdr, beriknat for tjinst-
goringsdag, under fzden frdan och med
wnryckningsdagen till och med dagen
Jor tjdnstgoringens wpphirande. Bo-
stadsbidrag @ annat fall dn nu sagts
utgdr till gildande av utgifter, vilka
torfalla frrdn och med enstdllelsedagen,
och uppbdres, dar ¢j Konungen annor-
lunda forordnar, till och med utgdngen
av den mdnad, under vilken tjénst-
goringen upphort, dock att om bostads-
bidrag jamlikt 9 § kommer att till
beloppet understiga det bidrag, som
skulle hava utgitt, direst detsamma
beriknats for tjinstgoringsdag, skill-
naden utgir vid tjanstgéringens slut.

Om siirskilda skiil dartill foranleda.
mi familjepenning utgi for hogst
tjugu dagar och bostadsbidrag for
hogst trettio dagar utover de i forsta
och andra styckena stadgade tider, diir-
vid dock i friga om bostadsbidraget
skall gilla att, direst sidant bidrag
utgitt for lingre tid #n som mot-
svarar den vdrnpliktiges Udnstgoring,
det overskjutande antalet dagar skall
medriknas i den tid, fér vilken for-
langt bidrag beviljas. Vad sdlunda
stadgats skall dock i friga om viirn-
pliktig, som fullgjort tjinstgoring jim-
likt 27 § 1 mom. virnpliktslagen, liga
tillimpning allenast direst tjinstgo-
ringen upphort tidigare in som vid
tjanstgoringens borjan kunde forut-
sittas,

(Foreslagen lydelse.)

Bostadsbidrag f6r bostad i den
virnpliktige eller hans hustru till-
horig fastighet utgir, beriknat for
tjanstgoringsdag, under tjanstgorings-
tiden.

Bostadsbidrag enligt 9 § i annat
Jall dn ¢ andra stycket sigs och bo-
stadsbidrag enlegt 11 § 2 mom. utgér
till gildande av utgifter, vilka for-
falla wnder tjdnstgéringstiden, dock att
om sddant bostadsbidrag kommer att
till beloppet understiga det bidrag,
som skulle hava utgitt, direst det-
samma beriknats for tjinstgorings-
dag, skillnaden utgar vid tjanstgirings-
tidens slut.

Bostadsbidrag enligt 10 § wutgdar
Jran tjdnstgoringstidens borjan till wt-
gdngen av den wmdnad wunder wvilken
tianstgoringstiden utliper.

Bostadsbidrag enligt 11 § 1 mom.
utgdr for kostnader for flytining, som
verkstillts under tjdnstgoringstiden.

2 mom. Om siirskilda skil dirtill
foranleda, m# familjepenning utgé for
hogst tjugu dagar och bostadsbidrag
enligt 9 §, 10 § och 11 § 2 mom.
for hogst trettio dagar utover de i
1 mom. angivna tiderna, dirvid dock
1 friga om bostadsbidrag skall giilla,
att, direst sidant bidrag utgitt for
lingre tid in som motsvarar #jénst-
goringstiden, det Gverskjutande antalet
dagar skall medriknas i den tid, for
vilken forlingt bidrag beviljas.

Bostadsbidrag enligt 11 § 1 mom.
md, om sdrvskilda skdl ddrtidl dro, utga
Jjamvdl for kostnader for flyttning, som
verkstallts <tnom trettio dagar efter
tjdnstgoringstidens slut.

Vad ovar ¢ detta moment stadgats
skall dock i1 friga om virnpliktig,
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(Nuvarande lydelse.)

For tid, under vilken vdrnpliktig
dtnguter tidsbegransad ledighet wutan
krigslom (penningbidrag), md familje-
penning och bostadsbidrag ej utgd; dock
att, om sdrskilda skdl dro for handen,
Samaljepenning md  beviljas hogst tll
och med tjugonde dagen samt bostads-
bidrag higst il och med trettionde
dagen efter ledighetens biorjan.

2 mom. Storleken av familjepen-
ning och bostadsbidrag enligt 1 mom.
tredje och fjdrde styckena bestimmes
med hiansyn till foreliggande behov.

3 mom. Om den vdrnpliktige av-
lidit, utgd familjepenning och bostads-
bidrag till och med mdnaden ndst efter
den under vilken dodsfallet blyvet kun-
ntgt. Lika med tjinstgoring anses krigs-
Sfangenskap. Har den vdrnpliktige an-
malts sasom saknad och dr ej uppen-
bart, att han rymt, md ock bidraget
tlls vidare utgd.

14 §.
4 mom. Bidrag mi utgid med hogst
tzo kronor for dag. Vid bestimmande
: - arbetskraftens avlonande.

15 §.

Direst hinder
goring 1 en foljd).
Niringsbidrag enligt denna para-
graf mi beviljas med hogst etthundra

(tjanst-

(Foreslagen lydelse.)

som fullgjort tjinstgoring jamlikt 27
& 1 mom. viirnpliktslagen, iga till-
limpning allenast direst tjinstgo-
ringen upphort tidigare in som vid
tjinstgoringens boérjan kunde forut-
sittas.

Storleken av familjepenning och
bostadsbidrag, som ¢ detta moment ayv-
ses, bestimmes med hinsyn till fore-
liggande behov.

3 mom. Betriffande vad som avses
med tjdnstgoringstid meddelar Konungen
ndrmare foreskrifter.

14 &
4 mom. Bidrag m& utgd med hogst

Jfemton kronor for dag. Vid bestim-

arbetskraftens av-

mande —-
16nande.

15 §
Dérest hinder — — -
goring i en foljd).
Niringsbidrag enligt denna para-
graf ma beviljas med hogst etthundra-

(tjinst-

kronor for manad. Utan tillsynsmyn- femtio kronor fér manad.

dighetens medgivande md sddant bidrag
tcke beviljas med belopp, som tullsam-
mans med utgdende familjepenning och
bostadsbidrag overstiger trehundra kro-
nor ¢ mdnaden.

17 §.
Den, som uppbir niringsbidrag
jamlikt 14 §, dger ej erhilla annat

17 §.
Den, som uppbir niringsbidrag
jamlikt 14 §, dger ej erhilla annat
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(Nuvarande lydelse.)

slag av familjebidrag in sjukbidrag
och begravningsbidrag. Vid valet mel-
lan de bidragsformer, som kunna ifrdga-
komma, skall, om forutsitiningar for
heviljande av ndringsbidrag jamlikt
14 § dro for handen, denna form av
bidrag dga foretrade framfor familje-
penning och bostadsbidrag.

19 §.

Har familjemedlem, som avses 1
3 § a), avlidit och idgde den varn-
pliktige vid tiden for dodsfallet upp-
bira familjepenning f6r familjemed-
lemmen eller &tnjot den virnpliktige
vid nimnda tidpunkt niringsbidrag
som i 14 § siigs, skall begravnings-
bidrag tillerkiinnas den virnpliktige.
Sidant bidrag utgir med tvdhundra-
femtio kronor for hustru och med
etthundrafemtio kronor for barn eller
adoptivbarn.

28 §.

1 mom. Kommun, varest den virn-
pliktige & inryckningsdagen hade sin
bostad, dr, i avbidan pd att annan
kommun slutgiltigt aligges betalnings-
skyldighet jamlikt 27 & for den virn-
pliktige tillkommande familjebidrag,
skyldig att forskjuta familjebidrag,
vartill den virnpliktige ir berittigad.
Familjepenning, som forskjutes enligt
detta moment, skall bestimmas efter
ortsgrupp 1.

39 &

Sadant medgivande, som avses i
3 § andra stycket, 6 § 1 mom. andra
stycket, 9 § 2 och 3 mom., 11 §
1 mom. andra stycket, 12 § 3 mom.
tredje stycket, 14 § 1 mom., 15 §
Jorsta stycket eller 15 § andra stycket,
limnas av tillsynsmyndigheten pé an-

-]

(Foreslagen lydelse.)

slag av familjebidrag 4n sjukbidrag
och begravningsbidrag.

19 §

Har familjemedlem, som avses i
3 § a), avlidit och igde den vérn-
pliktige vid tiden for dodsfallet upp-
bira familjepenning f6r familjemed-
lemmen eller &tnjot den virnpliktige
vid nimnda tidpunkt niringsbidrag
som i 14 § sigs, skall begravnings-
bidrag tillerkiinnas den virnpliktige.
Sidant bidrag utgir med femhundra
kronor for hustru och med tvdhundra-
Jemtio kronor foér barn eller adoptiv-
barn.

28 §.

1 mom. Kommun, varest den viarn-
pliktige & inryckningsdagen hade sin
bostad, dr, i avbidan pid att annan
kommun slutgiltigt 4ligges betalnings-
skyldighet jimlikt 27 § for den virn-
pliktige tillkommande familjebidrag,
skyldig att forskjuta familjebidrag,
vartill den virnpliktige ar berittigad.

39 §.

Sadant medgivande, som avses i
3 § andra stycket, 6 § andra stycket,
982 och 3 mom, 11 § 1 mom.
andra stycket, 12 § 3 mom. tredje
stycket, 14 § 1 mom. eller 15 §,
limnas av tillsynsmyndigheten pa
ansokan av familjebidragsnimnd. Med-
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(Nuvarande lydelse.)

sokan av familjebidragsnimnd. Med-
givande limnas for viss tid eller tills
vidare. Nir skil dartill iro, ma med-
givandet av tillsynsmyndigheten ater-
kallas.

Har familjebidragsnimnd vdgrat att
hos tillsynsmyndigheten gora ansékan
om medgivande, som avses i 3 §
andra stycket, dger den viirnpliktige
ivensom sidan anhorig eller hus-
forestindarinna som dir sigs gora
ansbkan direkt hos tillsynsmyndig-
heten. I Ovriga i forsta stycket av-
sedda fall tillkommer sidan riitt den
virnpliktige samt familjemedlem, som
av den virnpliktige angivits sisom
betalningsmottagare for bidraget, dven-
som, direst annan &n den virnplik-
tige hos familjebidragsnimnd gjort
ansbkan om bidrag, s6kanden.

(Foreslagen lydelse.)

givande limnas for viss tid eller
tills vidare. Nir skil dartill dro, ma
medgivandet av tillsynsmyndigheten
aterkallas.

Har familjebidragsnimnd ecke fun-
nit skal att hos tillsynsmyndigheten
gbra ansbkan om medgivande, som
avses i 3 § andra stycket, dger den
virnpliktige dvensom sddan anhdrig
eller husforestdndarinna som dir sigs
gbra anstkan direkt hos tillsynsmyn-
digheten. I Ovriga 1 forsta stycket
avsedda fall tillkommer sidan riitt
den virnpliktige samt familjemedlem,
som av den virnpliktige angivits si-
som betalningsmottagare for bidraget,
avensom, darest annan an den virn-
pliktige hos familjebidragsnimnd gjort
ans6kan om bidrag, sékanden.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1951; dock att i friga om
virnpliktig, som inryckt till {jinstgoring senare in den 27 maj 1951,
stadgandet i 12 § 3 mom. sista stycket, sidant det lyder enligt denna
férordning, skall tillimpas frin tjinstgoringens bdrjan.
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Utdrag av protokollet éver forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 3 januari 1951.
Nirvarande:
Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena Unpin, statsriden

MG6LLER, Sk6LD, QuENsEL, DaniELSON, Vouar, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
Ericsson, MossserG, WEILINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmiler chefen
ior forsvarsdepartementet, statsrddet Vougt, vissa fragor rorande dndring ¢
familjebidragsférordningen och anfor ddrvid foljande.

Inledning.

Forsvarets socialbyrd erholl varen 1947 uppdrag att i samrid med social-
styrelsen och, i den man si befunnes erforderligt, jimval med dévarande
statens arbetsmarknadskommission verkstilla utredning rorande grunderna
for bestimmande av familjebidrag m. m. Varen 1948 anmodades socialbyrin
att vid fullgdrandet av uppdraget nirmare overviga jaimvil de synpunkter,
som i fraga om familjebidrag t virnpliktiga framkommit i vissa remissyttran-
den over 1945 ars forsvarskommittés betinkande.

Den 21 december 1948 avgav socialbyran forslag i anledning av de sa-
lunda meddelade uppdragen. Efter remiss av forslaget framlades genom pro-
position den 10 mars 1950, nr 146, forslag till férordning angiende provi-
sorisk {6rhojning av familjepenning enligt familjebidragsforordningen den
29 mars 1946 (nr 99). Propositionen innefattade forslag om upphivande av
dittillsvarande dyrortsgruppering av familjepenningen dvensom rdrande vissa
justeringar av familjepenningens maximibelopp. Propositionen bifélls av
riksdagen och forordningen utfirdades den 26 maj 1950 (nr 188). Forordnin-
gen har giltighet allenast under budgetiret 1950/51.

1 propositionen 1950: 146 har limnats redogbrelse for dels huvuddragen 1
socialbyrins forslag, dels detaljforslaget om avskaffandet av dyrortsgruppe-
ringen i vad giller familjepenningen samt rérande familjepenningens maximi-
belopp, dels ock innehéllet i de yttranden, vilka i friga om nyssberérda de-
taljforslag avgivits av horda myndigheter och organisationer.

Sedermera har forsvarets socialbyra den 25 oktober 1950 avgivit forslag
till vissa ytterligare &ndringar i familjebidragsforfattningarna. Over sist
nimnda forslag, som beror friga angdende dels familjebidragsforordningens
tillimplighetsomrade dels ock storleken av ifrdgakommande begravmings-
bidrag, ha i anledning av remiss utlitanden avgivits av kammarritten och
chefen for férsvarsstaben.
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Familjepenning (6 §).
Departementschefen.
Enligt forordningen den 26 maj 1950 ma familjepenning under budgetéret
1950/51 & samtliga orter utgd med hogst sa stort belopp for dag, som upptages
t foljande tariff:

e ————————
F8r hustru och franskild
hustru dvensom -— darest
virnpliktig icke sammanlever
med hustru eller hustrun, Fér annan Fér annan
med vilken han samman. | familjemedlem| familjemedlem
lever, ir arbetsoférmdgen — | 8ver 16 &r | under 16 &r
fér annan familjemedlem, |én som avses | fin som avees
som fBrestdr hommet At i kel. 1 i kol. 1
viirnpliktig med hemma-
varande familjemedlem
under 16 ir
kronor kronor kronor
3: 50 1: 90 1: 50

Med hiinsyn till den stindpunkt i friga om familjepenningens dyrorts-
gruppering, som riksdagen intog vid behandlingen av propositionen 1950: 146,
synes anledning icke féreligga att anyo upptaga detta sporsmal. Jag forut-
sitter allts, att dyrortsgrupperingen nu definitivt slopas sisom grundval for
familjepenningen och att familjepenningens maximibelopp skola vara lika &
samtliga orter.

Vad hirefter angir maximibeloppen vill jag férst erinra, att socialbyran i
satt forslag framholl att den levnadskostnadsfordyring, som intriffat fran den
1 juli 1942, nir forordningen i ifrigavarande avseende tridde i kraft, och
till den 1 oktober 1948, vore si markerad att den i och for sig motiverade en
héjning av familjepenningsbeloppen inom samtliga dyrortsgrupper, ivensom
att levnadskostnadsiordyringen under berérda tidrymd syntes bora medfora,
att de hogsta belopp, varmed familjepenning skulle kunna utga, borde fast
stillas till respektive kronor 3: 75, 2: — och 1:50 for dag fér ifragavarande
tre kategorier av familjemedlemmar.

Jag forordar att familjepenningen bestimmes i enlighet med byrans for
slag. Jag vill i anslutning dirtill framhalla, att nimnda férslag visserligen
anslot sig till prisliget den 1 oktober 1948 men att dirvid en viss avrund-
ning uppit vidtogs i friga om dagsbeloppen fér hustru, 3:75, och minder-
arigt barn, 1:50. Denna avrundning ticker den prisstegring som intriffat
under tiden den 1 oktober 1948—den 1 oktober 1950 och limnar jimvil ut-
rvinme fOr viss ytterligare prisstegring.

Vad hir féreslagits rérande familjepenningen foranleder genomgripande
dindring av 6 § forordningen, varjimte till {61jd av dyrortsgrupperingens av-
skaffande 28 § 1 mom. sista meningen bor utga.
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Niringsbidrag (14—17 §§).
Gillande bestiimmelser.

Bestimmelser rorande niringsbidrag iro meddelade i 14—17 §§ forord-
ningen. Niringsbidrag kan ifraigakomma for savil uppritthallande av rorelse
som for nedlagd sadan.

Enligt 14 § ma virnpliktig, som driver niring eller rovelse, i stallet for
familjepenning och bostadsbidrag erhalla niiringsbidrag till bestridande av
avloningskostnader, som uppkomma till f6ljd av att sirskild arbetskrait
maste anlitas for att under den viirnpliktiges tjanstgoring helt eller delvis
ersitta honom. Dylikt bidrag ma utgi med hogst 10 kronor for dag. Enligt
17 § skall vid valet mellan bidragsformer — om forutsitiningar f6r beviljande
av niringsbidrag som nyss ndmnts dro for handen — denna form av bidrag
dga foretride framfor familjepenning och bostadsbidrag.

Enligt 15 § kan, da synnerliga skil foreligga och hinder méter mot
niringens eller rorelsens fortsatta bedrivande under den virnpliktiges
tjinstgéring men forutsittningar finnas for ndringens eller rorelsens ater-
upptagande efter tjinstgoringens slut, sarskilt bidrag beviljas for bestridande
under tjinstgoringen av ntgifter, som prévas nodviindiga for att ndringen eller
rorelsen skall kunna av den virnpliktige aterupptagas efter tjinstgoringens
slut. Dylikt niringsbidrag mi beviljas med hogst etthundra kronor for
méanad. Bidragsformen utgor ett komplement till den familjepenning och det
bostadsbidrag, som den virnpliktige mi komma i atnjutande av. Tillsyns.
wyndighetens medgivande erfordras emellertid for att bidraget tillsammans
wed utgiende familjepenning och bostadsbidrag skall fi Gverstiga trehundra
kronor for ménad.

Betriffande bida niringsbidragsformerna giller, att de icke utan till-
synsmyndighetens medgivande mé utga till virnpliktig, som fullgor forsta
tjinstgdring (tjinstgoring i en {oljd).

Socialbyriin.

Socialbyrin har {ramhallit, att, direst niringsbidragstormerna skola bibe
hallas i huvadsak oférindrade, deras maximibelopp torde bora héjas. Byrdn
har harvid anfort betrdffande bidrag enligt 14 §.

Niringsbidraget for uppritthallande av i6relse avser i frimsta rummet
att mojliggora bestridande av de avloningskostnader, som uppkomma till
f61jd av att sirskild arbetskraft maste anlitas for att under den virnpliktiges
tjanstgoring helt eller delvis ersitta honom. Vid bedémning av behovet av
sadant bidrag nodgas man dock att, i forckommande fall, taga hiinsyn till den
varnpliktiges forsorjningsskyldighet mot familjemedlemmar och hans bostads-
kostnad samt alltsd 1 vissa fall lata nﬁ.ringsbidjraget pa sitt sitt helt eller del-
vis inbegripa den familjepenning och det bostadsbidrag, som ecljest 1 man
av behov skulle ha utgitt. Med hiinsyn till dessa férhillanden torde en
andring av bidragets muximibelopY svarligen kunna vidtagas pd en exakt
berikningsgrund. Vid en eventuell dndring synes dock 1 framsta rummet
hora komma i betraktande den avsevirda loneforbittring, som f6r stora grup
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per av arbetstagarc igt rum sedan den 1 juli 1942 och som mediGr, att av
loningskostnaderna for anlitande av sirskild arbetskraft att ersitta den virn
pliktige i néringen eller rérelsen i flertalet fall méaste bli avsevirt hogre &n
det maximibelopp, varmed niringsbidrag for nirvarande kan utgid. Detta
har sin Detydelse 1 de fall, di ringa o]Fer till och med intet tillskott kan
pariknas frin niringen cller rorelsen. A andra sidan ha produktpriserna
ocksd undergatt en hojning. Denna kan dock icke alltid {orutsittas motsvara
loneutvecklingen. En indring av niringsbidragets maximibelopp synes dir
for knappast Lora ske med ut 'éngspmfkt enbart i ett procenttal, som kan
anses motsvara den genomsnittliga Ioneforbittringen sedan den 1 juli 1942.
Att vidtaga en hdjning av niringsbidraget med samma procenttal, som fore-
slagits betrdffande hojning av familjepenningen, synes icke heller berittigat.
Byran har vid Svervigande av olika synpunkter funnit sig béra foresls, att
ﬁii.fingsbidrag enligt 14 § ma utgd med ett till femton kronor f6r dag férhojt
elopp.

Vad giller maximibeloppet for niringsbidrag enligt 15 § har byran ocksa
ansett vissa svarigheter {Greligga att vilja berikningsgrund for en h6jning
och hirom anfért.

Att det nuvarande maximibeloppet, etthundra kronor fér méanad, ofta iy
for lagt for att syftemalet med genna. bidragsform skall kunna tillgodoses
torde fi anses obestridligt. Nirmast fortjinar hir beaktas, att hyreskostna-
derna dkat ritt visentligt i sa matto, att dessa for smirre verkstads-, affirs-
och liknande lokaler i nybyggda fastigheter iro avsevirt hogre &n i fastig-
heter, som funnos tillgingliga vid tidpunkten for faststillandet av det nu-
varande maximibeloppet. Byrin har funnit sig bora foresla, att maximibelop-
pet hojes frin nuvarande etthundra till etthundrafemtio kronor fér manad.

Socialbyran har vidare funnit det i 15 § andra stycket intagna stadgandet,
att niringsbidrag for nedlagd rorelse icke utan tillsynsmyndighetens medgi-
vande mé tillsammans med familjepenning och bostadsbidrag overstiga tre-
hundra kronor f6r minad, icke lingre erforderligt. Byrin har framhallit,
att stadgandet ndrmast torde ha tillkommit fér att skapa viss kontroll dver
berikningen av behovet av niringsbidrag fér nedlagd rorelse. Denna kon-
troll crholles emellertid i avseende pa viinpliktiga, vilka fullgéra forsta
{}dnstgéring (tjinstgdring i en f6ljd), redan genom att bidrag till dessa virn-
pliktiga icke finge utgd utan tillsynsmyndighetens medgivande. Betriffande
ovriga virnpliktiga hade onskad kontroll ansetts kunna erhillas dels genom
anvisningar till familjebidragsnimnderna dels ock genom linsstyrelsernas
revision av familjebidragsverksamheten.

Enir foreskriften 1 17 § om foretradesritt for niringsbidrag som avser
uppritthillande av rorelse visat sig vélla svarigheter i tillimpningen, har
socialbyrin ansett féreskriften bora utgi. Hirigenom vunnes storre frihet
vid val av bidragsform 1 det enskilda fallet.

I anslutning till vad silunda anférts har socialbyrin overvigt frigan,
huruvida icke mera genomgripande forindringar betriffande niringsbidrags-
formerna borde vidtagas, och har hdrom anfért i huvudsak f6ljande.

Huvudsyftet med de bada nuvarande niringsbidragsformerna finge anses

vara, att nirings- eller rorelseidkarens militartjinstgoring icke dventyrade
niringens eller rérelsens fortbestand. Det vore di pa sitt sitt likgiltigt, huru-
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vida ett eventuellt underskott foranleddes av okade avloningskostnader eller
av_andra omstindigheter. Grundsynpunkten medfdrde emellertid ocksi, att
behov av niringsbidrag borde anses foreligga, allenast nir ett underskott
skulle dventyra ioretagets framtida fortbestind. Enbart den omstindigheten,
att underskott forelage, syntes icke bora berittiga till niringsbidrag, utan
sidant borde beviljas endast dir underskottets omfattning under tigen for
militirtjinstgoringen hade sadan betydelse, att foretagets fortbestind dven-
tyrades. Ett bedomande av behovet ur denna vidare synpunkt syntes vara
agnat att dtminstone i viss man undanrdja de svarigheter vid behovsprov-
ningen, som kunde uppkomma dirigenom att foretagaren hade vissa mojlig
heter att sjilv avgora, huru han i tiden ville forligga vissa utgifter och in-
tikter. Vidare syntes vid en dylik behovsprévning hinsyn bora tagas dven
till foretagets och foretagarens férmaga att med iﬁnsyn till tillgingar och
skulder samt dessas art sjilv bara underskottet. I sammanhanget ville byran
erinra att hela familjebidragssystemet icke syftade till att gottgora de vérn-
pliktiga f6r de ekonomiska uppoffringar, som kunde fGranledas av militir-
tjinstgoringen, utan till att i man av behov lindra dessa. Frin denna grund-
princip ansige socialbyrin rorelse- och niringsidkare icke skiligen kunna
undantagas.

Ur hir berérda synpunkter hade socialbyrén haft under overvigande,
huruvida icke en enda niringshidragsform borde vara tillricklig, vilken 1
si fall skulle mojliggora bidrag i de fall, d& behov dirav forelage for att
ndringens eller 1'6re%sens framtida fortbestind icke skulle dventyras, medan
i forekommande fall behov i friga om familjemedlemmarnas forsorjning eller
bostadskostnadens tickande skulle tillgodoses genom familjepenning och
bostadsbidrag.

De svﬁrigﬁeter, som alltid varit forenade med provningen av behovet av
niringsbidrag, hade socialbyran funnit icke kunna helt undvikas med den
ifragasatta enhetliga niringsbidragsformen. Okade forutsittningar for en ritt
beddmning av bidragsbehovet ansiges dock kunna erhillas genom foreskrift,
att provning hirutinnan skulle ankomma. pa linsstyrelse.

Socialbyrdn har icke framlagt nagot utformat forslag till forfattningsbe-
stimmelser for den salunda diskuterade, enhetliga niringsbidragsformen.

Yttranden.

En hojning av nu utgiende maximibelopp for niringsbidrag har tillstyrkts
av flertalet myndigheter och sammanslutningar, som yttrat sig i denna del
av forslaget. Statskontoret har dock icke velat tillstyrka hdjning. Sveriges
hantverks- och smdindustriorganisation ater har payrkat en stérre hdjning dn
socialbyran foreslagit.

Statskontoret har silunda uttalat, att, direst en hsjning ansiges bora
vidtagas, denna torde kunna begrinsas till 10 % eller samma procenttal, som
av dmbetsverket forordats betriffande familjepenningen.

Sveriges hantverks- och sméindustriorganisation har ansett maximibelop-
pen bora faststillas till enligt 14 § lagst 20 kronor for dag och enligt 15 §
lagst 200 kronor for manad. Till stéd hiirfor har framhallits, att en foretagare
inom hantverk och smaindustri ésamkas betydande indirekta forluster, om
han i anledning av militartjinstgéring méste Gverlata ansvaret for rérelsen
ph frimmande arbetskraft eller nedligga driften. Det syntes di skiligt, att
hestimmelserna angaende niiringshidrag si utformades, att atminstone bidra
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gens maximibelopp tillnirmelsevis kunde motsvara kostnaden for avléning
av vikarie eller for tickande av de direkta fasta kostnaderna vid en drifts-
nedliggelse.

I nigra yttranden har den férut berérda frigan om en gemensam narings-
bidragsform upptagits till behandling.

Socialstyrelsen och linsstyrelsen i Noirbottens lin ha silunda forordat
en gemensam niringsbidragsform, dirvid familjebidragsnimnds beslut borde
understillas ldnsstyrelsens provning. Overbefilhavaren har ifragasatt, huru-
vida icke en enhetlig niringsbidragsform i ungefirlig 6verensstimmelse med
de av socialbyrin ifragasatta riktlinjerna borde inforas. Tjinsteminnens
centralorganisation har funnit inférandet av cn enhetlig niringsbidragsform
bora nirmare Gvervigas och férsvarets upplysnings- och personalvardsnimnd
har skisserat ett forslag rérande niringsbidragsformerna, som niira ansluter
till socialbyrans, dock utan att dndringar vidtagas betriffande niringsbidrag
enligt 14 § familjebidragsforordningen, medan linsstyrelsen i Malméhus lin
ansett, att redan i det av socialbyran nu framlagda forslaget bort intagas en
bestimmelse, att familjebidragsnimnds beslut angiende niringsbidrag skall
faststillas av lansstyrelse.

Departementschefen.

I likhet med socialbyrin och flertalet horda myndigheter och sammanslut-
ningar finner jag erforderligt att i forevarande sammanhang indringar vid-
tagas 1 de stadganden i forordningen, som beréra niringsbidrag. Vad forst
giller frigan om formerna for sidana bidrag vill jag erinra, att bidrag for
uppritthallande av rorelse inférdes genom 1940 irs krigsfamiljebidragsfor-
ordning och bidrag f6r nedlagd rorelse genom 1942 &rs foérordning. Det ir
uppenbart, att niringsbidragen under den tid, di 1946 irs familjebidragsfor
ordning varit i kraft, pi grund av den relativt ringa omfattningen av in-
kallelserna och den omstindigheten att dessa berért huvudsakligen virnplik-
tiga under {6rsta tjinstgoring kommit att minska i omfattning och betydelse.
Hiri torde till en del ligga orsaken till de uppkomna svirigheterna vid be-
hovsprovningen av dessa bidragstormer. Niringsbidragens betydelse vid in-
kallelser som idro mera omfattande och berora dldre varnpliktiga synes
emellertid icke bora underskattas. De svirigheter, som nu métt vid behovs-
provningen, dro méhinda i och for sig ignade att aktualisera fragan om en
mera genomgripande indring av niringsbidragen, men jag ir icke nu beredd
att fororda inférandet av en enhetlig niringsbidragsform.

Den f6rut berérda {6rhojningen av familjepenningens maximibelopp synes
dven bora foranleda en upprikning av maximibeloppen fér niringsbidrag 1
dess tvd nu forekommande former. Socialbyrins {orslag hirutinnan, som
limnats utan erinran i flertalet yttranden, anser jag limpligt avviagt. Jag
foreslar alltsi, att niringsbidrag enligt 14 § forordningen ma utga med hogst
15 kronor for dag och niringsbidrag enligt 15 § med hogst 150 kronor for
ménad.
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De skil, som socialbyridn ansett tala for slopandet av det i 17 § forord-
ningen intagna stadgandet om foretridesritt for ndringsbidrag som avser upp-
ritthillande av rorelse framfor andra former av familjebidrag, finner jag
birande. Jag forordar alltsi att berorda stadgande utgar.

Jag anser ocksg, att stadgandet i 15 § forordningen om att tillsynsmyndig-
hetens medgivande erfordras for att naringsbidrag for nedlagd rorelse till-
sammans med familjepenning och bostadsbidrag mi Overstiga visst belopp
tor minad knappast ir erforderligt och vill alltsa férorda att detta stadgande
utgar.

Begravningsbidrag (19 §).
Gillande bestimmelser.

Bestimmelser om begravningsbidrag till virnpliktig 4ro givna i 19 §
forordningen. Bidrag utgir med 250 kronor for avliden hustru, med vilken
den virnpliktige sammanlevde, och med 150 kronor for avlidet barn eller
adoptivbarn, som stod under den virnpliktiges virdnad.

Bidraget #r forknippat med visst villkor. For bidragets utbekommande
forutsittes nimligen att den virnpliktige antingen uppbar familjepenning fox
den avlidna familjemedlemmen eller &tnjot naringsbidrag enligt 14 § for-
ordningen.

Socialbyran.

Vad forst angar begravningsbidragens belopp har socialbyrin i sin fram-
stillning den 21 december 1948 féreslagit en hojning av desamma till 400
kronor for avliden hustru och 250 kronor fér avlidet barn eller adoptivbarn.
Hirigenom, anférde byrin, komme bidraget for avliden hustru att till belop-
pet motsvara den enligt 1927 ars militirersittningsforordning utgiende be-
gravningshjilpen.

Byran har sedermera — under erinran att enligt nu gillande militdrersatt-
ningsférordning den 2 juni 1950 begravningshjilpen utgjorde 500 kronor —
foreslagit hojning av begravningsbidraget for avliden hustru enligt familje-
bidragsférordningen till sistnimnda belopp. Nagon hojning av bidraget for
avlidet barn utéver den tidigare forordade syntes diremot icke pakallad.

Betriffande ovan berorda willkor f6r bidragets utbekommande har byran
framhallit att den nuvarande foreskriften diarom &tminstone i vissa fall kunde
leda till obilliga resultat:

Som exempel kan ndmnas det fall, att den vii-rnplikt-i%e med hénsyn till
hustruns arbetsinkomst icke uppbir familjepenning. Avlider hustrun, kan
det vara orimligt, att begravningsbidrag fiirvii‘%ras. Borttagande av_varje
behovsprovning kan 4 andra sidan i enstaka fall leda till, att dylikt bidrag
kommer att utg, ehuru nagot som helst behov icke kan anses foreligga. Det
fir emellertid anses mindre tilltalande med en behovsprovning for denna

form av familjebidrag. Det kan ocksa erinras, att atminstone under fredsfor-
hallanden bidragsformen har ringa statsfinansell betydelse.
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Yttranden.

Socialbyrdns f{drsta forslag om hojning av begravningsbidragens belopp
har icke mott gensaga. Overbefilhavaren samt férsvarets upplysnings- och
personalvardsnimnd ha emellertid foreslagit, att begravningsbidrag med
250 kronor borde utgd dven for andra avlidna familjemedlemmar &n de av
socialbyrins forslag berorda. Dirvid borde dock forutsittas, att den virn-
pliktige vid tiden for dodsfallet igde uppbira familjepenning for ifraga-
varande familjemedlem.

I anledning av socialbyrans senare forslag har chefen for forsvarsstaben
tillstyrkt en hdjning av begravningsbidraget fér avliden hustru till 500 kronor,
dock endast under forutsittning att den for virnpliktig enligt varnpliktsav-
16ningskungdrelsen (SFS 1945: 881) utgdende begravningshjilpen samtidigt
hojdes frin nuvarande 400 till 500 kronor. I anslutning hirtill har foreslagits
att skillnad icke skall goras i begravningsbidragets belopp for olika familje-
medlemmar.

Kammarritten har ansett att det av socialbyrin aberopade skilet for hoj-
ning av bidraget for hustru till 500 kronor knappast ir birande, diarvid kam.
marratten erinrat om att begravningshjilpen enligt virnpliktsavléningskun-
gorelsen allenast utgér 400 kronor.

Mot byrans forslag i 6vrigt i denna del har nagon erinran icke framstillts.

Departementschefen.

Jag finner mig bora bitrida socialbyrins férslag till hojning av de nu ut-
gaende begravningsbidragens belopp och forordar alltsa att dessa bestimmas
till 500 respektive 250 kronor. Jag vill i detta sammanhang erinra om att jag
1 statsverkspropositionen denna dag under punkten Armén: Avloningar m. m.
till viirnpliktiga férordat att den for varnpliktig utgiende begravningshjilpen
enligt virnpliktsavloningskungorelsen héjes till 500 kronor.

Diremot idr jag icke beredd att tillstyrka socialbyrins forslag om upp-
hivande av nu gillande villkor for begravningsbidrags utbekommande, nim
ligen atnjutande vid tiden for dodsfallet av familjepenning for den avlidne
eller ock niringsbidrag.

Tid varunder familjebidrag mi utgid (13 §).
a) Forlingda familjebidrag.

Giillande bestimmelser.

I 13 § forordningen meddelas bestimmelser rorande de tidrymder var-
under familjebidrag i dess vanliga former m& utgi. Bestimmelserna iro si
utformade att bidrag i vissa fall kan utga f6r nagon tid utdver den virnplik-
tiges tjinstgoring, s. k. forlingt familjebidrag. Frén denna férman #ro i
princip undantagna virnpliktiga vid tjinstgoring enligt 27 § 1 mom. virn-
pliktslagen (13 § 1 mom. forsta och tredje styckena forordningen).
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Till belysning av paragrafens nuvarande regler om forlingt familjebidrag
mé hir atergivas departementschefens uttalande 1 propositionen 1946: 73
(8. 44):

For varnpliktig, som fullgor fredstjinstgoring enligt 27 § 1 mom. virn.
pliktslagen, ir dagen {or tjanstgoringens borjan och for dess slut pa forhand
bestimd. Med hansyn hiirtill foreslds, att den vid beredskaps- och krigstjinst-
eoring gillande ritten att bibehalla familjepenning under fem dagar efter
janstgoringens avslutande, direst tjanstgoringstiden uppgatt till minst 30
dagar, icke skall gilla for ifrdgavarande viarnpliktiga. Skal for att fumilje-
bidrag skulle utgd under ndmnda fem dagar var, nidr bestimmelsen hirom
genomfordes, att den vdrnpliktige didrigenom skulle beredas erséttning for
eventuella resdagar i samband med tjanstgdringens borjan och avslutande,
och didrjamte, att man ville sikerstdlla att familjebidragsndmnderna hunne
bliva underrittade om tjinstgoringens upphorande fore nista utbetalnings-
tillfille. Desga skil foreligga 1cke betriaffande fredstjanstgorande varnpliktiga
i vidare min in d& resan till respektive fran tjinstgoringsorten tager 1 ansprak
lingre tid dn inrycknings. respektive utryckningsdagen. Endast 1 sddant fall
bor familjepenning fi utgd utover tjinstgoringstiden jimte in- och utryck-
ningsdagarna. Detta har tillgodosetts genom den foreslagna nya lydelsen av
1 momentets forsta stycke.

I 1 mom. tredje stycket har intagits eti stadgande, att forlingd familje-
penning och forlingt bostadsbidrag, som efter sirskild provning mé beviljas
efter krigs- och beredskapstjinstgorings upphorande, icke méi beviljas efter
fredstjinstgdring enligt 27 § 1 mom. viarnpliktslagen i andra fall dn d4 tjanst-
o6ringen kommit att upphora tidigare dn som ursprungligen kunnat fSrut-
sattas, d. v. s. vid hemf{orlovning 1 anledning av sjukdom eller av annan sir-
skild orsak.

1945 ars férsvarskommitté.

1945 dars [Orsvarskommitté berorde 1 sitt den 25 november 1947 avgivna be-
tankande angdende {Grsvarets omorganisation en i anledning av motion vid
1946 ars riksdag behandlad fréga om inférande av en sdrskild utrycknings
premie om minst 100 kronor, avsedd att tilldelas den varnpliktige vid
rekrytutbildningens slut. Kommittén avstyrkte forslaget. Under remissbe-
handlingen av kommittébetinkandet berordes friagan av nagra myndigheter.
Sélunda uttalade sig firsvarsvisendets personalvdirdsndmnd, numera fo1-
svarets upplysnings- och personalvirdsndmnd, for inférandet av en utryck-
ningspremie om 100 kronor {or familjeférsérjare och 50 kronor for ovriga.
Nimnden framholl dock, att om av kostnadsskél eller eljest forslaget om en
utryckningspremic icke anséges kunna realiseras, det torde bora Gvervigas
huruvida icke vinpliktiga, vilka under tjanstgoringstiden uppburit familje-
bidrag, borde medgivas ritt till forlingt familjebidrag enligt 1 familjebidrags-
férordningen angivna grunder. Nu gillande hinder harfér vid tjanstgoring
enligt 27 § 1 mom. virnpliktslagen borde salunda enligt nimndens uppfatt-
ning undanrdjas. Forsvarets socialbyrd {framholl i anledning av kommitténs
hetiinkande, att man generellt icke horde avvisa tanken pi ekonomisk hjilp
at de viirnpliktiga vid atergéngen till civil verksamhet. Behovet av sidan
hijiilp anség byran dock vixla och i vissa fall icke alls foreligga. Byrin ansig

2 —usey 50 Bihang 1l rviksdagens protokoll 1951. 1 saml. Ny 17,
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det darfor icke lampligt att bereda alla varnpliktiga en lika stor utrycknings-
formén. En utvidg att avhjilpa dtminstone de mest tringande hjilpbehoven
syntes vara att utvidga rdatten till forlangt familjebidrag. Mojligheten att
erhalla sddant forlingt familjebidiag syntes bora utstrickas till att omfatta
dven varnpliktiga, vilkas tjinstgoring avslutades vid pa férhand bestimid
tidpunkt. Undantag syntes dock bora goras betraffande virnpliktig, som tull
gjorde repetitionsovning om allenast 30 dagar. Vidare syntes i dvriga fall —
vid fredstjanstgoring — den tid, under vilken forlingt familjebidrag i vad
avsige familjepenning borde utgi, kunna begrinsas till 14 dagar.

Socialbyrén.

Socialbyran, som erhillit uppdrag att Gverviga de synpunkter som fram
kommit under remissbehandlingen av forsvarskommitténs betinkande, hai
forklarat sig fortfarande hysa den uppfattningen, att forlingt familjebidrag
borde beredas i stillet for en till alla varnpliktiga utgiende, lika stor ut
ryckningsférman, och efter erinran om de synpunkter, som lades till grund
vid utformandet av familjebidragsférordningen i nu ifrdgavarande del, an-
fort f6ljande.

Aven om vid tjinstgoring enligt 27 § 1 mom. viarnpliktslagen in- och utryck-
ningsdagarna ma vara pa forhand kiinda, foreligga enligt byrins formenande
i vissa fall behov av s.}i. forlingt familjebidrag. Utryckningsdagen har nim-
ligen i vissa fall infallit sa, att den virnpliktige pa grund av helger och lik
nande omstindigheter — dven om han atergitt tilFfére militdrtjanstgdringens
paborjande innehavd anstillning — varit forhindrad att for viss relativt ldng
1id forskaffa sig arbetsinkomst. I andra fall ha svarigheter uppkommit pa
grund av att avloning i civilt arbete utbetalats i efterskott. ¥or den virn-
pliktige maste det i dylika fall framsti sisom obilligt, att familjebidrag icke
mi utgd under viss tid efter militirtjinstgoringens slut.

Vad angar s. k. obligatoriskt forlangt familjebidrag - familjebidrag under
fem dagar — giller fortfarande det skilet, att man %)61‘ sOka sikerstalla, ati
familjebidragsnimnderna fore nista utbetalningstillfille for familjebidrag
hinna bliva underrittade om tjinstgoringens upphorande.

Byrin finner sig pa anforda skil bora foresla, att de inskridnkande bestdm-
melserna rorande s. k. forlingt familjebidrag i samband med tjinstgoring
jamlikt 27 § 1 mom. viirnpliktslagen utgi. Detta innebdr ett frantradande
av den uppfattning, it vilken byrén i sitt forendmnda yttrande Gver forsvars-
kommitténs betinkande gav uttryck, ndmligen att tiden for forlingt familje-
hidrag vid tjdnstgoring, varom nu ar friga, Borde begrinsas till fjorton dagar.
Det synes niamligen icke praktiskt att i forordningen intaga skilda bestam-
melser for tjinstgoring enligt 27 § 1 mom. virnpliktslagen och tjinstgoring
enligt andra stadganden i samma lag. Syftemalet med den ursprungligen av
byran forordade begrinsningen torde ocksi kunna nés anvisningsvigen.

Yttranden.

De myndigheter, som uttalat sig om socialbyréns senaste forslag, ha i all-
miinhet tillstyrkt detsamma. Statskontoret har dock ansett tillrickliga skil
ej anforda for ett slopande av de inskrinkande bestimmelser, som nu gilla
vorande forlingt familjebidrag i samband med vérnpliktigs rekryttjanstgoring.
Férsvarets upplysnings- och personalvdrdsnimnd har i princip forklarat sig
vidhélla vad niimnden i sitt utlitande dver 1945 &rs forsvarskommittés be-
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tinkande anfort rorande utryckningspremie. Némnden har dock i nuvarande
lige velat begrinsa sig till att foresld, att utryckningspremien bestimdes till
25 kronor, varvid namnden forutsatte, att socialbyrins forslag om forlingt
familjebidrag icke didrigenom skulle beskiras.

Departementschefen.

Enligt 1942 ars fredsfamiljebidragsforordning gallde, att familjebidrag till
varnpliktiga under fredstjanstgoring utgick endast for tid, varunder tjdnst-
goring fullgjordes. Vid den ar 1946 verkstallda Gversynen av familjebidrags-
bestimmelserna ansigs det motiverat att for ifragavarande virnpliktiga bibe-
héalla restriktiva bestimmelser rorande yitt till forlingt familjebidrag.

Sedeimera ha vickts forslag alternativt om upphédvande helt eller delvis
av namnda restriktioner eller om inforande av en utryckningspremie vid
rekrytutbildningens slut.

For min del anser jag att vad som forekommit i fragan sedan 1946 icke
givit overtygande skél for frangdende av den standpunkt som da intogs.

Jag dr alltsd icke beredd fororda forlingning av ritten till familjebidrag
for varnpliktiga som fullgjort tjanstgbring enligt 27 § 1 mom. virnplikts-
lagen. Ej heller kan jag bitrdda forslaget om utryckningspremie.

Enligt departementsforslaget har 13 § undergatt omarbetning av visent-
ligen formell natur. Harvid har begreppet - tjanstgoringstid» inforts som all-
min norm vid beviljande av familjebidrag; i detta avseende ma hinvisas till
redogorelsen under b) i det foljande. — T savil den gillande som foreslagna
texten forutsittes att bostadsbidrag kan hava utgatt for lingre tid &n som
motsvarar tjanstgoringstiden. Detta sammanhinger darmed att vissa bostads-
bidrag, sdsom framgar av paragrafens 1 mom., beviljas enligt principen att till
betalning forfallande utgifter skola gildas. — iSlutligen ma framhallas, att
bostadsbidrag enligt 11 § 1 mom. (flyttningsbidrag) utbrutits och behandlats
for sig 1 departementsforslaget; skilet hartill framgar av redogorelsen under
¢) 1 det foljande.

b) Berikning av tjinsigoringstid.
Departementschefen.

1 13 § forordningen dro meddelade ctt [lertal foreskrifter rorande den tid
under vilken familjebidrag i olika former och under skiftande forhéllanden
kunna utgd. Principiellt utga bidragen for tjinstgoringstiden.

34 § familjebidragskungorelsen innehéller bestimmelser om vad som {or-
stis med tjinstgoringstid. Dessa bestimmelser #ro emellertid icke fullstin-
diga utan kompletteras av foreskrifter i 13 § forordningen.

Av praktiska skidl forordar jag att fragan vad som skall avees med tjanst-
goringstid helt regleras i kungoérelsen. Bestimmelse i sidant syfte har in-
forts 1 13 § 3 mom. férordningen. [ enlighet hdarmed har ordet »tjanstgorings-
tid» genomgéende inforts i 13 § forordningen.

Vid bestimmandet i kungorelsen av begreppet tjanstgoringstid torde déri
fa inrdknas dven resdagar utover in- och utryckningsdagar (jfr nuvarande
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15 § 1 mom. forsta stycket forordningen); detta innebidr for vissa fall mot-
svarande forlingning av bidraget.

P4 grund av vad jag nu och ovan under a) férordat saknas skil att bibe-
hélla nuvarande 13 § 1 mom. fjdrde stycket f6rordningen. Likaledes torde
3 mom. i samma paragraf bora utgd, da de ifrigavarande sporsmalen niira
sammanhdnga med begreppet tjanstgoringstid och dirfor bora reglevas 1
kungdrelsen.

¢) Bostadsbidrag.
Giillande bestimmelser.

Bostadsbidrag utgd i f6ljande olika former, ndmligen:

bostadsbidrag i egentlig mening, omiattande dels bidrag {61 bostad i den
virnpliktige eller hans hustru tillhorig fastighet dels ock bidrag i annat fall.
d. v. s. for f6rhyrd bostad (9 §);

bidrag for uppvirmning (10 §);

bidrag for flyttningskostnader (11 § 1 mom.); samt

bidrag for forvaring av 16séren (11 § 2 mom.).

I 13 § 1 mom. andra stycket regleras de tider f6r vilka bidragen skola
beriknas. Det stadgas salunda, att bidrag for bostad i egen eller hustrus
lastighet samt bidrag f6r uppvdarmning beriknas f6r dag och utgd under

tjinstgoringstiden. Bidrag »1 annat fall> — d. v. s. bidrag f6r forhyrd
bostad samt for flyttningskostnad och forvaring -~ utga till gildande av

utgifter, vilka forfalla fran och med instillelsedagen och uppbaras till och
med utgingen av den manad under vilken tjanstgoringen upphort; harjamte
ges en jamkningsregel med avseende & bidrag for forhyrd bostad. Bidrag
av den forra kategorien galdas enligt kungorelsen i1 efterskott, medan bidrag
av den senare kategorien i princip gildas for méanad i forskott.

Departementschefen.

Socialbyrén har avgivit forslag dven i forevarande avseende, vilket (01-
slag — delvis pd grund av ett av kammarratten avgivet remissyttrande —
undergatt en relativt genomgripande omarbetning inom departementet. Pa
grund hédrav och med hiansyn till bestimmelsernas tekniska natur inskrinker
jag mig i huvudsak till att motivera departementsforslagets avvikelser fran
vad som for narvarande giller. I departementsforslaget aterfinnas bestim-
melserna i fraga uti 13 § 1 mom. andra—~femte styckena.

For niarvarande utgdr bidrag for flytining enligt principen att forfallande
utgifter ersittas. Denna princip synes emellertid har foga tillimplig. Det
avgorande torde vara tidpunkten for flyttningens verkstillande. I enlighet
hirmed har femte stycket 1 forslaget fatt sin lydelse, varjimte, sasom foruv
namnts under a), flyttningsbidraget utbrutits ur bestimmelsen om de for-
lingda bidragen och behandlats for sig (2 mom. andra stycket forslaget).

I fraga om bidraget for bostad i egen eller hustrus fastighet har #ndring
i sak ej gjorts {andra stycket forslaget).

Betriffande bidrag for férhyrd bostad har ej heller saklig dndring varit
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asyftad. Enligt forslaget utgar bidraget till gildande av utgiiter, vilka for-
falla under tjanstgoringstiden (tredje stycket). Denna avfattning avviker fran
den nuvarande, men da bidraget utgar minadsvis i forskott torde resultatet
bliva detsamma.

Vad hirefter angar bidraget for férvaring har kammarratten framhallit, att
detsamma bor vara underkastat samma regler som bidraget for forhyrd bostad.
Jag delar denna mening. De bada bidragen ha dérfor i forslaget jamstallts
(tredje stycket).

Bidrag {6r uppvirmming utgar enligt gillande bestimmelser under tjanst-
goringstiden och gildas i efterskott.

Socialbyrin har foreslagit att detta bidrag borde utgd for samma tid som
bidraget f6r forhyrd bostad och i forskott. Haremot har kammarvitten
ifragasatt huruvida icke da friga &r om virnphktig som bebor egen fastig-
het eller eljest sjilv har att ombesorja sin bostads uppvirmning gallande
ordning vore att foredraga.

For egen del far jag i fréga om uppvirmningsbidragen anfora toljande.
Svarigheten att 16sa fragan om berdkningen av dessa bidrag ligger dari att
de iro av sinsemellan olika natur, nimligen & ena sidan bidrag {61 uppvarm-
ning av bostad i egen fastighet eller for uppvirmning som den virnpliktige
eljest har att ombesorja, t. ex. i {6rhyrd bostad utan viirmeledning, och & andra
sidan bidrag till de for nirvarande brukliga brinsletilliggen, vilka ofta debi-
teras i samband med hyran och forfalla samtidigt med denna. Att bidrag av
den senare kategorien bor gildas i forskott synes uppenbart. Men dven betral-
fande den forra kategorien kan forskottsbetalning ofta vara pakallad; det kan
ju intriffa, vilket socialbyran dven framhallit, att den viarnpliktiges famil]
saknar egna medel for att forskjuta kostnaderna for inkép av bransle. I den
man bidrag utgér i forskott, bor dven forfattningsenlig mojlighet foreligga att
lata bidraget omfatta hela slutmanaden; i annat fall bleve tamiljebidrags-
nimnderna ofta nodsakade att inleda en ur flera synpunkter olimplig &ter-
kravsprocedur mot den virnpliktige. Da det enligt min mening icke bor
ifragakomma att i forordningen meddela skilda bestimmelser om olika slag
av uppvirmningsbidrag —— s#rskilt icke med tanke pa de skiftande former av
Drinsletilligg som forekomma inom riket torde det fa Overlamnas at till-
synsmyndigheten att genom anvisningar dverbrygga de oundvikliga svarig-
heterna. Det ma niimnas att enligt gillaude praxis i familjebidragsidvenden ha
sadana Drinsletilligg som forfallit samtidigt med hyran jimstillts med denna.
Sa torde dven bira ske i fortsittningen, utan att sirskild féreskrift hirom i
forordningen forde vara erforderlig.

Vissa frigor rorande bostadshidrags storiek.

a) 12 § 3 mom. tredje stycket.

112 § 8 mom. tredje stycket forordningen stadgas att i friga om varn-
pliktig som fullgér forsta tjanstgoring (tjinstgoring i en foljd) vid bestim-
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mandet av bostadsbidrag hinsyn icke mi {agas till storre bostadskostnad in
som svarar mot hyran a orten for bostad om ett rum och kok, dar ej i sirskilt
fall tillsynsmyndigheten medgiver att bidraget bestimmes med hinsyn till
hyran for bostad om tvdé rum och kok.

Socialbyrdn har i denna del anfort i huvudsak f6ljande.

Medgivande enligt nu forevarande stadgande har férekommit i betydande
omfattning. Ar 1947 inkommo salunda till byvan 132 framstillningar om med
givande, av vilka 124 foranledde bifall och 7 avslag, medan i ett fall med-
givande icke erfordrades. Ar 1948 intill den 1 oktober ha inkommit 134 fram-
stallningar om medgivande, av vilka 121 bifallits och 13 avslagits.

Att medgivande sokts och ansetts bora limnas i nimnd utstrickning maste
ses mot bakgrunden av forhallandena & bostadsmarknaden. De virnpliktiga
ha i ménga fall varit nodsakade att férhyra till buds stiende bostad, dven
om denna varit stérre och dyrare dn vad den bostadssikande sjilv nskat och
till och med om kostnaden varit storre iin som under mera normala for.
hallanden skulle svarat mot vederbérandes ekonomiska forhallanden. I ménga
fall har det ocksi visat sig, att vdrnpliktig under militirtjinstgéringen er-
bjudits bostad frin bostadsférmedling eller annat hall, dir han linge varit
anmild som bostadssdkande.

Det synes inte sannolikt, att forh&llandena pi bostadsmarknaden komma
att avsevirt forbattras under de allra niirmaste aren. Vidare torde bora be-
aktas, att bostadsproduktionen 1 stor utstrickning inriktats pa storre bosti-
der dn enrumsldgenheter. Slutligen torde pa lingre sikt hiinsyn bora tagas
till det socialt onskvirda 1 att aAtminstone familjer med barn fa storre bo-
stadsutrymme &n ett rum och kok. Av anférda skil torde nu och inom den
narmaste framtiden den restiiktiva huvudregeln ha mindre betydelse och
dess berittigande i vart fall framdeles kuunna ifrigasittas.

Ovan anforda synpunkter bora enligt byrins uppfattning ytterligare med-
[ora, att bostadsbidraget icke ovillkorligen begrinsas till kostnaden for tva
rum och kok. I ett om &n relativt ringa antal fall har nimligen férekommit,
att en dylik begrinsning tett sig obillig. Sirskilt har si varit forhillandet
betriffande vissa virnpliktiga, som pd grund av tidigare sjukdom eller pi
grund av att de genom naturalisation Dlivit svenska medborgare fullgjort
forsta tjinstgoring (tjanstgoring i en foljd) vid relativt hog levnadsalder. T
dylika fall kunna den vdrnpliktiges civila inkomst och familjens storlek ha
medfort, att den varnpliktige forskaffat sig en storve bostad, for vilken kost-
naden skiligen bor kunna tillgodoses genom bostadsbidrag. Med hinsyn
hiirtill synes socialbyrdn béra aga att undantagsvis medgiva hinsynstagande
till storre bostadskostnad 4n som svarar mot hyran & orten for bostad om tva
rmm och kok.

Mot socialbyrdns nu forevarande forslag ha erinringar framstillts endast
av ldnsstyrelsen 1@ Goteborgs och Bohus lin, som funnit tveksamt huruvida
familjebidragsnamnds ritt att bevilja bostadsbidrag till vaArnpliktiga, som
fullgjorde forsta tjanstgoring ete., borde utstrickas att gdlla hogre bostads-
kostnad dn som svarade mot hyran for eff rum och kok. Erfarenheterna
visade nidmligen, att maximiersdttning ldtt tenderade att bli normalersitt-
ning. De fall, d& varnpliktig kunde anses berittigad till hogre bostadsbidrag,
syntes ej bli flera dn att provning harav utan storre oligenhet kunde laggas
1 tillsynsmyndighetens hand.
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Departementschefen.

Vid anmilan av propositionen 1946:73 (s. 43 och 44) fann jag de skil
birande som davarande arbetsmarknadskommissionen anforde till stod for
en begrinsning av bostadsbidragets storlek {61 virnpliktiga, som fullgjorde
forsta tjiinstgoring (tjanstgoring i en f6ljd). Da emellertid de da foreslagna
bestimmelserna — innebidrande begransning av bidraget till ett rum och kok
— 1 vissa fall syntes kunna leda till ur social synpunkt obilliga resultat,
foreslog jag, att bestdimmelse borde intagas om ritt for tillsynsmyndigheten
att 1 sdrskilt fall medgiva, att bostadsbidraget finge bestimmas med hinsyn
till hyran 4 orten for bostad om tvé rum och kok. Dirvid foratsattes att nér-
mare anvisningar 1 dmnet skulle meddelas av tillsynsmyndigheten.

Jag haller fortfarande fGre att en begrénsning principiellt bor finnas De-
{riffande storleken av det bostadsbidrag, som ma utga till ifrdgavarande virn-
pliktiga. De av socialbyran anférda synpunkterna, vilka i huvudsak limnatsutan
erinran 1 remissyttrandena, ha emellertid dvertygat mig om att familjebidrags-
nidmnderna dven f6r nu ifrdgavarande virnpliktiga bora ha ritt att bevilja
ett bostadsbidrag, som svarar mot hyran f6r tva rum och kok. Fragan ow
bidrag f6r storre bostad &n nu ndmnts bor emellertid vara beroende av till-
synsmyndighetens medgivande. Jag forutsidtter att sidant medgivande en-
dast undantagsvis kommer att vara erforderligt och att tillsynsmyndigheten
kommer att utfdrda erforderliga anvisningar {61 tillimpningen av de nya be-
stammelserna.

b) 11 § 1 mom. andra stycket.

I 11 § 1 mom. [6rordningen meddelas bestimmelser om bostadsbidrag for
[lytiningskostnader. Sadant bidrag mé tillerkinnas viinpliktig, som enligt
9 § dr berittigad till bostadsbidrag, direst giltiga skil for ombyte av bostad
foreligga. Andra stycket av momentet innehéller inskrdnkande bestimmelser.

Socialbyran har 1 denna del anfort:

Den (i 1 momentets andra stycke] nu stadgade inskrinkningen, att vien-
pliktig, som fullgor forsta tjanstgdring (tjanstgoring i en f6ljd), icke utan
tillsynsmyndighetens medgivande ma tillerkiinnas bidrag {6v flyttning till
dlyrare bostad eller {or flyttning till annan ort, har icke haft storre praktisk
betydelse. Antalet anstkningar om dylikt medgivande har under de gangna
arven varit mycket ringa och 1 vegel foranlett bifall. Tnskrdnkningen kan tian-
has ha verkat aterhallande 1)5 saval varnpliktiga som familjebidragsnamn-
der, men nimnderna torde, diarest de sjalvstindigt dgt besluta i hithorande
iirenden, icke ha beviljat bidrag 1 storre utstrickning an tillsynsmyndigheten.
(iaranti mot missbruk synes kunna skapas genom att tillsynsmyndigheten ut-
lirdar erforderliga anvisningar, varfor det inskrinkande stadgandet kan utgi.

Erinringar mot socialbyrans forslag ha framstillts av férsvarets upplys-
wings- och personalvdirdsndmnd. Nimnden har funnit tillrickliga skil icke
foreligga att upphiva bestimmelsen, att virnpliktig, som {ullgér forsta tjinst
goring ete,, icke mad utan tillsynsmyndighetens medgivande tillerkdnnas
hidvag for flyttning i vissa fall. Namnden har ansett troligt, att bestim-
melsens restriktiva innehdll hammat ett ieke aveett utnyttjande av hidrag
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for nimnda indamal. Sirskilt om situationen pd bostadsmarknaden littade
eller ett langvarigt beredskapslidge ater skulle intrida synies bestimmelsen
erforderlig.

Departementschefen.

Vid anmilan av propositionen 1946: 73 (s. 42) framholl jag betriffande de
hiir berorda bestimmelserna i 11 § 1 mom. andra stycket, att erfarenheten
visat att vissa varnpliktiga vore benigna att, utan att godtagbara skil kunde
anses foreligga, lata familjen flytta till bittre och dyrare bostad eller fran
den tidigare bosittningsorten till den virnpliktiges tjinstgoringsort. Detta
senare forhallande forekom sirskilt, direst tjiinstgoringsorten tilthérde hogre
dyrortsgrupp in den tidigare bosittningsorten. Dylika opakallade flyttningar
borde icke foranleda bidrag for {lyttningskostnader.

I likhet med forsvarets upplysnings- och personalvirdsnimnd finner jag
det icke tillrdligt att upphiva gillande restriktioner i friga om flyttnings-
bidrag at virnpliktiga som fullgbra forsta tjinstgoring (tjinstgoring i en
toljd). Jag dr dirfor icke beredd tillstyrka dndring av 11 § forordningen.

Forordningens tillimplighet (1 §).

I[6rordningen #ger tillimpning betrdffande virnpliktiga, som enligt virn-
pliktslagen inkallas till tjinsigoring, varvid med virnpliktig avses den som
avlonas enligt for virnpliktig gillande grunder (1 § 1 mom.) Familjebidrags-
bestimmelserna méa goras tillampliga jamvil & krigsfrivilliga och annan per-
sonal, som tjinstgér vid krigsmakten. S& ma dock ske endast under tid, d&
véirnpliktiga dro inkallade enligt 27 § 2 mom. eller 28 § 1 mom. virnplikts
lagen (1 § 3 mom. forsta stycket). Likaledes kunna bestimmelserna goras
tillimpliga & medlemmar av {frivillig forsvarsorganisation, d& de enligt 1
kommandovig meddelade bestammelser deltaga i utbildningskurs eller ovning
(1 § 3 mom. andra stycket).

Socialbyrdn har yttrat att 3 mom. i sin nuvarande lydelse vore {or snavt
och icke medgive en rimlig tillimpning av familjebidragsreglerna i visst
avseende. Silunda vore for nirvarande t. ex. en virnpliktig, vilken vid sitt
forband onskade fullgéra militdrtjinstgoring utdver den som &vilade honom
enligt virnpliktslagen, utesluten fran ritt till familjebidrag under den extra
tjanstgoringen. S3 syntes emellertid icke bora vara forhallandet. ¥En dndring
av 1 § 3 mom. forsta stycket syntes ddrfor pakallad. Rétten for Konungen
att meddela foreskrift som hir avses borde alltsd utstrickas till att gilla
vid all militirtjinstgéring och omfatta jimvil vdrnpliktiga, ndmligen sd-
dana som icke kunnat inkallas jamlikt varnpliktslagen.

Vidare har socialbyrin i detta sammanhang berért 1 § 2 mom. férord
ningen. Byran har silunda framhallit, att det formellt icke syntes uteslutet, att
viirnpliktiga kunde vara inkallade enligt 28 § 1 mom. virnpliktslagen utan
att krigsavloningsreglementet dgde tillimpning. Enir redan nu Konungen
jimlikt 1 § 2 mom. férordningen #gde f6érordna, att bestimmelserna i 20 §,
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i vad de avsage langtidslon, skulle dga tillimpning under tid da vérn-
pliktiga vore inkallade jamlikt 27 § 2 mom. virnpliktslagen, borde sidant
forordnande kunna meddelas jamvil vid inkallelser jaimlikt 28 § 1 mom. virn-
pliktslagen. I samband hidrmed foresloges en dndring i 1 § 2 mom. av formell
natur.

Av de i denna del horda myndigheterna, kammarritten och chefen for
forsvarsstaben, har kammarritten icke uttalat sig i frigan, huruvida krigs-
frivilliga och annan i1 3 mom. forsta stycket avsedd personal borde kunna
erhalla familjebidrag oavsett tjanstgoringens art, medan i Gvrigt ingen erin-
ran framstillts mot de av socialbyrin foreslagna idndringarna.

Departementschefen.

Erfarenheterna sirskilt frén de senast anordnade krigsforbandsvisa
repetitionsévningarna ge vid handen, att behov foreligger av att —
efter frivilligt itagande —— taga i ansprik dven varnpliktiga, som icke med
st6d av virnpliktslagen kunna inkallas till den repetitionsévning varom friga
ir. Intresse finnes pa méanga hall for siddan tjanstgoring. Dessa virnplik-
tiga synas emellertid under angivna férhallanden icke bora vara uteslutna
frin formaner, som jimlikt 1 § 1 mom. kunna tillkomma de med stéd av
virnpliktslagen inkallade virnpliktiga. Det torde dirfor fi ankomma pa
Konungen att meddela foreskrift enligt 1 § 3 mom. forsta stycket om forord-
ningens tillimplighet & varnpliktiga vilka frivilligt tjainstgora vid repetitions-
6vningar och annan utbildning som stér i omedelbart sammanhang med dylika
ovningar. Aven krigsfrivilliga och annan med det nuvarande stadgandet av-
sedd personal synes béra kunna Atnjuta familjebidrag under utbildning som
nyss namnts.

Aven forslaget till dndring av 1 § 2 mom. kan jag bitrida. 1 detta sam-
manhang méd framhallas att 20 § forordningen — vartill hinvisning sker i
nyssnimnda stadgande — innu icke blivit satt i kraft. 20 §, som avser hem-
ortslén, fir numera anses vara i behov av relativt genomgripande forénd-
ringar. Forslag hirom kan emellertid ej framliggas forrin de nu pigiende
overvigandena om nya krigsavloningsbestimmelser slutforts.

Viss fraga réorande behovspriovningen (14 och 15 §§ kungorelsen).

Nirmare bestimmelser om principerna for behovsprovningen i vad avser
familjebidragen iro meddelade i familjebidragskungorelsen, sirskilt dess 14
och 15 §8§.

Vid framliggandet av forslaget till @ndringar i forordningen har social-
byran berort bestimmelserna i 14 och 15 §§ kungorelsen rorande det sétt pa
vilket behovet av familjebidrag skall berdknas och hiromn anfort i huvudsak
foljande.

Regler {6r s. k. normerad behovsprovning dro meddelade i 14 § familje-

bidragskungorelsen och foreskrifter rorande s. k. fri behovsprovning i 15 §
kungorelsen. Férstnimnda regler gilla nirmast familjemedlemmar, som

3—s2s99 60 Bikang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr I7.
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avses 1 3 § aj forordningen. medan foreskrifterna om den fria behovsprévnin
gen avse Ovriga kategorier av familjemedlemmar.

Vid ut{ormningen av reglerna i 14 § om hiinsynstagande till inkomst, som
i vissa fall ma foreligga, sokte man att pa grundval av ett relativt stort antal
faktiska fall, dér inkomster av olika s]lag férefunnos, na resultat. som for
varje sirskilt fall kunde anses skiligt.

Byrin har med ett antal teoretiskt tinkbara fall sisom utgingspunkt niiv
mare undersokt, vilka familjebidragsbelopp som med ett bibehallande av de
nuvarande bestimmelserna i 14 § kungorelsen skulle komma att utgd vid
bifall till byrans forslag om ett slopande av dyrortsgrupperingen i avseende
pé familjepenningen och en f6rhojning av familjepenningens maximibelopp
for olika kategorier av familjemedlemmar. Det har da visat sig, att fall upp-
komma, dér den normerade behovsprévningen leder till i viss min oskiliga
resultat i sa mitto att under mannens militirtjainstgoring familjens inkoms-
ter, diri inberdknat familjepenning och bostadsbidrag, komma att uppgé till
eller 6verstiga de inkomster, som eljest foreligga. Dvlika fall bora emellertid
enligt byrins uppfattning icke foranleda &ndring av reglerna f6r den norme-
rade behovsprévningen utan allenast att dessa kompletteras med foreskrift
gvlinnebb'rd, att, 1 fall som hidr avses, familjebidraget skall jimkas till skiiligt

elopp.

Aven i andra fall kan behov av sidan jamkning foreligga. Sirskilt gor sig
detta gillande i sddana fall, dir ett minderdrigt barn for %iingre eller kortare
tid kan skaffa sig en mera betydande arbetsinkomst. Det kan d& intriffa.
att den strikta tillimpningen av reglerna om den normerade behovsprévnin
gen medfor, att nigot familjebidrag icke skulle utgd. Det minderriga barnet
blir alltsd 1 dylika fall familjeférsorjare under tid for faderns militdrtjinst
goring, nagot som uppenbart icke &syftats skola bliva forhallandet.

I 14 § 3 mom. kungérelsen finnes redan nu intaget ett stadgande av inne-
boérd, att jimkning av resultatet av den normerade behovsprévningen kan
ifrdgakomma i sddana fall, dir inkomst foreligger av niring eller rorelse.
Med hansyn till vad i det foregende anforts om resultatet 1 vissa fall av
den strikta tillimpningen av den normerade behovspréovningen svnes sist
berérda stadgande limpligen bora erhalla en mera allmin innebord och allt
s& avse samtliga fall, dir behov av jimkning av det framrdknade resultatet
foreligger. Hairvid avser socialbyrén att utfirda anvisningar till belysning
av stadgandets innebérd, vilka anvisningar ange de forhallanden, under vilka
jamkning bor vidtagas, och limna ledning f6r jimkningens foretagande. Av-
sikten med vad silunda ifrigasatts kan ocksi uttrvckas si, att byrin anser
4 ena sidan den normerade behovsprévningen boéra i princip stringt bibe-
hallas men att & andra sidan tillsynsmyndigheten bor dga befogenhet att
for de skiftande forhallanden, som vid den praktiska tillaimpningen kunna
uppkomma, limna kompletterande och vigledande riktlinjer fér den norme-
rade behovsprovningens foretagande i sirskilda. mera egenartade fall.

Departementschefen.

Ehurn det torde f& ankomma pad Kungl. Maj:t att meddela beslut om #nd
ringar i familjebidragskungorelsen har jag dock velat redovisa de synpunk
ter, som i forevarande sammanhang anforts r6rande tillampningen av nun
gillande regler for behovsprévningen. T likhet med socialbyran finner jag
det icke rimligt, att det pd grund av behovsprovningsreglernas utformning
skall kunna intriffa att under en virnpliktigs inkallelse ett hans mindeririga
barn med egen arbetsinkomst skall nodgas i storre utstrickning bidraga till
andra familjemedlemmars forsorjning. Jag #r alltsd beredd att fororda
indring i familjebidragskungorelsen i den riktning socialbvrin Asyftat.
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Forslaget innefattar ytterligare négra formella dndringar. Silunda bor
2 § 3 mom. utgd, sedan bestimmelserna om familjebidrag &t kroppsskadade
virnpliktiga numera upphort att gilla (SFS 1950: 263). De forut berorda
dndringarna av 6, 11 och 15 §§ foranleda dndringar i 39 § forsta stycket.
Slutligen har i andra stycket av sistndmnda paragraf det nigot missvisande
ordet »vigrat> ansetts bora ersdttas med »icke funnit skil».

Forordningens ikrafttriidande.
Departementschefen.

I friga om tidpunkten {6r de foreslagna bestimmelsernas ikrafttradande
hade det i och for sig tett sig naturligt att densamma valts si att bestim-
melserna blivit tillimpliga frén och med den dag — den 28 maj 1951 — da
huvuddelen av de virnpliktiga nista ging inrycker. D& emellertid en provi-
sorisk forhojning av familjepenningen redan genomforts for hela budgetiret
1950/51 och med hidnsyn till den dominerande stdllning familjepenningen
intar i systemet finner jag det limpligare att genomfora det framlagda for-
slaget forst frin och med ingingen av budgetiret 1951/52. Harifrdn torde
dock bora goras ett undantag, namligen 1 friga om bostadsbidrag enligt
12 § 3 mom. sista stycket forordningen. I detta avseende synas mig Gver-
vigande skil tala for att de fOreslagna dndringarna fi trida i kraft redan
fore den 1 juli 1951. Det kan nidmligen anses innebdra en onddig omgéing,
om familjebidragsndmnd skulle vara nodsakad att soka tillsynsmyndighetens
medgivande att for juni manad 1951 utgiva bostadsbidrag med belopp, som
svarar mot hyreskostnaden for ligenhet om tvd rum och kok, ndr ndmnden
1 allt fall frén och med den 1 juli 1951 skall dga sjdlvstindigt besluta hirom.
Jag vill dirfor fororda, att de foreslagna dndringarna i familjebidragsférord-
ningen trada 1 kraft den 1 juli 1951 dock att i fréga om virnpliktig, som in-
ryckt till tjénstgéring senare &n den 27 maj 1951, den foreslagna bestim-
melsen i 12 § 3 mom. sista stycket forordningen skall {8 tillimpas redan
fran tjanstgdringens borjan.

Slutligen far jag i korthet berdra frigan om familjebidragssystemet i krig.

Familjebidragssystemet i krig.

Nu gillande familjebidragsforordning ir avsedd att kunna tillimpas savil
i fred som under beredskapstillstind och krig.

Under remissbehandlingen av socialbyréns forevarande forslag har emeller-
tid ifrigasatts huruvida bestimmelserna i forordningen #ro i allo dndamals-
enliga under krigsforhallanden.

Salunda har dverbefilhavaren 1 sitt yttrande Over socialbyrins forslag
gjort gillande, att familjebidragsbestimmelserna icke synas si utformade
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att de kunna foljas under krig. Overbefalhavaren har darfor foreslagit att
en planliggning kommer till stind betriffande de itgirder av social och eko-
nomisk natur for de inkallade och deras anhoriga, som kunna bliva erforder-
liga i krigslage.

Jag vill vidare erinra om att férsvarets personalbehandlingsutredning i ett
den 3 oktober 1950 dagtecknat betinkande rorande fOrsvarets personaltjanst
framhallit angelagenheten av att 6verviganden om den militdra socialfjdnsten
i krig komma till stand.

Jag vill hiir anmila min avsikt att foranstalta om den silunda ifragasatta
utredningen, i vilket sammanhang ocksi frigan om familjebidragssystemet
under krig torde béra tagas under nirmare Gvervigande.

Departementschefens hemstiillan.
Departementschefen hemstiller harefter, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen att antaga upprattat forslag till forordning om dndring ¢ familje-
bidvagsforordningen den 29 mars 1946 (nr 99).

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledamoter bitridda
hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Magnus T. Mélley.

Stockholin 1051. K. L. Beckmung Boktryckeri.



