Kungl. Maj:ts proposition nr 168. 1

Nr 168.

Kungl, Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr
429) om hyresreglering m. m.; given Stockholms slott
den 6 april 1951.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foéresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag angéende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.;

2) lag angéende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplatelse och overlatelse av bostadsritt m. m.; samt

3) lag angédende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med
vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad
m. m.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. I sam!. Nr 168.
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Forslag
till
Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (ur 429) om
hyresreglering m.m.

Harigenom férordnas, att lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m.,
vilken enligt lag den 28 april 1950 (nr 130) giller till och med den 30 sep-
tember 1951, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 september 1952.

Denna lag triider i kraft den dag Konungen bestimmer.

Har hyresvird, utan att hyresratten ar foérverkad, fore lagens ikrafttré-
dande uppsagt hyresavtal till upphérande efter den 30 september 1951, ma
framstéillning som i 7 § sdgs goras inom fjorton dagar fran dagen for lagens
ikrafttridande elier, om hyresvirden icke dessférinnan tydligt meddelat,
att han ej onskar lata hyresgisten kvarbo, inom fjorton dagar efter det
hyresviarden limnat hyresgisten sadant meddelande.

Har hyresvird fore lagens ikrafttridande limnat meddelande som i 8 a §
femte stycket sigs om att hyresférhallande skall upphéra efter den 30 sep-
tember 1951, ma framstillning enligt samma paragraf goéras senast inom
fjorton dagar fran dagen for lagens ikrafttradande.

Forslag
till

Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplitelse och iverlitelse av bostadsritt m.m.

Harigenom férordnas, att lagen den 19 juni 1942 om kontroll av upp-
latelse och 6verlatelse av bostadsritt m. m., vilken enligt lag den 28 april
1950 (nr 131) giller till och med den 30 september 1951, skall aga fortsatt
giltighet till och med den 30 september 1952.
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Forslag
till

Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med vissa
bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller iktenskapsskillnad m.m.

Hiarigenom forordnas, att lagen den 28 maj 1948 med vissa bestammelser
om hyresriitt vid hemskillnad eller dktenskapsskilinad m. m., vilken enligt
lag den 28 april 1950 (nr 132) giller till och med den 30 september 1951,
skall aga fortsatt giltighet till och med den 30 september 1952.
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 16 mars 1951.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden SKOLD, QUENSEL, DaANIELSON, VoUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MosSBERG, ANDERSSON, LingmaN,
HAMMARSKJOLD.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter anmailer che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, fraga om forlingning av
hyresregleringen och anfor foljande.

Statens hyresrad har i skrivelse den 1 december 1950 hemstillt, att lagen
den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. (hyresregleringslagen),
lagen samma dag (nr 430) om kontroll av upplatelse och 6verlatelse av bo-
stadsratt m. m. (bostadsrittskontrollagen) samt lagen den 28 maj 1948 (nr
245) med vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskaps-
skillnad m. m., vilka lagar gilla till och med den 30 september 1951, matte
erhalla fortsatt giltighet till och med den 30 september 1952. Over hyresra-
dets framstillning ha efter remiss yttranden avgivits av socialstyrelsen, bo-
stadsstyrelsen, Sveriges fastighetsigareforbund och Hyresgisternas riksfor-
bund.

Genom hyresregleringslagen har stadgats begrinsning av hyrans storlek
for flertalet ligenheter, méjlighet till tvangsfoérlingning av hyresavtal och
reglering av vissa andra hyresférhallanden. Sisom ett komplement hirtill
har genom bostadsrittskontrollagen inférts reglering av ligenhetsforvarv
som grundas pd bostadsriitt och andra former av bostadskooperation. Bada
lagarna iga tillimpning i alla stiider, kopingar och municipalsamhillen, vil-
kas invénarantal vid 1942 ars ingang uppgick till minst 2 000, samt dess-
utom, efter sirskilda férordnanden av Kungl. Maj:t, i atskilliga andra orter.
Regleringsitgirderna handhavas nirmast av hyresnamnder i kommunerna.
Dessas beslut kunna 6verklagas hos statens hyresrad, som utgér den cent-
rala myndigheten for hithérande fragor.

Till dessa béda lagar ansluter sig lagen den 28 maj 1948 med vissa bestim-
melser om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad m. m., som
vid upplésning av aktenskap reglerar forhallandet mellan makarna savitt
angar av dem hyrd bostadsligenhet.

Det dr allmédnt bekant, att svar bostadsbrist rader i hela landet, men att
exakt belysa detta med siffror erbjuder vissa svarigheter. Liksom 1949 har
emellertid bostadsstyrelsen under hosten 1950 gjort en rundfraga till 180
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kommuner med egen kvot for bostadsbyggnader och infordrat en del upp-
gifter om antalet bostadssdkande av olika kategorier.

Vid bedémande av dessa uppgifter bor beaktas, att de kommunala bo-
stadsférmedlingarna och andra institutioner som syssla med dessa fragor i
allminhet icke ha kinnedom om andra bostadssékande &n dem som formli-
gen anmilt sig som sddana. De bostadssokande, som nu bo helt provisoriskt
eller eljest under svara forhallanden, ha vil i allminhet anmilt sig, men
betriffande méanga som vilja byta bostad, endr den nuvarande ir for trang
eller eljest otillfredsstidllande, ir detta icke fallet. De framkomna siffrorna
bora darfér delvis betraktas som minimisiffror.

Hela antalet kiinda bostadssékande i de undersokta kommunerna — med
sammanlagt 3,6 miljoner innevanare — utgjorde 163 000, varav 98 000 gifta
och 65 000 ogifta (till vilka hir hinféras dven forut gifta). Av de gifta hade
70 000 minderariga barn, och dven en stor del av de ogifta hade sidana
barn.

Av sirskilt intresse dr naturligtvis i vad man de s6kande nu sakna egen
bostad. De aro i sa fall sinneboende» hos anhériga eller andra, hyra i andra
hand eller bo i provisoriska bostiider, d. v. s. i baracker, pa hotell eller i
lokaler som ej dro avsedda till bostider.

Av de 98 000 gifta sokande bodde 83 000 inom vederborande kommun,
resten utanfér denna, och av dessa 83 000 saknade 20 000 egen bostad. Icke
mindre in 64 % av de bostadslésa hade minderariga barn, darav 19 % tvd
eller flera barn. Specificerade uppgifter om hur de bo saknas foér de tva
storsta staderna, men fér de aterstiende undersokta kommunerna ar for-
delningen den, att 35 % innebodde hos anhériga och 39 % hos andra, 8 %
hyrde i andra hand och 18 % bodde i vad som hir kallats provisoriska bo-
stider. Som ett exempel ur detaljsiffrorna kan nimnas, att i nimnda kom-
muner funnos 2 100 sékande som hade tva eller flera barn men saknade
egen bostad; niira cn tredjedel av dem bodde provisoriskt.

63 000 av de gifta sokande som bo inom kommunen hade allts dar egen
bostad. En del har det dock ungefir lika illa stallt som de helt bostadsldsa.
3 9% av dem bo i rivningshus, 11 % i utdémbara ldgenheter, 43 % uppge sig
bo fér trangt. Helt naturligt dro barnfamiljerna talrika i denna grupp, hela
75 % ; 43 % hade tva eller flera barn.

Aven bland de 65 000 ogifta (eller forut gifta) finnas manga behjértans-
virda fall. 33 000 av dem uppge sig dmna inga dktenskap, och av dem sakna
29 000 egen bostad. I vad man giftermil verkligen ar forestdende eller de
med tanke pa bostadsbristen anméla sig langt innan detta kan bliva av, ar
svart att bedéma. 4 000 sokande i denna grupp hade minderariga barn.

32 000 av de ogifta anfora icke dkienskapsplaner som skil for sin onskan
om bostad. 19 000 av dem sakna egen bostad, och av dessa ha 2 800 minder-
ariga barn. Det framhélles i bostadsstyrelsens sammanfattning av under-
sékningsresultatet, att d4ven fé6r manga andra inom gruppen 19 000 bostads-
behovet ir synnerligen angeliget, cxempelvis for dldre personcr, som ha
svart att finna sig till riitta som innchoende.
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[ sin sammanfattning har bostadsstyrelsen dven valt ut nagra grupper
ur undersokningsmaterialet, som anses representera mera svarartade ytt-
ringar av bostadsbristen. Dessa grupper dro bostadslésa med minderariga
barn, gifta bostadslésa utan barn, alla bostadssékande med barn, vilka bo
i rivningshus eller enkelrum utan kokvra, samt gifta bostadssékande som
ha sina familjer boende utanfér kommunen. Dessa grupper uppskattas till
sammanlagt narmare 35 000. Dirnist borde uppmirksammas féljande grup-
per, niamligen gifta sokande utan barn, som bo i rivningshus eller enkel-
rum utan kokvrd, gifta sokande fran grannkommuner samt icke gifta sé-
kande med mera angeliget bostadsbehov. Dessa grupper uppskattas — del-
vis mycket ungefiarligt — till 30 000 a 35 000.

Bostadsstyrelsen vill dérfor uppskatta den egentliga bostadsbristen inom
kvotkommunerna till storleksordningen 70 000 ligenheter. Dirtill kommer
fér en normal bostadsmarknad behovet av en ligenhetsreserv, vilken sty-
relsen i ett tidigare sammanhang uppskattat till 20 000 & 25 000 ligenheter.

I sin férutnimnda framstillning om hyresregleringens férlangning -
vilken ar enhillig — anfér statens hyresrdd, att sedan foéregiende ar nagon
forbéttring icke intritt pa bostadsmarknaden och att det vore klart att bo-
stadsbristen icke kunde hivas under de nirmaste aren. Socialstyrelsen in-
stammer hiri, liksom bostadsstyrelsen, vilken tilligger, att omfattningen
av den nuvarande och den for 1951 medgivna bostadsproduktionen med
hénsyn till det vantade nettotillskottet av hushall icke medgive nagon
namnvird avveckling av den radande bostadsbristen. Aven Hyresgdsternas
riksforbund tillstyrker férlingning av hyresregleringen.

Fastighetsdgareférbundet har i sitt yttrande gatt in P4 en diskussion av
orsakerna till bostadsmarknadens nuvarande lige och dirvid gjort gillande
att vid sidan av de demografiska orsakerna och efterslipningen i bostads-
byggandet dven hyresregleringen hade en visentlig skuld i knappheten pa
bostider. Den starka 6kningen i efterfrdgan pa dylika berodde enligt for-
bundets mening i hég grad pa att genom hyresligets fastlasande vid 1939
ars nivd intritt en avsevird relativ sinkning av hyresnivan. Vidare hade
den rigordsa tillimpningen av bestimmelserna om férlingning av hyres-
férhallande resulterat i en fastldsning av hyresmarknaden, som i sin tur bi-
dragit till att ytterligare skirpa liget. Med hinsyn till att alla méjligheter
att astadkomma lattnader pa bostadsmarknaden borde utredas ansage for-
bundet angeldget att en utredning om hyresregleringens successiva avveck-
ling igdngsattes utan uppskov. Férbundet har vidare upptagit viss fraga
om tillampningen av bestimmelserna om s. k. generell hyreshéjning. For-
bundet anfér till slut, att det i nuvarande lige icke ville motsitta sig att
hyresregleringen forldngdes pa vtterligare ett ar, dock under forutséittning
dels att en utredning om regleringens avveckling skyndsamt verkstilldes,
dels att direktiv limnades om sadan tillampning av stadgandena om ge-
nerell hyreshéjning och om férlingning av hyresférhallande, att dessa
stadganden bringades i 6vercnsstimmelse med vad som forutsattes vid la-
gens tillkomst.
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Departcmentschefen. Omfattningen av den rddande bostads-
bristen belyses siffermissigt ganska tydligt genom resultaten av den rund-
fraga till kommunerna, som bostadsstyrelsen anordnat och som refererats i
det foregdende. Smarast ir situationen den att liaget forvirrats sedan fore-
géende &r, och i varje fall te sig de allmdnna ekonomiska férutsiattningarna
fér att kunna hiiva bostadsbristen nu mera ovissa dn férut. Att bristens av-
hjalpande kommer att kriva flera ar star utom allt tvivel.

Att i denna situation lagstiftningen om hyresreglering bér férlingas for
ytterligare ett ar behdver icke nirmare motiveras. Hyresradets forslag hir-
om har ocksa tillstyrkts i alla remissyttranden. Det synes emellertid vara
tveksamt om man nu kan stanna vid detta. Hyresregleringen innebir en
reglering av hyresmarknaden endast i vissa hinseenden, avseende huvud-
sakligen hyrornas belopp samt ritten for hyresgist att bo kvar i sin ligen-
het. Visentligen oreglerat dr diremot hur de ligenheter, som tillkomma
genom nybyggnad eller som eljest bli lediga, skola férdelas mellan de bo-
stadssékande. Vi ha med andra ord i stort sett ingen reglering av bostads-
marknaden efter behovsprévning. Fragan om en sadan reglering har vickts
minga ganger i olika sammanhang men har icke forts fram till positivt
beslut pa grund av de svarigheter och olidgenheter som dro férbundna hir-
med. Forhéllandena iro emellertid nu sidana, att enligt min mening en
nirmare undersfkning av denna friga icke lingre kan uppskjutas, ulan
det iAr min avsikt att senare i dag hemstilla om bemyndigande att lita
foretaga en utredning darom.

Jag Amnar darvid foresla, att samtidigt foretagas vissa andra utredningar,
om vilka det var tal da forslag foregdende ar framlades om hyresreglering-
ens forlingning. En av dem gillde fragan om vilka speciella bestimmelser,
som i en framtid kunde bli erforderliga vid 6vergdngen fran en reglerad
hyresmarknad till en fri sidan. Fran hyresradets sida foreslogos vidare un-
der forarbetena till 1950 ars forlangningsproposition tvad andra utredningar.
Den cna avsag en 6versyn av hyresregleringens bestammelser, alltsd icke
med tanke pa regleringens upphérande utan snarast motiverad dirav att
den kan vintas bestd linge dnnu och dirfér bor genomgéas med ledning av
erfarenheterna i praxis. Den andra utredningen avsig en undersékning, i vad
man dessa erfarenheter kunde ge anledning till dndringar i den ordinarie
hyreslagstiftningen. I likhet med hyresraddet har jag ansett lampligt att i
ett sammanhang utreda nimnda tre fragor, men da jag drojt nagot med att
uppdraga riktlinjerna for den sidlunda kombinerade utredningen, har skilet
hiarfor varit, att den ekonomiska utvecklingen under 1950 i viktiga hinse-
enden #dndrat forutsittningarna fér den tilltinkta utredningen.

Néagra forslag att nu i samband med férlingningen férctaga dndringar i
hyresregleringslagstiftningen ha icke framkommit.

Daremot har Sveriges fastighetsigareforbund hemstillt om vissa vagle-
dande uttalanden for lagstiftningens tillimpning i tva hiinseenden, namli-
gen i fraga om s. k. generell hyreshdjning enligt 5 § lagen om hyresregle-
ring samt om forlingning av hyresférhallande enligt 7 och 8 §§ samma lag.

Den forsta av dessa friagor innefattar en rad synnerligen svirbedéomda
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sporsmadl, till vilka de tillimpande myndigheterna, statens hyresrad och, i
sista hand, Kungl. Maj:t i statsradet, ha att taga stillning. Jag finner emel-
lertid icke lampligt att i detta sammanhang, da fraga ar endast om en for-
langning av lagstiftningen, nirmare ingd pa dessa problem och gora nigra
uttalanden till ledning for framtida avgéranden. Vad angar den senare av
térbundet vickta frigan, synes forbundets framstillning bygga pa att myn-
digheternas praxis pi den punkten skulle ha blivit en annan &n vad lagstif-
taren &syftat vid lagens tillkomst. Det ar sjilvfallet att i dessa, likaledes
ej sillan sviarbeddomda mal ofta uppkomma delade meningar, men att
praxis dari skulle ha gétt lingre an vad lagstiftaren avsett har jag mig
icke bekant. Att genom vigledande uttalanden séka uppdraga riktlinjer
for dessa avgoranden dr for ovrigt ytterst vanskligt med hinsyn till att
omsténdigheterna i de sirskilda fallen dro mycket varierande.

Vad angir den tidpunkt, d4 férlingningslagarna kunna utfirdas och
borja tillimpas, har det flera ganger visat sig svart att beriikna den tid, da
férslagen kunna slutbehandlas i riksdagen, varfér dndringar mast vidtagas
i fraga om tiden for ikrafttradandet. P4 grund hirav vill jag foresla, att —
i likhet med vad som skedde i motsvarande fall 4r 1943 — den lag som
avser fortsatt giltighet av lagen om hyresreglering skall trida i kraft den
dag Kungl. Maj:t foreskriver. I de biada andra férlingningslagarna krivas
inga siarskilda bestimmelser om ikrafttridandet.

Till en lag om forlingning av hyresregleringslagen torde, liksom vid fére-
gdende forlingningstilifidllen, béra fogas dvergingsbestimmelser av inne-
boérd att for ansokan om forlingning av hyresférhallande eller évertagande
av hyresritt, som avser tid efter lagens hittillsvarande giltighetstid, stadgas
en sarskild respittid, i regel viss kortare tid efter det férlingningslagen
tratt i kraft.

I enlighet med vad sdlunda anforts ha inom justitiedepartementet upp-
rattats forslag till

1. lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m.;

2. lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av uppldtelse och éverldtelse av bostadsrdtt m. m.; samt

3. lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med
vissa bestaimmelser om hyresrdtt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad
m. m.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande &ver lagforslagen, av
den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte fér det i § 87 regerings-
formen angivna dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitradda hemstiil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Olle Hellberg.

! Denna bilaga, som ir likalydande med de vid propositionen fogade lagféorslagen, har hir
uteslutits.



Kungl. Maj:ts proposition nr 168. 9

Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 4 april
1951.

Narvarande:

justitierdden EKBERG,
STRANDBERG,
LJUNGGREN,

regeringsradet BJORKHOLM.

Enligt lagradet den 2 april 1951 tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver
justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 16 mars 1951, hade Kungl. Maj:t foérordnat, att lagradets utldtande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamailet inhdmtas 6ver
upprittade forslag till

1) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av uppldtelse och éverldtelse av bostadsrdtt m. m. samt

3) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med
vissa bestimmelser om hyresrdtt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad
m. m.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infor lagradet
av byrdchefen for lagirenden i justitiedepartementet N. E. Hedfeldt.

Lagrddet lamnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Bengt Larson.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 168.
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Utdrag av protokollet ver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stock-
holms slott den 6 april 1951.

Nidrvarande:

Ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
VoueTt, ZETTERBERG, NILSSON, STRiNG, ERIcssoN, ANDERSSON, LINGMAN,
NYGREN.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledaméter anmailer che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagradets den 4 april
1951 avgivna utlatande 6ver de till lagradet den 16 mars 1951 remitterade
férslagen till

1. lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.;

2. lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av uppldtelse och éverldtelse av bostadsritt m. m.; samt

3. lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med
vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad
m. m.

Med formalan, att férslagen av lagradet limnats utan erinran, hemstaller
foredraganden, att férslagen méatte jamlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledamoter bi-
tradda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Carl Gustaf Grénhagen.

Stockholm 1951. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
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