Kungl. Maj:ts proposition nr 154, 1

Nr 154.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa anslag
tll civilférsvaret; given Stockholms slott den 16 mars
1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &4beropande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver inrikesirenden for denna dag, féresla riksdagen att bi-
falla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Utbildningen vid statens civilférsvarsskola foreslds under nista budget-
ar bedrivas efter provisoriska linjer vid internatskolor i likhet med vad
fallet ar f. n. Forslag om en permanent omorganisation av skolan fram-
ligges siledes icke. Anslaget till utbildnings- och 6vningsverksamhet, vari
skolverksamheten ingir, upptages till 2 830 000 kronor, vilket i férhallande
till riksstaten for budgetiret 1950/51 innebir en 6kning med 830 000 kronor.

Anslagen till Kostnader fo6r anordnande av allminna skyddsrum m. m.
samt Bidrag till kommuner fér anordnande av vissa trafik- och skolskydds-
rum foreslds skola uppféras med 7 840 000 (+ 5 710000) resp. 500 000
(— 200 000) kronor.

Slutligen begires ett anslag under civilférsvaret for nytt Andamél, nim-
ligen till Inkép av verkskyddsmateriel for statliga myndigheter m. m. Hér-
for dskas 1000 000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 154.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet 4 Stockholms slott den 16
mars 1951.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden Sk6LDp, QUENSEL, DANIELSON, VouGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcSsoN, MOSSBERG, ANDERSSON,
LiNGMAN, HAMMARSKJOLD.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamodter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Mossberg, fraga om vissa an-
slag till civilférsvaret samt anfor.

I arets statsverksproposition, elfte huvudtiteln, punkten 200, har Kungl.
Maj:t paA min hemstillan foreslagit riksdagen att, i avbidan péa sérskild pro-
position i dmnet, till Utbildnings- och 6vningsverksamhet beridkna ett for-
slagsanslag av 3 800 000 kronor.

I statsverkspropositionen féreslog Kungl. Maj:t vidare, under punkterna
208 och 209, att, i avbidan pa sérskild proposition i dmnet, skulle beriknas
dels till Kostnader for anordnande av allmédnna skyddsrum m. m. ett reser-
vationsanslag av 7 400 000 kronor och dels till Bidrag till kommuner fo6r
anordnande av vissa trafik- och skolskyddsrum ett férslagsanslag av
700 000 kronor.

Jag anhaller nu att fa upptaga hithérande spérsmal till fortsatt behand-
ling. I detta sammanhang vill jag dven taga upp ytterligare en fraga, som
beror civilférsvaret, namligen anskaffning av materiel till verkskyddet vid
statliga verk och myndigheter.

1. Utbildnings- och 6vningsverksamhet.

Anslag Nettoutgift
1949/50 2 315 000 2060 179
1950/51 (statsliggaren s. 1088) 2 000 000
1951/52 (forslag) S 2830 000

Statens civilfgrsvarsskola.
Foreliggande férslag m. m.

I sin petitaskrivelse den 30 augusti 1950 framforde civilforsvarsstyrelsen
forslag om en omorganisation av statens civilférsvarsskola. I den davarande
skolan, som var foérlagd till styrelsens dmbetslokaler i Stockholm, kunde
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endast teoretisk undervisning &ga rum. Det var dessutom ej mdojligt att
ordna en sadan otvungen samvaro eleverna emellan, som kunde stimulera
ett fritt tankeutbyte om de problem, utbildningen avhandlade. Verksam-
heten vid skolan borde darfor flyttas till ndgon annan plats. Styrelsen skisse-
rade tva alternativ for skolans forliggning. Enligt det ena alternativet skulle
skolan anordnas i en planerad bergrumsanliggning utanfér Orebro. Det
andra alternativet avsag, att det till G6ta tringregementes kompani i Nora
(T 2N) hoérande forldggningsetablissementet skulle utnyttjas for skolans
rikning fér den hindelse att kompaniet, sasom foreslaget var, skulle in-
dragas.

Sedermera foreslog styrelsen i skrivelse den 21 september 1950, att, in-
till dess en permanent organisation kunde genomféras, en provisorisk an-
ordning skulle prévas redan under budgetaret 1950/51. Skolan borde givas
internatskaraktir och foérliggas till plats, diar mojligheter tunnes till aven
praktiska évningar; kursverksamheten borde bedrivas kontinuerligt och ut-
bildningskapaciteten visentligt utékas. Med anledning héirav uitalade jag
till det vid propositionen 248/1950 fogade statsradsprotokollet, att jag till-
styrkte en dylik omliggning av undervisningen fran varterminens borjan
1951. Aven riksdagen ansag, att skolan borde omorganiseras och givas inter-
natskaraktir. Sedan erforderliga medel stidllts till férfogande, har civil-
forsvarsstyrelsen startat kursverksamhet av internatskaraktar dels i Oster-
skir och dels i Gimo.

I skrivelse den 16 oktober 1950 har civilférsvarsstyrelsen framlagt be-
rikningar over medelshehovet for civilférsvarsskolan enligt det alternativ,
som innebdr, att den permanenta skolan skulle forliaggas till Orebro. Enligt
beridkningarna skulle engingskostnaderna uppga till 1 129 380 kronor och
den arliga kostnaden for anldggningens drift till 661 204 kronor.

Vidare har civilforsvarsstyrelsen i skrivelse den 22 januari 1951 berak-
nat medelsbehovet for skolan vid forliggning till T 2N i Nora. Engangs-
kostnaderna ha upptagits till 1 088 000 kronor och de arliga kostnaderna
till 630 000 kronor. Over detta forslag ha yttranden inhiamtats fran vissa
militira myndigheter samt fran statskontoret och statens Iénenidinnd.

Departementschefen.

For egen del dr jag icke nu beredd att giva mitt férord fér nagot av de
av civilforsvarsstyrelsen foreslagna alternativen. Utredningen i &rendet
visar, att de anliggningar, som foreslagits, dro mycket personalkrivande
och dyra i drift. Investeringskostnaderna #4ro darjamte betydande. Innan
forslag i drendet framlagges for riksdagen, bora enligt min mening ytter-
ligare undersékningar goras, darvid dven andra alternativ dn de av civil-
forsvarsstyrelsen foreslagna torde fa provas. Jag har siledes icke for avsikt
att foresla Kungl. Maj:t att till innevarande ars riksdag framligga nagot
forslag till en mera permanent organisation av statens civilférsvarsskola.
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Utbildningen torde under nista budgetar f& bedrivas efter i stort sett samma
linjer som f. n. Till frigan om kostnaderna for ett sddant provisorium vill
jag aterkomma i det féljande.

Ovrig utbildnings- och Gvningsverksamhet.

Yrkanden.

1. Civilforsvarsstyrelsen har i skrivelse 30/8 1950 hemstallt, att 2 655 000
kronor anvisas foér nu avsedda dndamal.

grg%l/%gl Forslag Okning
a) Informations- och upplysningsméten, utbild-
ning av bevakningspolis samt inspelning av film 80 000 100 000 20 000
b) Central och lokal utbildning inom linen...... 1330 000 2 000 000 670 000
c) Ovningar, anordnade av civilférsvarsstyrelsen
1115 (158555 80800000000800 606000000 5600800800 5000 5 000 —_
d) Lokala évningar ...............ccoiiivinnn. 175 000 210 000 35 000
e) Ersidttningar jamlikt avloningsreglementet till
civilférsvarspersonal ............... ... ..., 300 000 300 000 =
f) Deltagande i utliindska civilférsvarskurser m. m. — 40 000 40 000
1 890 000 2 655 000 765 000

2. Vidare har styrelsen i skrivelse 3/10 1949 foéreslagit viss andring i
kungorelsen den 3 juni 1949 (nr 347) med bestimmelser om arvode m. m.
at civilforsvarschefer och stillféretridare for civilférsvarschef. Enligt 3 § i
kungorelsen dger civilforsvarschef eller stillféretridare, som ej ar statlig
befattningshavare vid polisvasendet, atnjuta ersattning for férlorad arbets-
inkomst med belopp, som ej far vara hogre &n som svarar mot 12 000
kronor per ar. Styrelsen foreslir, att jamforelsebeloppet 6kas fran 12 000
till 15 000 kronor.

Motiv.

1 a) Medel for dessa indaméal ha tidigare ingatt i de for statens civil-
forsvarsskola anvisade medlen. I 1950 ars statsverksproposition berikna-
des 40 000 kronor for utbildning av bevakningspolis och ett lika stort belopp
for inspelning av film. Diérest civilférsvarsskolan gives internatskaraktar,
kommer verksamheten i skolans nuvarande lokal att starkt begrinsas. Det
iar dock mojligt och lampligt att dir anordna informations- och upplys-
ningsmoéten med civilférsvarsdirektérer, hogre befil, instruktérer m. fl.
Styrelsen riknar med att ca fem sddana moten skola hallas under nésta
budgetar till en kostnad av sammanlagt 20 000 kronor. Haértill kommer
deltagande i den omskolning i militdr regi, som anordnas av vederborliga
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militara férband med bl. a. lararkrafter, som tillhandahallas av civilfor-
svarsstyrelsen. Fyra omskolningskurser for bevakningspoliser beridknas
paga under budgetaret 1951/562. Civilforsvarssiyrelsens kostnader foér dessa
kurser uppskattas till oférandrat (4 x 10 000) 40 000 kronor. Foér inspel-
ning av instruktionsfilm iskar styrelsen samma belopp som for innevarande
budgetar, namligen 40 000 kronor.

1 b) Anslagsposten nedridknades for budgetaret 1950/51 fran 1650 000
till 1330 000 kronor. Styrelsen anser sig ha skil antaga, att utbildnings-
verksamheten under nasta budgetar kommer att avsevirt intensifieras.

1 d) For budgetaret 1950/51 siinktes anslagsposten fran 210 000 kronor
till 175 000 kronor. Den Gkade utbildningsverksamheten medfér behov av
okad o6vningsverksamhet. Medelstilldelningen f6r Gvningar bér 6kas med
det belopp, varmed anslagsposten tidigare minskats eller 35 000 kronor.

1 ) I utlandet har civilforsvarsverksamheten starkt intensifierats. Har-
vid har tillika at utbildningsproblenien fgnats det storsta intresse. Dérest
nigra hogre befattningshavare inom vart civilférsvar gaves mdjlighet att
f6lja kurs- och utbildningsverksamheten inom de pa detta omrade lingst
komna ldnderna, skulle impulser och initiativ av oerhért virde kunna till-
foras utbildningsverksamheten. Medelsbehovet for deltagande i utlindska
civilférsvarskurser beriknar styrelsen for nasta budgetar till 40 000 kronor.

2) Gransen vid 12 000 kronor sattes ar 1944. Darefter har — ej minst
for de kategorier, ur vilkas led lampliga civilférsvarschefer kunna himtas
— en icke obetydlig inkomstslegring dgt rum. Oaktat en strivan forelegat
att till civilférsvarschefer eller stillforetridare icke utse alltfér hoga in-
komsttagare, har erfarenheten ofta visat, att dylika befattningshavare un-
der ledighet fran ordinarie tjanst for utbildning icke kunna helt kompen-
seras for forlorad arbetsinkomst. I ett icke obetydligt antal fall ha veder-
borande gjort kidnnbar ekonomisk férlust.

Yttrande.

Statskontoret. Del foreslagna beloppet 40 000 kronor fo6r filminspelning
har statskontoret i tidigare utlatanden icke funnit sig kunna tillstyrka.
Under erinran att Kungl. Maj:t i proposition nr 248/1950 berdknat icke
mindre 4n 300 000 kronor fér inspelning av film anser dmbetsverket, att
det nu begirda beloppet ej bor beviljas.

Departementschefen.

For utbildning vid statens civilférsvarsskola beriknades i 1950 ars slats-
verksproposition 190 000 kronor, vari ingick dels ett belopp av 40 000 kro-
nor for ulbildning av bevakningspolis och dels ctt lika slort belopp for
inspelning av instruktionsfilm. I proposition nr 248/1950 upptogs ett be-
lopp av 360000 kronor for anordnande av en provisorisk inlernatskola
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under foérsta halvaret 1951. Av detta belopp har Kungl. Maj:t anvisat
240 000 kronor till driftkostnader.

Jag har tidigare forordat, att utbildningen vid civilforsvarsskolan aven
under nista budgetar skall bedrivas under ungefir samma former som
f. n. Kostnaderna f6r denna utbildning beriknar jag till 585 000 kronor
med i stort sett féljande foérdelning: avldéningar till larare m. fl. 74 000
kronor, ersiattningar till tillfalliga lidrare 55 000 kronor, reseersiattningar till
larare och elever 200 000 kronor, inkvartering av ldrare och elever 242 000
kronor samt utbildningsmateriel och expenser 14 000 kronor.

For informations- och upplysningsméten i skolans gamla lokaler berik-
nar jag ett belopp av 10 000 kronor. Da jag under hand inhimtat, att utbild-
ningen av bevakningspolis hittills kostat ca 5 000 kronor per kurs, upptager
jag for dndamaélet 20 000 (— 20 000) kronor. For inspelning av film torde
beriknas samma belopp som i 1950 ars statsverksproposition eller 40 000
kronor.

Anslagsposterna till central och lokal utbildning inom ldnen samt till
lokala o6vningar torde boéra uppriknas till 1500000 (4 170 000) resp.
200 000 (+ 25000) kronor.

I proposition nr 248/1950 upptog jag ett belopp av 25 000 kronor till kost-
nader f6ér studier och deltagande i utbildningskurser i utlandet. Jag anser,
att mojligheter bora finnas att dven under nista budgetar lata nagra lamp-
liga befattningshavare f6lja utbildningsverksamheten i utlandet. For anda-
malet torde boéra anvisas 20 000 kronor.

Ovriga i staten for anslaget uppférda anslagsposter berdknar jag till
oférindrade belopp.

Under anslaget vill jag aven upptaga medel for ett nytt indamaél, nim-
ligen for utbildning av personal vid de statliga myndigheternas verkskydd.
Enligt civilférsvarslagen aligger det #gare eller nyttjanderittshavare till
byggnad, for vilken verkskydd skall vara organiserat, att bl. a. sérja for
utbildning av verkskyddspersonalen. De statliga myndigheterna skola sa-
ledes i regel svara for verkskyddsutbildning av den egna personalen. En
sddan utbildning medfor kostnader, som ofta icke kunna rymmas inom
de anslag, 6ver vilka myndigheterna forfoga for sina ordindra lépande ut-
gifter. For att icke Kungl. Maj:t skall behéva belastas med framstillningar
om overskridanden av anslagsposter pa grund av nu ifrigavarande utbild-
ningskostnader, har jag funnit lampligt féresld, att kostnaderna hérfor
bestridas fran en gemensam anslagspost under anslaget till Utbildnings-
och &vningsverksamhet. Jag foreslar, att en post pa 150 000 kronor upp-
fores for dndamalet under nasta budgetar.

Har civilférsvarschef eller stillféretridare pa grund av honom &vilande
civilforsvarsuppgifter gatt miste om arbetsinkomst, fger han enligt kun-
gorelsen nr 347/1949 uppbéra ersittning harfér. I friga om ersittningens
storlek ar bl. a. den begridnsningen stadgad, att ersattningen till civilfor-
svarschef eller stillforetridare, som icke ir statlig befattningshavare vid
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polisvisendet, i intet fall ma utgd med hogre belopp an efter 12 000 kronor
per ar. Civilférsvarsstyrelsen har hemstillt, att detta jimférelsebelopp skall
héjas. Jag anser, att starka skil tala fér en sadan héjning, sarskilt med
hinsyn till den 6kning av det rorliga tilligget, som agt rum for lénegrads-
placerade befattningshavare. Maximibeloppet bér enligt min mening fast-
stillas till 16 000 kronor. Som jamforelse kan nimnas, att lénen fér en
landsfiskal i 27 l6neklassen och hogsta dyrort kommer att uppga till 15 888
kronor. Den av mig féreslagna héjningen kommer att medféra 6kade kost-
nader 4 den forslagsvis uppforda anslagsposten till arvoden till civilfor-
svarschefer m. m. under anslaget till Civilférsvarsomridenas administra-
tion: Avloningar. Kostnadsokningen torde dock icke bliva av den storlek,
att det i statsverkspropositionen fér dndamailet beriknade beloppet bér
uppriknas. En bestimmelse om motsvarande begrinsning av ersittningen
fér mistad arbetsinkomst finnes dven i ett kungl. brev den 26 maj 1950
(se statsliggaren s. 1089). Dar stadgas att den, som deltager i central kurs,
dger uppbira ersittning foér mistad arbetsinkomst, som i intet fall ma utga
med hégre belopp in efter 12 000 kronor per ar. Aven hir boér samma hdj-
ning av jimférelsebeloppet goras. Den hirav féranledda kostnadsokningen,
som jag uppskattar till ca 50 000 kronor, kommer att falla pd anslags-
posten till central och lokal utbildning inom ldnen under nu férevarande
anslag. Vid berikningen av denna anslagspost for nista budgetar har jag
tagit hansyn till kostnadsékningen.

I enlighet med det anférda skulle medelsbehovet under anslaget for
niista budgetar uppga till (585 000 + 10 000 + 20 000 + 40 000 + 1 500 000 +
5 000 + 200 000 + 300 000 + 20 000 + 150 000) 2 830 000 (+ 830 000) kronor.
Direst riksdagen icke uttalar erinran daremot, torde frin anslaget dar-
jamte f& bestridas kostnaderna for den av mig tidigare forordade utred-
ningen om ytterligare alternativ for civilférsvarsskolans foérldggning.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foéresld riksdagen

att till Utbildnings- och évningsverksamhet fér budget-
aret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 2 830 000 kronor.

2. Kostnader for anordnande av allminna skyddsrum m.m.

Anslag Nettoutgift
1949/50 1 400 000 1204 267
1950/51 (statsliggaren s. 1092) 2130000
1951/52 (forslag) 7 840 000

Yrkanden.

1. Civilférsvarsstyrelsen (skr. 30/8 1950) hemstiiller, att 25 475 000 kro-
nor anvisas for dndamailet.
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Kronor
a) Fulltraffsikra ledningscentraler . 2140 000
b) Fulltraffsikra skyddsrum fér enheterna ; 13 400 000
¢) Fulltraffsikra offentliga skyddsrum 9 000 000
d) Skyddsanordningar fér kommunala tekniska verk 935 000
25 475 000

2. Byggnadsstyrelsen (skr. 27/10 1950) hemstiller, att 542 000 kronor
stillas till styrelsens forfogande fér komplettering av skyddsrumsutrust-
ningen i vissa under styrelsens vard stillda fastigheter.

Motiv.

1 a) Kostnaderna for tickande av behovet av fulltraffsikra lednings-
centraler uppga till i runt tal 25000 000 kronor. Direst statsbidraget be-
stammes till 2/; ddrav, erfordras av statsmedel 16 700 000 kronor. Av tidigare
anvisade medel finnas ca 6 000 000 kronor disponibla. Styrelsen beriiknar,
att dessa medel skola bli forbrukade eller bundna under innevarande bud-
getar. Aterstiende medelsbehov 10 700 000 kronor bor tiackas pa fem ar.
For nasta budgetar erfordras alltsa 2 140 000 kronor.

1 b) Kostnaderna for tickande av behovet av fulltriffsikra skyddsrum
for enheterna beridknas till 100 000 000 kronor. Statsbidraget hirfér upp-
gar till 67 000 000 kronor. Behovet bor tickas pa fem ar. For nista bud-
getar erfordras allts@ 13 400 000 kronor.

1 ¢) 1 1948 ars skyddsrumsutrednings betinkande har foéreslagits, att
fulltraffsikra skyddsrum for allminheten skola byggas fér en total kost-
nad av 500 000 000 kronor, varav staten skulle bara 90 000 000 kronor. Ut-
redningen har ansett, att skyddsrummen béra fardigstillas pa tio ar. I en-
lighet hiarmed &dskar styrelsen foér nista budgetar 9 000 000 kronor for hir
avsett andamal.

1 d) For budgetaret 1949/50 beviljades 1400 000 kronor till statsbidrag
at Goteborgs stad for merkostnad, som beriknades skola uppsta vid ut-
forandet av vitala delar till ett vattenverk vid Alelyckan i fulltriffsiikert
skick. Den totala merkostnaden uppskattades da till ca 2100 000 kronor.
Goteborgs stad har hemstéllt om ytterligare statsbidrag med 952 000 kronor.
Vattenverket berdknas bli fullt fardigstillt under budgetaret 1951/52. Sta-
den har visat, att de verkliga merkostnaderna komma att uppga till i runt
tal 3 500 000 kronor i stillet for 2 100 000 kronor. Styrelsen har i stort sett
ingen erinran mot denna uppskattning. Statsbidraget bor beridknas till

(Z_XE‘_;OM) i runt tal 2 335 000 kronor. Harav ha 1 400 000 kronor redan

beviljats. Aterstdende medelsbehov uppgar salunda till (2335000 —
1400 000) 935000 kronor.

2) Under aren 1945—1948 medgavs viss begriansning av eljest fore-
skrivna atgirder i frdga om anordnandet av enskilda skyddsrum. Vid an-
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ordnande av nya skyddsrum kunde salunda fa anstd med bl. a. insittande
av luftreningsaggregat, dérrar, luckor, ventiler m. m. Betriaffande av bygg-
nadsstyrelsen forvaltade fastigheter dro skyddsrummen icke firdigstallda
for ett 35-tal i Stockholm och landsorten beligna byggnader. I fraga om
saddana byggnadsforetag, som pabérjats efter den 15 november 1948, da
dispensmojligheterna upphorde, ha flera av dem planerats under den tid,
da dispensbestimmelserna gillde, varfoér i kostnaderna for byggnaderna
icke medriknats installation av luftreningsaggregat m. m. Det ar hir fraga
om 18 byggnader. Kostnaderna fér iordningstallande av samtliga ifraga-
varande skyddsrum har av byggnadsstyrelsen berdknats till 542 000 kronor.

Yttrande.

Over byggnadsstyrelsens framstillning har yttrande avgivits av civilfor-
svarsstyrelsen, som anfor.

Byggnadsstyrelsens framstillning anknyter i allt vésentligt till civilfor-
svarsstyrelsens tidigare hemstéllan till Kungl. Maj:t om bemyndigande att
foreskriva skyldighet for dgarna av byggnader att iordningstilla skyddsrum.
De mest betydelsefulla kompletteringarna av skyddsrummens fasta inred-
ning utgéras av dérrar, luckor, ventiler och luftrenare, vilka skola monte-
ras in pa sina platser. Central upphandling av dylik materiel har genom-
forts av civilférsvarsstyrelsen. Tillverkning och leverans dirav pagar for
nirvarande. Vid berikning av totala materielbehovet har civilférsvarssty-
relsen jamvil medriaknat behovet for skyddsrum i statliga byggnader. Civil-
forsvarsstyrelsen forutsitter, att den av styrelsen upphandlade skydds-
rumsmaterielen kommer att utnyttjas vid fardigstallande av skyddsrum-
men i av byggnadsstyrelsen férvaltade byggnader. Materielen skall enligt
riksdagsbeslut tillhandahallas vederborande fastighetsigare — i detta fall
byggnadsstyrelsen — mot sjalvkostnadspris. Salunda inflytande medel torde
bora aterforas till det anslag, som anvisats fér centralupphandlingen. Be-
traffande de byggnader, som pabérjats efter den 15 november 1948, fore-
lag skyldighet att enligt gillande anvisningar uppfora fullt utrustade
skyddsrum. Det dr av betydelse, att skyddsrummen i dessa nybyggnader
icke eftersittas i vad avser dorrar, luckor, ventiler och luftrenare, utan
vilka rummens skyddsvirde blir férhéallandevis ringa. Nuvarande alltmer
anstrangda materiellige, speciellt med avseende pa plattillgangen, okar
angeligenheten att snarast fa till stind kompletta skyddsrumsanlaggningar.

Departementschefen.

Kungl. Maj:t beslét den 9 mars 1951 pa min hemslillan att inhimta
lagradets utlitande over ett inom inrikesdepartementet upprattat forslag
till lag om éndring i civilférsvarslagen den 15 juli 1944. Deita lagforslag
ansluter sig i vissa delar till det forslag, som 1948 ars skyddsrumsutred-
ning framlagt i sitt den 2 maj 1950 avgivna betiinkande om skyddsrum
for civilbefolkningen. De av mig forordade forfattningsindringarna syfta
till alt mojliggora att i den man sa finnes erforderligt forstiarka var skydds-
rumsberedskap sirskilt genom anordnande av fulltriffsikra skyddsrum.
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Da jag till statsrddsprotokollet den 9 mars 1951 redogjorde for mitt for-
slag, uttalade jag betriffande utbyggnaden av skyddsrummen, att det icke
vore mojligt att binda sig for ett visst program. Jag anség icke heller, att
det borde géras upp nagot tidsschema for forstarkningen av skyddsrums-
bestdndet. Utbyggnadstakten finge bestimmas av en fortlopande avvigning
mellan & ena sidan tillgangliga resurser sirskilt i form av arbetskraft och
materiel eller snarare de investeringsbehov, som forelago i 6vrigt, och a
andra sidan det radande utrikes- och militirpolitiska liget och dirmed
forknippade riskmoment.

Sedan civilférsvarsstyrelsen avgav sin framstéallning om anslag fér bud-
getaret 1951/52, har riksdagen i anledning av proposition nr 248/1950 an-
visat medel & tillaggsstat I till riksstaten for budgetiret 1950/51 under
bl. a. nu férevarande anslag. Tillhopa 6 miljoner kronor anvisades, varav
1 miljon kronor belépte pa det allminna civilférsvarets skyddsrum och 5
miljoner kronor pa skyddsrum fér civilbefolkningen.

Den salunda pébérjade forceringen av skyddsrumsbyggandet bér enligt
min mening fortsitta under niista budgetar. Statsfinansiella skil dvensom
situationen pa arbetsmarknaden ligga emellertid hinder i viigen for en
utbyggnad i den omfattning, som i och fér sig vore motiverad. Vid en av-
vagning av olika pa fragan inverkande omstindigheter har jag stannat for
att férorda en medelsanvisning av 6 500 000 kronor fér de indamal, om
vilka nu ir fraga. Beloppet torde bora fordelas med 3 500 000 kronor till
det allminna civilférsvarets skyddsrum och 3000 000 kronor till skydds-
rum fér civilbefolkningen.

De inkomster, som kunna komma att inflyta i form av statsverkets andel
av de i nyssnimnda lagforslag forordade fastighetsigarbidragen, torde
bora tillgodoféras detta anslag.

Goéteborgs stads framstillning om ytterligare statsbidrag foér de mer-
kostnader, som uppstatt vid utférande av vitala delar till ett vattenverk
vid Alelyckan i fulltriffsikert skick, finner jag mig bora tillstyrka, med
den inskriankningen dock, att jag anser det ytterligare statsbidraget icke
bora fa overstiga 900 000 kronor.

Byggnadsstyrelsen har hemstillt om 542 000 kronor fér komplettering
av skyddsrumsutrustningen i vissa under styrelsens vard stillda fastig-
heter. Det 4r hir friga om sidana skyddsrum, som till f51jd av under aren
1945—1948 gillande medgivanden icke firdigstillts i vad avser vissa at-
garder av teknisk art, t. ex. insdttande av luftreningsaggregat, dorrar, luckor
m. m. Sdsom civilforsvarsstyrelsen papekat, har central upphandling av
dylik materiel genomférts, sedan riksdagen anvisat sirskilda medel diarfér
under budgetaren 1948/49 och 1949/50. Denna materiel bér enligt min
mening anvidndas vid firdigstillande av de av byggnadsstyrelsen asyftade
skyddsrummen. Enligt féretagen utredning kan hirigenom medelsbehovet
for andamalet minskas med omkring 100 000 kronor. Civilférsvarsstyrelsen
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har forutsatt, att materielen skall tillhandahallas byggnadsstyrelsen mot
sjilvkostnadspris och att silunda inflytande medel skola aterforas till det
anslag, som anvisats for centralupphandlingen. For egen del vill jag for-
orda, att materielen tillhandahalles byggnadsstyrelsen kostnadsfritt utan
nagot verférande av anslagsmedel. I enlighet hirmed beriiknar jag medels-
behovet for ifragavarande komplettering till ca 440 000 kronor, vilket be-
lopp avser dels arbetskostnader och dels kostnader fér sidan materiel, som
icke har centralupphandlats. D4 det skulle vara forenat med stor omgang
att anvisa sirskilda jnedel foér varje sirskild byggnad for sig, torde det
vara limpligast att hela beloppet upptages gemensamt under detta anslag.

Vid bifall till mina forslag skulle anslaget uppféras med (6500000 +
900 000 + 440 000) 7 840 000 kronor. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Kostnader fér anordnande av allmdnna skydds-
rum m. m. for budgetaret 1951/32 anvisa ett reservations-
anslag av 7 840 000 kronor.

3. Bidrag till kommuner for anordnande av vissa trafik-
och skolskyddsrum.

Anslag Nettoutgift
1949/50 700 000 281 025
1950/51 (statsliggaren s. 1092) .. . 700 000
1951/52 (forslag) . 500 000

Yrkande.

Civilférsvarsstyrelsen (skr. 30/8 1950) — som inhdmtat, att skolbygg-
nader avses skola byggas under nista budgetar i minst samma omfattning
som under innevarande —- hemstiller, att anslaget uppfores med ofériindrat
belopp 700 000 kronor.

Departementschefen.

Enligt 24 § civilforsvarslagen i dess nu gillande lydelse skall inom om-
rade, diir sirskilt civilférsvar skall vara organiserat, enskilt skyddsrum
anordnas bl. a. f6r hamn och annat trafikforetag av vikt for den allménna
samfirdseln in jarnvig och flyglinje samt for undervisningsanstalt, som
ir avsedd att hysa minst 25 personer. Skyddsrummets anordnande aligger
dgaren av anliggningen cller byggnaden. 1 mitt tidigare omnimnda foérslag
till lag om éndring i civilférsvarslagen har jag icke ifragasalt nagon indring
i vad som stadgals i detta hiinseende. I de fall, di en kommun ér digare till
trafikforetag eller undervisningsanstalt, iger kommunen uppbiira statsbidrag
med 2/; av kostnaden i enlighet med elt av Kungl. Maj:t den 24 november
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1944 meddelat beslut. Statsbidrag for detta dndamal torde béra utgd fdven
under nista budgetir. Kostnaderna for statsbidragen, vilka dro helt be-
roende av i vilken omfattning trafikféretag och undervisningsanstalter
komma till stand, bestridas fran férevarande forslagsanslag. Belastningen
4 anslaget uppgick under budgetaret 1949/50 till 281 000 kronor. For bud-
getaret 1951/52 torde man med hansyn till att sarskilt undervisnings-
anstalterna erhallit o6kad tilldelning av byggnadskvot rikna med hégre
belastning. Jag uppskattar medelsbehovet till 500 000 kronor.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen .

att till Bidrag till kommuner fér anordnande av vissa
trafik- och skolskyddsrum f6r budgetaret 1951/52 anvisa
ett forslagsanslag av 500 000 kronor.

4. Inkép av verkskyddsmateriel for statliga myndigheter m. m.

Nigot anslag med denna rubrik har icke tidigare funnits uppfort pa riks-
staten.

Under senare tid ha till olika departement inkommit framstallningar och
gjorts forfragningar om medel till inkdp av materiel m. m. for verkskyddet
vid skilda statliga verk och myndigheter. Fraga har da uppkommit om an-
visande under elfte huvudtiteln av ett gemensamt anslag for detta indamal.

Med anledning harav uppdrog Kungl. Maj:t den 26 januari 1951 at civil-
forsvarsstyrelsen att verkstilla utredning om bristerna i friga om verk-
skyddsmateriel, morkliaggningsmateriel m. m. fér statliga verk och myn-
digheter i savil Stockholm som landsorten samt att till Kungl. Maj:t in-
komma med berikning 6ver medelsbehovet divensom med forslag om, hur
materielen borde upphandlas och distribueras.

Civilférsvarsstyrelsens utredning.

I skrivelse den 2 mars 1951 har civilférsvarsstyrelsen inkommit med den
begirda utredningen. P4 grundval av uppgifter, som via linsstyrelserna in-
fordrats frin berérda verk och myndigheter, angives medelsbehovet till
3 047 000 kronor fér verkskyddsmateriel och 2 008 000 kronor fér mérkligg-
ningsmateriel, eller inalles 5 055 000 kronor. Med hiinsyn till att kostnaderna
aro beriknade pa basis av prisliget under ar 1950, torde det vid en upphand-
ling under senare hilften av ar 1951 enligt styrelsens mening vara erforder-
ligt att rdkna med en prisstegring av 25 procent. Medelsbehovet skulle allts&
uppgé till omkring 6 320 000 kronor.

I fraga om sittet fér upphandling av materielen foreslar civilférsvarssty-
relsen, att denna sker dels centralt genom civilférsvarsstyrelsen och dels
lokalt genom vederbérande verk. Central upphandling genom civilférsvars-
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styrelsen synes bora ske i forsta hand betriaffande gasskyddsmateriel, motor-
sprutor, brandslang, brandslangskopplingar samt viss peronlig utrustning
sésom hjilmar, vapen och ammunition. I friga om 6vrig materiel torde den-
samma bdra upphandlas av varje myndighet for sig. I vad angér centralt
dmbetsverk med lokalorganisation synes upphandlingen kunna ske dels
genom vederborande centrala verks forsorg och dels rent lokalt. Det torde
dock betriffande nu ifrdgavarande materiel bora ankomma pé civilférsvars-
styrelsen att — med beaktande i varje sarskilt fall av statsverkets ekono-
miska intresse och &vriga praktiska omstindigheter — fran fall till fall av-
géra om upphandlingen bir ske centralt genom civilférsvarsstyrelsens for-
sorg eller pa annat sitt.

I fraga om distributionen synes enligt styrelsen det forfarandet bora till-
limpas, att upphandlad materiel forsindes direkt fran leverantdren till den
myndighet, fér vilken materielen ir avsedd. Nagon central lagerhéllning
genom civilforsvarsstyrelsens forsorg anser styrelsen silunda icke bora
aga rum.

Civilférsvarsstyrelsen anmiler déirjimte i detta sammanhang, att det fore-
ligger behov av wellpappkartonger och trilddor m. m. for mojliggérande av
undanférsel av statliga myndigheters och institutioners arkivalier och sam-
lingar. Inom civilforsvarsstyrelsen pagir utredning angiende gemensam
planliggning av skyddsatgirder vid krig eller krigsfara av arkivalier, sam-
lingar m. m. Utredningen har givit vid handen, bl. a,, att de arkivalier m. m.,
som #ro av sadant omistligt viirde, att de under alla omstandigheter maste
skyddas, for sin férpackning och transport kriva cirka 100 000 kartonger.
Medelkostnaden for kartong uppgar till 3 kronor och totalkostnaden for
kartongerna skulle alltsa bliva 300 000 kronor. Kostnaden for 6vrig mate-
riel (trilador, klisterremsor m. m.) uppskattas till i runt tal 25 000 kronor.
Den sammanlagda kostnaden fér anskaffning av nu ifrdgavarande férpack-
ningsmateriel skulle alltsd utgdéra 325 000 kronor. Det synes civilférsvars-
styrelsen oundgingligen nédvindigt att den primira férutsittning for en
undanforsel av arkivalier och samlingar, som ligger i anskaffningen av
férpackningsmateriel, snarast uppfylles. Upphandlingen av denna materiel
bor ske centralt genom civilférsvarsstyrelsens forsorg. Civilforsvarsstyrel-
sen hemstéller darfor, att Kungl. Maj:t vid beridkningen av medelsbehovet
fér verkskyddsmaterielen m. m. fven tager hinsyn till nu omfdrmilda
medelsbehov for forpackningsmateriel.

Departementschefen.

Enligt bestimmelser i civilférsvarslagen ar ifigare eller nyttjanderilts-
havare till anldggning eller byggnad, for vilken verkskydd skall vara orga-
niserat, pliktig att bl. a. anskaffa, férvara och underhilla materiel, utrust-
ning och andra férnédenheter, som erfordras for verkskyddets verksamhet.
Fastighetsiigare ar ytterligare pliktig att bl. a. vidtaga nddiga anordningar
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for anldggningens eller byggnadens mérkliggning under civilférsvarsbered-
skap.

For verkskydden vid statliga verk, myndigheter och institutioner har
anskaffning av materiel endast kunnat ske i begrinsad omfattning. Kost-
naderna for materielen uppga till relativt stora belopp och kunna ofta icke
inrymmas i de anslag, som myndigheterna ha till sin disposition foér sina
normala omkostnader. Jag har darfor ansett det lampligt, att ett sarskilt
anslag anvisas for bestridande av kostnaderna fér inkdp av verkskydds-
och morkliggningsmateriel. Enligt civilforsvarsstyrelsens utredning skulle
medelshehovet uppga till cirka 6 320 000 kronor. Styrelsen har darjamte
anmailt ett behov av forpackningsmaterial fér méjliggérande av undanforsel
av vissa arkivalier och samlingar samt beriknat medelsbehovet hirfor till
325 000 kronor. Jag kan for nista budgetar icke tillstyrka stérre medels-
anvisning till dessa indamal 4n tillhopa 1 miljon kronor. Detta belopp
torde fA reserveras fér de allra mest angeligna dndamaélen. Sdlunda torde
endast de myndigheter, vilkas byggnader vid ett luftanfall kunna befaras
bli mest utsatta, tilldelas medel for inkdp av verkskydds- och mérkligg-
ningsmateriel. Likasi torde endast oundgangligen nédvindig materiel béra
tills vidare anskaffas. Fran beloppet torde i limplig omfattning dven béra
inkopas forpackningsmateriel f6r undanforsel av arkivalier m. m.

For dndamalet torde bora uppfoéras ett sirskilt anslag av reservations-
anslags natur, bendmnt Inkép av verkskyddsmateriel for statliga myndig-
heter m. m.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t mitte
foresla riksdagen

att till Inkép av verkskyddsmateriel fér statliga myndig-
heter m. m. fér budgetaret 1951/52 anvisa ett reservations-
anslag av 1000000 kronor.

Vad foéredragande departementschefen salunda,
med instimmande av statsradets 6vriga ledamoter,
hemstillt behagar Hans Maj:t Konungen bifalla
samt férordnar, att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Ake W. Fornwall.

Iduns tryckeri, Esselte AB. Stockholm 1951
116265



