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Nr 153.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende hijning
av vissa postavgifter; given Stockholms slott den 16
mars 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen f6éredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Utdrag av protokollet iver kommunikationsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stock-
holms slott den 16 mars 1951.
Narvarande:
Statsministern IIRLANDER, statsriden SxéLp, Quensgr, Daxierson, Vouer,
ZETTERBERG, NILSSON, STrRANG, FRICsSsoN, MossBERG, ANDERSSON, LLINGMAN,
HAMMARSKIOND.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen f6r kommunikationsdepartementet, statsridet Nilsson.

I skrivelse den 25 februari 1951 har generalpoststyrelsen framlagt forslag
om hoéjning av vissa postavgifter. Forslaget omfattar avgifterna for postpaket,
postanvisningar, postforskott, rekommendation och assurans, utbetalnings-
kort i postgirordrelsen samt avgifterna i tidningsrérelsen. Vidare foreslar
styrelsen borttagande av det nu gillande sivskilda ligre portot for s. k. lokal-
brev. Diremot har styrelsen ansett sig icke for niirvarande bora ifrigasitta
nagon hojning av riksportot for brev.
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Kungl. Maj:ts proposition wr 153.

Inneborden av styrelsens forslag framgir av f6ljande sammanstillning.

Sammanstiillning av nuvarande avgifter samt av generalpoststyrelsen
foreslagna dndringar.

Nuvarande Generalpoststyrelsens
Forséindelseslag Avgiftsgrupper avgiftshelopp forslag
| ore ore
Brev
riks .| hégst 20 gram 20
over 20—125 gram 40 I 20
» 125--500 » 60 40
lokal ........... .. ..} hogst 20 gram ........ 15 a0
over 20—125 gram . 30 ’
»  125—=500  » 45
Minimiporto for affdars-
handlingar
rfks  Coimsesaan e 20 \ .
Tokal & inivieicri . 15 I 20
Paket ... . ... ...... hogst 1 kg . 80 110
over 1—3 kg 110 140
» 83—5H » 140 170
» 3 kg 140 ore 170 ore
for de forsta D kg | for de forsta 5 kg
| och darefter 60 dre | och diirelter 60 dre
for vart Hverskju- for vart Gverskju-
tande kg eller del | tande kg eller del
déirav dédrav
Postanvisningar hogst 10 kr 25 30
over 10—100 kr . 40 l
100—500 kr . bh 60
»  300—2 000 kr 70 [
Postfsrskott per forsindelse 10 20
Rekommendation . . ., per forsandelse . 25 40
Assurans 45 ore for assurans-| 40 ore i grundavgift|

Utbetalningskort 1 post-

girordrelsen

Utgivarkorsband
i allméinhet. ...

kommissionfrskors-
band .

} kg :
docL ]agat

varje kg eller del av kg
for tidning med minst

6 nr i veckan.
| dock lagst

varje kcr eller del av k‘T
for udmng medmindre
&n 6 men minst 1 nr

1 veckan, . .\
dock ligst .

varje ! kg eller del av

belopp av hdgst 1 000
kr med tilligg av 10
ore for varje &ver-
skjutande helopp av
1000 ki eller del

darav,

1D

14

17
34

22
44

med tilligg av 10 dre|
for varje 1000 kr
eller del av 1 000 kr

av assuransheloppet.

21
84

26
H2
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Nuvarande Generalpoststyrelsens
Forsindelseslag Avgiftsgrapper avgiftsbelopp forslag
i : ! ore ore |
i I I |
Postabonnerade tid- . varje 1 tidningstaxan in-
pingar .............. tagen abonnemangs- !
termin .............. 30 45
. varje under en vecka
utkommande nr av tid-
ningen............... 129 144 |
dock ldgst ............ t 58 188

varje helt eller paborjat i
kg av tidningens sam-
manlagda &rsvikt .. .. 120 130 l
| sammanlagd avgift for
ett postabonnerat tid- | l
ningsexemplar, ligst 48 72
|

| Tidningsbilagor. ... .. .. I hogst 20 gram ........ I 2

1 Dessa avgifter avse heldr och beridknas 1 {6rhillande dirtill fér kortare abonnemangstider.

Over generalpoststyrelsens framstdllning ha utlitanden avgivits av riks-
rakenskapsverket den 7 mars 1951 och statens priskontrollnimnd den 14 mars
1951.

Generalpoststyrelsen.

I sin forendmnda skrivelse erinrar styrelsen till en borjan om att post-
verkets inkomstoverskott i oktober 1950 beridknats till 22,0 resp. 20,1 milj.
kronor for budgetiren 1950/51 och 1951/52. P4 grund av hoéjda loner och
pensioner samt stegrade materialkostnader dvensom okade avskrivningsbehov
ha emellertid de forutsattningar, pd vilka berikningen byggde, s& visentligt
andrats, att overskottet for budgetiaret 1950/51 beriknas sjunka till ca 5,5 milj.
kronor och det for budgetiret 1951/62 berdknade overskottet forvandlas till
ett underskott pa ca 21 milj. kronor. D4 det icke synes vara mojligt att i
namnvird utstiiickning uppviga utgiftsokningarna genom rationaliserings-
och besparingsatgirder blir det ddrfér nédvindigt att hoja vissa postavgifter
[5r att astadkomma ett tillfredsstiillande ekonomiskt resultat for budgetaret
1951/562 och foljande budgetar.

Lokalportot. Sirskilt lokalporto finnes for nirvarande cndast for brev.
Vidare giller att minimiavgiften for korsband, innehallande s. k. affirshand-
lingar, ir lika med portot for ett brev i lagsta viktsatsen. For lokal affars-
handlingsforsindelse #r minimiavgiften siledes 15 6re och for dylik riksfor-
siindelse 20 ore.

Lokalbrevbefordran mot ett sdrskilt ldgre porto infordes forsta ghngen
i Sverige 1848 och bibeholls sedan med vissa fériindringar till ar 1920, da
lokalportot slopades och ett enhetsporto inférdes. Detta forhallande varade
dock endast ungefir tva ir och den 1 oktober 1922 aterinfordes ett sdrskilt
lokalporto. Det visade sig ganska snart, att det &terinforda lokalportot blev
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en ofta aterkommande tvistefraga. Landsbygdens befolkning ansig sig nim-
ligen i lokalportohdnseende missgynnad i forhallande till innevanarna i stider
och stadsliknande samhillen. Inom riksdagen ha med anledning hirav vid
olika tillfillen fran landsbygdsrepresentanter framforts onskemal om vid-
tagande av atgirder for att bereda befolkningen & landsbygden méjlighet
att 1 storre omfattning utnyttja lokalportot. Motioner i sidant syfte fram-
fordes salunda vid 1925, 1934 och 1937 ars riksdagar men foranledde icke
nagon riksdagens atgird. Vid 1942 4rs riksdag upptogs fragan inyo till be-
handling. T anledning av vickta motioner anholl riksdagen hos Kungl. Maj:t
om utredning angdende utvidgning av méjligheterna att pa landsbygden ut-
nyitja lokalportot. Utredningen resulterade i ett forslag till en avsevird ut
vidgning av begreppet lokalférsindelse, vilket forslag framlades i proposition
nr 78 till 1944 ars riksdag och bifélls av riksdagen. T propositionen framholl
departementschefen dven onskvirdheten av en framtida 6verging till ett en-
hetligt riksporto.

Motiveringen for ett ligre porto for lokalbrev har alltid varit, att kostna-
den for behandlingen av ett lokalbrev vore ligre iin for behandlingen av ett
riksbrev. Det dr emellertid hdrvid att mirka, att postverkets kostnader for
brevforsandelser icke #ro beroende huvudsakligen pa befordringsstrickans
lingd utan fastmer pd det sitt, vaipi forsindelserna avlamnas till postbe-
handling och utlimnas till adressaten. Genom 1944 &rs riksdagsbeslut om
utvidgning av lokalportots tillimplighetsomrdde pd landsbygden har behand-
lingen av lokalbreven férdyrats, bl. a. ddrigenom att sidana brev numera dven
utdelas av lantbrevbérare vilken utdelningsform ar det for postverket dyraste
distributionsséttet. Med hdnsyn hartill dr det sdvskilda lokalportot icke mera
motiverat #n olika avgifter f6r riksbrev allt efter befordringsvigens langd.
Savil inom landet som i den internationella postutviixlingen tillimpas numera
principen om enhetliga brevavgifter obceroende av befordringsvigens lingd.
1949 ars kostnadsutredning, ett tillfalligt utredningsorgan inom postverket
med uppdrag att underséka och berdkna postverkets sjilvkostnader for olika
rorelsegrenar och forsiindelseslag, har funnit att den genomsnittliga sjalv-
kostnaden for lokalbrev &r i det ndrmaste lika stor som f6r riksbrev. Skill-
naden torde uppgd till hogst ett Gve.

Direst enhetsporto infordes skulle taxeringen av brev underldttas visent-
ligt. Man maste nu ur taxesynpunkt alltid skilja lokalbreven fran §vriga in-
rikes brev. For korrespondenterna moter det ofta svarigheter att avgdra,
huruvida lokalporto eller riksporto skall gilla. Foljden blir, att forsiindelser
icke s& sdllan underfrankeras av allmanheten, vilket fororsakar sivil avsinda-
ren som adressaten obehag, varjimte givetvis postverkets arbete okas. Ena-
handa giller, nir en mot lokalporto ursprungligen rétt frankerad forsindelse
skall eftersindas till annan ort. Losenbeliggning av sidana forsindelser fore-
kommer sdrskilt under somrarna i stor omfattning. Erfarenheten visar, att
adressaten ofta vigrar 16sa forsindelsen, varigenom oligenheter kunna uppsta.
Det md ocksa erinras om att brevkortsportot under lang tid utgatt med samma
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belopp for saval lokala som riksbrevkort. For korsband i allmdnhet har allt-
sedan ar 1920 icke funnits nagot sirskilt lokalporto; paket och postanvisningar
ha alltid taxerats lika, vare sig de varit lokala eller icke. Néagra oligenheter
av enhetsporton for dessa forsandelseslag ha icke {ormirkts och nigra krav
pa lokalporto for desamma ha icke framkommit.

Vid nu angivna forhallanden anser sig styrelsen bora fororda att lokal-

okning av i det ndrmaste 5 milj. kronor per ar.

Paket. De nuvarande avgifterna {or inrikes postpaket gilla sedan den 1
april 1948. Av de undersékningar och berdkningar, som hittills gjorts av 1949
ars kostnadsutredning, framgir att avgifterna, trots den ar 1948 vidtagna hoj-
ningen, icke ticka verkets sjalvkostnader. En hojning synes darfor erforder-
lig. Behovet av en hojning framtrider dn starkare for den hindelse, sisom
var fallet ar 1948, jarnvigens allmidnna godstariffer skulle komma att héjas.
- S&dana hojningar torde cnligt vad styrelsen erfarit komma att begiras av
jarnvigsstyrelsen. Om postverkets taxor icke justerades, skulle en hojning
av jarnvigsfrakterna, enligt vad erfarenheten visat, mediora en icke onskvard
overgang frdn jarnvigs- till postbefordran i fraga om vissa godstransporter.
Med hinsyn hartill har generalpoststyrelsen {unnit sig hora foresld en genom-
gdende hojning av postavgifterna f6r paket med 30 ore. Med denna hojning
torde nuvarande f6rdelning av paketgodset pa jirnvigs- resp. postbefordran i
stort sett bibehallas. En sddan avgiftshéjning berdknas medféra en arlig in-
komstokning av ca 5,5 milj. kronor.

Postanvisningar. Av kostnadsutredningens berakningar framgér, att av-
gifterna for postanvisningar icke sta i riktigt forhéllande till postverkets
kostnader for postanvisningsrorelsen. Aven om, liksom hittills skett, hinsyn
tages till de fordelar, som uppsti genom att kontanta medel med postanvis-
ningarna tillforas verkets allmdnna rorelse, samt till postanvisningsrorelsens
1 hog grad allmannyttiga karaktir, synes en hojning av postanvisningsav-
gifterna ofrdnkomlig. I samband hdarmed har styrelsen funnit limpligt att
foresla en {Grenkling av avgiftsskalan. Hirigenom kan ocksi en alltfor stor
hojning av avgiften {6r postanvisningar & belopp t. 0. m. 10 kronor undvikas.
gaende till hogst 10 kronor oech 60 6re f6r hogre belopp. Denna hijning be-
riknas medfora en drlig inkomstokning med ca 1,33 milj. kronor.

Postforskott. Portot for ett inrikes postforskott sammansittes av beford-
ringsavgiften, som utgar efter det forsindelseslag, postforskottet tillhor (brev.
paket ete), ev. rekommendations- eller assuransavgift, avgift for postanvisning
resp. inbetalningskort, varmed postforskottsheloppet redovisas, samt en kon-
stant postforskottsavgift av 10 dre, avsedd att tiicka kostnaderna fér bokforing
. m. av postforskottet. Redan i skrivelsen den 7 november 1947 med férslag
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till hojning av vissa postavgifter framholl styrelsen, att kostnaderna for den
sarskilda bokforingen m. m. av postférskottsforsindelserna stegrats i en om-
fattning, som talade for en hojning dven av postforskotisavgiften. Med hinsyn
till bl a. att vissa andra d& foreslagna portohdjningar komme ati medfora
en tung belastning pi postforskottsrorelsen ansig sig styrelsen dock for det
dévarande icke bora fororda en héjning av nu ifragavarande avgift. P4 grund
av de nu ytterligare stegrade kostnaderna och med hinsyn till vad som
kunnat konstateras vid kostnadsutredningens undersokningar betraffande
postidrskottsrorelsens ekonomi synes en hojning icke lingre kunna uppskjutas.
Styrelsen har darfor funnit sig bora foresld, att postforskottsavgiften hojes
fran 10 till 20 Ove, vilken héjning torde resultera i en inkomstdkning pa
ca 1,5 milj. kronor per ar.

Rekommendation. Avgiften {6r rekommendation av breviorsiandelser utgor
i frimsta rummet ersittning f6r den fortlopande bokioringen och den #ven i
ovrigt sarskilt noggranna kontrollen och behandlingen av de rekommenderade
forsindelserna medan de befinna sig 1 postverkets vard. Den summa, som
postverket kan ha att utbetala 1 skadestand for forlust av sidana forsindelser
eller av deras innehall, 4 s minimal att den i detta sammanhang kan negli-
geras. Rekommendationsavgiften, som 1948 faststilldes till 25 ore, forslar
enligt kostnadsutredningens berikningar icke till att ticka mer dn hogst 40 %
av postverkets sjilvkostnader f6r bestyret med ifrigavarande forsindelser. En
visentlig hojning av avgiften dr ddrfér motiverad. Styrelsen anser for sin del
att hojningen for narvarande bér begriansas till 15 6ve, d. v. s. att rekommen-
dationsavgiften bestimmes till 40 6re. Den hédrav foranledda inkomstokningen
berdknas till omkring 2,7 mil]. kronor.

Assurans. Vad hidr férut sagts om rekommendationsavgiften giller ocksa
i tillamplig méan betriffande assuransavgiften, som av samma skil bor hojas.
Sistndmnda avgift synes bora tills vidave faststillas si, att den i avgiftsbe-
loppet ingdende grundavgiften hijes frin nuvarande 35 ore till 40 ore, d. v. s.
till samma belopp som {6r rekommendation, medan den med assuransbeloppet
varierande tillaggsavgiften bibehalles oférandrad. En ytterligare justering av
avgiften kan mahdnda befinnas erforderlig nar kostnadsutredningens defini-
tiva resultat {oreligger. Den nu féreslagna héjningen, som har ringa ekono-
misk betydelse, beriknas ge en inkomstokning av ca 36 000 kronor.

Utbetalningskort i postgirorirelsen. Aven for postgirororelsen berdknas
I6nedkningarna och prisstegringarna medfora en sadan forsimring av rorelsens
ekonomiska resultat att en avgifishojning nu ansetts bora ske.

For kontant utbetalning frin postgirokonto utgér for nirvarande en avgift
av 15 ore, medan avgiften f6r en inbetalning utgoér 20 6re. Kostnadsutred-
ningens undersokningar ha visat att det ur kostnadssynpunkt icke finnes
nagot skil for att utbetalningsavgiften hilles ligre &n inbetalningsavgiften.
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Vidare har av nimnda undersckningur framgatt att den nuvarande utbetal-
ningsavgiften ir alltfor lag i forhallande till postverkets sjalvkostnader, medan
_ inbetalningsavgiften ddremot, dtminstone f6r niirvarande, stir i ett riktigare
avgiften hojes till samma belopp som inbetalningsavgiften, d. v. s. till 20 6re.
Hojningen beriknas medfora en inkomstokning med omkring 1 milj. kronor.

Utgivarkorsband och postabonnerade tidningar. 1 postverkets inrikes
rorelse befordras tidningarna under tva former antingen som utgivarkorsband
eller som postabonnemang. Avgifterna 1 tidningsrorelsen hojdes senast den
1 jannari 1949 provisoriskt med 20 %.

Nir det definitiva resultatet av den nu pagacnde kostnadsutredningen fore-
ligger, torde en ingiende utredning om modeinisering och rationalisering av
tidningsrorelsen bora igingsittas snarast mojligt. Di 1 detta sammanhang
dven en omarbetning av gillande tidningsférordning med diri intagna av-
giftsbestimmelser m. m. torde bli nédviindig, kan det férutses att utredningen
kommer att bli tidskrdvande. Det torde didrfor komma att droja avsevird tid,
innan en ny avgiftssittning av stadigvarande natur kan vidtagas 1 postverkets
tidningsrorelse.

Med hinsyn till den fortgaende forsémringen av tidningsrorelsens allminna
ckonomi har styrelsen emellertid funnit sig nodsakad att nu 6verviga vtter-
ligare en provisorisk hoéjning av tidningsavgifterna.

Vid en kostnadsberikning av postverkets olika rdrelsegrenar tillimpas i
allménhet den s. k. »delkostnadsprincipen-, vilken innebir att varje rorelse-
gren belastas med en dess omfattning och karaktir motsvarande andel av
postverkets totala kostnader. Tidningarna ha emellertid. nir det gillt avgifts-
berdkningen, sedan gammalt ansetts bora intaga en sirstillning, som dels
har sin grund i den historiska utvecklingen pi detta omrade och dels &r
betingad av statsmakternas principiella instdllning i fraga om postavgifterna
for periodiska skrifter. Som en f6ljd hdrav ha tidningsavgifterna, siirskilt i
postabonnemangsrérelsen, pliagat beriknas pa grundval av en kostnadsberik-
ning enligt den s. k. »merkostnadsprincipen,. Denna innebir i huvudsak att
som utgifter 1 rorelsen riknas endast de belopp, som skulle sparats at post-
verket, om denna rorelsegren ej palagts verket. Utan att vilja bestrida riktig-
heten av de skill, som legat till grund f6r denna for tidningarna formanliga
avgiftsberikning, kan man mahinda ifrigasitta, om icke dessa skiil numera
kunna anses ha forlorat en del av sin tyngd. Med den spridning tidnings-
pressen nu har uppnatt och med den forhéllandevis starka stiillning den nu
intar 1 samhillet torde den knappast kunna sdgas vara i lika stort behov av
stod  genom avgiftslindringar som tidigare. En merkostnadsheriikning iir
mycket komplicerad och det kan givetvis rida delade meningar om vad som
ar att hianfora till »merkostnader». P4 grund av kostnadsutredningens hittills
gjorda undersdkningar har utredningen emellertid ansett sig knnna beriikna
att nuvarande postavgifter 1 tidningsrirelsen borde mer in férdubblas for att
ticka postverkets merkostnader.
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Styrelsen anser i princip att tidningsavgifterna bora vara si avvigda att
de ticka atminstone merkostnaderna. En si stor avgiftsforhojning som den
nu ndmnda synes emellertid icke limpligen kunna genomféras pi en ging,
enir detta sikerligen skulle medf6ra en sidan hojning av tidningarnas abonne-
mangspriser att en visentlig nedgang i tidningsrorelsen kunde befaras, vilket
1 sin tur skulle medfora att den avsedda inkomstokningen icke kunde ernis.
Styrelsen har ddrfor — i samforstand med svenska tidningsutgivarféreningens
styrelse — ansett sig bora nu stanna vid att foresld en provisorisk héjning av
nuvarande avgifter med 50 %.

Vid berdkningen av de nya avgifterna kunna vissa forskjutningar i det
nyss angivna procenttalet komma att ske pa grund av nédvindiga avrundningar
till hela &retal.

Under forutséttning att tidningsrorelsen behéller sin nuvarande omfatining
skulle en avgiftshdjning med 50 % medféra en inkomstskning med omkring
8 milj. kronor per ir, varav f6r postabonnerade tidningar 4,5 milj. och for
utgivarkorsband 3,5 milj. kronor. Di emellertid avgiftsindringarna med hiin-
syn till tidningsrorelsens art icke kunna tridda i kraft forrin den 1 januari
1952, kommer inkomstokningen betriffande budgetiret 1951/562 att intrida
forst under budgetarets senare del. Med hansyn till att postabonnemangen
grunda sig pa kalenderir och helarsabonnemangen salunda verkstillas om-
kring arsskiftet kommer emellertid mer &n hilften av den beriknade inkomst-
okningen for kalenderiret 1952 att falla pa arets forsta hilft. Inkomstokningen
for budgetaret 1951/52 kan dirfor berdknas i1l 5,35 milj. kronor.

Styrelsen anser vidare limpligt att den sirskilda avgiften f6r vissa tidnings-
bilagor provisoriskt hdjes. D& avgiften av praktiska skdl bor fixeras till helt
oretal foreslar styrelsen, att densamma hojes till 2 6re. Den inkomstdkning,
som harigenom kan uppkomma, beriknas till 150 000 kronor per ar.

Ekonomiska berikningar m. m. De avgiftsindringar, som avse tidnings-
rorelsen, kunna sdsom i det foregiende angivits triida i kraft forst den 1 januari
1952. Ovriga dndringar synas om mojligt bora genomforas redan under inne-
varande budgetir. Under férutsittning att si kan ske fran den 1 maj 1951
skulle detta medféra en inkomstékning av 2,8 milj. kronor for innevarande
budgetar, 22,5 milj. kronor for budgetiret 1951/52 och 25,2 milj. kronor for
helt budgetar. Hirtill kommer att de foreslagna avgiftsindringarna foranleda
ndringar jaimvil av vissa avgifter, som bestimmas av Kungl. Maj:t, varigenom
postverket torde komma att tillforas ytterligare ca 100000 kronor per ar.
Man synes ocksa ha anledning rikna med, att postverkets ckade driftkostnader
foranleda en héjning av ersittningen for verkets olika bestyr for statens
rakning av icke postal natur. D4 de beriknade inkomstokningarna av de fore-
slagna portohdjningarna dro kalkylerade pa 1949 &rs trafik, torde vidare
uppstd en merinkomst genom redan intridd och viintad trafikokning. Denna
merinkomst kan vid en forsiktig uppskattning beriknas till 3 % pa de angivna
beloppen. Vidare kommer postverkets ersittning frin postsparbanken och
postgirokontoret att 6ka med minst 8 milj. kronor.
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Slutligen kommer en i princip beslutad inskrankning av sabbatsarbetet att
medfora en utgiftsminskning om ca 3 milj. kronor. Den av arbetarskydds-
styrelsen medgivna dispensen for postverket fran gillande bestimmelser om
veckovila utloper niimligen den 30 juni 1951. Nigon allmin dispens efter denna
tidpunkt torde icke kunna pariknas. D3 ett bibehéllande av nuvarande service
4 son- och helgdagar skulle medfora okade personalkostnader med drygt 2
milj. kronor pa grund av nyrekrytering har generalpoststyrelsen i princip
beslutat, att postanstalterna skola hallas stingda & s6n- och helgdagar och att
nigon brevbiring icke skall anordnas sidana dagar. Beslutet bor genomioras
den 15 juni 1951, d. v. s. i samband med tidtabellsskiftet vid jarnvagarna.

Med hinsyn till samtliga berérda faktorer kan, i den mén nu kan bedomas,
postverkets inkomstoverskott efter genomforandet av samtliga ifrdgasatta av-
giftsindringar och &vriga atgirder beriknas till omkring 16 milj. kronor for
helt budgetar.

Pi grund av de olika tidpunkterna for avgiftsindringarnas ikrafttridande
intrider dock en tillfillig nedging av inkomstoverskotten for innevarande
budgetér till omkring 12 milj. kronor och for budgetaret 1951/52 till omkring
13,5 milj. kronor.

I enlighet med hittillsvarande betraktelsesitt, enligt vilket ett Gverskott
av omkring 15 milj. kronor ansetts motsvara en normal forrintning av det 1
postverket nedlagda kapitalet jimte skilig vinstmarginal for beredande av
tillricklig rorelsefrihet tér verksamheten, skulle de forendmnda overskotten
kunna anses tillfredsstillande. Det kan dock i nuvarande lage med hinsyn till
det sjunkande penningvirdet, postverkets 6kade rorelse m. m. mahdnda goras
gillande, att ett normalt 6verskott for postverket borde ligga hogre, mojligen
vid 20 & 25 milj. kronor. Med anledning hirav framhaller styrelsen, att
en visentlig Gkning av postverkets inkomster utover vad i det foregiende
angivits icke rimligen kan tinkas ske annat in genom en hdjning av det in-
rikes brevportot.

Riksportot fér brev ligger for nirvarande jamforelsevis hogt. En hojning
ar icke erforderlig med hiinsyn till rorelsens barighet. Enligt kostnadsutred-
ningens berikningar ligga postverkets genomsnittliga sjilvkostnader for in-
rikes brev hogst avsevirt under det nuvarande riksportot, som ger ett medel-
porto av 21,7 6re. Onskviirdheten av att halla en sund balans mellan de olika
postavgifterna inbordes talar enligt styrelsens uppfattning for att en hojning
av brevportot icke bor vidtagas annat @n under tvingande omstandigheter.
Skulle den kommande ekonomiska utvecklingen bli sddan att postverkets
driftutgifter komma att stiga avsevirt éver vad styrelsen nu riknat med, kan
det mojligen framdeles visa sig nodvindigt att mota en sidan utgiftsokning
genom hdéjning av brevportot.

En hojning av riksportot kan av praktiska skil icke ske med mindre &n
ore, d. v. s. frin nuvarande avgifter 20 ore, 40 6re och 60 6re for brev i vikter av
resp. hogst 20 gram, Sver 20 t. 0. m. 125 gram och éver 125 t. 0. m. 500 gram till
25 Ore, 45 6re och 6D Gre for samma viktsatser. En sddan hojning skulle go en in-

9—ce 61 Bihang Gl viksdagens protokoll 1951. I saml. Nr 153,
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komstokning med omkring 20 milj. kronor, vartill skulle komma, om lokal-
portot anses bora slopas, ytterligare 5 milj. kronor. Som en konsekvens av det
inrikes brevportots hojning borde dven portot for inrikes brevkort och mini-
miavgiften for korsband, innehallande affirshandlingar, hojas, likaledes med
5 ore, d. v. 8. for brevkort fran 15 till 20 6re och for affirshandlingar fran 20
till 25 6re. Sistndamnda hojningar skulle ge drygt 2,3 milj. kronor i inkomst
Okning. Postverket skulle siledes erhilla en ytterligare inkomstokning med
tillhopa drygt 27 milj. kronor. Inkomstoverskottet skulle i si fall komma att
stiga till inemot 43 milj. kronor, vilket torde f4 anses vara avsevart hogre dn
vad som nu kan vara pakallat med hidnsyn till postverkets ekonomiska for-
héllanden. Med hinsyn hirtill och till vad styrelsen i dvrigt anfort dr styrelsen
for ndrvarande icke beredd att tillstyrka en hojning av riksportot och dvriga
nyss nimnda avgifter. Styrelsen har darfor funnit sig bora stanna vid att fore-
sla endast de avgiftsindringar som ndrmare motiverats i det foregéende.

Yttranden.

Riksrikenskapsverket framhaller, att det av generalpoststyrelsen pa grund-
val av de foreslagna avgiftshdjningarna berdknade overskottet av ca 16 milj.
kronor for helt budgetir enligt riksrikenskapsverkets mening i nuvarande
lige icke kan anses inbegripa en tillricklig marginal f6r beredande av erfor-
derlig rorelsefrihet fér verksamheten och for matande av ytterligare kostnads-
stegringar. Riksrikenskapsverket erinrar om att de redovisade overskotten
for postverket f6r aren 1933—1939 varierade mellan 16,5 och 21 milj. kronor.
Med hinsyn till den intraffade penningvirdesférsdmringen bor postverkets
overskott nu uppga till mellan 30 och 40 milj. kronor for att motsvara det
genomsnittliga Gverskottet for de nimnda aren. En visentlig ytterligare ok-
ning av postverkets inkomster torde s&som generalpoststyrelsen framhallit
icke kunna tinkas ske annorledes &n genom en héjning av det inrikes brev-
portot. Vidare torde sdsom styrelsen ocksid framhéillit en hojning av riks-
portot av praktiska skil icke kunna ske med mindre belopp &n 5 ore. En
sddan héjning skulle, sdsom generalpoststyrelsen framhallit, foranleda en
ytterligare inkomstokning med tillhopa drygt 27 milj. kronor och hirigenom
bringa postverkets 6verskott upp till inemot 43 milj. kronor.

Med hinsyn till vad riksrikenskapsverket anfort rérande den intriffade
penningvardeforsimringen anser dmbetsverket nigra vigande invindningar
icke kunna goras mot ett overskott av denna storleksordning och foreslar, att
utover de av generalpoststyrelsen foreslagna avgiftshdjningarna riksportot
hojes med 5 ore.

Statens priskontrollndmnd finner det riktigt, att taxerevisionen genom-
fores med hiansyn tagen till de okade driftkostnaderna och att nuvirdes-
principen tillimpas vid berdkning av avsittningar till virdeminskningskonto.
Under den korta tid, som statt till nimndens férfogande for genomgéing och
granskning av generalpoststyrelsens framstillning, har nimnden icke i detalj
kunnat intringa i taxeforslagets olika delar. Efter vad ndmnden ansett sig
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kunna finna torde de foreslagna taxedtgirderna emellertid vara vil avvigda
och i stort sett motsvara vad som asyftats vid mélsittningen.

Departementschefen. .

Generalpoststyrelsens forslag till avgiftshojningar ér foranlett av de okade
driftutgifter, som folja av lone- och prisstegringarna samt avskrivningar
enligt nuvirdesprincipen. Vid bifall till styrelsens forslag kan Over-
skottet av postverkets rorelse for helt budgetir beriknas uppgd till ca
16 milj. kronor. For budgetiret 1951/52 berdknas dock overskottet sjunka
till omkring 13,5 milj. kronor, beroende framforallt pd att de foreslagna nya
avgifterna i tidningsrorelsen icke kunna tillimpas forrdn fr. o. m. den 1
januari 1952.

Sisom generalpoststyrelsen framhéller har tidigare ett overskott av ca
15 milj. kronor ansetts motsvara en normal forrintning av det i postverket
nedlagda kapitalet jimte skilig vinstmarginal. Enligt styrelsen borde ma-
hinda ett normalt Gverskott med hinsyn till det sjunkande penningvérdet,
postverkets okade rorelse m. m. ligga hogre. En mera visentlig Skning av
postverkets overskott kan emellertid icke uppnis utan hojning av det inrikes
brevportot, vilket styrelsen icke ir beredd att tillstyrka.

Riksrikenskapsverket &ter forordar, att aven inrikes brevportot hojes.
Ambetsverket erinrar, att postverkets overskott under &ren 1933—1939
varierat mellan i runda tal 16 och 21 milj. kronor. Med nuvarande penning-
virde borde dirfor Gverskottet for att bibehallas vid forkrigsnivans storlek
ligga mellan 30 och 40 milj. kronor.

For egen del ansluter jag mig till riksrikenskapsverkets uppfattning. Jag
tillstyrker dirfor att riksportot fér brev hojes med 5 Gre, vilket belopp idr det
minsta som av praktiska skil kan ifrigakomma. Sasom generalpoststyrelsen
framhallit bora dirvid dven portot for inrikes brevkort och minimiavgiften
for riksforsindelse, innehallande affirshandlingar, héjas med 5 ore.

De av generalpoststyrelsen foreslagna avgiftshdjningarna, vilka av pris-
kontrollnimnden limnats utan erinran, anser jag mig bora tillstyrka med
den jimkningen allenast betriffande lokalportot for brev och minimiavgiften
for lokal affirshandlingsforsindelse, som féljer av de av mig férordade riks-
portoférhdjningarna. Liksom styrelsen anser jag namligen sivil ekonomiska
som praktiska skil tala for att det sirskilda lokalportot slopas.

Vid bifall till vad jag silunda forordat skulle avgifterna for brev utgd med
95 6re vid en vikt av hogst 20 gram, med 45 ore vid en vikt over 20 t. o. m.
125 gram och med 65 ore vid en vikt Gver 125 t. 0. m. 500 gram. Vidare
skulle avgifterna for enkelt och dubbelt brevkort utgd med 20 resp. 40 ore
samt minimiavgiften for korsband, innehillande affirshandlingar, faststillas
till 25 ore. I 6vrigt skulle de avgifter tillimpas, som upptagits som general-
poststyrelsens forslag i den inledningsvis atergivna sammanstillningen.

De merinkomster for postverket, som hojningen av inrikes brevportot och
ovriga i samband dirmed niimnda avgifter medféra, beriknas av generalpost-
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styrelsen till i runt tal 27 milj. kronor. Postverkets overskott skulle alltsd
vid bifall till vad jag forordat uppgé till ca 40,5 milj. kronor for budgetéret
1951/52 och ca 43 milj. kronor for filjande budgetar.

De nya avgifterna bora tillimpas frdn och med den 1 juni 1951 utom be-
traffande avgifterna i tidningsrérelsen, vilka boéra trida i tillimpning den 1
januari 1952.

Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att besluta, att befordringsavgifterna f6r brev, brevkort, affirs-
handlingar, paket, postanvisningar, utbetalningskort i postgiro-
rorelsen, utgivarkorsband, postabonnerade tidningar och tid-
ningsbilagor samt avgifterna for postférskott, rekommendation
och assurans skola utgd med belopp och frin tidpunkter, som
av mig 1 det foéregiende forordats.

Till denna av statsraddets Gvriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall samt
forordnar, att proposition i &mnet av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Nils Hdrd af Segerstad.

Stockholm 1951. K. L. Beckmans Boktryckeri.



