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Nr 149.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angaende den civila re-
gionala beredskapsorganisationen; given Stockholms
slott den 16 mars 1951.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

1 propositionen foreslds, att linsstyrelserna skola fungera sasom regionala
organ pa den ekonomiska forsvarsberedskapens omrade. Inom lidnsstyrelses
landskansli skall dirfor organiseras en underavdelning for handhavande av
hithorande fragor. Underavdelningen skall vara uppdelad pa fyra detaljer, var
och en ledd av en sakkunnig person.

Vidare foreslas, i syfte att astadkomma en samordning betrdffande plan-
ldggningen av de civila forsvarsuppgifterna, och for att i krig méjliggora en
civilmilitiir samverkan, sammanforande av vissa ldn till civilomraden, som i
stort sett sammanfalla med militiromrade. Till befalhavare inom sadant civil-
omrade skall utses en landshovding.

Smirre ersittningar forutsidttas skola utgad till vissa utanfér linsstyrelse
stédende personer, vilka anlitas for planliggningsarbete. Kostnaderna for or-
ganisationen ha uppskattats till cirka 100 000 kronor.
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Utdrag av protokollet Gver inrikes drenden, hillet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 16
mars 1951,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG, ANDERSSON,
LINGMAN, HAMMARSKJOLD.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anfor chefen
for inrikesdepartementet, statsrddet Mossberg.

Inledning.

Genom beslut den 29 juni 1950 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for inrikes-
departementet att tillkalla hogst tva sakkunniga att inom departementet bi-
trida med utredning rorande linsstyrelsernas krigsorganisation m. m. Med stod
av bemyndigandet tillkallades direfter sdsom sakkunniga landshévdingen Th.
Bergquist, tillika ordférande, samt avdelningschefen i inrikesdepartementet,
kansliradet A. V. R. Tottie.

De sakkunniga ha avgivit betdnkande angaende den civila regionala krigs-
organisationen den 11 januari 1951.

Over betinkandet ha yttranden avgivits av tverbefilhavaren, arbetsmark-
nadsstyrelsen, krigsmaterielverket, jarnvigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, gene-
ralpoststyrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, cen-
trala driftledningen, statskontoret, statens lénenimnd, statens organisations-
nimnd, riksnimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap, statens jordbruks-
nimnd, statens brinslekommission, statens handels- och industrikommission,
medicinalstyrelsen, civilforsvarsstyrelsen, samtliga linsstyrelser och statspolis-
intendenten. Vidare har utredningsmannen angiende krigssjukvarden m. m.,,
expeditionschefen i inrikesdepartementet E. Montell, inkommit med en skri-
velse den 12 mars 1951,
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Nuvarande regionala organisation.

Det totala forsvaret indelas i olika grenar, nimligen det militdra forsvaret,
civilforsvaret, det ekonomiska forsvaret, det administrativa forsvaret och det
psykologiska forsvaret. For att det totala forsvarets syften skola nas, fordras
en nira samverkan mellan alla de sirskilda grenarna. Framforallt ankommer
det pa de olika civila forsvarsgrenarna att verka for att det militdra forsvaret
pa allt sitt understodjes samt att férsvarsviljan och forsvarsformagan hos
folket uppriatthalles.

Riket indelas i lantmilitirt hinseende i militiromraden. Militiromrade in-
delas i forsvarsomraden. Territorialvattnet vid rikets kuster indelas i sjo-
militdart hiinseende i marindistrikt.

1 flygmilitirt hinseende indelas riket i flygbasomraden.

Territoriella befilhavare dro militarbefilhavare for militiromrade, marin-
distriktschef for marindistrikt, flygbasomradeschef for flygbasomrade samt
forsvarsomradesbefilhavare for forsvarsomrade.

Militdiromradena omfatta:

I militdromradet: Malméhus, Kristianstads, Blekinge, Kronobergs och Jon-
kopings lin avensom Kalmar lin utom Visterviks stad samt Ukna, Gamleby
och Hjorteds landsfiskalsdistrikt;

II militiromrdadet: Géavleborgs, Jaimtlands och Visternorrlands lan samt
Alvkarleby, Lovsta och Tierps landsfiskalsdistrikt av Uppsala lin;

III militiromradet: Hallands, Alvsborgs, Goteborgs och Bohus samt Skara-
borgs lan;

IV militiromrddet: Stockholms stad, Ostergétlands, S6dermanlands, Vist-
manlands och Stockholms ldn, Visterviks stad samt Ukna, Gamleby och
Hjorteds landsfiskalsdistrikt av Kalmar lin dvensom Uppsala ldn utom Alv-
karleby, Lovsta och Tierps landsfiskalsdistrikt;

V militiromradet: Orebro, Varmlands och Kopparbergs lin;

VI militiromrddet: Visterbottens och Norrbottens 14n; samt

VII militiromrddet: Gotlands 1édn.

Vissa civila myndigheter ha redan nu en krigsorganisation. Detta gil-
ler bl. a. statens jarnvagar, telegrafverket, postverket, vig- och wvatten-
byggnadsverket, organisationen for kraftforsorjningen, byggnads- och repa-
rationsberedskapsorganisationen, arbetsmarknadsorganisationen samt driv-
medelscentralen.

Sambandet mellan dessa civila myndigheter, & ena, och de militira myn-
digheterna och linsstyrelserna, 4 andra sidan, &r, i den man kontinuerligt
samband under krigsforhallanden #r planerat, organiserat pa olika s&tt. Sta-
tens jirnviagars distriktsforvaltningar upprétthalla samband med militdra
myndigheter genom i forvaltningarna placerade militdrassistenter. Samord-
ningen av militira transporter sker genom de militira transportledarorganen.
Nagra sidrskilda sambandsmin avses icke skola placeras hos lidnsstyrelserna.
Telegrafverkets regionala organ skola i m@jligaste man lokalt anknyta till
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ndrmaste militirbefdlhavare eller Linsstyrelse, i man av behov genom sir-
skilda sambandsmin. Vid krig organiseras krigspostvisendet. Sirskilda sam-
bandsmén avses icke skola finnas mellan postverkets regionala myndigheter
och andra motsvarande civila myndigheter. Vigdirektor skall halla samband
med vederborande militdrbefilstab eller karstab samt ldnsstyrelses férsvars-
avdelning. Till varje ldnsstyrelse avses en ingenjér skola avdelas sisom sam-
bandsman. Fér samordning pa civilférsvarets omrade iro givna vissa fore-
skrifter om samarbete mellan kraftforetagschef samt militira myndigheter
och civilférsvarsmyndigheter. Byggnads- och reparationsberedskapsorganisa-
tionen knyter direkt an till de militira myndigheterna. Nagot sirskilt sam-
band mellan denna och civila organisationer ar icke planerat.

Vad angér lansstyrelserna har Kungl. Maj:t genom beslut den 29 juni 1950
forordnat, att envar lansstyrelse skulle uppgéra en provisorisk plan for sin
krigsorganisation i huvudsaklig 6verensstimmelse med en av 1948 ars lins-
styrelseutredning utarbetad promemoria. Jimlikt beslutet skall inom lands-
kansliet i krig upprittas ett antal underavdelningar eller arbetsdetaljer, nim-
ligen 1) forsvarsavdelningen, 2) en detalj for det ekonomiska forsvaret, 3) en
detalj for materielfrdgor m. m., 4) en trafikdetalj, 5) en sjukvardsdetalj, 6)
en veterindrdetalj, 7) en detalj for drenden angdende allmin ordning och si-
kerhet samt andra polisfragor, 8) en socialdetalj samt 9) en allmint admi-
nistrativ detalj. Vidare forutsittes en kontaktman fran vigférvaltningen skola
tjanstgora i linsstyrelsen. Betriffande landskontoret forutsittes i forsta hand
allenast den foréndringen, att en sirskild detalj bér férberedas med uppgift
att svara for utbetalningar avseende civilférsvaret, rekvirerad egendom, krigs-
familjebidrag m. m. Betriffande beslutets nirmare innebérd torde fa hin-
visas till betinkandet.

Forslag.
L. Utredningen rérande Linsstyrelsernas krigsorganisation.

Den ekonomiska beredskapen i Linsinstansen.

Det ekonomiska forsvaret omfattar i forsta hand atgiarder for att sikerstilla
produktion, lagring och distribution av olika fornddenheter, sisom jordbruks-
produkter, brinsle, ravaror, firdiga industriprodukter m. m. dvensom kraft,
gas o. dyl. Hit hora dven fragor om disposition av tillgénglig arbetskraft, an-
skaffande av reservarbetskraft, tillgodoseende av transportbehoven i ett krigs-
lage, forsdkringsfragor av olika slag, forberedelser for skyddande av pris-
nivan, atgérder for att skapa en tillfredsstillande ordning pa hyresmarknaden
eller for att eljest tillgodose bostadsforsérjningen samt fragor om &tgirder pa
valuta- och kreditomradena liksom i 6vrigt pa det finansiella och penning-
politiska omradet.
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Forsvarsforberedelserna pa det ekonomiska omréadet bora i stérsta mojliga
utstridckning handhas av de myndigheter, som syssla med motsvarande freds-
problem. Riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap avilar att handha
detaljplaneringen pa de omraden, dir andra lampliga statliga centralorgan icke
finnas, samt att leda, 6vervaka och samordna forsvarsforberedelserna. Nagot
allmint organ i linsinstansen med motsvarande uppgifter finnes f. n. ej.

Ett klart behov av ett allmint regionalt organ pa ifrdgavarande omrade
foreligger. Att lansstyrelsen skulle bli ett sddant organ ter sig naturligt redan
med hansyn till linsstyrelsens centrala stillning inom lansférvaltningen. Déar-
till kommer, att linsstyrelsen redan handhar vissa uppgifter betraffande den
ekonomiska forsvarsberedskapen, framst trafikplanliggningen och de fran
kristidsstyrelserna overtagna beredskapsuppgifterna pa livsmedelsomradet.
Linsstyrelsen har tillika i friga om civilforsvaret och den administrativa for-
svarsberedskapen centrala uppgifter och en dominerande stédllning i lénet.
Med hinsyn hirtill dr det lampligt, att uppgifter av mera allmin och sam-
ordnande karaktir administreras av linsstyrelsen, som alltsd bor konstitueras
som ett allmint regionalt organ pa det ekonomiska férsvarsberedskapsomradet.

Ansvaret for de regionala forsvarsforberedelserna bor fordelas efter sam-
ma riktlinjer som gilla for den centrala instansen, d. v. s. de olika detalj-
planeringarna skola handhas av de organ, som syssla med motsvarande freds-
uppgifter, medan linsstyrelsen dels skall handha detaljplaneringar pa ater-
staende omraden och dels leda, 6vervaka och samordna samtliga forsvarsfor-
beredelser.

Den ekonomiska férsvarsberedskapens organ skola sjilva effektuera eller
tillse, att de militira myndigheternas och civilférsvarsmyndigheternas krav
pa fornodenheter och material m. m, tillgodoses. Samtidigt skola dessa organ
overvaka och leda den verksamhet, som erfordras for civilbefolkningens noj-
aktiga forsorjning. Planldggningen méaste ga ut pa ett aktivt ledande av savil
produktion som distribution. For produktionen bér planliggningen foretrades-
vis avse forsorjningen med arbetskraft, ravaror, brinsle och elkraft samt
transportmedel. P4 distributionssidan &terfinnas frimst problemen om trans-
portmedlen och férsorjningen med elkraft och drivmedel. Det dr knappast
mdjligt att ange nagra bestimda riktlinjer for i vad man detaljplaner béra upp-
gbras. Sannolikt méste detaljplanliggning 6ver huvud inriktas allenast pa
"uppmarschen” och ett mer eller mindre kortvarigt inledningsskede av ett
krig. Utredningen forutsatter, att all planldggning skall ske i samarbete med
de militira myndigheterna samt i samrad med och efter anvisningar av veder-
borande centrala civila myndigheter, framst riksndmnden for ekonomisk for-
svarsberedskap.

Betriffande livsmedelsférsorjningen bor lansstyrelsen skaffa
sig en overblick dver produktionen inom jordbruket och fisket, lagerforhal-
landen, livsmedelsindustri och handel samt transportforhallanden. Lanssty-
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relsen bor tillse, att hithorande foretag erhalla den beredskapsplanliggning,
som kan vara erforderlig. Anskaffningen av livsmedel bor planldggas s3, att
utpréglade bristsituationer inom vissa omrédden om méjligt icke uppkomma.
En mycket viktig uppgift dar att forbereda omedelbart ikrafttridande av en
livsmedelsransonering.

Lénsstyrelsen bor vidare skaffa sig en savitt méjligt fullstindig kdnnedom
om linets industriproblem si att det blir mojligt att vid ett krigs-
utbrott omedelbart sidkra ett fast grepp om forsérjningsliget. Industriernas
arbetskrafts-, ravaru-, brinsle- och transportproblem i krig béra kartliggas.
Mojligheter till omstillningar och utvidgningar béra undersokas. Linsstyrel-
sen bor vara beredd att till de centrala myndigheterna limna uppgifter bl. a.
om lager av olika slag s& gott som omedelbart vid ett krigsutbrott. Aven dir-
efter bor ldnsstyrelsen stindigt f6lja forhallandena.

Betrdffande briansleférsorjningen forutsittes, att lidnsstyrelsen
handhar planeringen i dess helhet och for virkesanskaffningen. Linsstyrel-
sen bor kartldgga tillgdngar och behov, planligga och forbereda ikrafttridande
av ransoneringar samt uppgora katastrofplaner for stider, storre samhaillen
och vissa industrier med syfte att ianspraktaga si nirliggande tillgdngar som
mojligt.

Vad angar vissa andra planldggningsfragor bor ldnsstyrelsen
agna uppmirksamhet & problemen rérande kraftforsorijningen, arbetsmark-
naden samt anldggnings- och byggnadsverksamhet m. m.

Linsstyrelsernas krigsorganisation.

Liénsstyrelsernas krigsorganisation maste planliggas pa saddant sitt, att en
lansstyrelse vid foérbindelseavbrott i erforderlig grad kan &vertaga de cen-
trala myndigheternas uppgifter och &stadkomma den nédvindiga samord-
ningen inom lidnet. Samtidigt bor krigsorganisationen sd nidra som mdjligt
ansluta till fredsorganisationen.

Dérest ett krig kommer att foregas av ett relativt langvarigt beredskaps-
tillstand kan det framstd som &nskvart att vissa nya sirskilda organ inrittas
for olika regleringsatgirder. A andra sidan dr det av sidérsta betydelse att,
om sadana organ hinna inrittas, de konstrueras pa ett sitt, som medger den
sérskilt i krig oundgiingligen erforderliga samordningen mellan olika verk-
samhetsomraden. Vid krigsfall utan lingre foregiende beredskap maste de
erforderliga statliga regleringarna och dirigeringen av det civila livet kunna
sattas in med storsta mojliga effektivitet utan nidmnvirt varsel. I forsta hand
maste man da lita till de organ och befattningshavare, som dessférinnan hand-
haft planliggningen. De verksamhetsgrenar, dir planliggningen nu ankom-
mer pa ldnsstyrelsen béra dirfor i ett verkstillighetsskede administreras av
linsstyrelsen. Overgangen kan ske hastigare och mera smidigt, om verksam-
heten forblir i linsstyrelsens regi én om nya organ skola inrittas. I ett krigs-
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ldge blir sikerligen #ven forbindelserna med centralmyndigheterna sa for-
svarade, att ldnsstyrelsen snart maste gvertaga en stor del av centralmyndig-
heternas befogenheter eller i vart fall verka for en effektiv samordning.

Utredningens forslag till sdrskild organisation for det ekonomiska forsvaret

innebdr i huvudsak foljande.

I stort sett torde de genom Kungl. Maj:ts forut omnidmnda beslut den 29
juni 1950 faststillda riktlinjerna kunna liggas till grund. Pa vissa viktiga
punkter bor organisationen emellertid utbyggas och kompletteras, sdrskilt
med avseende pa den ekonomiska forsvarsberedskapen.

Inom varje landskansli bor finnas en sirskild underavdelning for drenden
rorande det ekonomiska forsvaret. Avdelningen bor i krigsorganisationen
vara indelad i ett antal detaljer for drenden som beréra 1) konsumtionsregle-
ringar, 2) jordbruksproduktionen, 3) industrins verksamhet samt 4) bransle-
forsorjningen.

Linsstyrelsen bor snarast utse ndgon att vara chef for denna underavdel-
ning, i regel en person utanfor ldnsstyrelsen med god kénnedom om lénets
ekonomiska liv, vilken kan fullgéra uppdraget som deltidssyssla. Darjamte
béra utses vissa sakkunniga och eljes limpliga personer att sdsom chefer for
nagon eller nagra av arbetsdetaljerna eller som medlemmar i ett sarskilt rad
inom ldnsstyrelsen bitrida vid handldggningen av de till resp. detalj horande
srendena. Det forstnimnda alternativet torde i vart fall bora tillampas i krig.
Aven dessa uppdrag bora vara deltidssysslor. Linsstyrelserna bora dven 6ver-
viga och forbereda utseende av ersittare for ndmnda personer.

Vid sidan hirav skulle det vidare vara av stort virde att i ett verkstillig-
hetslige ha tillgang till personer, vilka som foretridare for en stérre allmén-
het kunna deltaga i handldggningen sdrskilt av fragor av mera allmin bety-
delse. Lansstyrelserna béra i detta syfte forbereda utseende av tva eller hogst
tre allmint betrodda personer.

Skulle av siirskild anledning anses ldmpligt att inrédtta fristdende kristids-
styrelser, torde chefen for den ekonomiska forsvarsavdelningen kunna forut-
sittas bli ordforande och foretradarna for de olika arbetsomrédena ledaméter.

I fred bor chefen for den ekonomiska forsvarsavdelningen med bitriade av
niamnda foretradare for de olika arbetsomradena leda planldggningen inom
dessa omraden samt folja planliggningsarbetet dven pa oOvriga till det eko-
nomiska forsvaret horande omraden m. m. Han bér ocksa i erfoderlig om-
fattning taga kinnedom om den militdra planldggningen. Nirmast under lands-
hovdingen bor vidare landssekreteraren overvaka planldggningens fortgang.

For att ldnsstyrelsen skall kunna effektivt utéva en central ledning bor
lansstyrelsen triffa forberedelser for att direkt foredragning fran ifragakom-
mande fristdende organ (frimst vagforvaltning, ldnsarbetsndmnd och kom-
munikationsverkens lokalforvaltningar) skall kunna ske i ldnsstyrelsen. Till
varje lansstyrelse bor vidare i krig knytas en i ldnets vatten- och avlopps-
{ragor sakkunnig (vederborande distriktsingenjor for vattenforsérijning och
avlopp eller hos denne anstdlld ingenjor).

Fragan om hilso- och sjukvardens organisation dr foremal for sarskild un-
dersokning, som #nnu ej avslutats. Med anledning hdrav torde den nu gil-
lande provisoriska organisationen pa denna punkt tills vidare bora bibehallas.

I frdga om &verstdthallardmbetets krigsorganisation forordar utredningen,
att en sirskild avdelning eller sektion for det ekonomiska forsvaret uppbyg-
ges pa i huvudsak samma sitt som foreslagits betrdffande lénsstyrelserna.
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Samordningen mellan linen,

Allmdnna synpunkter. 1 krig dr det nédvandigt, att de centrala myndig-
heternas befogenheter i storsta mojliga utstrickning decentraliseras. For-
bindelsesvarigheter och nodvindigheten av snabba beslut komma ofta att
omgjliggbra en central ledning annat &n médjligen i stora drag. Under sddana
omstandigheter maste uppenbarligen en ersittning skapas. I dylikt syfte dro
bl a. bestdmmelser meddelade om att samrad i olika fragor skall ske mellan
skilda regionala myndigheter. For att samordningen skall bli fullt effektiv
torde emellertid blotta samradet icke alltid forsld. Det torde stundom vara
onskvirt, att dven i den regionala instansen en central myndighet finnes, som
kan avgéra prioritetsfragor och dr beklddd med myndighet att dirigera verk-
samheten. I bl. a. administrativa fullmaktslagen #r férutsatt, att lansstyrel-
serna, var och en inom sitt 1dn, skola kunna beklidas med ganska vidstrickta
befogenheter i forevarande avseenden.

Lianet torde emellertid ofta bli f6r sndvt omrade for den samordning, varom
nu &dr fraga. Bland fragor, som i krig kunna behova avgtras regionalt men
inom stérre omraden #n lin, kunna ndmnas utnyttjande av elkraften, diri-
gering av vigunderhallsavdelningar och andra reparationsavdelningar inom
vag- och vattenbyggnadsverket, liknande avdelningar inom telegrafverket,
statens jarnvigar samt vattenfallsverket och anslutna privata kraftforetag, vi-
dare dirigering av jidrnvigarnas rullande material dvensom av evakuerings-
och flyktingstrémmar, disposition av brinsle, ravaror och arbetskraft for
olika industriella #indamal, foérflyttning av lager samt utnyttjande av sjuk-
vardsresurser m. m. Over huvud nir det giller att effektivt utnyttja de sam-
lade resurserna inom en del av landet maste avgdrandena kunna triffas av
en myndighet med &verblick éver tillgdngar och behov inom stérre omraden
dn ldnet. Aven utan att férbindelseavbrott uppkomma torde en si pass vid-
striackt decentralisering bora ske, att redan ddarmed omfattande samordnings-
fragor aktualiseras. Det dr dven tinkbart, att den centrala ledningen blir sa
engagerad av angeldgenheterna inom en viss del av landet, att en eller flera
andra delar i stor utstrickning maste limnas at sig sjdlva. Bade f6r samord-
ningen inom sadana landsdelar och f6r att dirifrn organisera stérsta mojliga
bistand at andra delar méste resurserna kunna samordnas inom stérre om-
raden #n de enskilda linen. En samordning p& vissa omraden linen emellan
erfordras uppenbarligen i ett beredskapslige dven for att befrimja en force-
rad upprustning.

Regionens omfattning. De omrdden, inom vilka en samordning i krig kom-
mer att erfordras, kunna icke i fred med bestimdhet anges. Deras omfatt-
ning maste i hég grad bli avhiingig av de militira operationerna och andra
krigshindelser. Omradena bira emellertid limpligast anknytas till den mili-
tdra omradesindelningen i fred. Militdrbefdlhavarens (karchefens) verksam-
het skulle i hég grad underliittas, om han far att gora med endast en civil
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myndighet i stillet for som nu ett antal ldnsstyrelser jimte andra civila myn-
digheter.
Den civila indelningen bor {6lja lansgrédnserna.

Utredningen forordar, att inom vissa omréaden, i huvudsak motsvarande
I—VI militiromradena, forberedes en samordning av den civila krigsinsat-
sen pa olika verksamhetsfilt. Gotlands lin, som utgdr ett militdromrade, be-
rores alltsd icke av detta forslag. Omradena, forslagsvis benimnda civilom-
raden, bora erhilla motsvarande numrering som militiromradena. Betréf-
fande de lin, som #ro uppdelade p& tva militdromraden, bor gilla, att Upp-
sala ldn i sin helhet skall tillhora fjirde civilomradet och Kalmar ldn i sin
helhet forsta civilomradet.

Den regionala organisationen. Samordningen av den civila krigsinsatsen
inom férut namnda storre regioner bor i krig handhas av ett gemensamt or-
gan, vilket maste std under auktoritativ och kvalificerad ledning. De civila
synpunkterna maste sakkunnigt foretrddas vid samraden med de militdra
befilhavarna. Det regionala organet maste vidare kunna ge direktiv till ldns-
styrelserna och andra civila myndigheter inom sitt omrade. Redan i fred
bér man organisera en stomme till ett sadant organ.

En planering avseende den stérre regionen bor dga rum. De enskilda lidns-
styrelsernas och andra regionala organs planldggning inom regionen maste
samordnas. Organet skall ha noggrann kinnedom om och &verblick Gver re-
surser och behov samt de olika problemen inom regionen i dess helhet. Av
dessa skal dr det ofrankomligt, att i fred vissa befattningshavare finnas, som
sitta sig in i och folja planeringsarbetet inom regionen i dess helhet. Den
limpligaste utvigen torde vara att pd nagot sdtt knyta organet till en av
linsstyrelserna inom regionen, d. v. s. inom vederbérande militiromrade. En-
ligt utredningens mening bor sélunda at en av landshovdingarna inom varje
civilomrade uppdragas att leda samordningen av den civila forsvarsplanligg-
ningsverksamheten inom civilomradet. En motsvarande ordning &r sedan juli
1950 inford i Norge. I krig bor ifrdgavarande landshovding sésom civilbefil-
havare leda hela den civila verksamheten inom omradet.

Ifred boracivilbefdlhavares arbetsuppgifter vara att verka
for samordning mellan den militira och den civila forsvarsberedskapsplan-
liggningen samt for att civila forsvarsatgdrder i erforderlig omfattning plan-
liggas och samordnas de olika myndigheterna emellan. Den egentliga plan-
liggningen skall dock alltfort ankomma péa de enskilda ldnsstyrelserna och
andra fristdende regionala organ. Civilbefdlhavaren skall folja planlaggningen
inom de i omradet ingdende ldnen. Planliggningen inom militdromradet kom-
mer i princip att bestd av en sammanfattning av de siirskilda regionala myn-
digheternas planer. Hos civilbefdlhavaren bor dirfor regelmissigt finnas dubb-
letter av dessa planer. Civilbefdlhavaren bor fa del av alla direktiv och an-
visningar fran centralt hall och verka for att dessa leda till enhetliga atgir-
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der. Han bor d@ven underrittas om initiativ till planldggningsatgarder, under-
sokningar o. dyl. samt verka for att erforderliga planldggningsatgarder eller
undersgkningar m. m. komma till stdnd. Civilbefilhavaren bor & sin sida
halla de centrala och regionala myndigheterna underrittade om vilka atgir-
der han sjilv vidtager. Framfor allt maste han std i ndra kontakt med —
férutom militdrbefilhavaren och vederbirande linsstyrelser — riksnimnden
f6r ekonomisk férsvarsberedskap och civilforsvarsstyrelsen.

Ifrdga om civilbefdlhavarens kansli foreslar utredningen.

For att civilbefdlhavaren skall kunna fylla sin uppgift maste till hans for-
fogande sté erforderlig personal, limpligen i form av ett sirskilt kansli. I detta
béra i regel inga vil skickade befattningshavare vid sidana myndigheter, for
vilka samordningen inom stérre omraden har sirskild betydelse. Dessa om-
raden dro — férutom det ekonomiska forsvaret — i férsta hand civilférsvaret,
vigvisendet, arbetsmarknadsomradet, hilso- och sjukvarden, sikerhetstjins-
ten och polisvisendet i 6vrigt, biltrafikomradet samt det allmint administra-
tiva omradet. Foredragandena torde i forsta hand béra utviljas bland de pa
vederborande verksamhetsomridden inom civilomradet sysselsatta chefs-
tjdnstemdnnen. Sdlunda torde i regel bora uttagas en av civilforsvarsdirek-
torerna, en av vigdirektorerna, en av linsarbetsdirektorerna, en av forste
provinsiallakarna, en av landsfogdarna samt en av lansstyrelsernas trafik-
foredragande inom civilomrédet #vensom en jurist vid ndgon av linsstyrel-
serna inom civilomradet.

D34 civilbefdlhavaren och hans kansli i krig komma att limna sina freds-
befattningar, maste det sorjas for att limpliga ersdttare finnas, vilka i fred
blivit vl insatta i arbetet och framfor allt i krigsplanliggningen.

Utredningen har icke funnit mojligt att tillgodose behovet av foredragande
i huvuddelen av de ekonomiska férsvarsfridgorna pd samma
sdtt som ndr det giller dvriga verksamhetsgrenar. Behovet pa detta omrade
synes icke kunna tdckas pd annat sitt dn genom att nyinritta vissa befatt-
ningar. Hos nagon befattningshavare maste vidare ldggas ett sirskilt ansvar
for samordningen mellan alla de olika verksamhetsgrenar, som #ro foretridda
inom kansliet, &vensom mellan dessa och andra forsvarsberedskapsomraden,
icke minst det militdra. Av nu angivna skil och med hinsyn till den utom-
ordentliga betydelsen av att civilbefdlhavarens uppgifter i krig dro vil forbe-
redda anser utredningen ofrénkomligt, att &tminstone nagon befattnings-
havare i fred helt kan Hgna sig &t hithérande fragor. Utredningen forordar,
att i varje civilomrade inrédttas en tjinst som kanslichef hos civilbefilhava-
ren med uppgift att dels nirmast ansvara for den ekonomiska forsvarsbered-
skapen inom civilomradet, dels efter civilbefilhavarens bestimmande bitrida
de enskilda ldnsstyrelserna och dels nirmast under civilbefilhavaren flja
planliggningen och leda samordningen inom de olika linen och de skilda
verksamhetsomradena. Den i fred for expeditionsarbetet hos kanslichefen
erforderliga personalen skall stillas till forfogande av linsstyrelsen i den resi-
densstad dar kanslichefen #r stationerad.
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For att ernd samordning med vissa andra myndigheter bor i planldggnings-
arbetet kontakt hallas dven med exempelvis elblocken, jarnvigs-, post- och
telegrafmyndigheterna samt riksbankskontoren &vensom rundradioorganisa-
tionen. Stor uppmirksamhet maste dgnas frdgan om telekommunikationerna.
Aven behovet av understédjande planliggning fér krigsindustrin maste be-
aktas. Utredningen kan icke med bestimdhet ange, att den gjorda upprék-
ningen ticker hela det omréde, som bor kontrolleras av civilbefélhavaren. Det
fortsatta planliggningsarbetet bor ge nirmare erfarenheter hérutinnan.

Kontakten i planliggningsarbetet med de regionala myndigheterna bor éven
innefatta forberedande av sirskilda sambandsmin eller foredragande fran
dessa myndigheter for att vid behov ingd i eller eljest anknytas till civilbe-
falhavarens kansli. Med den stillning och de uppgifter, civilbefalhavarna av-
ses skola fa, och med hinsyn till den sakkunskap, som skall std till deras
forfogande, torde det i allménhet icke vidare behéva knytas andra civila be-
fattningshavare till militirbefilsstaberna. Redan nu béra dérfor befattning-
arna som stabsutrymningschef avskaffas. Vad angéar krigsindustriombuden
samt distriktscheferna vid byggnads- och reparationsberedskapen har utred-
ningen ej funnit anledning att féresld nagra foréndringar.

Angaende forhdllandena i krig foreslds, att civilbefdlhavaren vid krigsut-
brott eller eljest d& Kungl. Maj:t sa foérordnar jimte sitt kansli skall bege sig
till sirskild i forvig bestimd uppehallsplats. Uppehallsplatserna skola for-
beredas i fred.

Civilbefalhavaren bor icke intaga stillningen som mellaninstans i fred.
Han bor dirfor ej ha ndgon direktivratt men skall tillse, att de olika léns-
planeringarna ske som en del av planeringen for hela militdromradet. Sam-
ma stillning skall han intaga i ett beredskapsldge, savitt Kungl. Maj:t ej an-
norlunda férordnar.

Forst i krig eller eljest d& Kungl. Maj:t sa férordnar skall civilbefdlhavaren
fa nagra egentliga maktbefogenheter. Direkta maktbefogenheter skola till-
komma civilbefilhavaren i den man sadana delegeras av Kungl. Maj:t eller
av de centrala verken eller ock d3 sddana faktiska svarigheter i forbindelser-
na uppst3, att civilbefilhavaren maste ingripa, eller da eljest beslut frén cen-
tral instans ej hinner inhimtas. Det maste emellertid forutsittas, att civil-
befilhavaren och vederbsrande centrala myndigheter alltid i man av foérbin-
delseméjligheter halla varandra underrittade om utvecklingen och om vid-
tagna atgarder. P s& sitt torde i huvudsak kompetenskonflikter uppét kunna
undgas. I férhallande till linsstyrelserna géller det framfér allt att se till,
att lansstyrelserna icke kinna sig forhindrade att taga erforderliga initiativ
eller att besluta av snabba liagesforandringar pakallade atgédrder. I vissa fall
torde det framsta som sjalvklart, att civilbefdlhavaren alltid skall kontaktas,
t. ex. da det giller att dirigera en flyktingstrom. Civilbefalhavaren skall dock
ej heller i krig i egentlig mening utéva en direkt verkstidllande myndighet.
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Verkstilligheten skall ankomma pa resp. ldnsstyrelser och andra regionala
myndigheter. Civilbefidlhavaren skall formedla och samordna dnskemal mel-
lan militarbefilhavare och de civila regionala myndigheterna och, i den man
s& erfordras med hinsyn till samordningen inom regionen, dirigera dessa se-
nares verksambhet.

II. Forslag av utredningsmannen angaende krigssjukvarden. m. m.

I skrivelsen den 12 mars 1951 har utredningsmannen anfort bl. a. foljande.

Hilso- och sjukvardsorganisationens verksamhet under fred regleras i sina
huvuddrag av bestimmelser, meddelade av Kungl. Maj:t eller medicinalsty-
relsen. Vid krig méste ledningen av organisationen i hég grad decentrali-
seras. Det synes emellertid vara oundgingligt med en enhetlig ledning inom
lanen ifraga om sjukvardsresursernas utnyttjande och fordelning. Denna led-
ning av hilso- och sjukvarden inom ldnet maste odelad tillkomma ett organ
och detta méaste ha sa ingdende kidnnedom som mojligt om situationen i olika
avseenden — icke endast betridffande hilso- och sjukvard utan dven ifraga
om lokaler, transportmoéjligheter m. m. inom linet i dess helhet. Organet
maste vidare ha bl. a. den basta mdjliga kontakt med de egna militarmyndig-
heterna. Annat organ, som kan uppfylla dessa fordringar, dn lidnsstyrelsen,
torde icke finnas. For att lansstyrelserna skola kunna handha ledningen av
hilso- och sjukvard i krig maste de redan i fred dgna sig at visst forbere-
delsearbete pa omradet. De personer i lansstyrelsens krigsorganisation, som
komma att ha mera betydande uppgifter i frdga om ledningen av hilso- och
sjukvarden, méste skaffa sig ingdende kinnedom om planldggningen for verk-
samheten i krig. Sadan planldggning, som visentligen ankommer pa freds-
missiga huvudman i ldnsinstansen, exempelvis landstingen och de landstings-
fria stiderna betraffande beredskapssjukhusen, bor noggrant foljas och stu-
deras. Sjukvardsdetaljen maste alltsd redan i planldggningsskedet ha &ver-
blick over lianets samlade hilso- och sjukvardsresurser och s& langt det nu
ar mojligt bibringas forméga att i krig pa det mest rationella sdtt utnyttja
dessa resurser. Med hinsyn hirtill boér den redan i fred tilldelas viss per-
sonal och den ansvarige ledaren for forberedelsearbetet, vilken bor vara sam-
ma person som avses att leda detaljens arbete under krig, utses snarast
mojligt. '

Vid utseendet av forestandare for detaljen maste sirskild hinsyn tagas
till att han under krig faktiskt kommer att utova den i det foregaende be-
skrivna ledningen av hilso- och sjukvarden i ldnet. Det kan darfor betraffan-
de enstaka léan befinnas, att den i beslutet den 29 juni 1950 angivna kretsen
vid val av detaljforestandare—forste provinsiallikare eller representant for
landstinget — #r for trang. Mojlighet bor finnas, att till detaljforestdndare
utse den som ur olika synpunkter forefaller vara for uppgiften speciellt
lamplig. I den méan detaljforestandaren icke ar skyldig att pa innehavd tjanst
fullgora det med uppdraget sdsom detaljforestandare forenade arbetet maste
skilig ersdttning harfor kunna beredas honom. Betrdffande hilso- och sjuk-
vardsdetaljens personaluppsittning i 6vrigt torde — savitt nu kan bedomas
— i detaljen under alla férhallanden forste provinsialldkaren och en kvali-
ficerad representant for landstinget bora ingd. Erforderlig forvaltnings- och
bitradespersonal torde stillas till forfogande av vederborande ldnsstyrelse.

Betrdffande fragan om samordning mellan linen av den civila verksam-
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heten i krig &r utredningsmannen #nnu icke beredd att taga stéllning till
fragan om belidggningscentralen hos militdrbefdlhavare (karchef) — vilken
beldggningscentral bl. a. reglerar beldggningen vid beredskapssjukhusen in-
om resp. omrade — och dess arbetsuppgifter. Civilldkarens medverkan inom
denna beldggningscentral syntes tills vidare béra fortfara. Ovriga nuvaran-
de arbetsuppgifter for civillikaren diremot (enligt instruktionen den 12 juli
1944 f5r civillikaren) torde bora overflyttas till civilbefdlhavaren eller den
sarskilde foredraganden hos denne for hilso- och sjukvardsfragor, vilken
borde tills vidare vara samma person, som tjanstgér sdsom civilldkare i be-
laggningscentralen.

Utredningsmannen hemstiller, att en for uppdraget speciellt lampad per-
son snarast mdjligt utses till forestdndare for hilso- och sjukvardsdetaljen
vid varje linsstyrelse samt att hos varje militdrbefdlhavare (karchef) och
mot denne nirmast svarande civilbefilhavare en person férordnas dels till
civillikare vid den militira stabens belidggningscentral, dels till sarskild fo-
redragande for hilso- och sjukvardsfragor hos civilbefalhavaren.

Yttranden.

De av utredningen framforda allminna synpunkterna pa den ekonomiska
forsvarsberedskapen i linsinstansen ha av remissmyndigheterna understru-
kits eller lamnats utan erinran.

Samtliga remissmyndigheter tillstyrka, att ldnsstyrelsen konstitueras som
allmint regionalt organ for den ekonomiska forsvarsberedskapen.

Utredningens redogorelse for linsstyrelsens uppgifter som sadant organ
har i allminhet icke foranlett nagra avvikande yttranden. Statens organisa-
tionsndmnd forutsitter, att sddana direktiv limnas fran riksnimnden for
ekonomisk forsvarsberedskap, att de regionala organen icke inhdmta onddiga
primiruppgifter eller att dubbelarbete férekommer genom att uppgifter in-.
fordras, vilka redan inhidmtats av centrala myndigheter. Arbetsmarknads-
styrelsen och statens jordbruksndmnd goéra vissa erinringar mot de av ut-
redningen angivna planeringsuppgifterna fér ldnsstyrelsen betridffande ar-
betsmarknaden resp. livsmedelsforsorjningen. Linsstyrelsen i Givleborgs lin
ifragasitter, om icke arbetet med detaljerna skulle bli sa krévande, att den
allminna och samordnande verksamheten maéste bli lidande, och finner,
att man dven maste beakta riskerna av allt for stor koncentration for den
hindelse linsstyrelsen skulle bli satt ur spel genom fientlig inneslutning eller
eljest pa nagot sitt dekapiterad.

Utredningens allminna synpunkter pd lansstyrelsens krigsorganisation och
i detta sammanhang gjorda uttalande, att de genom Kungl. Maj:ts beslut
den 29 juni 1950 faststillda riktlinjerna for en provisorisk krigsorganisation
i stort sett kunna liggas till grund #ven for den mera definitiva organisatio-
nen, ha i allminhet icke foranlett nigon erinran fran remissmyndigheterna.
Med hinsyn till forutsedda svarigheter att anskaffa personal ifragasdtter
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dock linsstyrelsen i Norrbottens lin huruvida s& manga detaljer bora orga-
niseras, som i planerna foreslagits.

Mot den av utredningen foreslagna sirskilda organisationen for det eko-
nomiska forsvaret inom lansstyrelsen har kritik framférts i olika avseenden.
I nigra yttranden bl. a. av statens jordbruksnimnd forordas salunda, att
vid beredskaps- eller krigstillstand sédrskild kristidsstyrelse inrdttas sa snart
forhallandena medgiva. Vidare uttalas tvivelsmal om mdjligheterna att utom
lansstyrelsen finna en ldmplig chef for den sirskilda underavdelningen for
arenden bersrande det ekonomiska forsvaret sirskilt med hiansyn till det av
utredningen foreslagna arvodet, vilket anses foér lagt beriknat. Lansstyrel-
serna i Stockholms, Kristianstads, Malmohus, Goteborgs och Bohus samt
Visterbottens ldn finna det vara ett starkt onskemal att erhilla tillgng till
en befattningshavare som uteslutande kunde dgna sig at de ekonomiska for-
svarsberedskapsirendena. Andra ldansstyrelser ha med olika exempel beto-
nat, att den av de sakkunniga foreslagna personalorganisationen maste anses
otillracklig.

Betriffande de dndringar och kompletteringar av den provisoriska krigs-
organisationen, som utredningen i forsta hand funnit erforderliga, ha dessa
i allmdnhet icke foranlett nagra uttalanden av remissmyndigheterna. Jdrn-
vigsstyrelsen forklarar emellertid, att jarnvigarna sakna de personella re-
surserna for utseende av sirskild sambandsman hos ldnsstyrelsen, och av-
visar forslaget om direkt foredragning i lidnsstyrelse fran kommunikations-
verkens lokalforvaltningar. Arbetsmarknadsstyrelsen gor sig till tolk for
liknande uppfattning.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anser det med hinsyn till bilinspektio-
nens omfattning i krig icke mdjligt att utnyttja befattningshavare vid sta-
tens bilinspektion for trafikregleringen.

Utredningens synpunkter ifrdga om samordningen mellan linen under-
strykas bl. a. av dverbefilhavaren och civilférsvarsstyrelsen. Vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen ifrdgasitter ddremot, huruvida en civil ledande orga-
nisation, motsvarande militdromradenas, bor inrdttas. Linsstyrelsen i Skara-
borgs lin uttalar, att de organ, som i mellaninstansen syssla med forsvars-
fragor, redan nu #ro si manga, att inrittande av ytterligare organ och myn-
digheter maste vicka tvekan. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin vill icke av-
styrka det framlagda forslaget men befarar, att den ifrigasatta organisa-
tionen blir tungrodd. Léinsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens lin
avstyrka forslaget med avseende & VI militdromradet och framféra i huvud-
sak foliande synpunkter.

Att upprétthalla forbindelserna mellan de civila myndigheterna inom sa
stora omraden, som detta militiromrdde omfattar, kan komma att stilla sig
svart i krig, och det vore dirfér icke lampligt att forligga betydelsefulla
avgoranden for ett ldn till ett organ, som finnes i det andra linet. DA lins-
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styrelsen i Norrbottens lin enligt nuvarande planer skall ha uppehallsplats
hos militarbefdlhavaren, och en civilbefilhavare jamvial maste antagas fa
samma uppeh&llsplats, uppstode en onddig dubbelorganisation. Samordningen
inom VI militdromradet kunde endast uppnés dels genom direkta overligg-
ningar mellan linsstyrelserna dels genom en sambandsman eller sambands-
delegation fran liansstyrelsen i Vasterbottens lin hos militdrbefdlhavaren.

I fraga om civilomrddenas omfattning ifragasitter lLinsstyrelsen i Hallands
liin, om icke, med hansyn till att storre delen av Hallands lin vid krig avses
inga i I militiromradet, linet redan under planliggningsskedet bor tillhora
detta omrade. Linsstyrelsen i Sédermanlands lin foreslar, att Stockholm Iig-
ges utanfor den foreslagna organisationen och att det nédiga samradet far
sstadkommas genom paritetiskt samrdd mellan &verstathallariambetet och
civilbefalhavaren for den oOvriga delen av civilomradet. Owerstithdllarim-
betet anfor, att behovet av att samordningsorgan fér Stockholms vidkom-
mande torde vara sarskilt framtradande, da staden, om lager ej finnes, vid
avbrott i sjoforbindelserna dr for sin forsérjning helt beroende av tillférsel
fran landets &vriga delar.

Vad utredningen anfort ifrdga om civilbefdlhavarens kansli har foranlett
vissa invindningar. Sarskilt ha starka beténkligheter uttalats mot att lins-
styrelserna vid krig skulle ha att avstd en del av sina befattningshavare
till detta kansli.

Mot utredningens forslag att till foredragande i civilférsvarsfragor borde
uttagas en av civilférsvarsdirektérerna inom civilomradet goras erinringar av
bl. a. sverbefilhavaren, som uttalar, att de ifrégasatta bytena av befattnings-
havare pa dessa poster under ett kritiskt skede icke kunna anses ldmpliga.
Erinringar av samma innehdll anforas dven av civilforsvarsstyrelsen och
statens organisationsndgmnd.

Medicinalstyrelsen forklarar, att bitradande provisiallikaren saknar mera
ingdende kinnedom om forhallandena i ldnet, och foreslar darfor, att inom
varje civilomrade inrittas en befattning som heltidsanstilld bitrddande forste
provinsiallakare.

Vad utredningen anfort angdende civilbefidlhavarens stdllning och makt-
befogenheter, har foranlett vissa uttalanden. Jarnvdgsstyrelsen och telegraf-
styrelsen forutsitta, att civilbefdlhavarorganisationen icke skall medféra #nd-
ring av de befogenheter, vilka tillkomma resp. styrelse. Lansstyrelsen i Vis-
ternorrlands ldn anser, att civilbefdlhavarens uppgifter bora begransas till
att avse dels lidnsstyrelsernas informerande om civilférsvarets uppgifter i
olika liagen, dels slitande av intressekonflikter mellan ldnsstyrelserna. Lins-
styrelserna i Uppsala och Malmohus lan uttala, att ett klarliggande av kom-
petensfordelningen mellan civilbefilhavaren och linsstyrelserna #r erfor-
derligt.
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Departementschefen.

Fragan om ett allmént regionalt organ for den ekonomiska forsvarsbered-
skapen har under de senaste aren aktualiserats i olika sammanhang. Behovet
av en sddan instans dr ocksa patagligt. De provisoriska atgirder, som hit-
tills vidtagits i avvaktan pa den av mig refererade utredningen, ha icke inne-
burit en acceptabel 16sning av fragan. Det nu foreliggande forslaget, att lans-
styrelsen skulle fungera som ett sadant allmint regionalt organ, anser jag
mig i princip kunna bitrada. Arbetsuppgifterna inom den ekonomiska for-
svarsberedskapen bora fordelas mellan linsstyrelserna och 6vriga regionala
organ efter samma principer, som gilla fér de centrala myndigheterna. Detta
skulle innebira, att de olika detaljplaneringarna skola handhas av de organ,
som syssla med motsvarande fredsuppgifter, medan lansstyrelserna skola
svara for erforderliga detaljplaneringar pa aterstiende omraden samt halla
sig informerade om och samordna samtliga ekonomiska forsvarsberedskaps-
atgirder inom ldnet.

Av den i betinkandet lamnade redogorelsen for de planeringsuppgifter,
som skulle ankomma pa ldnsstyrelsen, framgar, att uppgifterna dro bade man-
ga och omfattande. En realistisk planering bor dock enligt min mening utga
ifrdn ett mera begrinsat program. Verksamheten maste till en borjan ske for-
soksvis. Hirvid bor uppméirksammas, att atskillig planering bedrives av cen-
trala instanser, t. ex. pa livsmedelsforsorjningens och industriens omraden.
Lansstyrelsens egen verksamhet bor i dessa delar inrikta sig pa att komplet-
tera de centralt uppgjorda planerna. Over huvud bor tillses, att dubbelarbete
i olika instanser undvikes. Linsstyrelsens planeringsatgirder bora vidtagas
med ledning av anvisningar av vederborande centrala myndigheter. Forslag
till sddana anvisningar for den ekonomiska forsvarsberedskapen béra utar-
betas av riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap, jordbruksnidmnden
och branslekommissionen i samrad med ovriga berorda centrala myndigheter
och faststillas av Kungl. Maj:t. Under det fortlopande arbetet bor kontakt
hallas med vederborande civila och militira myndigheter.

Vid utformandet av lidnsstyrelsens organisation for arenden rérande det
ekonomiska forsvaret bor man i nulidget begriansa sig till en stomme for en
krisorganisation, som i en mera kritisk situation kan fungera efter kort var-
sel. I ett akut krigslige bor man ridkna med att verkstillighetsatgdrderna
sammanhallas i lansstyrelsens regi. Harfor tala bl. a. lansstyrelsernas cen-
trala stillning i ldnsforvaltningen och de betydande forbindelsesvarigheter,
som sannolikt komma att foreligga. I ett beredskapsldge, motsvarande det
senaste virldskrigets, kan mahinda befinnas lampligt att organisera sirskil-
da kristidsstyrelser. Man behtéver emellertid inte nu taga stillning till denna
fraga. Jag forordar utredningens forslag, att tills vidare inom varje lands-
kansli inrittas en sirskild underavdelning (sektion) for drenden rérande den
ekonomiska forsvarsberedskapen, vilken bor std under ledning av en hirfor
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forordnad sakkunnig. Till denna underavdelning bora vidare knytas fyra sir-
skilda sakkunniga for fragor rorande konsumtionsregleringar, jordbruks-
produktion, industri och brénsleforsorjning. Vid valet av dessa personer bor
stort avseende fiastas vid vederborandes allmanna limplighet, fortroende och
fackkunskap. Jag riknar med att man fran naringslivets och olika organisa-
tioners sida kommer att medverka till ett limpligt personalval liksom till att
lansstyrelsens verksamhet pa detta omrade 6ver huvud underlittas.

Vad den sirskilde utredningsmannen angéende krigssjukvirden m. m. fo-
reslagit foranleder ingen erinran frdn min sida.

Narmare foreskrifter om utformningen av ldnsstyrelsens verksamhet for
den ekonomiska forsvarsberedskapen torde kunna meddelas i administrativ
ordning.

I likhet med utredningen anser jag, att atskilliga planeringsproblem inom
den civila forsvarsberedskapens omrade dro av den natur, att en planldgg-
ning, begrinsad till allenast det enskilda ldnet, icke ar tillfyllest. Dirtill kom-
mer, som utredningen ocksa framhallit, behovet av en civil-militdr samord-
ning och operativ samverkan inom storre omraden &n vad som motsvaras
av ldnsindelningen. Sarskilt giller detta under ett krigstillstdnd, men redan
pa planldggningsstadiet maste de organisatoriska forutsittningarna harfor
skapas. Jag tillstyrker av denna anledning, att stérre regionala enheter ska-
pas, som i stort sett sammanfaller med nuvarande militdiromraden. Dessa ci-
vila regioner béra, sdsom utredningen foreslagit, kallas civilomraden. Den
foreslagna organisationens lidmplighet har vitsordats av savil civila som mi-
litara myndigheter.

Sasom utredningen forordat. bor en landshévding utses till civilbefdlhavare
i varje civilomrade. Nagon sadan erfordras emellertid ej for Gotlands ldn,
som helt sammanfaller med ett militiromrade. For Visterbottens och Norr-
bottens lan torde samordningen béra losas efter delvis andra linjer &n vad
som forutsittes skola gilla betriffande landet i Svrigt. Erforderliga foreskrif-
ter torde kunna utfirdas i administrativ ordning.

For att planldggningsarbetet skall kunna komma iging snarast béra civil-
befdlhavarna utses fr. o. m. den 1 juli 1951.

Mot utredningens forslag om civilbefidlhavarnas kanslier ha i remissyttran-
dena atskilliga erinringar riktats. Med den begrinsning av verksamheten, som
jag tidigare forordat, foljer, att civilbefilhavarens behov av personal kan
vésentligt begransas. Pa civilbefidlhavaren skall i fred huvudsakligen ankom-
ma att halla sig underrittad om de olika myndigheternas inom omradet plan-
laggningsverksamhet och att samla material hirom. Detta torde 3tminstone till
en bdrjan kunna ske genom sammantriden och dverldggningar med foretri-
darna for olika verksamhetsgrenar inom de till civilomr&det horande linen.
Nagon egentlig egen planlidggningsverksamhet torde civilbefdlhavaren icke be-
hova bedriva. I avbidan pa nirmare erfarenhet framliagger jag dirfor icke for-
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slag om nagon sirskild personal till civilbefdlhavarens forfogande. Den bitra-
deshjilp, som kan visa sig erforderlig, torde kunna tillhandahallas av vederbs-
rande lénsstyrelse. Aven om det ej kan anses nodvindigt att pa detta pre-
limindra stadium av planliggningsarbetet anlita en heltidsanstilld kanslichef,
torde man likvil fa rikna med att en dylik befattningshavare kan bliva er-
forderlig nir civilomradena krigsorganiseras. Jag anser mig emellertid icke
nu behdva taga definitiv stillning till frdgan om civilomradenas krigsorga-
nisation liksom ej heller till sporsméalet om vid vilken tidpunkt i hindelse-
utvecklingen civilbefilhavarna bora tilldelas sjilvstindiga maktbefogenhe-
ter. Principiellt utgar jag emellertid ifran att saval de till civilomradena ho-
rande ldnsstyrelserna som andra regionala myndigheter béra fungera sjilv-
stindigt, sa linge forhallandena medgiva. Hithérande fragor torde nirmare
f& overvigas av Kungl. Maj:t.

Vid bifall till vad jag salunda forordat, torde dndringar erfordras i bl. a.
lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sarskilda bestimmelser angiende stats-
och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara
m. m. Forslag hirom torde framdeles komma att understillas riksdagens
provning.

Kostnadsberikningar och hemstiillan.
Utredningen rorande linsstyrelsermas krigsorganisation.

Enligt utredningens forslag skulle till den person, vilken skall som sak-
kunnig framst leda planliggningsarbetet och i krig i egenskap av chef for
den sirskilda krisavdelningen inom landskansliet svara for verkstilligheten,
utgé ett arvode av 1200 kronor for ar. For de 6vriga sakkunniga, vilka som
foretradare for olika verksamhetsomraden skola bitrida liansstyrelsen i plan-
laggningsarbetet m. m., har beridknats sdrskilt arvode for sammantrides- el-
ler forrattningsdag for 10 dagar pr ar och forslagsvis 20 kronor per dag. Med
hansyn till svarigheterna att i manga fall beridkna den forlorade arbetsfor-
tjansten bora kommittékungorelsens regler icke anvindas och sirskild er-
siattning for forlorad arbetsfortjinst alltsd ej utga. Utredningen beriknar, att
dessa sakkunniga skola behova ianspraktagas cirka tio dagar arligen.

Kostnaderna for arvoden som hédr avses ha beriknats komma att fér ett
budgetar beldpa sig till sammanlagt 50 000 kronor.

For tillfallig arbetskraft vid ldnsstyrelserna har utredningen upptagit sam-
manlagt 19 000 kronor. Vidare har for ersittning till vissa kommuner — som
av utredningen forutsittas skola bitrida med planliggningsarbetet — berik-
nats 25 000 kronor. Ett lika stort belopp har avsetts for reseersittningar.

Sammanlagda anslagsbehovet for de sirskilda linsstyrelserna inklusive
overstathéllarambetet skulle alltsa bli (50 0004-19 000--25000--25000) 119 000
kronor.
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Som lampligt arvode for uppdraget som foredragande hos civilbefdlhavaren
har utredningen tankt sig 1200 kronor for &r. Med hinsyn till arbetets om-
fattning synes dock vigdirektorens arsarvode béra sittas till 900 kronor och
den administrative foredragandens till 600 kronor. Sammanlagda kostnader-
na for dessa foredragande skulle alltsd for varje civilomrade uppga till 7500
kronor.

For den heltidsanstillde kanslichefen hos civilbefilhavaren foreslas ett ar-
vode av 19 000 kronor. For personalforstirkning till envar av de sex ldnssty-
relser, dir civilbefilhavarens kansli skall finnas, samt for sjukvéard har be-
riaknats 5 000 resp. 500 kronor eller sammanlagt (65 000--500) 30500 kro-
nor. Kostnaderna for resor och expenser ha upptagits till 60 000 resp. 1800
kronor.

Sammanlagda anslagsbehovet for civilbefalhavarens kanslier skulle salunda
bli (67 500-1-63<19 000--30 500-+-60 000-1-1 800) 251 300 kronor.

Totalt skulle alltsa erfordras (119 000251 300) 370 300 kronor.

Departementschefen.

Enligt utredningens forslag skulle chefen for liansstyrelsens ekonomiska for-
svarssektion erhalla ett arvode av 1200 kronor fér ar. Med hinsyn till arbets-
uppgifternas art och omfattning foreslar jag, att detta belopp hojes till 2 400
kronor. I det fall, att chefen utses bland ldnsstyrelsens befattningshavare, bor
sarskilt arvode ej utga. Till de fyra, till ndmnda avdelning knutna sakkunni-
ga foreslar jag ett dagarvode av 25 kronor.

Forste provinsiallikare, som utsetts till chef for ldansstyrelsens hilso- och
sjukvardssektion, bor ej atnjuta sarskilt arvode. Utses annan, som ej dr skyl-
dig att bitriada lansstyrelsen, rdknar jag med en arlig ersdttning av 1500 kr.

Kostnaderna for arvoden skulle enligt mina berdkningar salunda komma
att uppga till sammanlagt omkring (25X2 400-}-425X1025) 90 000 kronor.
Hirtill torde bora liggas ett belopp av forslagsvis 10 000 kronor for arvoden
at forestdndare for hilso- och sjukvardsdetaljen. Sammanlagda kostnaderna
torde salunda kunna uppskattas till (90 000--10 000) 100 000 kronor. Ar-
vodena torde fa bestridas fran overstathallarambetets och lansstyrelsernas
icke-ordinarieposter. Anslagen torde icke bora uppriaknas i anledning hirav.

I ovrigt raknar jag ej] med nagra sidrskilda kostnader for nidsta budgetar.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

a) godkdnna de av mig i det foregaende forordade riktlinjerna
for en civil regional beredskapsorganisation;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att for budgetaret 1951/52 bestrida
kostnaderna for organisationen fran avloningsanslagen till 6ver-
stathallardmbetet och ldnsstyrelserna.
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Med bifall till denna av statsridets dvriga ledamoter
bitridda hemstdllan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-

delse, bilaga till detta protokoll utvisar.
Ur protokollet:

Ake W. Fornwall.

AB Wilhelmasons Boktrycksr!, Stockholm 1951



