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Nr 143.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om skatt d elektrisk kraft (elskatteférordning),
m. m.; given Stockholms slott den 16 mars 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att
dels antaga harvid fogat forslag till férordning om skatt & elektrisk kraft
(elskatteforordning), dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avla-
tande till riksdagen foéredragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I anslutning till att en redogorelse limnas for det ekonomiska laget fore-
slas i propositionen — i syfte att genom en Okning av statsinkomsterna
finansiera ofradnkomliga statliga utgiftshehov — att en sarskild skatt 4 elek-
trisk kraft (elskatt) skall uttagas av {6rbrukare av sadan kraft.

Elskatten foreslds skola utgd med 10 procent av erlagda kraftavgifter,
savitt avser hogspind kraft som huvudsakligen férbrukas inom storindu-
strien och for jarnvigsdrift, samt med 1 ore for kilowattimme, sdvitt avser
lagspind kraft for andra dndamadl. Sistnimnda skattesats svarar mot om-
kring 10 procent av det genomsnittliga priset a lagspénd kraft. Elskatten skall
enligt forslaget inlevereras till statsverket av kraftdistributoérerna. Skatte-
intdkterna uppskattas till — vid oférindrade eltaxor — 65 4 70 miljoner
kronor for ar.

Beskattningen, som av tekniska skil bér komma i tillimpning ett tiotal
dagar fore ett manadsskifte, foreslas skola trida i kraft den 20 juni 1951.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 sami. Nr 143.
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Forslag
till
forordning om skatt & elektrisk kraft (elskatteférordning).

Harigenom férordnas som foljer.

18.

For elektrisk kraft, som framstilles inom riket av producent, vilken an-
tingen forfogar Gver en installerad generatoreffekt av sammanlagt minst
100 kilowatt eller distribuerar kraften &éver distributionsnit med anslut-
ning till minst 10 férbrukare eller erhaller tillskottskraft fran annan pro-
ducent, avensom for elektrisk kraft, som overféres hit till riket fran annat
land, skall forbrukaren till staten erligga sirskild skatt (elskatf) i enlig-
het med bestimmelserna i denna férordning.

Elskatt skall icke utgd fér elektrisk kraft som

a) framstilles och férbrukas inom Gotlands lin,

b) nyttiggores inom rorelse f6r produktion eller distribution av elektrisk
kraft,

¢) bortgar till f61jd av forluster vid produktion, Sverféring, transforme-
ring eller omformning hos producent eller yrkesmassig distributér,

d) till lagre effekt dn 100 kilowatt av producent eller yrkesmissig distri-
butdr levereras utan avgift till nigon, som ej star i intressegemenskap med
producenten eller distributéren, eller

e) framstilles och férbrukas & fartyg eller annat transportmedel.

Vid tillampningen av denna forordning skall den for vilkens rikning
elektrisk kraft infores till riket dvensom den som utan att erligga avgift
darfor emottager elektrisk kraft, for vilken elskatt skall utgi, anses sasom
producent av kraften,

2 8.

Kontrollen over skattens behoriga utgérande utvas av kontrollstyrelsen.

3 §.

Elskatt utgar for lagspind kraft, som uppmaites, med 1 6re for kilowatt-
timme och fér annan lagspiand kraft dvensom fér hégspind kraft med tio
procent av kraftens beskattningsvirde. Med lagspand kraft férstas elektrisk
kraft med leveransspinning understigande 450 volt och med hégspind kraft
annan elektrisk kraft.

Beskattningsvirde som i forsta stycket sigs ir lika med summan av de av-
gifter, som férbrukaren har att erligga for den elektriska kraften. I den
mén producent eller yrkesmassig distributor sjilv féorbrukar kraften, ir be-
skattningsvirdet lika med summan av de avgifter, som skulle hava utgatt,
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direst kraften forsalts for likartad anvindning som hos producenten eller
distributéren.

Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, kontrollstyrelsen
dger medgiva de avvikelser fran bestimmelserna angdende skattens bestam-
mande, som med héansyn till sirskilda omstindigheter ma finnas pakallade.

4 §.

Skattskyldigheten intrider, di den elektriska kraften yrkesmassigt distri-
bueras till férbrukare eller icke yrkesmassig distributdr (skattepliktig distri-
bution) eller da den av producent eller yrkesmissig distributér nyttjas i egen
rorelse (skattepliktig egenférbrukning).

Vid skattepliktig distribution skall skatten av férbrukaren erlaggas till den
som yrkesmissigt distribuerat kraften till honom, i férekommande fall ge-
nom icke yrkesmissig distributér. Har producenten distribuerat kraften
till forbrukaren, ar producenlen med avseende & distributionen av sadan
kraft att anse sasom yrkesmaissig distributor.

Yrkesmissig distributor aligger att sasom skatteredovisande distributér
debitera och till statsverket inleverera elskatt. Har skattskyldig eller icke
yrkesmissig distributdér ej erlagt elskatt som debiterats den skattskyldige,
skall den skatteredovisande distributoren till statsverket likvil inleverera ett
diremot svarande belopp, sdvida icke annat foljer av vad i 10 § sista stycket
samt 11 § stadgas.

Vid skattepliktig egenfoérbrukning skall forbrukaren inleverera skatten
till statsverket.

5 §.

Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, kontrollstyrelsen
ager, da synnerliga skil dértill 4ro, medgiva befrielse fran eller aterbiring
av skatt.

6 §.

Den som admnar bedriva produktion eller yrkesmissig distribution av
elektrisk kraft, for vilken elskatt skall utgi, skall fore rorelsens upptagande
gora skriftlig anmélan dirom till kontrollstyrelsen, med angivande av fore-
tagets namn och postadress. Vid produktionsanmilan skola hirjamte an-
givas belagenheten av och den installerade generatoreffekten for varje kraft-
verk, som skall nyttjas i rorelsen. Skall elektrisk kraft inkopas, skall upp-
givas det eller de foretag varifran inképen skola ske.

Skatteredovisande distributor skall i anmilan limna uppgift angdende de
perioder under aret, betraffande vilka debitering av kraftavgifter verk-
stilles (debiteringsperioder), dvensom angdende de tidpunkter da sédana
debiteringar i allménhet aro slutférda.

Tillampas olika debiteringsperioder for skilda konsumentgrupper, skola
uppgifter i nu ifrigavarande hinseenden limnas om varje konsumentgrupp.

Intrider iindring i forhallande, varom uppgift limnats i anmilan, skall
kontrollstyrelsen inom atta dagar underrittas diarom.
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78§.

For kontrollen Gver elskattens behoériga utgérande dger kontrollstyrelsen
anlita bitride av sdrskilda kontrolltjinstemin,

8 §.

Skatteredovisande distributér dr pliktig att ordna sin bokféring och sta-
tistik pa sadant sitt, att den enligt kontrollstyrelsens beprévande mojliggér
kontroll dels 6ver inkdpt och forsald samt eljest mottagen och levererad
elektrisk energi samt 6ver den elektriska energi, som inom rorelsen produ-
cerats, férbrukats och bortgatt sasom o6verforingsférlust m. m., dels ock
oOver debiterade och erlagda kraftavgifter. Vid anfordran skall distributéren
tillhandahalla kontrollstyrelsen eller kontrolltjinsteman sina handelsboc-
ker och tillhrande handlingar samt statistiska uppgifter. Diar kontrollsty-
relsen s pafordrar skall distributér foranstalta om att anordning fér upp-
matning av elekirisk kraft med avseende pa energi och effekt inrittas.

Foér producent som framstiller elektrisk kraft, for vilken elskatt skall ut-
g4, uteslutande for skattepliktig egenférbrukning skall vad i forsta stycket
stadgats i tillampliga delar linda till efterrittelse.

9 §.

Annan producent eller distributér av elektrisk kraft &n som i 8 § avses
ar skyldig att pa anfordran limna sidana uppgifter om sin rérelse, som
kontrollstyrelsen finner pakallade for skattekontrollen dvensom ordna sin
bokforing pa sitt styrelsen finner erforderligt for kontrollens utdvande.

10 §.

Skatteredovisande distributér dvensom producent med skattepliktig egen-
forbrukning skall till kontrollstyrelsen avlimna p& tro och heder uppritta-
de deklarationer angéende leveranser och egenférbrukning av elektrisk kraft,
for vilken elskatt skall utgd. Deklaration skall avse viss debiteringsperiod
eller annan redovisningsperiod. Narmare foreskrifter angiende deklarationer
och redovisningsperioder meddelas av Kungl. Maj :t.

P& sirskild prévning av kontrollstyrelsen ankommer, huruvida och 1§
vad mén skatt, som enligt av skatteredovisande distributér avgiven deklara-
tion skolat utgd, m& nedsittas pa grund av bristande betalning fran férbru-
kare av elektrisk kraft eller icke yrkesmissig distributér. Nedsittning ma
icke medgivas, dir den skatteredovisande distributdren icke vidtagit sadana
atgérder for elskattens utfiende, som skiligen bort komma i fraga vid urakt-
latenhet att betala kraftavgiften.

11 §.

Underlater deklarationsskyldig att avlamna féreskriven deklaration eller
befinnes deklarationen oriktig, dger kontrollstyrelsen faststilla den skatt,
som ritteligen skall utga.
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12 §.

Skatteredovisande distributér dvensom producent med skattepliktig egen-
forbrukning skall samtidigt med avlimnande av deklaration erligga en-
ligt deklarationen upplupen skatt genom insittning & kontrollstyrelsens
postgirokonto.

I fall som avses i 11 § ankommer det pa kontrollstyrelsen att bestimma
tid, inom vilken skatten skall erliggas.

13 §.

Forsummar skatteredovisande distributér eller producent med skatteplik-
tig egenforbrukning att inleverera elskatt enligt denna forordning, méa skat-
ten pa framstillning av kontrollstyrelsen omedelbart utmatas.

Vad i férsta stycket stadgas skall dga motsvarande tillimpning, dar for-
brukare eller icke yrkesmissig distributér underlater att erligga elskatt en-
ligt denna férordning.

14 §.

Underlater den som bedriver produktion eller yrkesmissig distribution av
elektrisk kraft, for vilken elskatt skall utgé, att om verksamheten géra fore-
skriven anmélan, straffes med dagsbéter, ej under tjugu.

Underlater nigon i andra fall &n som i 13 § eller ovan i férsta stycket av-
ses att fullgora atgiard, som &ligger honom enligt denna férordning eller
med stéd av densamma meddelade foreskrifter, straffes med bdéter, hogst
trehundra kronor.

15 §.

Kontrollstyrelsen ma vid vite foreligga producent eller yrkesmissig
distributér av elektrisk kraft att fullgéra atgird som aligger honom enligt
denna foérordning eller med stéd av densamma meddelade foreskrifter, dock
att foreliggande icke ma avse erliggande eller inleverans till statsverket av
elskatt.

16 §.

Om ansvar i vissa fall for den, som i deklaration lidmnat oriktig uppgift,
stadgas i skattestrafflagen.

Har nfgon i annat fall dn i férsta stycket avses uppsatligen eller av grov
oaktsamhet i deklaration limnat oriktig uppgift, 4gnad att leda till inleve-
rans av for 1ag skatt, straffes med dagsboter eller fingelse i higst sex mé-
nader.

17 §.

Den som har eller haft att taga befaltning med kontroll enligt denna
forordning mé ej i vidare man 4n hans tjinsteutévning fordrar yppa
affarsférhallande, varom han dirvid erhallit kinnedom. Tjdnsteman, som
hiremot bryter, vare underkastad ansvar sasom for tjinstefel. Gér annan
in tjinsteman sig skyldig till forseelse, som nu sagts, straffes med dags-
boéter.
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18 §.

Polismyndighet aligger att pa begiran tillhandaga kontrolistyrelsen eller
kontrolltjinsteman med upplysning om person eller foéretag, som kan an-
tagas bedriva produktion eller distribution av elektrisk kraft.

19 §.

Forseelse, som i 14 § eller 16 § andra stycket avses, ma atalas, forutom
vid laga domstol i brottma4l, vid den ritt, diar rorelseidkaren skall svara i
tvistemal 1 allménhet, eller vid ritten i den ort, dir rorelsen bedrives.

20 §.

Forseelse, som avses i 14 §, ma av allmin aklagare atalas allenast efter
angivelse av kontrollstyrelsen.
Boter och viten, som utdémas enligt denna forordning, tillfalla kronan.

21 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda de foreskrifter som erfordras for tillimpningen
av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 20 juni 1951.

Hirvid skall iakttagas féljande.

1. Dir i forordningen avsedd produktion eller yrkesmissig distribution
bedrives vid tiden for ikrafttridandet, skall den i 6 § omférmilda anmélan
goras senast den 30 juni 1951.

2. Skattskyldighet enligt denna férordning foéreligger icke

i frdga om kraft, for vilken kraftavgift helt eller delvis utgar efter upp-
matt energiforbrukning: for tiden fore forsta avlisningen av energiforbruk-
ning efter denna foérordnings ikrafttridande, eller

i friga om annan kraft: for redovisningsperiod, som till nagon del hin-
for sig till tiden fore forordningens ikrafttridande.

Forsta avldsningen efter denna foérordnings ikrafttridande skall verkstil-
las senast vid den tidpunkt, da avlisningen enligt de foére férordningens
ikrafttradande tillimpade principerna senast skolat ske, dock icke efter
utgingen av september 1951. Da sirskilda skil foranleda dirtill, m& kon-
trollstyrelsen medgiva avvikelse fran vad salunda stadgats. Sker ej forsta
avlasningen inom tid, som ovan angivits eiler som kontrollstyrelsen sir-
skilt faststillt, skall vad i foregdende stycke dr stadgat icke aga tillimp-
ning.

3. I beskattningsviardena for tiden den 20 juni—den 31 december 1951
skola for varje forbrukare fasta avgifter dvensom effektavgifter inriknas
till den del de dro att hinféra till andra halvaret 1951.
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Utdrag av protokollet ¢ver finansdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
16 mars 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden SkoLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG, ANDERSSON, LINGMAN,
HAMMARSKJOLD.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Skold, anmiler fridga om in-
forande av sirskild skatt 4 elektrisk kraft samt anfor darvid foljande.

Inledning.

Inom finansdepartementet har verkstillts en utredning om forutséttning-
arna for inforande av en beskattning av elektrisk kraft. Fér utredningen
meddelade jag foljande direktiv.

I samband med att i 1951 ars statsverksproposition finansplanen och be-
rikningen av inkomsterna pa driftbudgeten for budgetaret 1951/52 under-
stilldes Kungl. Maj:ts provning uttalade jag, att den darvid angivna mal-
siattningen for den ekonomiska politiken kriavde ytterligare anstrangningar
for nedbringande av den statliga upplaningen. Den fiskala effekien av den
sirskilda investeringsskatt, varom férslag i investeringsbegréinsande syfte
numera forelagts riksdagen, angavs vara ytterst svar att pa forband be-
déma. De av skatten harflytande intiikterna skulle emellertid i motsva-
rande grad minska statens lanebehov. I samma syfte skulle ytterligare &t-
girder overvigas. Det foreféll icke uteslutet att lanebehovet darigenom
kunde nedbringas med ytterligare inemot 100 miljoner kronor. Sedan tid-
punkten for statsverkspropositionens avlamnande har behovet av d6kade
statsinkomster i angivna syfte ytterligare framtritt, Salunda torde fa er-
inras om de 6kade lonekostnaderna for statens befattningshavare, vilka nu
kunna 6verblickas, och om de stegrade férsvarsutgifter som betingas av be-
redskapsskil. Ytterligare utgiftsstegringar, vilka kunna oka den i stats-
verkspropositionen beridknade kostnadsramen, iro heller icke uteslutna.

Vid évervigandet av olika sitt for dstadkommande av en ytterligare Ok-
ning av statsinkomsterna har en skirpning av de direkta statsskatterna
icke ansetts bora ifragakomma. A andra sidan féreligga svérigheter att
genom beskattning inom ett begrinsat varuomrade uttaga ett belopp av den
erforderliga storleksordningen sasom indirekt skatt utan att allvarliga rubb-
ningar skulle astadkommas. En allmin varuskatt har av olika skal befun-
nits vara olamplig. Vid dylikt forhallande har i forsta hand befunnits lamp-
ligt att dverviga beskattning a drivkraft i form av bransle eller elektrisk
kraft, varigenom skattebdrdan icke skulle alltfér markerat drabba vissa
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varugrupper utan liksom fallet var med pappersskatten slis ut &ver pro-
duktionen i dess helhet. Till en visentlig del skulle skatten ock direkt trif-
fa den privata konsumtionen. Med beaktande av de pa sistone starkt sti-
gande priserna 4 branslen av olika slag maste en ytterligare férdyring av
dessa genom sirskild beskattning anses direkt olimplig. I frdga om elekt-
risk kraft dr situationen diremot en annan. I priset fér rakraften inga i
allménhet till en icke ovisentlig del kostnader fér rinta & anlaggningskapi-
tal. Med hinsyn hirtill och da distributionskostnaderna i allminna niten
relativt sett minskat i samband med den sirskilt pa senare tid markerade
belastningsdkningen, ha elkraftpriserna visat sig vara ovanligt prisstabila.
P4 grund hirav kan den elektriska kraften for nirvarande anses billig sett
i relation till den prisstegring, som eljest dgt rum.

Det ma i detta sammanhang erinras att fér det norska stortinget i1 da-
garna framlagts férslag om inférande av en avgift pa forbrukningen av
elektrisk energi. Enligt forslaget skall avgiften utgd med 0,1 6re for kilo-
wattimme elektrisk kraft, som levereras fran vattenkraftverk med effekt
overstigande 100 kilowatt. Férbrukarna iro skyldiga att ticka kraftverkens
skattekostnader. Med hinsyn till energiférlusterna vid kraftéverféringen
bliva férbrukarnas skatteutligg mera an 0,1 6re fér kilowattimme. Avgift
skall erliggas med tillimpning fran och med den 1 april 1951. Lagen i am-
net avses skola iga tillimpning intill den 31 december 1956.

Utredningen har verkstillts av byrachefen Einar E:son Thulin i kontroll-
styrelsen. Till fullféljande av uppdraget har utredningsmannen éverlimnat
en promemoria angiende inforande av siirskild skatt & elektrisk kraft.

Over ifrdgavarande promemoria ha, efter remiss, yttranden avgivits av
vatlenfallsstyrelsen, statskontoret, kontrollstyrelsen, kommerskollegium
(med o6verlamnande av yttranden fran handelskamrarna i Stockholm, Norr-
koping, Visby, Malmé, Géteborg, Karlstad, Givle, Sundsvall och Lulea), sta-
tens priskontrollndimnd, Herrar fullmdiktige i riksbanken, elkraftutredning-
en av dr 1943, Svenska stadsférbundet, Sveriges industriférbund (med &ver-
limnande av skrivelse fran Sveriges kemiska industrikontor), Sveriges lant-
bruksférbund, Riksférbundet Landsbygdens folk, Sveriges hantverks- och
smdindustriorganisation, Sveriges képmannaférbund, Kooperativa forbun-
det, Svenska elverksféreningen, Svenska vattenkraftforeningen, Landsorga-
nisationen i Sverige och Tjinstemdnnens centralorganisation. Darjamte ha
skrivelser i anledning av promemorian inkommit fran aktiebolaget Gotlands
kraftverk och Gotlands hégerférbunds styrelse. Svenska landskommunernas
forbund, som beretts tillfille inkomma med yttrande &ver promemorian,
har i skrivelse meddelat, att férbundets styrelse beslutat avsti fran att av-
giva yttrande, enir endast ett begrinsat antal landskommuner fungerade som
distributérer av elektrisk kraft.

Produktion, kraftéoverioring och distribution av elektrisk kraft.

Produktionen av elektrisk kraft handhaves av staten, vissa kommuner
och ett antal privata foretag. Distributionen av kraften sker i nagra fall di-
rekt till konsumenten, detta giiller sirskilt i friga om hégspand strém till
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stérre industriféretag, i andra fall ater passerar kraften ett eller flera led
innan den nar konsumenten. Slutligen kan industriféretag producera strém
fér anvandning uteslutande inom det egna foretaget, i vilket fall négon
distribution silunda icke ifrdgakommer. I forevarande sammanhang bort-
ses helt fran icke yrkesmissig framstillning av elektrisk kraft till en eller
annan gird eller bostadsbyggnad exempelvis medelst smirre vattenturbi-
ner, explosionsmotorer och vindmotorer. De foretag, som ombesérja pro-
duktion och distribution av elektrisk kraft, ha tillkommit och utvecklats
under hogst olika tekniska och ekonomiska betingelser. Detta har medfért,
att de olika kraftforsorjningsforetagen sinsemellan férete en skiftande
struktur och att distributionsférhallandena #ro synnerligen oenhetliga. Det
m3 i anslutning till detta papekande erinras, att Kungl. Maj:t 1942 bemyn-
digade d&varande chefen for handelsdepartementet att lata verkstilla ut-
redning rérande mdjligheterna att genom statens medverkan pd ett mera
planmissigt sitt dn dittills trygga landets och sirskilt den svenska lands-
bygdens forsérjning med elektrisk kraft. De med stéd av bemyndigandet
tillkallade utredningsminnen, vilka antogo benidmningen elkraftutredning-
en av ar 1943, ha avgivit dels betinkande med férslag till standardtariffer
for detaljdistribution av elektrisk kraft (SOU 1947: 4), dels en redogorelse
for detaljdistributérerna samt deras rékraftkostnader och priser vid distri-
bution av elektrisk kraft, innefattande inledande oversikt (SOU 1947:3)
och dels slutligen olika linsredogérelser i samma dmne.

Produktion.

Den nuvarande oenhetliga organisationen i fraga om forsérjningen med
elektrisk kraft ir en naturlig f6ljd av utvecklingen. De vid storre vatten-
drag placerade industriféretag, som tidigare direkt utnyttjat vattenkraf-
ten, funno i samband med elektrifieringens genombrott lampligt att anlig-
ga kraftverk och silunda indirekt pa ett mera indamalsenligt sitt utnyttja
vattenkraften i den egna rorelsen. Kraftdistributionen inom de tatbebygg-
da samhiillena blev ocksa tidigt féremél for intresse och befanns ha gynn-
samma utvecklingsmojligheter. Sedan man till att bérja med anvént var-
mekraftverk, bérjade snart utbyggnad av limpliga vattenfall foér dndamé-
let antingen genom enskilda féretag eller genom kommunerna sjilva. Sa
smaningom tillkommo foretag, vilka féorutom egen detaljdistribution i sam-
hillen och pa landsbygden levererade kraft engros till storre industrier, sam-
hillselektricitetsverk och distributionsféreningar, och slutligen féretag vilka
huvudsakligen voro inriktade pa engrosdistribution. Dessa foretag, till vil-
ka staten genom vattenfallsstyrelsen hor, kunde utbygga vattenkraftsta-
tioner av betydande storlek och utbygga ledningsnit, som 6verspunno hela
landsdelar. Att staten blev kraftproducent berodde pa att staten #dgde ett
flertal ur kraftsynpunkt limpliga vattenfall och hade goda mdéjligheter att
skaffa fér utbyggnaderna erforderligt kapital samt i nidgon mén pa det
tidigt forefintliga intresset for elektrifiering av statsbanorna. D& statens
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kraftverksrorelse fatt betydande omfattning och féreter vissa sirdrag, bru-
kar den riknas som en grupp vid indelning av kraftproducenterna. De 6v-
riga grupperna utgéras av de kommunala verken, handhavda av samhills-
elektricitetsverk eller av kommunala bolag, och de enskilda féretagen.

Av de kommunala foretagen producera vissa hela den erforderliga kraf-
ten vid egna anliggningar under det att i andra fall de egna kraftresur-
serna icke iro tillrickliga, varfor komplettering sker med inkdpt kraft.
Flertalet kommunala elektricitetsverk dro icke producenter utan allenast
distributérer.

Stockholms elverk ar det stérsta kommunala producentforetaget. Bland
andra stider med mera betydande egen kraftproduktion mirkas Boras,
Link6ping, Norrképing, Skellefted, Umea och Ostersund.

Bland de storre enskilda kraftforetagen mirkas Sydsvenska kraftaktie-
bolaget, Yngeredsfors kraftaktiebolag, Kraftverksaktiebolaget Gullspang—
Munkfors jamte Orebro elektriska aktiebolag, aktiebolaget Skandinaviska
Elverk, Kringede aktiebolag, Hammarforsens kraftaktiebolag, Stora Kop-
parbergs Bergslags aktiebolag och Uddeholms aktiebolag. Sistnimnda tva
foretag bedriva kraftverksrérelsen som komplement till sin industriella
verksamhet i ovrigt.

Antalet kraftverk, vilka dro av sddan storlek att de redovisas i den offi-
ciella industristatistiken, utgjorde for 4r 1949 1 162. Fordelningen av dessa
efter installerad generatoreffekt och den producerade kraften under sagda
ar belyses i foljande med ledning av vissa inhimtade uppgifter samman-
stiallda tabell.

. u . Summa vatten- och
Storleksklass Vattenkraftstationer Virmekraftstationer varmekraftstationer
LS egf}a;ll:{ator- Sammanlagd Sammanlagd Sammanlagd
Antal produktion Antal produktion Antal produktion
Milj. kWh/ar Milj. kWh/ar Milj. kWh/ar
Under 50 ........ | 76 587 10 016 86 603
50— 100 ....| 230 3696 17 065 247 3761
100— 500 .... | 468 28649 100 2226 568 30875
500— 1000 .... l 138 299-93 47 20-60 185 32053
1000—10000 .... | 192 210239 129 544-27 321 261666
10000—50000 .... | 44 454398 9 257°10 53 4 %0108
Over 50000 ...... ‘ 14 7 800-00 3 180-33 17 7 980-33
Totalsumma | 1162 1507562 316 102537 1437 16 100-99

Den totala generatoreffekten och energiproduktionen likaledes for ar 1949,
férdelade pa vattenfallsstyrelsen och évriga kraftforetag, framga av foljande
tabla.

Generatoreffekt Produktion

1000 kVA Milj. kWh

Vid vattenfallsstyrelsen ...... 1395 5270
» ovriga kraftféretag .... . 3016 10 830

Totalt .. ...... - X 3 § | 16 100
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De nyss angivna 17 stérsta kraftstationerna med over 50 000 kVA genera-
toreffekt fordela sig pa foretag enligt féljande sammanstillning.

Sammanlagd | Sammanlagd Art
Kraftforetag Antal | generatoreffekt| produktion (Vatten- eller
1000 kVA Milj. kWh/ar Virmekraft)
Vattenfallsstyrelsen .........cc... 9 1043 4571 Vattenkraft
1 180 102 Virmekraft
Hammarforsens KraftAB ........ 1 60 453 Vattenkraft
Hjilta AB......cevvriinnireennnn 1 65 329 >
Kringede AB ........co00iienn.. 2 285 1909 >
Stockholms Elverk ......covuuenn. 1 142 17 Varmekraft
AB Svarthdlsforsen .............. 1 120 538 Vattenkraft
Sydsvenska Kraft AB ............ 1 85 61 Varmekraft
Totalt .oieeevrernennianeonncaane 17 1980 7980
VATAV .iivevvnonscanconsannnnn 3 407 180 Virmekraft
14 15%3 7 800 Vattenkraft
Kraftoverforing.

Det primira ledningssystemet for distanséverféring av kraften fran pro-
ducenterna bestar av ledningar fér 380, 200, 130, 70 och 50 kV (kilovolt)
vixelstrom. Ledningarna bilda ett sammanhingande system fran Porjus i
norr till Malmé i séder. En ledning f6r 380 kV och sammanlagt sex ledning-
ar fér 200 kV bilda stamlinjerna, vilka féra norrlandskraften ill sédra och
mellersta Sverige. Ledningarna for 130, 70 och 50 kV — landslinjerna eller
primirledningarna — anvéndas for fordelning av kraften i de olika distrik-
ten och fér primiréverféringen fran de mellansvenska kraftstationerna.
Stamlinjernas kraft nedtransformeras vid sirskilda stamlinjestationer till
landslinjernas spinning. Landslinjernas kraft nedtransformeras i sin tur
vid sekundirstationer, vilka ligga pa ett inbordes avstand av storleksordning-
en 50 kilometer, till spinningar pa 10, 20 eller undantagsvis 30 eller 40 kV.
Kraften fran sekundirstationerna matas via bygdelinjer (sekundirlinjer)
till storre industrier, till stider och samhillen fér vidare distribution och till
de elektrifierade jarnvigarna. I stiderna distribueras kraften éver ett jord-
kabelnit for 3—20 kV, till vilket dro anslutna néttransformatorstationer for
lagspanning — i regel 220/127, 3 X 220 eller 380/220 volt. P4 landsbygden
aler sker nedtransformering av bygdelinjens spinning till i allménhet 3 el-
ler 6 kV vid tertiarstationer pa ungefir 10 kilometers avstdnd fran varandra.
Kraften utmatas fran tertiirstationerna till ortslinjer (tertiarlinjer) fran vil-
ka kraften efter nedtransformering vid kvartirstationer — merendels stolp-
stationer — overfores till gardslinjer (kvartarlinjer) for lagspinning med en
hogsta lingd av omkring en kilometer.
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Distribution.

Kraftférsérjningen indelas i engrosdistribution och detaljdistribution. En-
grosdistribution verkstilles i regel i form av hégspind strém till detaljdistri-
butérer, stérre industriféretag, storre anstalter och inrittningar och andra
storforbrukare, exempelvis jirnviagarna. Distribution fér borgerliga dnda-
mal (sméindustri, hantverk, jordbruk, affirer och bostider) benamnes de-
taljdistribution.

Engrosdistributionen ombesorjes i regel av respektive producent. De le-
dande foretagen for engrosdistribution och deras ungefirliga distributions-
omrdde framgé av féljande sammanstillning,.

Foretag Huvudsakligt distributionsomréde:
Statens Vattenfallsverk
Trollhitte kraftverk Bohuslan, Dalsland, sédra Virmland,
mellersta och sédra Vistergdtland.
Alvkarleby kraftverk ’ Uppland, Vistmanland, norra Séder-

manland, sdédra Gistrikland, syd-
ostra Dalarna.

Motala kraftverk Ostergotland, nordéstra Smaland,
sddra Soédermanland, vissa delar
av Nirke och Vistmanland.

Ovre Norrlands kraftverk Visterbottens lin samt delar av Vis-
ternorrlands lan.
Norrbottens kraftverk Norrbottens lin.
Sydsvenska kraftaktiebolaget Skéne, Blekinge, Oland, Smaéland,
sédra Halland.
Yngeredsfors kraftaktiebolag Mellersta och norra Halland.
Kraftaktiebolaget Gullsping—Munk- Norra Vistergétland, sydostra Virm-
fors jamte Orebro Elektriska AB laud, vissa delar av Niarke.
Aktiebolaget Skandinaviska Elverk  Nordéstra Smaland, Hilsingland och
Gistrikland.
Billeruds AB Sydvistra Virmland.
Uddeholms AB Mellersta Varmland. *
Stora Kopparbergs Bergslags AB Mellersta och norra Dalarna.
Stockholms stads elverk Stockholms stad med omnejd.
Gotlands Kraftverk, AB Gotland.
Hammarforsens kraftaktiebolag Sédra Norrlands kustland.
Hissmofors AB Centrala Jamtland.
Skellefted stads elverk Norra delen av Visterbottens lin.

Nu angivna féretag bedriva i icke ringa utstrackning dven detaljdistribu-
tion.

Detaljdistributionen av elektrisk kraft sker i stider och stérre samhillen
i regel genom kommunala elektricitetsverk. P4 landsbygden &ter omhinder-
haves distributionen i regel av sirskilda distributionsféreningar, vilka aro
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ekonomiska foreningar med stréomférbrukarna sisom medlemmar. Mera
undantagsvis svarar kraftproducenten iven for detaljdistributionen. P4 vis-
sa hall skotes den lokala kraftdistributionen av fér dndamaélet sérskilt bil-
dade foretag i bolagsform eller av enskilda personer. I néirheten av indu-
strier dr det icke ovanligt att industriféretagen tagit hand om kraftdistri-
butionen. Férhallandena belysas av nedanstiende sammanstillning.

Foretagstyp Antal foretag Antal hushall

i procent
Kommunala foretag ........... . 170 50
Distributionsféreningar ........ .. 2180 22
Elektriska aktiebolag ............ 330 18
Industrier ...................... 370 7
Enskilda personer m.fl. ... ... ... 450 2
Staten ... ... ol 1 1
Summa 3 500 100
Tariffsystem.

Den elektriska kraftdistributionen kinnetecknas av anvidndningen av
mer eller mindre komplicerade tariffer i stillet for enkla styckepriser. Da
under tidernas lopp atskilliga olika synpunkter betriffande tariffernas ut-
formning framkommit, de distribuerande féretagen haft olika forutsitt-
ningar i frdga om kostnader och avsittning och &msesidig paverkan dem
emellan genom konkurrens varit obetydlig, ar det forklarligt, att ett stort
antal olika tariffer férekomma fér i och for sig likartade kraftleveranser.
Under senare tid har emellertid en betydande utveckling i riktning mot en-
hetlighet skett. Det syftemadl, som varit och ir avgorande for tariffutveck-
lingen, dr att under beaktande av kostnadsférhéillandena och konsumenter-
nas virdering av kraften astadkomma gynnsammast mdéjliga anvindning
av elektrisk kraft. Hirvid har det befunnits lampligt och nddvindigt att
tillimpa taxor med tre olika avgiftstyper, nimligen fasta avgifter utgaende
med vissa belopp per ar oberoende av kraftuttagningen, avgifter foér ian-
spraktagen effekt och férbrukningsavgifter f6r uttagen energi. De fasta av-
gifterna kunna darvid uppdelas i sadana, som dro helt oberoende av kon-
sumentens foérhallanden, och sadana, som variera med tariffenhetstal och
dylikl, varvid tariffenhetstalen éro avsedda att representera konsumentens
normalférbrukning men 4ro oberoende av den verkliga férbrukningen.

Ehuru den angivna utgingspunkten ir gemensam, foreligger en bestimd-
skillnad i fraga om savil tariffernas typ som avgifternas storlek mellan
engrosdistribution och detaljdistribution. Skillnaden sammanhinger med
de betydande &verféringskostnader, som uppkomma i detaljdistributionen.
Att transformera och éverfora kraften fran bygdeledningarnas hégspanning
till dirckt anvindbar lagspinning vid abonnentens husvigg kostar nimligen
ungefir lika mycket som att producera kraften och transportera den till
bygdenatet.
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Engrostarifferna innefatta visentligen en helt fast avgift, en effektavgift
och en energiavgift. Den fasta avgiften har knappast nagon sjalvstindig be-
tydelse utan utgér ett uttryck for det férhallandet att effektavgiften sjun-
ker, nir belastningsstorleken 6kar. Den debiterade effekten faststilles nor-
malt pa féljande sitt. En mitare registrerar den hégsta medeleffekten per
kvartstimme efter senaste aterstillning. Man bestimmer sidana maximi-
varden for varje manad, letar ut ett visst antal av de hégsta manadsvirde-
na och tar medelvirdet av dem. I regel skall effektavgift utga for visst
minsta effektbelopp — oftast 80 niagon gang 100 procent av abonnerad ef-
fekt — oberoende av verklig uttagning. Férbrukningsavgiften behéover icke
vara enhetlig. Ibland stipuleras garanterad betalning ocksa for visst arligt
energibelopp. En variant av den enkla taxetypen utgér effektgrinstariffer-
na, vilka ha olika pris for olika delar av effekten och till dem hérande ener-
gibelopp, bestimda medelst s. k. subtraktionsmitning. Ibland tillimpas for
Oversta effektdelen endast férbrukningsavgift.

Detaljtarifferna utgjordes i borjan ofta av forbrukningsavgifter, enhet-
liga for varje konsument men differentierade efter kraftens anviindning.
De rationellare tariffer, vartill 6vergdng numera i stor utstrickning skett
och vilka bl. a. rekommenderats av elkraftutredningen, iro uppbyggda av
en helt fast avgift (abonnentavgift) av storleksordningen 5—15 kronor fér
ar, en grundavgift utgidende for abonnentens tariffenhetstal och en for-
brukningsavgift av storleksordningen 6 ére féor kWh (kilowattimme). Ef-
fektavgift forekommer icke annat 4n i vissa komplementtariffer, bl. a. pa
grund av métningssvarigheter och den omstindigheten, att detaljkonsu-
menternas maximieffekter sammanlagra sig val och dirmed ha féga inver-
kan pa kostnaderna.

Sammanfattningsvis ma rérande de olika tariffernas och tariffsystemens
uppbyggnad samt tillimpade priser framhallas, att skilda tariffsystem gal-
la vid 4 ena sidan engrosdistribution av hégspiand strém, & andra sidan de-
taljdistribution av lagspind strém. Vid engrosdistributionen tillimpas i all-
minhet hoga effektavgifter och laga energiavgifter, 1 4 3 6re/kWh. Vid de-
taljdistributionen tillimpas hogre energiavgift, i undantagsfall 4 6re/kWh,
normalt 5 4 6 6re/kWh i kombination med normal grundavgift. Darjamte
forekomma andra kombinationer, vid vilka grundavgiften ir ligre, energi-
avgiften hégre. I de undantagsfall, da ingen grundavgift utan enbart for-
brukningsavgift tillimpas, ir den senare av storleksordningen 30 a 40
ore/kWh.

Underséker man kraftkonsumenternas medelbetalning per kilowattim-
me for den ultagna kraften, si variera dessa belopp inom vida grinser. Del-
vis beror detta pa att tariffer av olika ho6jd tillimpas och hirvid inverka gi-
vetvis distributionsféretagens olika kostnader. Detaljdistributionen i norr-
landska glesbygder krdver silunda exempelvis, 4ven om alla méjligheter for
understéd och bidrag utnyttjas, hégre kraftbetalning 4n distributionen in-
om titbebyggda samhillen. Men olikheterna i genomsnittskostnad bero i
annu hoégre grad pa anviandningen av olika taxor och pi i vilken utstrick-
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ning konsumenterna kunna och vilja utnyttja kraften. En industri med tre-
skiftsdrift far automatiskt ligre genomsnittspris 4n en industri med dag-
drift, Aven om taxan ir densamma for bada. Ett hushall, som anvander kraft
for kokning, kylskap, vattenvirmare etc., betalar betydligt mindre per kilo.
wattimme in om kraften anvindes endast fér belysning och smaapparater.

Huvudgrunder for beskattning av elektrisk kraft.

Promemorian.

I fraga om den allminna uppliggningen av en skatt & elektrisk kraft an-
fores i promemorian féljande.

Vid varubeskattning efterstrivas i allminhet att lta producenten in-
triada sasom skattskyldig, dd hirigenom antalet skattskyldiga hogst vésent-
ligt reduceras, vilket dr av foérdel ur redovisnings- och kontrolltekniska syn-
punkter. Producenten ticker sig i dylika fall for skatten genom att vidtaga
en mot skatten svarande férhéjning av varupriset. Med anliggande av dy-
lika synpunkter skulle vid en beskattning av elekirisk kraft skattskyldig-
heten &vila kraftproducenten, d. v. s. vattenfallsstyrelsen, sydsvenska kraft-
aktiebolaget m. fl. Dessa foretag skulle i sin tur kunna gora sig tdckta
for skatten genom att hdja tariffbeloppen i erforderlig omfattning. Den
elektriska rakraften, varom hér i regel ar friga, levereras emellertid till
priser, som nistan undantagsiést dro bundna genom flerdrskontrakt. Viss
prisrorlighet ir medgiven enligt standardkontrakten, i det att de kontrakte-
rade avgifterna skola héjas respektive sankas pa visst sitt i forhallande till
variationer i levnadskostnadsindex. Avgifterna for kWh riknat skola vidare
jamkas efter dndringarna i medelpriset fér dngkol. Diremot saknas i kon-
trakten force-majeureklausul av innebord att producenten, direst statlig be-
skattning & elektrisk kraft skulle genomféras, dger vidtaga hirav direkt for-
anledda taxehojningar. DA fraga i forevarande fall icke dr att genomféra
en beskattning, som skall biiras av producenten utan méjlighet fér denne att
overvaltra skatten & den slutliga konsumenten, framstir det sdsom enda
méjlighet att skatten paféres i det sista ledet eller alltsé & distributionen till
den slutliga konsumenten. En pa angivet sitt utformad skatt skulle i princip
Sverensstimma med den allminna omsittningsskatten, vilken beridknades
pa detaljhandelns omséttning. Skatten bor av forbrukaren betalas till
distributéren i samband med att kraftavgifterna i 6vrigt erliggas. Denne
distributér bor anses sasom skattskyldig i forhallande till statsverket och
ha att inleverera skatten till skattemyndigheten.

Ur kontrollteknisk synpunkt skulle en férdelaktigare anordning ha varit,
om producenterna av den elektriska kraften kunnat inleverera skatten med
belopp, som sta i relation till de av dem verkstéllda kraftleveranserna. Med
hinsyn till de betydande éverféringsforlusterna, som vaxla icke blott inom
olika distributionsomraden utan dven inom samma omrdde fran tid till an-
nan beroende pa belastningskurvan, kan emellertid den av konsumenterna
nytliggjorda kraften icke beriknas med ledning av uppgifter angdende de
av producenterna levererade cncrgikvantiteterna. Producenterna kanna vi-
dare i allménhet icke till inom vilka anviindningsomraden kraften utnyttjas
c¢ller vilka pris kraften betingar vid den slutliga férsiljningen till konsu-
ment.
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Skattealternativ. Den ifragasatta skatten & elektrisk kraft synes enligt
promemorian kunna berdknas antingen procentuellt i forhallande till kraft-
leveransvirde (alternativ I) eller sasom styckeskatt utga med visst belopp
for kilowattimme (alternativ II). Uttrycket styckeskatt, som mojligen kan
anses férvillande betrdffande elektrisk energi, nyttjas i friga om varuskat-
terna, i fall d& skatt utgar med bestamt belopp antingen fér en enhet av va-
ran, exempelvis en grammofonskiva, eller for en viss myckenhet av en vara,
exempelvis en liter liskedryck. Rérande de olika alternativen anféres i pro-
memorian féljande.

Vid indirekt beskattning efterstrivas, att skatten & en bestimd mycken-
het av en vara skall vara lika foér konsumenten oberoende av det antal han-
delsled den passerat, innan den nitt konsumenten, och oberoende av den ort
och foretagstyp, dir varan inhandlats. Fér erndende av denna effekt ha be-
traffande varor, som éro belagda med virdeskatt, genomférts sadana regler
i friga om beskattningsvirdets bestimmande, att samma vara beskattas
lika, dven om exempelvis lokala prisvariationer foreligga eller kvantitetsra-
batier tillimpas. Dir sa 4r mojligt anordnas en indirekt skatt emellertid sa-
som styckeskatt, varigenom den automatiskt blir likformig, samtidigt som
kontrollen naturligen underlittas avsevirt — en kvantitetskontroll ar alltid
lattare att anordna dn en virdekontroll. Forutsittningen foér att en skatt
skall anordnas som styckeskatt dr emellertid att de skattepliktiga varorna
aro identiska eller sad standardiserade att enhetliga varugrupper kunna
sagas foreligga.

I frdga om elektrisk kraft ir en bestimd energienhet, exempelvis 1 kWh,
i och for sig helt likviardig med 1 kWh som férbrukas & annan ort eller for
annat syfte. Skatten synes sdlunda ur denna synpunkt béra kunna anord-
nas sisom styckeskatt. Harfor talar ock det forhéllandet, att priset pa kraft
for borgerligt bruk — sdsom av den inledande redogérelsen torde ha fram-
gitt — &r starkt varierande eller i allminhet mellan 5 och 40 6re/kWh. En
virdeskatt skulle foljaktligen triffa hardare i de fall, dir strompriset ar
hogre och ytterligare 6ka prisspanningen. Den elektriska kraftens skiftande
anvdandningsomraden och dess konkurrenskraft inom varje sidant omrade
har 4 andra sidan medfért, att en och samma energimiingd beroende pa for-
brukningssyftet har ett stérre eller mindre vérde, vilket ocksa avspeglar sig
i de olika tariffernas avgiftssatser. Detta férhallande undanrycker i viss
man grunden for den anférda plideringen fér en styckeskatt.

De prisvariationer, som férekomma & detaljdistribuerad lagspiand kraft,
iro i huvudsak att hanféra antingen till olikheter i frAga om kraftens ut-
nyiljande eller ock till férhallanden, som sammanhinga exempelvis med
distributionsforetagets struktur, dess inkopspris & elektrisk kraft och led-
ningsnitets anordnande. Ur nu angivna synpunkter synas féljaktligen i fraga
om den detaljdistribuerade lagspanda kraflen skidl kunna aberopas fér sa-
val den ena som andra skattetypen. Med hénsyn till debiteringen skulle en
styckeskatt emellertid vara att féredraga, di skatten dirvid skulle fa ka-
rakiir av taxehdjning av energipriset, under det att vid en virdeskatt sér-
skild tillaggspost maste géras & varje riakning.

Enligt samtliga tariffsystem féreligger en generell prisskillnad mellan a
ena sidan den detaljdistribuerade lagspanda kraften och & andra sidan den
engrosdistribuerade hégspéinda kraften, i huvudsak fér industriellt bruk. Den
senare kraften ir med hansyn till anvindningsomrade och pris helt artskild
fran den férra kraften och kan i enlighet hirmed i skattehinseende sirbe-
handlas. Hiarvid kan antingen faststdllas en sirskild ligre styckeskattesats
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eller ock tillimpas en virdeskatt. Med hinsyn till att kraftpriset i huvudsak
ar omkring 2,5 6re/kWh med prisnedsitining till 1 6re/kWh beroende pa
utnyttjningstid och anvindningsomrade skulle fér vinnande av enkelhet i
tillimpningen styckeskatt kunna gilla d4ven hdgspind strém, under forut-
sattning dock att skatten faststilles antingen efter ifrigavarande ligsta
energipris eller ock differentieras pa ett par skattesatser efter de angivna
prisen med héinsyn till anvindningen.

Konlrollmyndighet. En beskattning & elektrisk kraft bor enligt prome-
morian i likhet med vad i évrigt i allménhet giller i fraga om kontrollen
over indirekta skatter, std under kontrollstyrelsens tillsyn. Med hansyn till
att vattenfallsstyrelsen i nu férevarande hinseende 4r att jamstilla med
foretagare, syntes det icke vara lampligt att bestyret med skatten uppdra-
ges 4t denna, dven om en dylik anordning med hinsyn till styrelsens ex-
pertis pa forevarande omrade ur vissa synpunkter skulle erbjudit fordelar.
Direst till kontrollstyrelsens férfogande sdsom teknisk radgivare stilles
lamplig vil kvalificerad person med erfarenhet i fraga om kraftdistribu-
tion, torde kontrollstyrelsen bliva vil limpad att handhava &ven ifragava-
rande beskattning.

Skattskyldighetens omfattning. Elektrisk kraft genereras i viss omfattning
huvudsakligen for utnyttjande i producentens hushall eller egna rorelse
medelst vindmotorer, mindre vattenturbiner eller annan anordning for vat-
tenkraftens tillgodogérande samt mindre kraftverk for anga eller bensin-
drift. Dylik framstillning av elektrisk kraft bor enligt vad i promemorian
framhélles i allminhet icke goras till féremal for beskaltning. I varuskat-
teforordningen (SFS 66,1948) stadgas, att skatt skall erliggas f6ér skatte-
pliktig vara, diar den tillverkas yrkesmissigt inom riket for avsalu eller
for vidare bearbetning eller ock inféres till riket. I analogi med detta stad-
gande skulle det enligt promemorian i fraga om elekirisk kraft kunna
stadgas, att skatt skall erliggas, diar kraften produceras yrkesmaissigt inom
riket for distribution eller for utnyttjande i egen rorelse eller ock inféres
till riket for distribution inom landet. Yrkesméssighetsbegreppet syntes
enligt promemorian emellertid icke limpa sig sdsom norm fér grinsdrag-
ningen mellan skattepliktig och skattefri produktion. Grinsdragningen bor-
de i stillet ske genom angivande av den utbyggda generatoreffekten. For-
slagsvis skulle i enlighet hidrmed kraftverk under 100 kW (kilowatt) béra
undantagas fran beskatining, under férutsittning dock att den framstillda
cnergin uteslutande nyttjades i eget hushall eller i egen rorelse. Distribue-
rades den framstillda kraften frian ett dylikt mindre kraftverk till tva
eller flera avndmare skulle det kunna ifragasittas, om icke skatteplikt
borde stipuleras. Di det kunde férekomma, att ett fatal gardar foérses med
strom frin mindre kraftverk och en kontroll i dessa fall skulle bliva syn-
nerligen svar att genomfora, borde strémleveranser fran dylika mindre
kraftverk undantagas fran skatteplikt, férslagsvis om antalet strémférbru-
kare understiger 10. Dir industriforetag tacker sitt strombehov fran cgen
kraftanliggning med cffek! undersligande 100 kW skulle i enlighet med

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1951. 1 saml. Nr 143.
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vad forordats skalteplikt icke foreligga. Om foretaget emellertid mésie in-
kopa kraft — stodkraft (relativt stort tillskott) eller reservkraft (rela-
tivt litet tillskott) — sasom komplement till den egna kraften, borde av
kontrolliekniska skdl dven den egenproducerade kraften beskattas.

Skatiskyldiga. 1 enlighet med vad i promemorian férordats skulle den
som distribuerar elektrisk kraft till forbrukare anses sisom skattskyldig
i forhallande till statsverket. Ar producenten ensam férbrukare av den
framstillda kraften blir han naturligen skattskyldig. Antalet foretag, som
sdlunda skulle bliva skattskyldiga, och férdelningen av dessa pa olika f6-
retagstyper ha i det féregiende redovisats i samband med redogorelsen for
detaljdistributionen. Bland detaljdistributérerna &terfinnas dven kraftver-
ken och engrosdistributérerna. Till det angivna antalet, 3 500, torde kom-
ma dels vissa industriféretag med egen kraftprodukiion men utan distri-
bution av kraften och dels vissa mindre privata kraftverk, som distribuera
kraft till minst 10 avnamare.

I vissa fall férekommer, att foretag eller person, som inképer kraft fran
detaljdistributér, distribuerar en del av den kopta kraften vidare till an-
stillda eller nirboende. Dylik icke yrkesmissig distributér bor enligt pro-
memorian av kontrolltekniska skil icke betraktas som skattepliktig distri-
butor utan skatten silunda i dessa fall i sin helhet erliggas av den yrkes-
missige detaljdistributéren.

Skattesats och skatteintdkter. I promemorian har i anslutning till fragan
om bestimmande av limplig skattesats redovisats vissa uppgifter rorande
forbrukningen inom rikel av elektrisk kraft. Promemorian innehiller hér-
om fdljande.

Med ledning av kommerskollegii preliminira statistik for den elektriska
energikonsumtionen under ar 1949 och vattenfallsverkets genomsnittliga
kraftpriser kunna energikonsumtion och de slutliga konsumenternas kraft-
avgifter for ifragavarande 4r beriknas pa sitt framgar av féljande sam-
manstillning.

‘ Energi- Genom- ‘ Total-
Konsumtionsgrupp | konsumtion | snittspris avgifter
l milj. kWh | orekWh | milj. kr.
| |
3G 8y 608 6050 A0B08a 666 60a800a0880a8a00 66ANG
Cellulosaindustri.......ooociiiiiiiiinineeiiannne I 2801 18 | 504
Elektrokemisk och elektrotermisk industri........ f 2519 15 379
Ovrig industri cvvevvienennnrieeenneenenonnannes 3415 40 1366
Summa industri 8734 | 26 | 2249
Elektriska 8ngpannor.........ccvevvviiiinnneinnnnns 700 | 10 | 70
Allmén distribution ............ ... il 3115 ' 110 ' 3427
Spar- och JArNVAZar.....cveerueiiianeiveneneennn. | 1 266 21 26'6
Elverkens behov ...veeveueeurivnienrronneneennanns ! 130 2'0 [ 26
Totalt 13945 43 6038
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Den arliga kraftproduktionen kan for budgetaret 1951/52 beriknas upp-
ga till i runt tal 20 000 milj. kWh. Efter avdrag for forluster skulle den for
konsumtion tillgingliga kraften kunna beridknas uppga till drygt 17 000
milj. kWh. Denna energikvantitet torde kunna antagas férdela sig med i
runda tal 13 000 milj. kWh pa storindustri och jirnvigar och 4 000 milj.
kWh pa borgerliga behov.

Med utgangspunkt fran ett medelpris efter utslagning av effektavgifter
m. m. pi energiavgifterna for kWh av i det forra fallet ca 2,5 6re och i det
senare fallet 11 6re skulle skatteintikten enligt promemorian med tillimp-
ning av alternativ I vid olika skattesatser kunna beridknas sdlunda.

Beskatt- Skatteintikter, mkr
Forbrukningsomrade ningsvirde|—
mKkr 59 10 % 15 %
Storindustri m. m. ....icieeeiiaann 310 155 310 465 I
Borgerliga behov.......ccovueua... 440 220 440 660 |
W | 375 %0 1125 |

Med hiinsyn till det aktuella skattebehovet synes enligt promemorian en
skattesats 4 10 procent vara vil avvigd. Vid utrdkningen av skattebeloppet
i varje enskilt fall vore det enligt vad i promemorian framhalles ocksa av
férdel att kunna rikna efter denna skattesats.

Rorande alternativ II uttalas i promemorian, att intidktsberdkningarna
komme att stilla sig salunda.

I Skattesatsalternativ }
Skattepliktig| a | b ¢ |
Forbrukningsomrade myckenhet, | — i

milj. kWh | Skatte- | In- |Skatte- | In- | Skatte-| In- |
sats tikter sats takter sats tikter |
‘ ‘6re/kWh’ mkr |6re/kWh| mkr |6re/kWh mkr |

Storindustri m. m. ...... 10 000 010 | 100 | 025 250 050 500

> D 560 ac 3000 010 30 010 30 020 60
Borgerliga dndamal ..... 4000 1-00 40-0 | 1-00 40-0 2:0 800 |
17 000 — | 580 — | 680 — | 1360 |

Alternativet b, vilket svarar mot 10-procentsalternativet, synes enligt pro-
memorian nirmast vara att férorda, darest beskattningen skulle anordnas
enligt alternativ II.

De angivna skatteintikterna skulle icke kunna betraktas sisom en netto-
inkomst for statsverket. Hirom anféres i promemorian féljande.

Konsumentvirdet av kraftleveranserna fér niistkommande budgetar
skulle sisom angivits kunna beriknas till 750 milj. kronor. Hiarav hérréra
enligt verkstiilld uppskattning omkring 50 milj. kronor fran statliga verk
och inriittningar och omkring 5 milj. kronor frin statliga bolag. Direst

skatten skulle faststiillas pa4 siddant sitt, att den i stort sett svarar mot 10
procent av konsumentvirdet, skulle foljaktligen drygt 5 milj. kronor av
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skatteintikterna komma fran statliga verk eller foretag. En betydande del
av detta belopp torde emellertid kunna o6verviltras genom héjningar av
taxor och priser. -

Med utgingspunkt fran den nirmast forordade skattesatsen — 10 pro-
cent enligt alternativ I och 0,1, 0,25 och 1,0 6re/kWh enligt alternativ II —
skulle skattens varuférdyrande verkningar enligt promemorian i allminhet
bliva relativt obetydliga. Forhallandena belysas av f6ljande i promemorian
intagna exemplifierande labell, vilken upprittats med utgdngspunkt frin
vissa uppgifter om den genomsnittliga energiatgdngen i industriell pro-
duktion.

Skatte- N . .
Produkt ‘ Kostnad Partipris? _Fordyrmg
kr/ton kr/ton %
Metaller (skall 01 ére/kWh)
Aluminim covervreniiiesreiaenenecinneniiinsaeas 2400 2300 1-04
€ 07 T 2'80 3200 0-07
Tackjirn (fran elektrohytta) ..........ccvvvennnn. .. 2:40 252 095
Zink, elektrolytisk ....... 5600080060000688000660600 320 009
elektrotermisk .....ooeveinniiiniiiiiiiiiaenn 600 4400 014
Cellulosaprodukter (skatt 025 dre/kWh)
Konstsilkemassa ...cooeeeineniiinienernrinnans. 138 760 018
SlipmMassa, LOIT . v veiineenierennreneneeecneneennns 325 451 072
Sulfatmassa oeveieniiiiiiariiiiiiiieieiiiine
bleKt, tOrT. .. tuieiiieneie e e ieanannncnneanns 1:38 801 017
ODIEKE, > outee it e e e 088 693 018
Sulfitmassa
blekt, 10rT . ivovrrririiiei it 1-00 812 012
oblekt, » ... it i e 088 696 013
Tidningspapper «..ovreiienirneeereareanerraoens 375 565 | 0-66
Livsmedel (skail 1:0 ore/kWh) Konsumentprig
ore/kg ore/kg
125 70T T Y111 A 085 | 65— 90 0-64—0-39
1T o A 090 | 102—115 0-88—0°78

Vad angir den merkostnad fér elkraft, som skulle drabba hushéllen, dir-
est en elskatt av ifrigasatt storleksordning skulle genomféras, anfores i
promemorian foéljande.

Med ledning av det specifika energibehovet ridknat efter vissa genom-

snittssiffror for nigra anvindningsomraden i hushall, kan den av skatten
foranledda kostnadsstegringen beraknas salunda.

! Angivna partipriser dro fér metaller beriknade med ledning av vissa frain kommerskolle-
gium inhidmtade uppgifter samt for cellulosaprodukter grundade pa exportpriserna for novem-
ber 1950.
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Anvindning Skattekostnad, ore Berikningsgrund
i [
Belysning «cooveeeeereniniresnenns 2 | m? golvyta och ar
Radio covevrvninnennnniiinnanens, 50 hushall och ar
| DammMSUZATE «vvveerein e i enneans 20—35 hushall och ar
[ Kylskap,
kompressionssKap. . ...vvvvauiannen ] 08 } A
absorptionsskip .... ............ \ 25 hushall och dygn
Matlagning............c.ooeiiiinn | 1 person och dygn

Anmdlningsskyldighet fér kraftverk och distributérer. Kraftverk som
producerar skattepliktig kraft, bor enligt vad i promemorian anféres aligga
att anmila sig till kontrollstyrelsen, di en omedelbar registrering darsta-
des av producenterna givetvis ar erforderlig. Angiende innehdllet i dessa
anmilningar framhéalles i promemorian féljande.

I anméilan bdr limnas foér skattekontrollen erforderliga data anglende
kraftverket eller -— om producenten férfogar 6ver flera kraftverk — kraft-
verken. Forekommer normalt — fransett samkoérning — inkdp av kraft
bor levererande kraftverk angivas. Darjamte bora samtliga distributérer av
elektrisk kraft anmila sig till kontrollstyrelsen. I deras anmilan bor leve-
rerande kraftverk angivas. Narmare foreskrifter angaende de uppgifter som
producent och distributér skola limna béra limpligen meddelas av kon-
trollstyrelsen. Salunda torde lampligen sédrskild uppgift béra limnas an-
gaende samtliga hogspanningsabonnenter med férdelning pA industrier och
distributionsféretag avensom om de lagspdnningsabonnenter, som kraft-
verket eller distributoren veterligt yrkesmassigt distribuerar kraften vidare.

Skuttedeklarationer och inleverans till statsverket av skatt. 1 promemo-
riaun limnas en kortfattad redogérelse for uppmétnings- och debiterings-
forfarandet vid distributionen av elektrisk kraft. Hirom anféres féljande.

I allminhet later kraftproducent avldasning ske hos hégspanningsabon-
nent -— distributor eller industriforetag — en gang i méanaden, i regel vid
manadsskiftet eller si nira detta som personalférhillandena medgiva. No-
tering sker dirvid av forbrukat antal kWh samt av maximala utslaget for
méanaden pa effektmitaren. Rikning utskrives regelmaissigt for kvartal se-
nast en manad efter kvartalets utgidng. Betalningstiden &r relativt kort
eller i allmanhet 15 dagar. Likvid for strémfoérbrukning fér exempelvis ti-
den 28 juni—2 oktober skall foljaktligen ha influtit till producenten se-
nast den 15 november. Utebliven belalning medfor risk fér avstingning
fran stromiillforsel. Inom detaljdistributionen sker avldsning i regel 2—4
ganger per ar och fér varje avlisningsperiod utskrives i regel rikning, som
d& avser halvar, tertial eller kvartal. Avlasningar ske icke i anslutning till
manadsskiften utan fordelas jamnt under aret. I regel skall likvid erlaggas
fére viss 1 rdakningen angiven tidpunkt, infallande hogst en ménad efter
dagen for rikningens utstiallande. Aven hir utnyltjas avstingning, om likvid
icke inflyter i ratt tid.

Med hiinsyn till att likvid sialunda normalt inflyter kvartalsvis till kraft-
producenten, bor denne enligt promemorian iiven deklarera skatten kvar-
talsvis, limpligen inom férslagsvis 30 dagar efter rikningarnas utslillande.
Harigenom sknlle producenten éiven bliva i stand atl i samband med dekla-



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 143.

rationens oversidndande inleverera skatten till kontrollstyrelsen, da produ-
centen i sin tur senast 15 dagar dessforinnan fran hégspinningsabonnzn-
terna erhallit likvid for kraftavgifter och — savitt angar detaljdistributs-
ren — skatt. Kraftproducenten borde i enlighet hirmed deklarera kvartals-
vis samt ingiva deklaration och erligga skatt enligt denna inom 45 dagar
efter kvartalets utgang. Foér att distributéren ej skall behova riskera att
nodgas forskottera skatten har i det till promemorian fogade forfatinings-
utkastet {oreslagits att skatten skall erliggas inom tvad manader efler kvar-
talets utging. Kraftproducent bér enligt promemorian av praktiska skil i
samma deklaration dven redovisa sina strémleveranser i detaljdistribution.
Aven for detaljdistributérerna borde med hinsyn till foreliggande forhal-
landen deklarationer limpligen boéra avgivas kvartalsvis och i ovrigt tillim-
pas vad ovan foérordats i fraga om tid fér insindande av deklaration, och
inleverans av skati. En annan anordning skulle fér &vrigt, framhalles det
i promemorian, medféra olikartad behandling av kraftverken, till den del
dessa dro detaljdistributorer, och de foretag, som uteslutande iro detal;-
distributérer.

I frAga om deklarationens innehall framhélles i promemorian i huvud-
sak foljande.

I deklaration bor angivas, enligt alternativ I summan av de av den skatt-
skyldige for deklarationsperioden (det forflutna kvartalet) debiterade ener-
gi- och effektavgifterna och enligt alternativ II antalet kWh som enligt
verkstillda avlasningar férbrukats av detaljdistributérens abonnenter. I
bida fallen bor darjamte den skattskyldiges egen forbrukning av elektrisk
kraft redovisas till den del, den icke ar att anse sasom forluster vid trans-
formering, likriktning, omformning m. m. eller eljest férbrukats inom

kraftverket eller i distributionsrérelsen, exempelvis belysning och uppvirm-
ning av elektricitetsverk.

Yttranden.

Principiella synpunkter.

I flera av remissyttrandena belyses behovet av atgirder fér inflationens
bekimpande och nedbringande av det statliga lanebehovet. Majoriteten av
fullmdktige i riksbanken (herrar Jonsson, Hall, Book, Allan Andersson och
Olof Andersson) anfora.

Fullmiaktige vilja understryka vikten av att det statliga upplaningsbeho-
vet i nuvarande lige elimineras och att om mdjligt de l6pande statsinkoms-
terna limna ett overskott sedan samtliga statsutgifter tdckts. Det hade
varit mest onskvart, om maélet kunnat nas genom en reduktion av stats-
utgifterna, men detta synes icke mojligt under den narmaste tiden. Stora
minskningar ha visserligen astadkommits framfér allt betriffande subven-
tionsanslag, men de mer 4n motvigas av utgiftsstegringar av automatisk
karaktir dvensom okade utgifter till 16ner och for forsvarsindamal. Ur de
synpunkter fullmiktige nirmast ha att bevaka framstar dock i nuvarande
ekonomiska lige angeldgenheten av en foérbittrad budgetbalans sa starkt,
att det ar berittigat att dven tillgripa ytterligare beskattningsatgirder. Detta
innebir inte, att ur anférda synpunkter vilka skatter som helst dro beritti-
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gade; si t. ex. kunna inte skatter, som snedvrida produktionen eller pa an-
nat sitt inncbdra patagliga nackdelar, férsvaras under hénvisning enbart
till angeldgenheten att reducera statens lincbehov.

Minoriteten av riksbanksfullmiktige (herrar Grinebo och Kristensson)
anser, att behovet och limpligheten av att for inflationens bekdmpande i
okad utstrickning anvinda ett budgetoverskott ej har redovisats.

Styrelsen fér Kooperativa férbundet har erinrat, att forbundet tidigare
framhallit, att isolerade atgirder ej dro tillfredsstidllande och inte kunna
hindra en fortskridande férsimring av penningvirdet. I ett samlat anti-
inflationsprogram skulle en skatt av den ifragasatta arten kunna ingd och
fa asyftad verkan, men endast under den forutsittningen, att allménheten
ir medveten om att den vidtagna atgirden ar noédvindig for att hindra in-
flation och vill godtaga dess verkningar.

Vad det nu framfér allt gillde vore att hindra de internationella rédva-
ruprisstegringarna att helt sla igenom pa den svenska marknaden. Skulle
dessa tillatas ta sig uttryck i vésentliga prishdjningar pa konsumtionsvaror
och samtidigt sporadiska prishéjningar férekomma pa rent svenska pro-
dukter, komme penningviardeforsiamringen att paskyndas.

Sasom lamplig atgird mot fortsatt penningvirdeférsimring foérordar for-
bundets styrelse en uppskrivning av kronans virde. Férbundet anfér.

Styrelsen &r av den uppfattningen, att atgirder omedelbart bora vidtagas
for att hindra den betydande prisstegringen pa utlandsmarknaden pa ra-
varor att sla igenom i vart land. Detta kan lampligast ske genom att kro-
nans kopkraft héjes pa den internationella marknaden. Det synes styrelsen
som om det skulle foreligga en méjlighet att hindra toppriserna pi virlds-
marknaden att sl4 igenom hir, om kronans internationella kopkraft ater
hojdes. En sidan atgird i samband med andra inflationshimmande atgar-
der borde verka stabiliserande pa den svenska prisnivan och alltsd minska
faran foér en ytterligare inflation.

Landsorganisationen har anfort.

Det ir enligt Landsorganisationens uppfattning patagligt att upprétthal-
landet av bista mojliga samhillsekonomiska balans i dagens liage forut-
sitter en 6kad indragning av medel till staten. Visserligen har redan at-
skilliga atgirder for att ddmpa inflationstendenserna genomférts eller pla-
nerats, exempelvis exportavgifterna, investeringsskatten, kreditatstram-
ningen, hojda konsumtionsvaruskatter. De senaste veckornas och mana-
dernas utveckling pa de internationella marknaderna riskerar emellertid
att i hog grad skarpa inflationstrycket. Starka exportprisstegringar hota
att pa ett oberikneligt sitt ge upphov till pris- och inkomstékningar i allt
vidare omfattning. Bland de atgirder som kunna diskuteras da det géller att
dampa de tendenser till dverdriven ekonomisk aktivitet, som pé sa satt upp-
sta, kan enligt Landsorganisationens mening en sadan skatt som den fore-
slagna elskatlen betrakias som dndamalsenlig, om ocksi av relativt ringa
verkan.

Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) har uttalat sin forstaelse for
de allmiinna ckonomiska synpunkter, som ligga bakom forslaget att 6verba-
lansera den svenska statsbudgeten och dirvid anvinda skattemedel for att i
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viss utstrickning finansiera statens investeringsverksamhet och dirmed
minska det statliga lanebehovet. Dessa &tgirder avsige medverka till en
stabilisering av penningvirdet, vilket i nuvarande lige vore i hogsta grad
onskvart. A andra sidan synes det TCO icke lampligt att mera kontinuer-
ligt tillgripa sddana specialskatter i den ekonomiska politiken.

De nu ifrégavarande remissinstanserna ha icke framstillt nigon erinran
mot att elskatten utnyttjas sasom ett led i strivandena fér erndende av
samhillsekonomisk balans.

Riksbanksfullmdktige (majoriteten) anfora i anslutning till det férut ater-
givna avsnittet av deras yttrande.

Det nu framlagda forslaget till skatt pa elektrisk kraft ar enligt fullmik-
tiges mening inte behiftat med olidgenheter av sadan art, som nyss berorts.
Inte heller i 6vrigt ha de principiella riktlinjerna fér skattens uttagande
givit fullmiktige anledning till erinran. Fullmiktige, som vid sitt stand-
punktstagande utgatt fran de férut i korthet refererade allminna synpunk-
terna pa finansieringen av det statliga lanebehovet, ha silunda intet att er-
inra mot att denna skatteform i nuvarande lige tillgripes for att finan-
siera en del av statens kapitalutgifter. Fullmiktige vilja dock understryka,
att frdgan om finansieringen av de stailiga kapitalutgifterna torde bli en
av huvuduppgifierna for den i statsverkspropositionen bebadade utredning-
en om den ekonomiska politiken i ett samhiille med full sysselsittning. Full-
miktige, som forutsidtta att intikterna av en elskatt inte dro avsedda att
anvandas for statens 16pande utgifier, vilja darfor fororda att fragan om
skattens fortsatta giltighet omprévas i samband med nyssnamnda utred-
ning och att skatten i anledning hirav erhaller en begransad giltighetstid.

Kooperativa férbundets siyrelse har forklarat, att forbundet icke motsit-
ter sig elskatten, samt samtidigt uttalat den férhoppningen, att ett allmént
program utfermas foér att hindra en fortsatt penningvirdeforsamring.

TCO har liksom riksbanksfullmiiktige utialat att skatten endast boér ha
provisorisk karaktar.

Av ovriga remissinstanser ha Stockholms handelskammare och Sveriges
industriférbund i ett gemensamt yttrande férklarat sig under vissa forut-
sattningar i princip ha kunnat godtaga en elskatt. I yttrandet uttalas hirom.

Den av statsmakterna under senare ar férda ekonomiska politiken har
enligt vir mening i alltfér ringa grad karakteriserats av besparingsstrivan-
den. Vi dela déarfor den i riktlinjerna fér utredningspromemorian uttryckta
uppfattningen, att ytterligare anstriingningar maste goras for nedbringande
av statens uppliningsbehov, men vi férmena, att det i siddant hiinseende
angivna beloppet, inemot 100 milj. kronor, bér i férsta hand kunna astad-
kommas genom nedskirning av statsutgifterna. En av de mojligheter, som
hirvid star till buds, synes oss vara att ga vidare pa den redan betriidda
vigen att indraga statliga subventioner inom olika omraden. Detta synes
oss s mycket angelignare som den numera Sverblickbara okningen av 16-
nekostnaderna fér statens befattningshavare tillika med stegrade férsvars-
utgifter ytterligare starkt foérsimrat det statsfinansiella laget, oavsett att
aven andra utgiftsstegringar icke kunna anses uteslutna.

Om emellertid kravet pi en &kning av statsverkets skatteintikter oaktat
vidtagna besparingsatgirder icke later sig avvisas, kan detta krav uppen-
barligen icke foér nirvarande tillgodoses pa annat sitt én genom en skirp-
ning i en eller annan form av den indirekta beskattningen.
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Da man inom finansdepartementet i konsekvens med denna uppfattning
utarbetat riktlinjerna for den nu foreslagna indirekta skatten har den
grundliggande tanken, enligt vad uttryckligen frainhallies, varit att anord-
na beskattningen sa, att den till vésentlig del direkt skulle drabba den pri-
vata konsumtionen. Vi ansluta oss till den lankeging, som silunda kommit
till uttryck. En beskattning som helt eller i varje fall till alldeles overva-
gande del direkt drabbar den privata konsumtionen, dr utan tvivel dgnad
att i nuvarande lige foranleda mindre betinkligheter 4n varje annan form
av skatteskdrpning. Om en okning av statsverkets skatteintdkter, sedan
alla mojligheter till besparingsatgiarder ulnyttjats, skulle anses oundging-
ligen nodvindig och om det foreliggande forslaget kunde antagas uppfylla
nyssnidmnda forutsatining alt huvudsakligen drabba den privata konsum-
tionen, hade vi darfér — i varje fall fran principiella utgdngspunkter -—
kunnat ansluta oss till detsamma.

Enir den foreslagna elskatten enligt vad i yttrandet framhaélles endast i
mycket ringa omfattning komme att drabba den privata konsumtionen, av-
styrkes emellertid det foreliggande forslaget till elskatt. I yttrandet anfo-
res i detta hinseende bland annat.

Av den totala kraftproduktionen inom landet torde cirka 90 % forbrukas
i industri, jordbruk och varudistribution. Endast aterstiende cirka 10 %
kan saledes anses hanforlig till direki hushallsférbrukning. Enbart dessa
uppgifter i forening med de i promemorian verkstillda beriakningarna ro-
rande skattens direkta inverkan pa hushillskostnaderna torde giva vid
handen, att skatten icke till »viisentlig del> utan i allenast mycket ringa
omfattning komme att direkt drabba den privata konsumtionen.

Vad héarefter angar fragan, huruvida skatten likvil i sista hand komme
att 6verviltas 4 konsumenterna, ir denna fraga, pa grund av utrednings-
materialets bristfillighet pa denna punkt, vanskligare att besvara. Det bor
emellertid beaktas, att en beskattning & produktionen lidttare fir karaktar
av skirpt foretagsbeskattning — trots att den ar avsedd att verka sésom
en konsumtionsbeskattning — om den drabbar ett lidigare skede i produk-
tionen #an ett senare. Detta blir framfér allt fallet, om skatten utgor alle-
nast en ringa del av produktionskostnaden. Den inom industrien forbruka-
de kraften insittes i allmanhet under ett tidigt skede i produktionsproces-
sen och skatten torde foér den skull i det alldeles Gvervigande antalet fall,
representerande den sannolikt storsta delen av den for industriellt bruk
anvanda kraften, icke komma att ens i den nuvarande »siljarens marknad»
overvaltas 4 konsumenten. I fraga om handelsforetag torde praktiskt tagel
aldrig nagon overviltning bliva mojlig. 1 den foreslagna utformningen
maste skatten saledes, sa vitt vi kunna finna, antagas visentligen fa karak-
tir av en hojd foretagsheskattning.

Hirtill kommer alt den elekiriska krafien for den elektrokemiska och
elektrotermiska industrien utgér en viktig produktionsfaktor, och den kan
f6r vissa av dessa industrier t. o. m. betecknas siscm deras livsnerv. Det
maste anses principiellt férkastligt att inféra en beskattning & en dylik be-
tydelsefull ravara, i all synnerhet som dessa industrier normalt ha att mota
Konkurrens fran virldsmarknaden. Melaller aro t. ex. vérldsprisnoterade
och ectt hégre pris kan pa grund av den tilltinkta skattebelastningen sjalv-
fallet icke uttagas pa den svenska marknaden cns under nuvarande avsatt-
ningsforhallanden.

Under aberopande av dessa anfoérda skil anse vi oss bora avstyrka det
foreliggande forslaget, for sa vilt icke reglerna for skaitens uttagande kun-
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na genom en grundlig éverarbetning av forslaget sa utformas, att det dir-
med avsedda syftet att visentligen belasta den direkta konsumtionen kan
vinnas.

Delvis liknande synpunkter ha framforts i vissa av de ytiranden, som
inkommit till kommerskollegium fran olika handelskammare.

Kommerskollegium har sammanfattningsvis redovisat dessa handelskam-
rarnas synpunkter samt for egen del anfért.

En invindning, som enligt Kollegii mening i friamsta rummet maste rik-
tas mot den foreslagna skatteformen, ar att den — vare sig den drabbar pro-
duktionen eller den privata konsumtionen — traffar ojamnt och tamligen
godtyckligt. Inom en hel del omraden aro konsumenterna hinvisade till att
anvinda elektrisk kraft icke blott f5r belysning och andra smirre behov utan
aven for matlagning, varmvattenberedning m. m. Mgjligheterna for dem att
begransa sin forbrukning av elkraft genom o6vergang till annat bransle iro i
regel smd, di fastigheterna ej dro byggda sa, att vedspis kan anvindas och
gas e. d. ej finnes tillgénglig. Fér de elektrifierade hushallen komme alltsi
skatten att bli kiinnbarare an for de icke elektrifierade. Nigon rimlig anled-
ning att belasta dessa konsumenter med ett hardare skattetryck dn andra sy-
nes emellertid knappast féreligga. Aven mellan de elektrifierade hushallen
kommer férdelningen av skattetrycket att bli tamligen godtycklig, beroende
pa i vilken omfattning hushillen gitt in fér att anvianda elektriska hjalp-
medel.

Motsvarande giller dven betriffande en elskatt pa produktionen. For in-
dustrifdretagen maste elkraften anses vara ett av de viktigaste hjalpmedlen
for att hoja produktionen. Dessutom finnas ménga verksamhetsgrenar, som
aro helt beroende av att billig elkraft star till férfogande. Aven om hinsyn i
viss utstriackning tages till dessa industrier vid avvagningen av skattesatser-
na, torde dock en elskatt bli sirskilt kinnbar for foretagen pa dessa omraden.

Kommerskollegium har vidare i anslutning till det i direktiven gjorda ut-
talandet om elkraftens prisbillighet framhallit, att elkraften P4 méanga hall
i landsorten och sirskilt i Norrland knappast kunde anses sirskilt billig pa
grund av betydande engingsavgifter fér anslutning. En allmén prisstegring
pé elektrisk kraft vore ock att emotse. Skatten skulle ock medféra betydan-
de administrativa och tekniska svérigheter samt icke obetydliga kostnader
for distributionsféretagen. Om skatteférslaget trots de invindningar, som
kunna resas, avses bora genomféras ar det enligt kollegiums uppfattning
onskvirt, att fragan dessforinnan ytterligare utredes och forordningen &ver-
arbetas for att avligsna eller reducera de olika svarigheter, som redovisats pa
skilda hll. En saddan utredning borde ske i intimt samrad med experter fran
kraftférsiljningens omrade fér att om mojligt 1osa de problem av teknisk
natur, som hir uppstilla sig. Darjamte syntes det befogat, att representanter
for néringslivet finge deltaga vid utformningen av eventuella bestimmelser
i dmnet.

Skanes handelskammare har sirskilt bersrt fragan om beskattning av den
angproducerade elkraften. Handelskammaren anfér.

Da till stéd for inférande av elskatt anforts, att den elektriska kraften

fér nirvarande vore billig, sett i relation till den prisstegring, som eljest sigt
rum, ar detta en sanning med nagon modifikation. Det giller namligen icke
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for den angproducerade elkraften som fatt vidkdnnas hogst betydande kost-
nadsstegringar genom de starkt hojda priserna pa framfor allt fossilt bréinsle
men aven pa oljor; att ytterligare 6ka kostnaderna genom en skatt pa den
angproducerade kraften synes handelskammaren hér icke kunna komma i
fraga. Det ar att mirka att atskilliga industriféretag, t. ex. socker- och lider-
industrierna, helt eller delvis drivas med adngproducerad kraft.

Vid promemorians utarbetande har uppenbarligen hinsyn icke tagits till
den icke sa fataliga grupp industrier, som med brénsle producerar mot-
tryckskraft vid lagspinning for férbrukning inom det egna foretaget; brans-
lekostnaderna uppgar i detta fall vid ett kolpris av 100 kronor per ton till
ca 2 ére per kWh, medan motsvarande kostnad vid kondenseringsdrift ar
ca 4,5 ore. Trots den laga sjilvkostnaden for mottryckskraften skulle be-
skattningsvirdet fér densamma belopa sig till genomsnittspriset 11 6re per
kWh (vid vardeskatt) eller skulle den beskattas med 1 6re per kWh (vid
styckeskatt). Att marka ar att for sockerindustriens del skatten skulle kom-
ma att beldpa sig till 600 000—700 000 kronor om aret.

Norrbottens och Visterbottens lins hondelskammare ha ur rittvisesyn-
punkt erinrat, att vissa delar av landet dro tvungna att anvinda mera kraft
4an andra.

Morkret och kylan i Ovre Norrland framtvingar séledes en o6kad anvand-
ning av kraft fér lyse och virmeéindamél. Genom beskattningen av elektrisk
kraft skulle dessa fa bidraga mera &n landets sydligare delar. Detta méste
f6r Norrlands befolkning framsta sasom en stor ordttvisa, i all synnerhet
som den évervigande delen av kraften produceras i Norrland och kraftpriset
i Norrland torde vara lika hégt som sdderut.

Delvis liknande synpunkter ha framférts av Vdsternorrlands och Jamt-
lands lins handelskammare.

Svenska stadsférbundet har starkt ifragasatt, om det pa anférda skal
vore pakallat att inféra en skatteform, som inverkade ogynnsamt pa el-
verkens taxepolitik och prissittning. Férbundet har i nuvarande lage av-
styrkt skatten.

Producent- och distributérsintressena iro redovisade i yttrandena fran
vattenfallsstyrelsen, elkraftutredningen, Svenska elverksféreningen och
Svenska vattenkraftforeningen. De i dessa yttranden framférda principi-
clla och tekniska erinringarna mot det framlagda forslaget till elskatt kunna
i korthet angivas salunda.

Da omkring 90 procent av den totala krafiproduktionen inom landet
forbrukades inom industri, jordbruk, handel och samfirdsel, skulle el-
skatten till vervigande dclen bli en skatt & produktionsmedel, varvid den
icke verkade definitivt i och med uttagandet utan skulle fa en serie foljdverk-
ningar i form av prishdjningar eller strivanden efter siédana inom hela
naringslivet.

Elkraftprisen hade hittills i allt visentligt beriknats sd att de allenast
inneburit tillfredsstillande kostnadstickning enligt normal forctagseko-
nomisk bedémning. Pa grund av olika samverkande omstiandigheter hade
clkraftprisen hirigenom blivit laga och icke f61jt med upp i den allman-
na prisutvecklingen, Elkraftens prisstabilitet vore cemellertid delvis sken-
bar. da vissa distributionsniils underhall och forstiirkning cftersatts, sérskilt
pa landsbygden. Pa grund av de laga kraftprisen och cn progressiv taxe-
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sittning hade elkraften kunnat medverka till rationaliseringen av industri
och jordbruk samt hdjningen av levnadsstandarden. Det hade nedlagts ett
betydande arbete pa att utarbeta progressiva taxor, varigenom eljest oan-
viand produktions- och overforingskapacitet utnyttjades och salunda stor-
sta nyttiga anvindning av elkraften méjliggjordes. Genom elskatten skulle
den ernddda tariffbalansen rubbas och kraftkonsumenternas rationalise-
ringsstrivanden motverkas. Aven oberoende av elskatten maste taxorna
héjas, enligt verkstillda beriikningar 10 a 15 procent. Med hénsyn till att
brinslepriserna stigit avsevirt mer #n elkraftpriset skulle det visser-
ligen kunnat anses motiverat att aterstiilla relationen genom en elskatt,
dé en onormalt stor 6kning i efterfragan pa elkraft skulle kunna medféra
svarigheter ur investeringssynpunkt, men det méste anses onskvirt att
ersitta importerat brinsle med inhemsk vattenkraft sa lingt detta lite
sig géra med hénsyn till mojligheterna att utbygga produktions- och dis-
tributionsanldggningarna.

En skatt & elektrisk kraft skulle verka ojamnt och orittvist; den skulle
i industri, jordbruk och hem drabba dem, som P4 grund av genomférd
rationalisering voro de stdrsta kraftkonsumenterna. Norrland skulle drab-
bas sirskilt hart av elskatten, enar elkraftforbrukningen per hushall dar
vore storre dn i landets sydliga delar pa grund av speciella betingelser och
medvetna strivanden att lata elkraften limna kompensation for ogynn-
sammare levnadsbetingelser.

Elskatten skulle bliva komplicerad och kostnadskrivande i fraga om
uppbord och kontroll. En betydande del av distributionsféretagen voro
primitivt skétta och saknade utbildad personal.

P T

I vattenfallsstyrelsens yttrande géres foljande sammanfattning av erin-
ringarna mot elskatten.

Som redan angivits, avstyrker vattenfallsstyrelsen bestimt inférande av
elskatt. En sddan kommer att avseviirt begrinsa utnyttjandet av den in-
hemska vattenkraften fér produktionsékning och standardhéjning, dir-
vid till betydande del verkande pa sadan forbrukning, som icke kriver
nya investeringar. Den kommer att verka godtyckligt och orittvist, orsaka
atskilligt onédigt missndje och spoliera den good-will, som elkraften och
elkraftféretagen for ndrvarande atnjuta. Sadana skadeverkningar kom-
ma att kvarstd under ling tid, dven om skatten sjilv blir tillfallig. Den
kommer vidare att fér handhavandet kriva oproportionerligt stora upp-
offringar i form av improduktivt arbete, besvirligheter och kostnader.

De i drendet hérda organisationer, som representera jordbrukets intres-
sen, ha bestimt avstyrkt elskatten. Sveriges lantbruksférbund har anfort.

Ett av de viktigaste problemen fér det nutida samhillet torde vara aft
dstadkomma en utdékning av produktionen och en allt stérre produktivi-
tetsforbittring utan att befolkningen dérigenom behéver samlias i stora
tatorter, varigenom ménga och svarlésbara problem uppkomma. En yt-
terligare differentiering och aktivisering av landsbhygdens niringsliv er-
fordras silunda. Grundférutsittningen darfor ar tillgAngen pa en kraft-
och virmekilla, som kan anvindas sivil féor mindre som fér stérre an-
laggningar. Endast hirigenom kan lokala initiativ sa smaningom vixa ut
och fa allt betydelsefullare verkningar for en orts naringsliv. Denna kraft
och virmekilla ar elektriciteten.

Tillgdngen pa elekirisk kraft #r foér vart land begransad av faktorer,
som Vi 1 stort sett bestimma sjilva 6ver. Den ar endast beroende av en
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langsiktig planering inom landet. Betriffande kolet och oljan foreligger
ett motsatt forhallande, i det att vi aro helt beroende av utlandet. Utveck-
lingen har dessutom givit vid handen, att rent kostnadsmaissigt elektrici-
teten blivit allt mer konkurrcnskraftig gentemot &vriga kraftkillor. Den-
na utveckling kan icke annat #n hilsas med synnerlig tillfredsstallelse
savil ur allminekonomiska som ur nalionella synpunkter. Att som gores
i promemorian taga denna utveckling till intékt for att man genom beskatt-
ning av elkraft skall soka aterstilla relationen mellan priset pa elkraft
och &vriga priser synes vara ett av de pregnantaste uttryck man hittills
sett for ett forsok att pa ett olyckligt satt lisa samhillsutvecklingen vid
ett givet forhallande. Utvecklingen bor ju i stallet ske just genom att dy-
lika forskjutningar i produktionskostnaderna fa tranga igenom.

Efter att vidare ha erinrat att elskatten skulle drabba landsbygden har-
dare in tatorterna pa grund av hogre kraftpriser framhaller lantbruks-
forbundet, att det vid inféorande av omsittningsskatter framstir sdsom en
absolut férutsittning, att man vid valet mellan olika skatleobjekt tillser,
alt orittvisa mellan olika samhallsgrupper och olika konsumenter i gor-
ligaste man undvikes, att produktionsutvecklingen icke snedvrides och
att landets mojligheter till sjalvforsorjning beframjas.

Riksforbundet Landsbygdens folk (RLF) har understrukit elkraftens be-
tydelse fér det egentliga jordbruksarbetet och for arbetet inom lanthus-
hallen. Férbundet anfér vidare.

En fordyring av elkraften for jordbruksabonnenterna genom en sarskild
skatt och eventuellt taxehdjningar maste komma att medféra att inom-
gardsarbetets rationalisering kommer att eftersiattas och darigenom verka
produktionshimmande.  Samtidigt skulle den beredskapsatgird, som en
okad anviandning av elkraftsdrivna maskiner och apparater i jordbruket
maéste anses innebira, komma att motverkas.

Hartill komma emellertid svarighcterna att uttaga en rattvis varuskatt
pa en si oumbirlfg nyttighet som elkraften. Trots att de av 1943 ars el-
kraftutredning forordade standardtarifferna for detaljdistribution pé lands-
bygden inférts i stor utstrickning, torde det 6verviagande antalet lands-
bygdskonsumenter dnnu icke kommit i atnjutande av dessa modernt upp-
byggda tariffer. Prissittningen ar salunda annu mycket varierande bland
landsbygdsforetagen. Hirtill kommer att kvaliteten pa elektricitetsleveran-
serna pa landsbygden énnu lamnar mycket 6vrigt att onska och icke kan
jamforas med motsvarande leveranser i stiderna, varfor den skatteplik-
tiga elférbrukningen i de bada fallen icke kan siigas bliva identisk.

Genom att distributionsforetagen pé landsbygden i allméinhet uttager
hogre grundavgifter én stadsféretagen kommer en virdeskatt att drabba
landshygdskonsumenterna hérdare an stadskonsumenterna. En styckeskatt
kommer att drabba de mindre jordbruken kraftigare an de storre. En skat-
tesats av 1 6re/kWh skulle exempelvis medfdra en skattekostnad av ca
3:50 kr/ha for ctt fullstindigt clektrifierat jordbruk om 10 ha odlad jord
och med ca 1: 80 kr/ha for ett jordbruk om 50 ha.

Da salunda clskalten skulle motverka rationaliseringen inom lantbruket
och di det komme att stéta pa odverstigliga svarigheter att faststilla ratt-
visa grunder [6r skattens uttagande har riksférbundet ansectt sig bora av-

styrka skatten.
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Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation har erinrat om den oav-
brutna stegring av varupriser och produktionskostnader som agt rum allt-
sedan krigsutbrottet samt om den allminna héjning av taxorna for elektrisk
kraft som inom kort vore ofrankomlig. I denna situation borde elkraften ej
ytterligare fordyras och taxerevisionen ej kompliceras genom en beskattning.
Organisationen har vidare framhallit, att den foreslagna elskatten maste
drabba vissa férbrukarkategorier pa ett sitt, som ej vore rittvist. Under hian-
visning framfér allt till vad salunda anférts och till de praktiska svarigheter-
na for genomférande av en tillfredsstallande debitering har hantverks- och
smiindustriorganisationen avstyrkt, att sarskild skatt inféres pa elektrisk
kraft.

Skattens utformning.

Vattenfallsstyrelsen har framhallit, ati genomférandet av en skatt &
elektrisk kraft sttte pa sarskilda svirigheter pa grund av kraftforsorj-
ningens komplicerade natur. Det ir framfor allt tva forhallanden, som in-
verkade hirvid. Det ena ir, att forbrukare av kraft i stor utstrickning sjal-
va producera kraften i egna anliggningar. Sirskilt giller detta landets stor-
industri. Det andra konstitueras av de férluster i ledningar och apparater,
som kraftens &verféring ofrinkomligen medfér och vartill motsvarighet
nippeligen finnes fér andra nyttigheter, och den dirmed jamstillda egen-
forbrukningen i transformatorstationer och dylikt. En sekundir verkan av
de bida omsténdigheterna ir, att en elbeskattning till icke obetydlig del
mdste grundas pa beriknade storheter, av vilka atskilliga aro i och fér sig
obestimda, sa att icke ens den mest kvalificerade expertis kan exakt fast-
stilla vad som ar riktiga virden. .

Elskatten kan enligt vattenfallsstyrelsens bestimda uppfattning icke an-
ordnas sisom en styckeskatt. Styrelsen anfor.

En egentlig jimforelse mellan alt. I — virdeskatt — och alt. IT — stye-
keskatt -— kan icke goras, ty alternativen iro icke likvirdiga. Mot alt. II
foreligga s& viagande skil, att det icke kan behandlas som en praktisk moj-
lighet. Att alt. II i vissa hiinseenden skulle fungera riktigare in alt. I, sak-
nar darfor betydelse. Ifragavarande felfunktioner hos alt. I tala i stallet

mot skatten som sidan. P sin hojd tjina papekanden om riktigare ver-
kan av alt. II att ndrmare belysa felfunktionernas innebdrd.

Mot styckeskattealternativet framfér vattenfallsstyrelsen bl. a. att skat-
ten skulle fullstindigt onyanserat och destruktivt ingripa i den progressiva
prissittningen. Styrelsen fortsitter.

Detta giller vid engros-distributionen med den for flertalet industrier
foreslagna skattesatsen 0,25 6re men framfér allt vid detaljdistributionen
med 1 ore 6verlag. Bland annat drabbas forbrukning under laglasttid, t. ex.
for bageriugnar, fér vattenvirmning vid lantgardar, for tillsatsuppvirm-
ning i bostader etc., som kraver lagt pris. Atskillig sadan férbrukning, vars
tillgodoseende kriaver mycket sma uppoffringar, skulle bringas att upphora
och fa ersittas med bransleforbrukning. 1 den méan differenser mellan
konsumenternas totala genomsnittsavgifter per kilowattimme foranledas
av olika intensiv utnyttjning av kraften, ar det riktigt, att de aterspeglas i
skatten, sidsom férhallandet skulle bli vid alt. I.
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Uppdelningen av konsumenterna pa grupper med olika skattesatser skulle
bli praktiskt ohanterlig och orittvis. Vad sirskilt angér uppdelningen av
konsumenterna efter kraftens leveransspanning uttalar styrelsen féljande.

Vad speciellt betriffar den uppdelning efter leveransspinning, som skulle
bli avgérande for induslrierna, si komma manga fall att foreligga, da av
eljest fullt likartade industrileveranser somliga ske vid hégspanning, andra
vid lagspinning, eller da anslutningen till lagspinning tillkommit mer av
en slump. Ofta har det inverkat hur kraftigt ldgspinningsnat distributo-
ren har eller hur nira en transformator leveranspunkten ligger. Ibland
kanske kraften utiages direkt fran hogspanningsnatet medelst en enbart
for konsumenten anviind transformator, vilken dock av néagon anledning
bekostats av distributéren. I princip foreligger da ingen skillnad relativt
hogspanningsleverans. Nar ett foretag har egen kraftproduktion, kanske
kraften framstilles direkt med lagspanning, darfér att kraftmaskineriet
ligger nara forbrukningsplatsen, under det att vid inkop fran eller forsalj-
ning till annan endast hogspanning kunde ifragakonina. Aven valet mellan
de bada liagsta skattesalserna blir tveksamt betraffande vissa storindustrier
med mangsidig verksamhet och stor anviandning av elvirme for exempelvis
metallurgiska processer.

Statskontoret tillstyrker en kategoriklyvning av férbrukarna si att alter-
nativ [ tillimpas i fraga om industriell kraft och allernativ II i fraga om
elektrisk kraft i allminhet.

Kontrollstyrelsen har i likhet med statskontoretl férordat en uppdelning
av férbrukarna i tvd grupper med tillampning av styckeskatt for den ena
och virdeskatt fér den andra gruppen. Styrelsen anfor.

Vad forst angar ldgspdnd kraft férbrukas densamma, férutom i hem och
hushall, bl. a. d4ven inom industrien, jordbruket och handeln samt foér be-
lysning av gator och viigar. Kostnaderna foér dylik kraft dro sdsom framhal-
lits i promemorian synnerligen vixlande — energikostnaden varierar silun-
da mellan 5 och 40 6re per kWh. Direst skatten for dylik kraft skulle utta-
gas sdsom ett procentuellt berdknat paligg pa kraftpriset, skulle med hinsyn
till prisspinningen, sarskilt vad géller det stora antalet féreningar for distri-
bution av elektrisk kraft, alltfér stora skillnader i skattelryck uppstid. PA
grund hirav synes betraffande lagspind kraft en enhetlig styckeskatt med
visst belopp per férbrukad kWh vara att foredraga. Denna skattetyp har
dessutom fordelen av enkelhet i tillampningen, da skatten vid utskrivning av
rikningar a elektrisk energi kommer att utgéra ett mot skatlesalsen sva-
rande forhojt pris per kWh, ett forhillande som foér det stora flertalet di-
stributionsféreningar dger icke ringa praktisk betydelse. Det skulle till f6ljd
hidrav fér detaljdistributéren i allminhet icke heller bliva erforderligt att
vidtaga dndring i nu tillimpat férfarande i [riga om ulstillande av rik-
ningar m. m. Direst skatlen, pa sitt i promemorian {orordas, enligt virde-
skattealternativet skulle komma att utgd efter en skalltesats av 10 procent
samt vidare det nuvarande medelpriset per kWh utgor 11 ore, synes den
foreslagna skattesalsen for lagspind clektrisk kraft av 1 6re per kWh vara
val avvigd.

Vad hirefter angar valet av skattelyp betriffande hégspdnd cleklrisk
kraft, vilken huvudsakligen anvindes for industriclla dindamdl, ma till en
borjan erinras diivrom, att dylik kraft bér i delta sammmanhang betrakias si-
som en nyllighet av annan art in lagspind elektrisk kraft. Detta forbéllande
belyses bl. a. av att medelpriset for hogspiind elektrisk energi enligl i pro-
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memorian limnad uppgift utgér allenast 2,5 6re per kWh. Enbart av denna
anledning skulle, direst styckebeskattning av dylik kraft ifrdgakomme,
lagre skattesats 4n 1 6re per kWh bliva aktuell. Da hirtill kommer, att sa-
dan kraft férbrukas fér en mangfald olika dndamal och till vitt skilda pri-
ser skulle f6r erndende av énskvird likformighet i beskattningen erfordras
ett flertal olika styckeskattesatser. Att sasom i promemorian foreslagits till-
limpa allenast tvd olika skattesatser torde enligt styrelsens mening icke
vara tillfyllest. I den praktiska tillimpningen skulle ett dylikt system med
ett flertal skattesatser bliva tungarbetat och férenat med intrikata grans-
dragningsproblem. Sirskilda svarigheter skulle jamvil installa sig, dar
samme férbrukare anviander mottagen kraft for skilda andamal med olika
skattesatser. P4 grund hirav far kontrollstyrelsen fororda, att beskattningen
av hogspind elektrisk kraft anordnas sidsom virdeskatt, darvid skatten
bér beriknas sdsom ett enhetligt procentuellt paligg 4 summan av erlagda
kraftavgifter.

Speciella anordningar skulle vara erforderliga fér reglering av grinsfallen.
Hérom uttalar kontrollstyrelsen.

Direst pa sitt nu férordats tvenne skattetyper skola tillimpas, torde fall
uppkomma, dir skattekostnaden enligt styckeskattealternativet icke star i
rimlig proportion till virdet av férbrukad energi. Detta torde bliva fallet
i frdga om industriell férbrukare av lagspind elektrisk kraft, som salunda
skulle ha att erligga skatt med 1 6re per kWh. Dir kraftkostnaderna per
kWh for dylik férbrukare nu uppga till exempelvis 5 6re, skulle skatten for
hans del bliva dubbelt s& stor, som fallet skulle ha varit, direst i stillet hog-
spiand kraft férbrukats. Av denna anledning torde det vara pakallat, att in-
dustriella forbrukare av lagspind kraft kunna medgivas tillstand att i stillet
for styckeskatt a forbrukad energimingd fa erligga viirdeskatt efter samma
grunder, som skulle kommit till tillimpning, darest hogspind kraft inképts.
Detta kan tillgodoses genom tillimpning av stadgandet i 3 § i utkastet till
forordning om elskatt, enligt vilket Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande kontrollstyrelsen, skulle dga medgiva avvikelse fran fore-
skrifterna angdende skattens bestimmande. Vad i ovrigt i promemorian an-
forts betraffande skattens anordnande foranleder icke erinran fran kontroll-
styrelsens sida, enir forslaget i huvudsak anknyter till de beskattningsnor-
mer, som redan nu tillimpas pa varubeskattningens omrade.

Statens priskontrollnimnds majoritet (ledaméterna Dahlin, Svensson,
Svird, Ostlind och Rehn samt fru Thorsson), har framhallit, att det férhal-
landet att kostnaden f6r samma myckenhet clkraft for likartat férbruknings-
syfte kunde uppvisa betydande variationer inom olika distributionsomradena
talade emot att skatt 4 elkraft uttages i form av viirdeskatt. En sadan skulle
niamligen nédvandiggora en komplicerad omrékning av férbrukningen enligt
vissa gemensamma normer. Aven en styckeskatt skulle enligt priskontroll-
namndens uppfattning drabba képarna av elkraft synnerligen ojamnt.

Sammanfattningsvis har nimnden uttalat, att den férhallandevis laga
kraftprisnivan syntes tala fér elkraftens lamplighet sidsom skatteobjekt men
att av nidmnden berérda omstindigheter med avseende pa skattens utform-
ning i avseviard grad torde férsvara dess praktiska genomférande. Enligt
namndens férmenande 4ro de beriknade skatteinkomsterna icke av sadan
storleksordning, att de kunna sigas uppviga de med skatten férenade oli-
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genheterna, forsavitt skatten ar avsedd att tillfalligt forbittra statsfinanser-
na. Da de nimnda tekniska oligenheterna emellertid till stor del 4ro av
engangsnatur, borde de icke tillmétas avgorande betydelse, darest skatten
ar avsedd att fi lingre varaktighet, i vilket fall den pa ett mera stadigvaran-
de sitt skulle kunna inarbetas i eltaxorna och i den svenska skattestruktu-
ren.

Ledamoterna Matts, Bergstrand, Severinsson och Grundstrém ha foérenat
sig om f6ljande yttrande.

Den héjning av elpriset, som skulle bli en f61jd av den foreslagna skatten,
méaste otvivelaktigt leda till prisstegringar pa en mingd olika varor, dven
om prishéjningarna pa de flesta omraden bli av mindre storleksordning.
Inom savil indusirien som handeln férekommer ofta vid priskalkylering att
tillagg f6r allmdnna omkostnader och vinst gores i form av procentuella pa-
ligg till de direkta tillverknings- respektive inkdpskostnaderna. Man kan
darfér befara, att skattens prishéjande verkan pa vissa omraden blir storre
in det belopp, som inflyter i elskatt. De ur prisstabiliseringssynpunkt
ogynnsamma verkningarna forstirkas, om léntagare och andra kriva kom-
pensation for de av dessa anledningar stegrade levnadskostnaderna. Vi dro
medvetna om att en 6verbalansering av budgeten bor efterstrévas i nuvaran-
de ekonomiska lige, men anser att ur de synpunkter priskontrollndmnden
har att foretriada overviagande skal tala for ett avstyrkande av den foreslagna
skatten. ' )

Ledamoten Rydbeck har erinrat om de for priskontrollnimndens pris-
reglerande verksamhet meddelade direktiven samt ansett, att nimnden bort
avstyrka elskatten.

Sveriges kemiska industrikontor har hemstillt om skattefrihet f6r elektrisk
kraft, som anvindes i de tillverkningsprocesser, som aro karakteristiska for
elektrokemisk och elektrotermisk industri. Kemikontoret omnimner att
elskatten skulle medféra en férdyring av nédrmare 1,5 procent for kiseljirn,
2 procent for kvivegodselmedel samt for alkali och klor omkring 1 procent.
I enstaka fall skulle fordyringen uppga till icke mindre dn 3 procent av va-
rans salutillverkningsvirde. Kemikontoret fortsatter.

Aven en fordyring med 1 % maste ingiva tillverkarna mycken oro. Just i
nuvarande lige, nir brist rader pa flertalet hithérande varuslag, vore det
kanske mojligt att 6vervaltra prisstegringen pa konsumenterna. Men sé ar i
allminhet icke fallet under tider med normal konkurrens pa virldsmark-
naden och dn mindre under tider, da dverproduktion av ifrdgavarande pro-
dukter foéreligger i virlden, Sadana tider kunna aterkomma snabbare 4n man
for ogonblicket i allminhet riknar med. Det maste betonas att flera av de
produkter, som sdrskilt skulle drabbas av skatlen, dro tullfria. Nistan utan
undantag torde gilla att just de elektrokemiska och elektrotermiska industri-
grenarna under normala tider maste ridkna med en mycket stark konkurrens

fran utlandet, som ytterligare accentueras dirav, att ifrdgavarande produkter
i utlandet ofta dro hoégt tullskyddade.

Under hinvisning framfér allt till dessa forhallanden och da skatten for
industrien i allminhet skulle innebéra en belastning, som i allménhet ut-
gjorde en brikdel av en promille i forhallande till varuvirdet, hemstaller

8 Bihang till riksdagens profokoll 1951, 1 saml. Nr 143.
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kemikontoret att dessa industrigrenar helt undantagas fran beskattningen.
Detta skulle innebira ett bortfall av omkring 3 milj. kronor.
Kemikontoret uttalar vidare.

Fér den hindelse en beskattning av elektrisk energi, trots vad som nyss
anforts, dndock skulle inforas efter i stort sett de linjer, som utstakats i for-
slaget, sA maste Kemikontoret bestimt payrka att skatten baseras pA antalet
férbrukade kWh och icke pa virdet av den anvinda energien. Just inom den
elektrokemiska och elektrotermiska industrien ar det en vanlig foreteelse,
att industrien sjilv producerar en stor del av den anvinda energien, och det
skulle ofta bliva mycket vanskligt att finna en tillfredsstillande grund foér
berdkningen av virdet av denna energi, »direst kraften forsalts till forbru-
kare for likartad anvindning som hos producenten». Antalet férbrukare med
»likartad anvindnings av energien ir i friga om elektrokemisk och elektro-
termisk industri mycket begrinsat. Alternativ 2 ar dirfor avgjort att fore-
draga framfor alternativ 1 ur allmin synpunkt. Detta galler aven om man
ser pa fragan ur synpunkten av de enskilda féretagens intressen. Atminstone
flertalet foretag pa det elektrokemiska och elektrotermiska omradet maste,
sasom ovan framhallits, rikna med ett kraftpris, som overstiger 1 ore per
kWh. En beskattning med 0,1 6re per kWh enligt alternativ 2 skulle darfér
stilla sig mindre ogynnsamt an en 10 % virdeskatt enligt alternativ 1. Aven
om man ser pA industrien i allménhet méste alternativ 2 anses innebira en
rattvisare beskattning an alternativ 1. Sistnimnda alternativ skulle sarskilt
drabba industrien i de sydliga delarna av landet, dir den elektriska energien
fér allminna industriella 4ndamal i regel betingar ett hégre pris én 1 de
nordliga delarna av landet.

Sveriges képmannaforbund har framhallit, att detaljhandeln icke bér be-
lastas med hérdare beskattning 4n nagon annan férbrukarkategori. Mycket
talade férdenskull enligt forbundets uppfattning for att den féreslagna
skatten borde utgd med en enhetlig skattesats, enir en gruppering i skilda
skatteklasser icke blott tedde sig omotiverad utan dven ur skilda utgangs-
punkter maste te sig orittvis.

Landsorganisationen har ifrigasatt en annan avviagning mellan skattesat-
serna i4n som i promemorian foreslagits. Forslaget motiveras med att det i
den dverkonjunktur, som f. n. haller pa att utbildas, inte endast kan galla
att hindra konsumtionsképkraften att dverskrida de grinser, som sittas av
de reella varutillgdngarna, utan dven — och icke minst — att stivja infla- _
tionstendenser med annat upphov.

Landsorganisationen anfér.

Salunda bor det i foreliggande ekonomiska lige vara rimligt att ligga be-
skattningens tyngdpunkt sa lingt tillbaka i produktionskedjan som mojligt.
Den kommer da att i stérsta méjliga utstrickning triaffa produktionen pa ett
sadant sitt, att den inte kan eller behover gvervaltras framat, darfor att den
prisstegring, som en sadan dverviltring skulle g& ut p4, redan har intriffat.
Sarskilt giller detta om de bide pa in- och utlandsmarknaderna starkt steg-
rade priser, som uttages av vart lands stora exportindustrier, vilka dessutom
ar stora stromforbrukare.

Landsorganisationen far dirfor fororda att skatten uttages pa sadant sitt
att hushéllsférbrukning och industriell férbrukning i stort sett belastas med
ungefir samma skattesats, raknat i ére pr kilowattimme. Om denna skatte-
sats generellt sattes till 1 ére blev visserligen den procentuella prisstegring-
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en pa elkraft for industrin avsevird, i allménhet nigra tiolal procent (mot
i allminhel mindre 4n 10 procent fér hushallen), men komme dnda att
framsta som syunerligen begrinsad i jamforelse med de kostnadsstegringar
som under det senaste artiondet intrdtt och under den narmaste framtiden
kan vintas intrida vid utnyttjande av konkurrerande energikallor, framst
kol. Niagon nirmare redovisning av elkraftforbrukningens priskinslighet med
hinsyn till konkurrensforhallandet till kol, olja, brinnved osv. har icke
limnats i promemorian, varfor nagot detaljerat alternativyrkande ar svért
att framstilla och landsorganisationen nédgas inskrianka sig till ovannamn-
da principiella 6nskemal. Mahianda visar det sig limpligt eller nodvindigt att
anvianda mera differentierade skattesatser dn utredningsmannen féreslagit.

Det ar tydligt att en elskatt, oavsett sin utformning, direkt eller pa grund
av overviltring av héjda produktionskostnader kommer att i viss utstrick-
ning paverka levnadskostnaderna. Denna verkan synes emellertid bli av
tamligen underordnad betydelse och fa en relativt acceptabel fordelning Skat-
ten pa industriell stromforbrukning traffar lindrigt i de stora konsumtions-
varuindustrierna men starkare i den tunga industrien och exportindustrien.
Salunda betyder 1 ore pr kilowattimme i genomsnitt 0,1 procent pa salutill-
verkningsvirdet i livsmedels-, textil- och liderindustrierna men 1 4 2 pro-
cent i cellulosa-, cement- och jiarn- och stalindustrierna, allt enligt 1948 ars
industristatistik. Skattens aterverkan pa livsmedelspriserna pi grund av
hojda produktionskostnader i jordbruket skulle bli 2 4 3 kronor pr normal-
familj. Nagon namnvird inverkan pa transportkostnaderna till nackdel for
de delar av landet, som ar mest beroende av jarnvagstransporter, behéver
den icke fa, eftersom det i ett lage dir jarnvigstaxehdjningar dndock ar
ofrankomliga, ir likgiltigt for den huvudsakliga dgaren av de elektrifierade
jarnvigarna om en viss trafikinkomst uppviges av en skatt pa elkraft, som
dven kommer statskassan till godo. I de delar av landet, som annu ej ens
ar elektrifierade — och dir den allminna inkomsinivin torde vara relativt
lag — skulle skattens verkan pa de totala levnadskostnaderna darfor in-
skrianka sig till omkring en tiondels procent (vid 1 ére pr kilowattimme
6verlag). For dem som anvénder elektrisk strém enbart for belysning skulle
verkan bli nagot stérre, men av naturliga skil storst f6r de hushill, som in-
nehar eldrivna hushdallsmaskiner, kylskap, elspis osv.

TCO har till fragan om skattens tekniska utformning uttalat att stycke-
skattealternativet ar att foredraga. Virdeskattealternativet vore svarover-
skadligt och skulle i sina verkningar bli oriltvist med hinsyn till de mycket
olika priserna pa kraftleverans som foreligga.

Vad gillde fordelningen av skatten mellan storindustri m. m. och privat-
konsumtion har organisationen funnit det framlagda forslaget i stort sett
vil avvigt, dven om det kunde ifragasittas, om ej skatten pd industrien bor-
de goras négot storre.

Aktiebolaget Gotlands kraftverk och Gotlards hogerforbunds styrelse ha
i inkomna skrifter hemstillt att Gotland med hinsyn till de hoga rakraft-
priserna pa 6n skulle undantagas frian beskattuingen. I den fran Gotlands
kraftverk inkomna skriften belysas prisférhallandena ingiende.

Den anforda motiveringen for skatt a clektrisk kraft giller ej fér Got-
land. Pa Gotland alstras all kraft med brinsle (kol och olja) i“en dngkraft-
central i Slite. Kraften var pa grund hérav redan under forkrigsforhallanden

ca 1 ore per kWh dyrare pa Gotland an pa fastlandet. Enar kraftkostnaden
till vasentlig del bestimmes av brinslekostinaden har den sedermera under-
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gatt en successiv férdyring efter hand som priset pa kol och olja stigit. Kraft-
priset pa Gotland har av denna anledning undergatt i stort sett samma steg-
ring som den prisstegring som eljest dgt rum.

Tarifferna pa Gotland éro till sin form uppbyggda pA samma sitt som de
pa fastlandet gingse normaltarifferna men i fridga om energipriset (inkl.
brinslepristilligg) anpassade till forutsittningen att all energi ar briinslege-
nererad. I den utredning av Gveringenjor Bo Rathsman och civilingenjor
Glimstedt rérande de tekniska och ekonomiska mdojligheterna att Gverfora
kraft frin fastlandet till Gotland, som ligger till grund for det nu av riksdagen
beslutade statshidraget till denna 6verféringsanliggnings utférande, limnas i
en bilaga 2 till utredningen en redogoérelse Gver de pa Gotland tillimpade
tarifferna. Av denna redogorelse framgar att de fasta avgifterna och effekt-
avgifterna per kWh resp. grundavgifterna per tariffenhet aro till sin storlek
ungefir desamma som pa fastlandet. Den index- och kolprisoberoende delen
av energiavgiften ir diaremot 1 & 2 6re/kWh hégre pa Gotland én pa fast-
landet, beroende pi att dngkraft dven vid fredspris & brinsle ar dyrare #n
vattenkraft och i industritarifferna ingar férutom ett indextilligg som &r
nagot liagre 4n det 4 fastlandet ett koltilligg av 0,11 (C — 30: —) i vilket C
ar priset fér kol med 7 000 VE. Vid kolpriset 70: — kr. per ton blir koltillig-
get 4,4 6ore/kWh. Detta innebar att avgiften for industriabonnenterna for
narvarande ar 5 4 6 6re/kWh hégre dn motsvarande avgifter pa fastlandet.
Detta innebir i sin tur att for en industriabonnent & hogspénning priset a
kraften dr i genomsnitt ca 100 % hégre pa Gotland dn pa fastlandet och fér
en industriabonnent vid lagspanning, for vilken distributionskostnaden in-
gar med en relativt storre del i tariffen, 75 & 80 % hogre. Kolpriset ar nu
stigande, vilket innebir att kraftpriset automatiskt ytterligare stiger gent-
emot fastlandspriset.

Detaljtarifferna éro likaledes uppbyggda enligt monster av normaltariffen
pa fastlandet. Den i tariffen ingiende fasta avgiften och grundavgiften ar
densamma som pa fastlandet men den kolprisberoende delen av energiav-
giften 4r av samma orsak som energiavgiften i industritariffen 1 6re/kWh
hogre an pa fastlandet, dvs. 7 6re/kWh mot pa fastlandet 6 6re/kWh. Dar-
utover utgér ett koltilligg som for nirvarande utgor 4 ére/kWh. Energipri-
set i denna tariff dr silunda pa Gotland for nirvarande 5 6re/kWh hogre iin
pA fastlandet.

Sédrskilda fragor.

Promemorian.

I promemorian ha till behandling upptagits vissa séarskilda fragor. Hirom
anfores foljande.

Beskattning av overskottskraft (sfrivilligs kraft) och gratiskraft. Vid si-
dan av de obligatoriska och kraftbundna leveranserna férekomma leveran-
ser av overskottskraft (»frivilligs kraft), i fall dar Gverskott pa vattenkraft
foreligger. Hirigenom utnyttjas de naturliga resurserna i méjligaste omfatt-
ning och prissittningen blir fér konsumenten synnerligen férmanlig genom
att denna sker fall for fall varigenom elkraften blir konkurrenskraftig gent-
emol exempelvis brinsle, dir friga ir om kraft for anggenerering i elektriska
pannor. Skattefrihet for denna kraft skulle kunna medféra, att kraft levere-
rades sdsom overskottskraft dven i fall ddr normalt fasta abonnemang skulle
kunna kontrakteras. Med hinsyn hirtill och dé leveranserna av denna kraft
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regelmissigt medfor sddan vinst, att skatt kan béras, torde skatt béra utgd
och dirvid med hinsyn till de laga kraftpriserna savitt angar alternativ II
beridknas efter den ligre skattesatsen.

Atskilliga leveranser av clektrisk kraft ske utan betalning eller mot
mycket obetydlig avgift. I realiteten har kraftmottagaren alltid gjort en
prestation for att fa kraften, t. ex. §verlatit vattenritt eller 6verlatit en far-
dig vattenkraftstation. Somliga ersiittningsleveranser aro utdémda av vat-
tendomstol. Beskattning av dessa leveranser skulle medféra, att leveran-
toérerna maste skicka rakningar dven i dessa fall. Vid alternativ I miste pris
faststillas som underlag foér skatten, varvid ar att mérka, att olika barkraf-
tiga anvindningsomraden forekomma och att gratiskraft utnyttjas dven for
andamaAl, fér vilka normalt betalad kraft icke ifrdgakommer, t. ex. rumsupp-
virmning. Avensa torde uppmitningen ofta vara ofullkomlig. Overvigande
skil tala fordenskull fér att gratiskraften undantages fran beskattning. Be-
skattning vid samkérning m. m. 1 samband med reglering av framrinningen i
ett vattendrag forekomma kraftleveranser mellan #dgarna till kraftstationer
i vattendraget for att sammanjimka de olika 6nskemadlen i friga om kraft-
tillgAngens variationer. I lingden far ett foretag dirvid lika mycken energi,
som det lamnar, och betalning foér leveranserna ifrdgakommer icke ens for-
mellt. Vad nu sagts giller i huvudsak ock kraft som &verfores vid den sam-
kérning, som ir etablerad mellan de stora kraftféretagen. Samkoérningen
innebir att dessa dro kontinuerligt sammankopplade foér utbyte av kraft en-
ligt faststallda planer. Genom samkoérningen utnyttjas tillfalliga och per-
manenta Overskott pa vattenkraft inom vissa omraden for att ticka fore-
kommande underskott inom andra omriden. D4 vid nu angivna leveranser
strommen icke forbrukas utan blott utbytes mellan producenter bor skatt
givetvis icke utgl.

Ndmnd for faststillande av ligre skattesats i vissa fall. Vid en tillimpning
av alternativ I skulle skatten beriknas pa kraftpriset i varje sirskilt fall.
Detta skulle sasom ovan framhallits medféra ojamnheter i friga om be-
skattningens verkan, vilka bliva sirskilt framtridande, dir stromkostna-
derna for kWh riknat dro exceptionellt hoga, exempelvis i vissa delar av
Norrland. Skattemyndigheten skulle i dylika fall kunna medgiva nedséittning
av skattesatsen. For att alla synpunkter hirvid opartiskt skola kunna be-
doémas, torde vara erforderligt att dessa framliaggas av en sirskild till kon-
trollstyrelsen knuten radgivande namnd, i vilken under déirtill lampad opar-
tisk person sdsom ordférande, finnas representanter for producenter, distri-
butérer och konsumenter. Aven vid en tillaimpning av allernativ II torde det
vara limpligt, att skattemyndigheten har mdéjlighet att inhdmta rad av en
dylik nimnd, dir fraga dr om medgivande av sirskild lidgre skattesats exem-
pelvis for stromkrivande industrier, som aro ligspdnningsanslutna, eller dar
hégspand sarskilt billig kraft nyttjas for dndamail, som icke angivits i for-
fattningen, eller diar angiven skattesats undantagsvis befinnes for hog.

Till fragan om forordningens ikrafttridande och erforderliga overgangs-
bestammelser anféres i promemorian féljande.

En beskattning & elektrisk kraft bor av praktiska skil lampligen sittas i
kraft vid helars- eller halvarsskifte. Direst ett forslag 1 dmnet skulle fore-
liggas riksdagen i var synes foljaktligen den 1 juli 1951 hora faststillas
sasom dag for ikrafitridandet. Med hinsyn till ait sasom angivits avlis-
ningarna hos hégspinningsabonnenter for méanadsskiftet juni/juli paborjas
redan omkring den 25 juni skulle emellertid i sirskild évergingsbestim-
melse bora stadgas, all, direst avliasning skett under tiden 20-- 30 juni 1951,
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skatteplikt skall foreligga for stréom som mottagits efter avlasningsdagen.
Det torde med hinsyn hirtill vara limpligare, att forordningen trider i kraft
den 20 juni 1951. I fraga om detaljdistributionen, dir avlisning normalt
sker med léngre intervaller, bor skatten efter férsta avlisning efter férord-
ningens ikrafttridande beriknas med ledning av den forbrukning, som efter
proportionering kan anses falla pa tiden efter den 20 juni 1951. Harigenom
skulle skatten med sannolikhet ofta bliva fér hég, di forbrukningen under
sommarhalviret normalt ar betydligt ligre dn under vinterhalvaret. Dessa
och andra liknande ojimnheter vid évergdngen komma emellertid att ut-
jamnas, dérest skatten sedermera upphiaves vid samma tid pa aret. For
underldttande av proportioneringen torde sérskilda hjilptabeller kunna ut-
arbetas.

Ett sédrskilt 6vergdngsproblem utgéra hégspianningsabonnenternas effekt-
avgiiter. Dessa erlidggas efter viss schablon successivt under arets lopp. Efter
arets slut sker slutavrikning, sedan avliasningarna fér december avslutats.
Direst alternativ I skulle tillimpas maste skatt beriknas diven a effektav-
giften, sivitt denna &r att hinfora till andra halvaret 1951. Skatten torde
dirvid bora beriknas pa halva den slutligt faststillda effektavgiften.

Yttranden.

Vatienfallsstyrelsen férordar att stérre gratisleveranser av elektrisk kraft
beskattas. Styrelsen uttalar hirom.

Det forefaller oriktigt att undantaga dven stora gratisleveranser, utan det
i punkt 4 sisla stycket i bilaga nr 1 avhandlade alternativet bér i stillet till-
lampas, innebdrande att gratisleverans 6ver 100 kilowatt jamstalles med
egen kraftanliggning. Det blir d4 mottagaren, icke leverantdren, som skall
berdkna och inleverera skatten.

Enligt statskontorets mening foreligga icke barande skil for att den, som
erhaller leverans av elektrisk kraft utan betalning, skulle undantagas fran
beskattning. Darest praktiska svirigheter fér berikningen av skatt i dylika
fall foreligga pA den grund, att anordningar saknas for en exakt uppmat-
ning av den férbrukade kraften, torde i allt fall en tillfyllestgérande upp-
skattning av den levererade kraftmingden kunna avigabringas.

Statskontoret uttalar vidare att dmbetsverket icke funnit tillrickliga skl
foreligga for inrittande av en sirskild radgivande nimnd. Syftet med det
ifrdgasatta radet skulle enligt statskontorets uppfattning kunna tillgodoses
genom inhéimtande av yttrande fran redan befintliga verk eller myndigheter,
som besitta speciella insikter p4 det férevarande verksamhetsomradet.

Kontrollstyrelsen har i friga om den radgivande nimnden anfért foljande.

Kontrollstyrelsen finner det vara av virde att, sirskilt under den férsta
tiden, d& nu ifrigasatt beskattning skall bérja tillimpas, kunna inhimta
radd hos dylik nidmnd och understilla denna tveksamma fall. Betriffande
namndens sammanséttning bér densamma, férutom ordféranden och supp-
leanten for denne, besta av fyra ledaméter med personliga suppleanter. Ord-
féranden och suppleanten fér denne bora utses av Kungl. Maj:t och vara do-
mare i 6verritt. Av ledaméterna bér en vara representant fér kontrollmyn-

digheten, en fér vattenfallsstyrelsen, en foér de industriella avniamarna av
elektrisk kraft samt en for producenterna och distributérerna av sadan kraft
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(den sistnimnde representanten forslagsvis utsedd av Svenska elverksfor-
eningen). Genom mdjligheten att anlita denna ndmnd beredes kontrollsty-
relsen édven tillgang till sakkunskap pa hithérande tekniska omréden.

Sveriges képmannaforbund har bestimt krévt, att handeln icke blott téc-
kes for de héjda varupriser, som bliva en f6ljd av clskatten, utan dven er-
haller full ersittning for av skatten foranledda kostnadsokningar i ovrigt.

Svenska elverksforeningen har till sirskild behandling upptagit fragan om
elskattens karaktir av beskatlning av kommunerna. Féreningen anfér.

En fraga av mera principiell betydelse, som bér papckas i samband med
forslaget till elskatt, 4r att férordningen kommer att medféra en direkt stat-
lig beskattning av kommunerna. Elskatt torde ndmligen komma att utkra-
vas foér den energi, som av ett kommunalt elverk anvidndes exempelvis for
gatubelysning. Det torde endast vara i det fallet, att distributionen inom
samhiliet handhas av ett foretag med koncession och det i denna koncession
ingar bestimmelse om att gatubelysningen ir ett itagande av det konces-
sionerade féretaget, som skatt icke skall behéva betalas. For en stad pa
60 000 invanare torde denna skatt pa gatubelysningen uppga till ett belopp
av storleksordningen 15 a4 20 000 kr. Vidare ma namnas att kommunala el-
verk i 15 av landets stérre stider tillsammans leverera 40 miljoner kWh per
ar till gatubelysning, motsvarande ett skattebelopp av 400 000 kr., raknat ef-
ter alternativ II.

Aven kostnaderna fér kommunala vattenverk, sparvigar, hamnanligg-
ningar, sjukhus, skolor m. m. komma att paverkas genom beskattningen av
den elkraft, som erfordras for deras drift. Fér Stockholm skulle den arliga
beskattningen av den kommunala konsumtionen uppga till ca 660 000 kr.,
varav pa sparvigsdriften skulle falla ca 160 000 kr., allt enligt alternativ 1L
En beskattning av kommunerna av detta slag far anses ganska omotiverad.

De i forslaget angivna tva alternativen for skattens berikning, vilka i ut-
redningen férmodas ge staten ungefir samma inkomster, komma i de en-
skilda fallen att leda till mycket varierande resultat. Exempelvis utgar ut-
redningen fran ett medelpris for industrikraft av 2,5 6re per kWh, vid vil-
ket den 10-procentiga skatten i alternativ I och en skattesats av */, ére per
kWh i alternativ II skulle ge samma intikt. 1 praktiken varierar industri-
kraftpriserna emellertid fran omkring 1 6re till 6 4 7 ore per kWh. Ett
relativt fatal tunga, kraftslukande industrier, mest beligna i Norrland eller
eljest niira stora vattenkraftverk, har pa grund av sina saregna uttagnings-
forhallanden de ligsta priserna, under det att de ménga lattare industrier-
na, beligna runt om i landets stider och samhillen, vilka dock tillsammans
representera stora kraftbelopp, ha de hogre priserna. Denna ojamna for-
delning gor att de bada alternativen traffa skilda konsumentkategorier pa
helt olika satt. Salunda skulle ett 40-tal stadselverk inleverera elskatt, be-
16pande pa av dem distribuerad hégspind industrikraft, med ett belopp av
4,6 miljoner kr. enligt alternativ I men med endast 2,6 miljoner kr. enligt
alternativ I1I. A andra sidan komma de mycket stora kraftavnimarna, som
ovan nimnts, att ha betydande férdel av alternativ L.

Efter remissforfarandets avslutande har av finansdepartementet infor-
skaffats vissa uppgifter angiende prisutvecklingen for vissa brinslen sedan
1939. Uppgifterna ha sammanstillts i foljande tabell.
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Koks, Kol, [ Eldnings- Ved, kronor/m®t |
kronor/ton kronor/ton l olja, { vid bilvig
Ar i Git- | Konsu- | (tamkbite.
- - nsu- 5

| gll‘fs nllf;:llt];lrlis p;is me(r)ltpl;isll S alnev )1 ’ bjork | l:a barr| pann-
1989 ..iiiivvnn...... ! 32 45 21 30 100 9 — 7R 6 —
1940 ...l 45 70 50 55 — 10: 50 8:50 8: —
1941 o.ooes ennL, 70 85 65 60 — 10: 50 8: 50 8 —
1942 ..., 70 85 65 61 — 11:50 | 10:— 8: 50
1943 ....oelaL.. 70 85 65 61 — 12:50 | 10:50 9: —
1944 ... ...l 70 85 65 61 — 12: 50 10: 50 9: —
1945 covvivinnennnn.. 70 85 65 61 170 12:50 | 10:50 9 —
1946 ..., ..ol 70 90 65 68 105 12:50 | 10:50 9 —
1947 ... 95 113 65 78 110 12: 50 10: 50 9: —
1948 ..., 95 113 65 84 135 14:50 | 12:50 | 11:50
1949 Y1—%04 ., ...... 101 113 65 87 135 14:50 | 12:50 | 11:50
Ve—319 .ouuee. 89 123 65 91 135 14:50 | 12:50 | 11:50
1950 ..iiiinnnnnn. 92 110 67 91 140 18:— | 16:— | 18: —
1951 coivviiininnne. 103 123 82 95 145 24:— | 20— | 17: —

Senaste dagsuppgift .. 115 145

Kostnadsfragor.

1 sitt utlitande har kontrolistyrelsen dven framhallit att, direst styrelsen
bleve beskattningsmyndighet for elskatten, detta pakallade viss utbyggnad
av ambetsverket och dess lokala skatteorgan.

Till frigan om den nirmare utformningen av denna utvidgning och den
darav betingade personalférstirkningen har kontrollstyrelsen aterkommit i en
promemoria av den 9 mars 1951. Kontrollstyrelsen framhaller dirvid de sva-
righeter, styrelsen — i avsaknad av nirmare erfarenheter huru ifrdgava-
rande beskattningsarbete kan komma att gestalta sig — haft att precisera
det erforderliga antalet befattningshavare och Iénestédllningen fér dessa.
Sarskilt understrykes i detta sammanhang att ett visst behov av befattnings-
havare med sakkunskap pa det elektriska omradet kommer att foreligga och
att det ej ldter sig gora att pa forhand angiva lonekostnaden for denna ar-
betskraft. For att fa en grund for anslagsbeloppets bestimmande har emel-
lertid kontrollstyrelsen gjort en overslagsberikning av den fér kontrollen av
elskatten erforderliga personalen och funnit sig hirutinnan béra rikna med
6 befattningshavare fér mera kvalificerade uppgifter och 8—11 befattnings-
havare for expeditions- och skrivgéromal, samtliga knutna till kontroll-
styrelsen, samt 15 assistenter vid den lokala skattekontrollen. Med utgings-
punkt fran denna personaluppsittning har kontrollstyrelsen uppskattat kost-
naderna fér kontrollen Gver elskatten till ca 400 000 kronor for &r, varav
ca 310 000 till avléningar och resten till omkostnader. Enir beskattningsar-
belet enligt departementspromemorian icke skulle helt igdngsédttas férran
under senare delen av ar 1951, ha kostnaderna fér budgetaret 1951/52 be-
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riknats till ca 250 000 kronor, vartill komma engangskostnader for mébler,
maskiner o. dyl. pa 50 000 kronor. Loneposten for sistnimnda budgetér har
dirvid angivits till ca 200 000 kronor och omkostnaderna — bortsett fran
forenamnda engangsbelopp — till ca 50 000 kronor.

Enir kontrollstyrelsens och dess lokala forvaltnings nuvarande lokaler
icke aro tillrackliga fér inrymmande jimvil av de for elskattekontrollen er-
forderliga tjansteminnen, kommer en utvidgning av dessa lokaler enligt
kontrollstyrelsen att bliva nédvindig. Kostnaderna hirfér, vilka icke f. n.
kunua ndrmare angivas, forutsittas skola bestridas av medel fran statens all-
méinna fastighetsfond.

Kostnaderna for den i departementspromemorian ifrdgasatta ndmnden
med uppgift att tillhandagd kontrollstyrelsen med rdd och anvisningar ro-
rande vissa tillimpningssporsmal har av kontrollstyrelsen berdknats till ca
10 000 kronor for Aar.

Departementschefen.

Det ekonomiska ldget.

I finansplanen till arets statsverksproposition konstaterade jag, att vi
vid 6vergangen mellan 1950 och 1951 stodo infér en oundviklig anpassning
uppat av den svenska prisnivan, en férskjutning som maste ses mot bak-
grunden av det internationella prisliget. Jag framhdll vidare, att sedan det
nya pris- och léneliget utbildats, problemet om stabiliseringen av penning-
virdet pa den nya nivin maste rycka i férgrunden. Det gillde att se till att
den oundvikliga anpassningsprocessen pa pris- och léneomridet ej kom
att utgora inkorsporten till en kumulativ inflationistisk process med suc-
cessiva pris- och lonestegringar. For savitt icke ytterligare starka prishoj-
ningar kommo till stind utomlands, borde den forutsedda anpassningen av
den svenska prisnivan kunna fa karaktiren av engingsforskjutning.

Malet for den ekonomiska politiken under den ndrmaste framtiden &r
salunda att, efter lonerdrelserna och anpassningen av det inhemska pris-
lidget till priserna utomlands, uppni och vidmakthilla ett stabilt penning-
virde. Sasom i statsverkspropositionen nirmare utvecklades ar det hirvid
av vikt att konstatera, att de allméinna produktions- och férsérjningsbe-
tingelserna i vart land fortfarande aro goda. I forsta hand synas darfor i
vart fall de forsérjningsmissiga forutsattningarna foreligga for att sam-
hallsekonomisk balans skall kunna skapas och fortsatta prisstegringar und-
vikas.

De i nationalbudgeten fér 1951 ingéende berdkningarna visade, att med
utgangspunkt fran de inkomsthéjningar som kunde forutses vid arsskiftet
1950/51 jamvikt borde kunna adstadkommas mellan den monectira efterfra-
gan och de samlade reala tillgdngarna i form av varor och tjanster, under
forutsittning att den ekonomiska politiken i enlighet med foreliggande och
i statsverkspropositionen redovisade planer aktivt inriktades pa att uppratt-
halla ekonomisk stabilitet och bemiistra uppkommande tendenser lill jam-
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viktsstérningar. Det borde sidlunda vara méjligt att forhindra sidana ba-
lansrubbningar, som sammanhingde med utvecklingen av de interna fak-
torerna pa eflerfrage- och tillgdngssidan och som skulle kunna utlésa se-
kundira stegringar av prisnivan, utéver vad som svarade mot anpassning-
en till utlandsprisliget. Svarigheterna att bedéma framtiden voro emeller-
tid betydande och man kunde icke bortse fran inflationsriskerna, icke
minst med hénsyn till vinstutvecklingen inom niringslivet och tendenserna
pa kreditmarknaden.

Den fraga som nu bor stillas dr om den ekonomiska utvecklingen sedan
arsskiftet kan sigas ha legat i linje med de uppgjorda prognoserna eller
om det i belysning av vad som sedan dess intriffat finnes anledning att
pa nytt Sverviiga de krav som maste stillas pa den ekonomiska politiken
tor ait ny stabilitet i samhillsekonomien skall kunna ernas vid det ligre
peitningvirdet. En mer definitiv bedémning av detta spérsmal bor lamp-
ligen anstd, tills det slutliga riksstatsforslaget framligges och nu pagaende
uticdningar bl. a. inom konjunkturinstitutet ha slutférts. Jag torde emel-
lerlid redan nu fa limna en kortfattad, preliminir 6versikt av utvecklingen
pa olika omraden, sddan den nu kan bedémas i ljuset av de ekonomisk-
statistiska data som féreligga for den gingna delen av aret.

Vad forst den internationella prisutvecklingen betriffar kan konstateras
att rdvarupriserna fortsatt att stiga sedan slutet av 1950. En avmattning
synes emellertid ha 4gt rum sedan mitten av februari. Tendensen har dock
varit oenhetlig. Textilpriserna ha gatt ytterligare i héjden, medan diremot
ett visst prisfall intraffat pa livsmedelsravaror. For flertalet metaller har
prisliget varit fast och till och med vissa prissinkningar ha égt rum.

Priserna pa svenska exportvaror ha under de senaste manaderna stigit
starkare dn priserna pa importvaror. Den férbittring av sterms of trades»
som successivt figt rum under senare delen av 1950 har dirfér fortsatt in
pa 1951.

De prisrorelser som hittills under &ret kunnat iakttagas utomlands tyda
pa att utvecklingen medfort kraftigare prishéjningar #n vad man for
ett par manader sedan riknade med. De omfattande lagerkép som agt
rum, sirskilt for rustningsindamal, torde ha varit en utslagsgivande fak-
tor hirvidlag. Det 4r d4nnu omdjligt att avgdéra huruvida den internationella
prisulvecklingen natt kulmen. Fortsatta prisstegringar iro méjliga. I sa fall
skulie forutsittningarna fér den ekonomiska politiken, sasom i statsverks-
propositionen framhoélls, forskjutas i ogynnsam riktning. & andra sidan
synes den intridda didmpningen av prisuppgangen pa de internationella ra-
varumarknaderna under den senaste tiden tillsammans med stravandena
att uppna pris- och Iénestabilisering i USA ingiva vissa férhoppningar om
atl en relativ prisstabilitet skall kunna &stadkommas pa virldsmarknaden
och att sinkningar av for nirvarande abnormt uppdrivna priser kanske
kunna 4ga rum. Liget ar visserligen vanskligt att bedéma men méjligheten
till en utveckling i den sist antydda riktningen synes icke utesluten.
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I fraga om utvecklingen pa utrikeshandels- och valutaomradet bor till en
bérjan uppmirksammas ait importen undergick en stark okning mot slu-
tet av 1950. Importéverskottet uppgick under foérra éret till 393 miljoner
kronor. Fraktinkomster och andra osynliga poster i betalningsbalansen ha
dock varit tillrickligt stora fér att ticka underskottet och darutover ge ett
inkomstéverskott for hela bytesbalansen pa i runt tal 100 miljoner kronor.
A andra sidan medférde kapitaltransaktioner av olika slag en nettobelast-
ning under &ret pa ungefir samma belopp, varfor jamvikt skulle ha fore-
legat mellan in- och utgiende betalningar. Den forsamring av valutastill-
ningen, som trots detta skedde under aret, torde i huvudsak ha foranletts
av vissa forskottsbetalningar. Under de senaste méanaderna har importen
volymmissigt 6kat starkare dn exporten. Det kan vidare konstateras, att
forsamringen av valutastillningen fortsatt under innevarande ar. Skal sy-
nas dock kunna anféras for att denna utveckling kan vara av tillfallig na-
tur. Det bor salunda beaktas att den svenska exportsisongen dnnu icke in-
tratt. Vidare torde man fa rikna med den naturliga stravan hos importo-
rerna att oka sina lager med hinsyn till prisstegringarna. Fortsatta for-
skottsbetalningar kunna ocksa ha &gt rum. Importens sammanséittning
undergick visserligen under senare delen av 1950 en viss forskjutning i
riktning mot firdigvaror, men en tendens i motsatt riktning har forelegat
efter arsskiftet. I fraga om den ékade importen maste man dven taga hén-
syn till den visentligt vidgade omfattningen av inkép for forsvarets rak-
ning och fér beredskapslagring i riksnimndens regi. Man torde emellertid
fa rikna med att den 6kade varuknapphet utomlands, som hdrjar géra sig
gillande i samband med upprustningen, kan komma att medfora vissa sva-
righeter for svensk import i fortsittningen.

I fraga om de interna ekonomiska faktorerna torde forst fa beroras lone-
och inkomstutvecklingen. Sadan denna utveckling nu kan &verblickas sy-
nes den tyda pa en nagot starkare uppging an den som angavs i national-
budgetprognosen. I nationalbudgeten for 1951 rdknade man preliminirt med
en Skning av fortjanstnivan mellan 1950 och 1951 med 12—13 procent.
Savitt man nu kan bedéma av ingangna avtal och om hinsyn déirjamte
tages till inkomsterna i jordbruk, skogsbruk och sméaféretag synes en k-
ning av fortjanstnivin med i medeltal 15—17 procent Gver genomsnittet
fér 1950 utgora ett rimligt antagande betriaffande slutresultatet av lone-
och inkomstférandringarna.

Prisutvecklingen hittills sedan slutet av 1950 synes i huvudsak ha mot-
svarat de verkstillda berikningarna av effekten av subventionsavveckling-
en, anpassningen till utlandspriserna och ovriga prispaverkande faktorer.
Négon berikning av levnadskostnadsindex for forsta kvartalet i ar forelig-
ger annu icke. Emellertid torde man fa rakna med att verkningarna pa den
svenska prisnivan av den internationella prisutvecklingen komma att bli
stérre dn vad man vid arsskiftet stillde in sig pa. Aven andra omstén-
digheter kunna féranleda hartill. Med hinsyn till detta foérhallande kan
emellertid inkomstutvecklingen, siddan den nu kan bedémas, knappast an-
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ses ha i ndgon mer betydande grad skirpt riskerna foér en saddan 6kning av
efterfrdgan att forsérjningsramen spriangs och den samhillsekonomiska
balansen rubbas. Uppenbart dr dock att en fortsatt I6neglidning under aret
skulle utgéra en viss fara hirfér. Den 6kade efterfrdgan pa arbetskraft och
Gvriga uppgifter om ldget pa arbetsmarknaden indicera i nagon maén risker-
na for en dylik utveckling.

I frdga om konsumtionsutvecklingen tyda tillgdngliga uppgifter pa att den
okning av omséttningen i detaljhandeln som dgde rum under veckorna kring
arsskiftet varit av tillfallig natur och i huvudsak far betraktas som ham-
stringskop infér de vintade prisstegringarna.

Betridffande sparandets utveckling torde det dnnu vara for tidigt att draga
nagra mera bestiimda slutsatser. En viss tillstromning av insittarmedel till
kreditinstituten efter det kraftiga uttagningséverskottet mot slutet av férra
érct kan dock konstateras.

Négon grund for att justera berikningarna av investeringarnas omfatt-
ning under 1951 foreligger ej. Emellertid bér man beakta att stegringen
av cxportpriserna och prisuppgéngen 6ver huvud taget kan medféra en star-
karc vinstékning inom foretagen dn som férutsatts, varigenom riskerna fér
en ansvillning av investeringsvolymen 6kas.

Utvecklingen pa penning- och kapitalmarknaden kinnetecknas av en for-
nyad 6kning av bankernas kreditgivning under sista kvartalet i fjol, vilken
tendens fortsatt under det nya &ret. Ansviillningen av kreditgivningen far
naturligtvis ses mot bakgrunden av den &kning av importen och investe-
ringsverksamheten som fgde rum under 1950 och som atminstone fér im-
portens del fortsatt under innevarande ar. Det forefaller emellertid
som om skarpningen av kassareservbestimmelserna och de mellan riks-
banken och kreditinstituten triffade 6verenskommelserna om kreditat-
stramning icke har satt djupare spar i utvecklingen. Man kan naturligtvis
icke utesluta mdjligheten av att kreditexpansionen utan dessa anordningar
hade varit dnnu kraftigare och att atgirderna darfor énda i nigon man ver-
kat aterhdllande pa kreditexpansionen. Emellertid kan det icke rada négot
tvivel om att utvecklingen pa kreditmarknaden utgor en av de faktorer som
kan rubba béde jamvikten mellan efterfrigan och tillgdng inom landet och
balansen i férhallande till utlandet och som dirfér kraver en oavlatlig upp-
mirksamhet i dagens lige.

Vad angar anspriken fran den offentliga sektorn P4 de ekonomiska re-
surserna torde man f rikna med nigon ékning i férhéllande till vad som
kunde férutses vid &rsskiftet. Statsutgifterna komma salunda att underga
en viss stegring, sirskilt till f6ijd av 6kade forsvarskostnader under savil
l16pande som nista budgetir. Det kan exempelvis nimnas att medelsbehovet
under fjirde huvudtiteln si vitt nu kan bedémas kommer att med 130 mil-
joner kronor dverstiga vad som i statsverkspropositionen beriknats f6r bud-
geléret 1951/52. Aven forhallandena pa det kommunala omradet maste upp-
mirksammas i detta sammanhang. En viss beniigenhet hos kommunerna att
i sina planer 6ka investeringarna har kunnat férmirkas.
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Av den nu lamnade 6versiktliga redogérelsen for utvecklingen utomlands
och i Sverige under den senaste tiden synes framgé foljande. Den fortsatta
prisuppgéngen i utlandet, nedgangen av valutareserven, den innu obrutna
vinstutvecklingen inom néringslivet, kreditexpansionen och statens okade
utgiftsbehov innebir att riskerna fér jamviktsrubbningar okats sedan ars-
skiflet. De angivna tendenserna iro icke av sadan storleksordning att de
skulle omojliggora den efterstrivade samhillsekonomiska balansen, men de
visa att betingelserna for att malsattningen fér den ekonomiska politiken
skall kunna realiseras undergatt en tydlig férsamring. Kravet p& vissa skarp-
ningar av den férda ekonomiska politiken framstar dirfor enligt min me-
ning som ofrankomligt i dagens lige.

Ytterligare atgirder for att begrénsa investeringsverksamheten kunna
inom den nirmaste framtiden visa sig erforderliga. Att skidrpa byggnads-
regleringen i detta syfte synes emellertid knappast méjligt. Redan enligt den
fasistallda investeringsbudgeten for innevarande &r har tillstdndsgivningen
{att vidkinnas en stark nedskirning. Dessutom komma begrinsningar av
tillstandsgivningen att forst efter viss tid paverka byggnadsarbetenas omfatt-
ning. Byggnadsregleringen méaste dérfér utbyggas med lingre gdende atgar-
der i syfte att begrinsa de utanfér denna reglering liggande investeringar-
na. Ett steg i denna riktning har tagits i samband med att verenskommel-
sen med skogsindustrierna om inférande av prisutjimningsavgifter kom-
pleiterats med bestimmelser om o6kad avsiittning till prisutjimningsfon-
derna. Harigenom komma ytterligare 50 kronor per ton pappersmassa att
undandragas fran vinsterna av de senaste manadernas prisuppging utom-
lands. Ur samma synpunkt ir det av visentlig vikt att de vinstmedel som
steriliseras genom investeringsskatten, som nyligen antagits av riksdagen,
sa snart som mojligt kunna indragas till statsverket. Jag har for avsikt
att inom kort framligga forslag om inférande av rinta pa kvarstdende skatt.
Geromforandet av detta férslag kan berdknas stimulera foretagen att in-
betala en storre preliminir skatt och ar darfor under det forsta aret av stor
betydelse for méjligheterna att minska likviditeten inom foretagen och de
investeringar som finansieras med vinstmedel. Frigan om en skirpning av
kassareservbestammelserna torde vidare f4 upptagas till prévning, direst
kreditexpansionen skulle visa sig fortgd. Det nya rinteliget efter diskonto-
hojningen den 1 december forra aret torde medgiva utrymme for atgirder i
detta syfte.

Liaget kriiver vidare en skirpt och utvidgad priskontroll. Chefen for han-
delsdepartementet har nyligen erhallit bemyndigande att tillkalla en for-
handlingsdelegation for overlaggningar om de fortsatta riktlinjerna for pris-
kontrollen. I avvaktan pa att denna delegation, som enligt sina direktiv har
att skyndsamt fullgora sitt uppdrag, framlégger sina forslag anser jag mig
icke bdra ndrmare gi in pa fragan om efter vilka grunder priskontrollen bor
bedrivas i nuvarande lige for att stédja den allménna ekonomiska politikens
stravanden. Modifikationer i olika hinseenden av nu tillimpade riktlinjer
torde dock komma att visa sig pakallade.
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Finanspolitiken framstar sidsom den ekonomiska politikens viktigaste in-
strument for att motverka de skarpta risker fér jimviktsrubbningar som
utvecklingen under den senaste tiden medfért. Redan i statsverkspropositio-
nen understroks starkt kravet pa en aktiv finanspolitik fér uppritthallande
av samhillsekonomisk balans. Kravet pa att statsinkomsterna icke blott
ticka de emotsedda utgifterna pa den fér aret faststillda driftbudgeten och
medelsférbrukningen pa ildre reservationsanslag utan dven ger ett éverskott
som med hénsyn till laget pa kapitalmarknaden begrinsar den statliga upp-
ldningen till minsta mojliga belopp maste uppritthallas med all styrka.

Sedan statsverkspropositionen framlades ha stegrade utgiftsbehov fram-
tratt, sarskilt under fjirde huvudtiteln med hiinsyn till kravet pa d6kad be-
redskap. Det utdkade programmet fér repetitionsévningar och medelsbeho-
vet for forcering av flygmaterielanskaffningen m. m. komma salunda att 6ka
utgifterna pa fjiarde huvudtiteln med sammanlagt 130 miljoner kronor un-
der nista budgetar. Hartill kommer en utgiftsékning med 35 miljoner kronor
for ytterligare ett indextillidgg till folkpensionirerna. Ovriga utgiftsokningar
till f6ljd av omkostnadsstegringar, héjda kostnader for spannmalsbolagets
verksamhet m. m. torde icke understiga 125 miljoner kronor. Enligt dessa
preliminéra berdkningar skulle den sammanlagda utgiftsékningen pa drift-
budgeten fér budgetaret 1951/52 i férhallande till statsverkspropositionens
siffror uppgé till minst 300 miljoner kronor. Enligt statsverkspropositionen
forelag till tackande av l6neregleringskostnader och ékad belastning pa om-
kostnadsanslag ett dverskott pa driftbudgeten av 142 miljoner kronor. Ut-
over det formella anslag p4 100 miljoner kronor som i statsverkspropositio-
nen upptogs under tolfte huvudtiteln for loneregleringarna, kunna dessa nu
beraknas draga en kostnad av 125—135 miljoner kronor. Av det i statsverks-
propositionen beridknade éverskottet skulle salunda atersti ett belopp av i
runt tal 10 miljoner kronor. Med utgangspunkt fran det i statsverkspro-
positionen berdknade inkomstutfallet skulle saledes de nya utgifterna prak-
tiskt taget helt sakna tickning.

Emellertid voro statsverkspropositionens beridkningar av inkomsterna &
driftbudgeten forsiktigt gjorda. Sedan numera resultaten av léne- och in-
komstféridndringarna sikrare kunna bedémas torde man kunna emotse en
upprikning av de direkta skatteinkomsterna. Riksrikenskapsverkets férnya-
de inkomstberdkningar foreligga emellertid férst mot slutet av denna ménad.
Vissa uppskattningar torde dock redan nu kunna géras. Det synes rimligt
att antaga att en Okning av inkomsterna med inemot 300 miljoner kronor
kommer att intrida. Detta skulle likvil innebira att ett visst underskott &
driftbudgeten skulle féreligga. Med hansyn till berikningarnas osikerhet
sku'le man dock kunna hoppas pa balans mellan inkomster och fakliska ut-
gifter pa driftbudgeten under nista budgetar. SA mycket synes emellertid sta
klart att nigot overskott pa driftbudgeten, som skulle kunna anvindas for
att ticka utgifter pa kapitalbudgeten, i varje fall icke skulle uppkomma.

Liksom i finansplanen har vid detta resonemang hortsetts fran den verkan
som den foreslagna investeringsskatten kan fa for statsinkomsterna. Anled-
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ning saknas dnnu att frangad de 1at vara osakra berdkningarna i finanspla-
nen av intikterna av denna skatt. Det belopp pa 200 miljoner kronor som
uppskattningsvis angivits, har forutsatts komma att disponeras for att i
motsvarande grad nedbringa statens behov av uppléning for bestridande av
kapitalutgifter. Enligt vad i finansplanen uttalades skulle ytterligare atgar-
der i samma syfte dvervigas, varvid avsagos bl. a. héjningar av taxorna vid
affiarsverken utdver vad som erfordrades for att ticka kostnaderna for lone-
regleringarna. Det framholls att det icke syntes uteslutet att det statliga
lanebehovet genom dylika och andra atgirder kunde nedbringas med ytter-
ligare inemot 100 miljoner kronor. Man torde nu kunna rikna med att lane-
behovet pa kapitalbudgeten genom taxehdjningar vid postverket och telegraf-
verket kan nedbringas med hogst 40 miljoner kronor. I enlighet med vad
som forutsattes vid tidpunkten fér statsverkspropositionens avlimnande éro
darfor ytterligare inkomster erforderliga fér nedbringande av det statliga 1&-
nebehovet. Hirtill kommer emellertid att utgifterna for kapitalindamail nu-
mera kunna beriknas stiga utdéver vad som férutsags vid ndmnda tidpunkt.
Det ar dock dnnu icke mojligt att bestimt angiva hur mycket berdkningar-
na i statsverkspropositionen komma att 6verskridas. Man kan emellertid i
forsta hand rdkna med att anliggningsarbeten for lagringsindamal och and-
ra beredskapsindamal komma att medféra kostnadsékningar pé Aatskilliga
tiotal miljoner kronor. Anslagsbehovet under ldnefonden for bostadsbyggan-
de 6kar med 45 miljoner kronor. Vidare maste man taga hansyn till de in-
vesteringsanslag som komma att erfordras fér brinslekommissionens upp-
kops- och lagringsverksamhet. Det belopp som beriknas behdva tagas i an-
sprak for detta d&ndamal uppgar till storleksordningen 110 miljoner kronor,
varav 55 miljoner kronor hinféra sig till budgetaret 1951/52.

Med hiinsyn till den utveckling som salunda dgt rum sedan statsverkspro-
positionen avlimnades maste det sta klart att de krav som dér uppstilldes
i friga om nedbringande av det statliga 1dnebehovet under inga forhéllanden
kunna fa frangds. Vid évervidgandet av olika sitt for dstadkommande av den
ytterligare 6kning av statsinkomsterna som erfordras for att — tillsammans
med de forut berérda taxehdjningarna -— reducera ldnebehovet med vad som
forutsattes i finansplanen har jag funnit den ur olika synpunkter lampli-
gaste vigen vara att en beskattning anordnas 4 elektrisk kraft. Jag framlig-
ger i det foljande foérslag hiarom.

De ytterligare utgiftsokningar fér kapitalindamal som nu kunna férutses
samt det forhallandet att betingelserna f6r uppndendet av samhéillsekonomisk
baians undergatt en férsdmring sedan Aarsskiftel goér det emellertid enligt
min mening nédvindigt att 6verviga ytterligare ingripanden av finanspoli-
tisk patur. Jag har darfér undersékt mojligheterna att dstadkomma en 6k-
ning av statsinkomsterna foér bestridande av utgifter for kapitalindamal ut-
over vad som angavs i statsverkspropositionen. Jag har darvid stannat for
en Lidjning av fordonsheskattningen. En dylik skatt kan berdknas ge ytter-
ligare 100 miljoner kronor i statsinkomster. Jag framligger senare denna
dag forslag hiarom.
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Sammanfattningsvis vill jag framhélla att den nu limnade redogérelsen
for det statsfinansiella l4get budgetaret 1951/52 visar en forskjutning i klart
ogynnsam riktning i jimférelse med berikningarna vid arsskiftet i stats-
verkspropositionen. Samtidigt har i friga om det allminekonomiska liget ris-
kerna fér jimviktsrubbningar 6kat. Savitt det beror pa oss sjilva dro emel-
lertid forutsdttningarna fortfarande for handen att uppna sambhillsekono-
misk balans och stabilisera penningvirdet efter prisanpassningen och léne-
rorelserna. Men d4 maste krivas ett fasthallande av de i finansplanen upp-
dragna principerna fér budgetpolitiken, en string sparsamhet med statsut-
gifter och en beredvillighet att vidtaga atgirder, som 6ka statens inkomster.

Forslaget om skatt d elektrisk kraft.

I remissyttrandena ha framkommit delvis mycket skilda meningar om
det foreliggande forslaget om en sirskild elskatt. Flera remissinstanser ha
visserligen icke framstillt erinringar mot tanken i och fér sig att beskatta
elektrisk kraft men avstyrkt skatten pa grund av en enligt deras mening
olamplig foérdelning av skattebordan. Sinsemellan motstridande uppfatt-
ningar ha emellertid dirvid kommit till uttryck. Fransett de myndigheter
och organisationer, som kunna sigas representera produktions- och distri-
butionsintressena, ha Sveriges lantbruksférbund, RLF, Svenska stadsfor-
bundet, Sveriges hantverks- och smaiindustriorganisation samt vissa han-
delskamrar helt avstyrkt skattens genomférande. Lantbruksférbundet har
framst invdnt att man genom elskatten skulle aterstilla den ursprungliga
prisrelationen mellan elkraft och andra energikillor sasom kol, olja och
ved samt fordyra de redan forut héga kraftavgifterna pa landsbygden. I
anledning av detta uttalande vill jag erinra, att brinsleprisen sisom fram-
gar av den i det foregiende atergivna tabellen sedan langre tid varit i oav-
brutet stigande under det att elkraftsprisen varit praktiskt taget ofdriand-
rade fran slutet av 1930-talet. Forkrigstidens relation skulle pa intet sitt
aterstillas genom en elskatt av nu ifragasatt storleksordning.

Den hégre kraftkostnaden pa landsbygden beréres forutom av lantbruks-
férbundet dven av RLF, som bl. a. uttalar, att elskatten skulle motverka
rationaliseringen inom lantbruket. Det ar emellertid att mirka att i den
jordbrukskalkyl, som ligger till grund fér prisregleringen Pi jordbrukets
omréade, hinsyn tages dven till jordbrukarnas kostnader fér anviandning av
elektrisk kraft. I stort sett kunna salunda jordbrukarna beriknas fa tick-
ning for den okade kraftkostnaden. Vid dylikt férhallande bortfaller vi-
sentligen denna erinran mot skatten.

De av vattenfallsstyrelsen, elkraftutredningen, elverksféreningen och vat-
tenkraftféreningen framférda anmirkningarna mot elskatteforslaget kun-
na sammanfattningsvis sigas hinféra sig till den elektriska kraftens karak-
tar av produktionsmedel, till elskattens kraftprishéjande, taxerubbande och
ojamna verkningar och till Leskattningens administration. Aven Svenska
stadstorbundet framfor liknande synpunkter.
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Vad forst betraffar anmiarkningen mot att nyttja ett produktionsmedel
sasom skatteobjekt har vattenfallsstyrelsen uttalat, att elskatten vore ut-
formad sisom en konsumtionsskatt men i realiteten till 6verviigande delen
innebure beskattning av ett produktionsmedel, vilken icke verkade defini-
tivt i och med uttagandet utan komme att fa en serie féljdverkningar mest
i form av prisférhdjningar eller strivanden efter sidana inom hela na-
ringslivet. I anslutning till detta uttalande erinras fran remissinstansernas
sida att omkring 90 procent av den totala kraftproduktionen inom landet
férbrukas inom industri, jordbruk, samfiardsel m. m. och blott resterande
cirka 10 procent konsumeras direkt i samband med befolkningens dagliga
livsforing.

Sistnamnda forhallande har i vissa yttranden tolkats si att skalten till
blott 10 procent skulle komma att belasta den privata konsumtionen. Emel-
lertid maste man vid beridkning av fordelningen av skattetrycket aven ta-
ga hinsyn till skattesatsen. Da denna enligt utredningsmannens forslag,
oberoende av om virde- eller styckeskatt skulle tillampas, for industrikraft
skulle utgoéra fjirdedelen, i vissa fall tiondelen av skattesatsen for kraft for
borgerliga andamal, komme skatteintékterna, direst forslaget skulle genom-
foras, att hirréra fran den privata konsumtionen till betydligt storre del
an 10 procent, enligt verkstillda beridkningar 6ver 30 procent. D4 jag i det
foljande vid behandling av frigan om skattealternativ och skattesatser
kommer att nirmare ta upp detta spérsmal, vill jag hiar endast erinra om
att i yttrandena delade meningar framkommit pa denna punkt och att sé-
vil LO som TCO ansett, att den industriella kraften bort béra en stdrre
andel av elskatten.

Vattenfallsstyrelsens argument att elskatten skulle vara oldmplig ur den
synpunkten att den verkar indirekt och astadkommer prisforhdjningar
eller tendenser till sddana over ett storre filt kan icke anses godtagbart.
Tvirtom maste en skatt av sidan art som elskatten i nuvarande lige givas
toretride framfor atskilliga andra former av indirekt beskattning. Sasom
framhallits i de till utredningsmannen meddelade direktiven kommer den
icke att alltfér markerat drabba vissa varugrupper utan kommer att lik-
som fallet var med pappersskatten att slas ut 6ver produktionen i dess hel-
het, samtidigt som den dven triffar den privata konsumtionen direkt. Skat-
tesatserna kunna bli relativt 1adga, och de ogynnsamma verkningar, som en
indirekt beskattning alltid fér med sig i skilda speciella hinseenden, synas
kunna bli férhallandevis begriansade.

Producent- och distributérintressenternas andra mera visentliga anmérk-
ning mot elskatten, som hanfor sig till dess kraftprishéjande verkningar,
har nirmare utvecklats sa att elkraftens betydelse for rationalisering inom
niringslivet och héjning av levnadsstandarden skulle motverkas av den ge-
nom eclskatten astadkomna kraftprishdjningen och att évergéng till andra
kraftkillor, huvudsakligen di importerade fossila brinslen, kunde befaras.
Verkningarna skulle férstirkas av de forestiende taxehdjningarna pa 10—
15 procent. Mot det i dircktiven gjorda utlalandet alt elkraftprisen visat sig

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1951. 1 saml. Nr 143.



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 143.

vara ovanligt prisstabila och att den elektriska kraften for nirvarande finge
anses billig sett i relation till den prisstegring, som eljest dgt rum, har det
av elkraftutredningen papekats, att prisstabiliteten vore skenbar, i det att
prisstegringar pa4 manga hall pi landsbygden kunnat undvikas endast ge-
nom att distributionsnitens underhall och férstirkning eftersatts. De sa-
lunda i yttrandena framstillda erinringarna maste bedémas med aktgivan-
de pa prisutvecklingen fér & ena sidan elkraft och 4 andra sidan konkur-
rerande kraftkillor, frimst kol, olja och ved. Tages hinsyn till dessa pris-
relationer och till l6neutvecklingen synes det std utom varje tvivel att en
elskatt av féreslagen storleksordning icke alls eller i varje fall i mycket
obetydlig grad kan motverka pagdende rationaliseringsstrivanden och in
mindre medféra atergang till andra kraftkillor, vilkas utnyttjande i dag
betingar ett i vissa fall mangdubbelt higre pris dn vid den tidpunkt, da
overgingen till elektrisk kraft skedde. Vad nu sagts torde sga giltighet dven
om den angivna taxehdjningen om 10—15 procent genomféres och #ven
om ytterligare prishéjningar pa sina hall maste genomforas for att ticka
kostnader fér underhall och férstirkning av distributionsnitet. Savitt jag
kan finna har utvecklingen av brinsleprisen varit sddan att den kan ge an-
ledning till vissa farhdgor att strivandena till 6vergang till eldrift inom in-
dustrien komma att bli s4 omfattande att det kan uppsta vissa svarigheter
alt tillgodose de 6kade anspraken.

Ifrdgavarande remissinstanser ha betriffande elskattens tariffrubbande
egenskaper framhallit att det betydande arbete, som nedlagts for att skapa
progressiva taxor, skulle motverkas. Med progressiva taxor forstas hirvid
taxor som iro si konstruerade, att de vid lamplig anpassning av merut-
tagning ge lagt fortsitiningspris. Harigenom utnyttjas eljest oanvind pro-
duktions- och &verféringskapacitet, exempelvis kraft nattetid fér uppvirm-
ningséndamal. Ett inférande av elskatt uppgives komma att medféra bak-
slag for dessa taxestravanden i det att skatten icke kunde utformas med
hénsyn till de kinsliga sambanden med fortsittningsprisen. Ehuru méhin-
da betydelsen av det anférda icke bor Gverdrivas, dr det naturligtvis riktigt
att dessa samband i vissa fall kunna rubbas om skatten, vare sig fraga ar
om virdeskatt eller om styckeskatt, direkt skall l4ggas pa de nuvarande
taxorna. De taxor, for vilka det nu sagda ager giltighet, kunna naturligtvis
byggas om, di en skatt paligges. Detta torde emellertid oftast ske, di en
ren taxehdjning vidtages, och sdsom angivits dr just nu en allmin taxe-
héjning om 10—15 procent aktuell.

Till fridgan om skattens ojamna verkningar aterkommer jag senare i
samband med att skattealternativ och skattesats behandlas. I detta samman-
hang mé endast understrykas, att skattens verkningar i avsevird grad kun-
na regleras genom en differentierad skattesidttning och att det dirvid blir
frAga om en avvagning av skattesatserna med hinsyn till olika intressen. 1
anledning av gjorda remissuttalanden att skatten sirskilt skulle drabba
Norrland pa grund av stdrre férbrukning av elkraft for belysnings- och mat-
lagningsdndamél mé& hir vidare framhallas, att skattekostnaden fér belys-
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ning i allminhet ir obetydlig eller omkring 2 6re f6r kvadratmeter bostads-
yta och &r och att kostnadsstegringen for elvirme idven med en skattebelast-
ning sdsom nyss angivits kommer att bli mindre dn fér konkurrerande
brinslen sisom ved, kol eller gas.

I fraga om elskattens administrerande har vattenfallsstyrelsen uttalat att
den skulle krdva oproportionerligt stora uppoffringar i form av improduk-
tivt arbete, besvirligheter och kostnader. Elverksféreningen har limnat en
nirmare redogorelse féor de uppkommande svarigheterna. En forsiktig upp-
skattning tyder enligt foreningens uppfatining pa en arlig kostnad av 50 o6re
a 1 krona per abonnent eller 1,5 till 3 miljoner kronor per ar for hela abon-
nentstocken.

Det stora antalet abonnenter utgéres av hushallsabonnenter och likstillda
— 2,5 miljoner mot uppskattningsvis nagot eller ndgra tusental industri-
abonnenter. Direst fér kraftleveranserna till dessa hushallsabonnenter —
pa satt i det foljande forordas — en styckeskatt tillimpas, kommer debi-
tering och uppbérden av kraftavgifter inklusive skatt icke att férsvaras i
fraga om det stora flertalet, for vilket avgifterna helt eller delvis berik-
nas efter energi. Skatten skulle blott medféra att energiavgifterna héjas
exempelvis fran 11 till 12 6re for kWh. Merarbete kommer diremot att
uppstd genom att deklaration skall avgivas och skatt inbetalas av den
skatteredovisande distributéren. I friga om nu avsedda hushillsabonnen-
ter framriknas emellertid f6r bokfoéring och statistik i allmdnhet antingen
antalet kWh eller debiterade energiavgifter, ofta bada uppgifterna, varfor
totala skatten i regel utan stérre omgang kan angivas i deklarationen. Fér
industriabonnenter och likstillda kommer att i det foljande forordas en skatt
beriknad efter 10 procent av debiterade kraftavgifter. A varje rikning — i
regel utfardas fyra rdkningar fér ar — skulle foljaktligen goéras ett tilligg
4 10 procent och vid deklarationens upprittande skulle 10 procent av de
totalt debiterade kraftavgifterna angivas sdsom skatt. En dylik anordning
synes icke komma att erbjuda mera betydande administrativa svarigheter
eller medféra nigon stoérre personalférstirkning. Till frigan om de cen-
trala administrationskostnaderna aterkommer jag i det f6ljande.

Sammanfattningsvis vill jag uttala att en elskatt otvivelaktigt har och var
kommer att medféra vissa oldgenheter och visst administrativt besvir. Dessa
verkningar torde dock bli jimforelsevis begridnsade. De anmarkningar, som
framstillts mot forslaget, synas delvis skjuta 6ver malet och iro i betrak-
tande av vad jag tidigare anfort icke av siddan art att de uppviga de syn-
nerligen starka skil, som i dagens situation tala foér inforande av elskatt. Jag
forordar silunda att forslag hirom foreligges riksdagen.

I frdga om skattcns utformning blir den visentliga frigan att
faststilla skattetyp och skattesatser. Utredningsmannen har framlagt tva helt
skilda alternativ {6r berikningen av skatten. Enligt det ena (alternativ 1)
skulle skatten konstrueras som en virdeskatt, bestimd till 10 procent av de
i varje fall totalt dcbiterade kraftavgifterna, och enligt det andra (alterna-
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tiv 2) skulle skatten sasom en styckeskatt utgd med vissa fixerade belopp
per energienhet, olika for de skilda anvandningsomrédena.

Vad angar den kraft som forbrukas for s. k. borgerliga behov, dvs. i hu-
vudsak hushall, affarer och smaindustri, uttalas i utredningsmannens pro-
memoria, att kraftprisen vore starkt varierande och att en vardeskatt ytter-
ligare skulle 6ka foéreliggande prisspianning. Vissa prisvariationer vore dock
beroende pa forbrukningsomradet och kraftens utnyttjning. Hog utnyttj-
ning medférde vid andra taxor dn energitaxor laga kraftpris. Dessa forhal-
landen talade mot en styckeskatt. Ur debiteringssynpunkt skulle emellertid
en styckeskatt vara att foredraga, da skatten darvid skulle fa karaktir av
taxehdjning av energipriset, under det att vid en virdeskatt sirskild tillaggs-
post maste goras 4 varje rdkning. Aven for den industriella kraften skulle
skatten kunna uttagas sdsom virdeskatt eller styckeskatt. Utan stillnings-
tagande uttalar utredningsmannen hirom att om en styckeskatt skulle till-
lampas, denna kunde antingen faststillas efter lagsta i allménhet tillaimpade
kraftpris, 1 6re/kWh och alltsd utgéra 0,1 6re/kWh eller ock differentieras
pa ett par skattesatser efter tillimpade pris inom olika anvindningsomra-
den. Hirutinnan foéreslar utredningsmannen 0,1 é6re/kWh {or elektrokemisk
och elektrotermisk industri och 0,25 6re fér annan industriell anvandning
samt for jirnvagsdrift och fér uppvirmning av lokaler.

Da i regel hogspand kraft forbrukas inom storindustrien och for jarnvags-
drift och lagspidnd kraft for borgerliga behov bor enligt utredningsmannen
styckeskattealternativet utformas sa att skatt skall utga for lagspand kraft
med 1 6re/kWh och foér hogspand kraft efter nagon av skattesatserna 0,s,
0,25 eller 1,0 6re/kWh, beroende pa anvindningsomradet. Skattesatsen for
den lagspinda kraften skulle nira svara mot en virdeskatt av 10 procent,
riknat pa det genomsnittliga kWh-priset, 11 ore.

Statskontoret och kontrollstyrelsen ha forordat, att skatten skall utga sa-
som styckeskatt i frdga om kraft for borgerliga behov och sidsom virdeskatt
i frdga om industriell kraft. Avgorande vid dessa dmbetsverks stéllningsta-
gande har varit dnskvirdheten av att erné en enhetlig, av de betydande pris-
variationerna oberoende skatt, savitt avser kraft f6r borgerliga dndamal, och
en efter kraftens forbrukningsvirde anpassad skatt, sdvitt avser industriell
kraft. Vattenfallsstyrelsen ddremot har energiskt uttalat sig mot styckeskat-
ten framst av tekniska skil; den vore i hogre grad tariffrubbande samt i vis-
sa fall orattvis och olamplig i tillampningen. Elkraftutredningen har fram-
hallit, att styckeskatt dr formanligast vid lag forbrukning och virdeskatt
vid hog forbrukning. Virdeskatt vore sidlunda minst utvecklingshimmande
ur detaljférbrukarnas synpunkt. Kemiska industrikontoret har bestamt utta-
lat sig for en styckeskatt; samtidigt har kontoret hemstillt att den elektro-
kemiska och elektrotermiska industrien undantages fran elskatt. Sveriges
kopmannaférbund har under erinran om den norska enhetliga styckeskat-
ten framhallit, att mycket talade f6r en enhetlig skattesats, enéir en gruppe-
ring i skatteklasser tedde sig omotiverad och orattvis. LO har pa i yttran-
det nirmare anférda skil forordat att skatten uttages pa sddant sitt, att
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hushallsférbrukning och industriell forbrukning i stort sett belastas med
samma skattesats, riknat i1 6re per kWh. TCO har ansett styckeskatten vara
att foredraga. I frdga om skattesatsernas storlek har TCO uttalat, att det
framlagda forslaget vore vil avvégt, 4ven om det kunde ifragasittas om ej
skatten pa industrien borde goras négot hdogre.

Fran flera remissinstanser har framhallits, att spanningsgrinser icke
vore limpliga som grundval for differentieringen av konsumentgrupperna.

Den for borgerliga behov levererade elkraften betingar i olika delar av
landet ganska skilda priser, iven om man bortser fran inverkan av tariffer
och utnyttjning. Prisvariationerna kunna exempelvis vara beroende p& lo-
kala foérhallanden och héga rakraftpriser. Vid dylikt forhallande kan jag
icke finna lampligt, att de debiterade elkraftavgifterna liaggas till grund for
skattens bestimmande, varigenom redan férut héga kraftavgifter, exempel-
vis 4 landsbygden, skulle stiga mera én kraftavgifterna & de orter, dir kraf-
ten av olika omstindigheter kunnat hallas billig. Anmérkningarna i vissa
remissytiranden att elskatten skulle drabba landsbygden hérdare &n tétor-
terna bortfalla i visentlig man om skatten utgdr med visst enhetligt belopp
f6r kWh. Jag férordar salunda, att skatten & elektrisk kraft for borgerligt
bruk faststilles sdsom styckeskatt. En sddan skatt méaste ocksd ur admi-
nistrativ synpunkt vara avgjort att féredraga. En av mig foranstaltad un-
dersékning angéende debiterings- och uppbordsforfarandet vid nagra elverk
och andra distributionsféretag — déribland Stockholms elverk — har givit
vid handen, att en virdeskatt skulle vara mycket svar att genomféra i prak-
tiken.

For industrikraftens vidkommande gestalta sig forhallandena annorlunda.
Prissittningen 6ver hela riket ar betydligt mera enhetlig och féreliggande
prisvariationer éro i allménhet betingade av férhillanden som framfor allt
sammanhinga med tariffsittning, beroende pa anvindningsomrade, och med
elkraftens utnyttjning. Man bor alltsd anvinda antingen en virdeskatt eller
en efter anvindningsomradet differentierad styckeskatt. DA svarigheter fo-
religga att pa ett smidigt satt differentiera skattesatserna si att de fa en
tillfredsstallande anknytning till kraftpriset, anser jag mig betriffande den
industriella kraften i likhet med statskontoret och kontrollstyrelsen bora
fororda en virdeskatt. Med hinsyn till det foérhallandevis ringa antalet
abonnenter torde sisom jag antytt i det féregiende en virdeskatt icke er-
bjuda pa langt nidr samma problem ur administrativ synpunkt, som den
skulle gora betrdffande den borgerliga férbrukningen.

Vardeskatt torde bora utga i fraga om icke allenast kraft till storindustrier
utan dven kraft till jarnvigsdrift samt Sverskottskraft. Fér sméindustri lik-
som for handel tillaimpas i regel sddana taxor, att en virdeskatt icke skulle
stiillu sig formanligare in en efter motsvarande grunder beriknad stycke-
skatl. Skulle undantagsvis forbrukare tillhérande dylik kategori av ndgon
anledning atnjuta kraft till siirskilt forméanliglt pris bor detta i regel icke
foranleda till att han kommer i atnjutande av en féormanligare virdeskatt. 1
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sirskilda fall bor emellertid s kunna bli fallet. Det skulle kunna dvervigas
att dar billig kraft nyttjas f6r uppvarmning av bostider eller for varmvat-
tenberedning i allminhet lata skatten beridknas sisom en virdeskatt. Med
hinsyn till den tidigare pavisade utvecklingen pa brinslemarknaden och da
dessutom darigenom en betydande bérda skulle liggas pa distributéren
anser jag mig emellertid icke kunna férorda en siddan l6sning.

Med en differentiering pa olika skattesystem pa sitt som foérordats upp-
sta svarigheter i friga om avgrinsningarna av de olika férbrukarkatego-
rierna. I promemorian har under styckeskattealternativet uppdelningen av
férbrukarna i industriférbrukare och andra férbrukare skett genom angi-
vande av leveransspinning. Aven i friga om den nu aktuella kategoriklyv-
ningen torde en spanningsgrins kunna nyttjas, eftersom storindustrien lik-
som jarnvigs- och sparvigsfoéretagen huvudsakligen nyttja hogspiand kraft.
Dir undantagsvis si ej ar fallet torde kontrollmyndigheten béra kunna for-
ordna, att virdeskatt likvil skall utgd. Vad angar producent, som nyttjar
framstélld kraft i egen industrirérelse, torde endast mera undantagsvis
kraften framstillas sisom hogspind. P4 grund hirav torde for dylika fall
kunna medgivas att skatt skall utgd sdsom virdeskatt, oberoende av ar-
betsspinning. A andra sidan torde i vissa specialfall béra férordnas av kon-
trollmyndigheten att styckeskatt skall utgd for hégspiand kraft. Jag far
i detta sammanhang framhalla, att faststillandet av virde och i vissa
fall dven av energikvantitet kan komma att stéta pa svarigheter, dar
friga 4r om producents férbrukning av kraft i egen rorelse. DA det
emellertid for faststillandet av kostnadsférdelningen pa olika kostnads-
stdllen i varje storre foretag torde vara erforderligt att diga noggrann kan-
kinnedom om energiférbrukning fér varje art av varuproduktion, synes
i vart fall energikvantiteternas faststillande icke komma att erbjuda nagra
storre problem. Kontrollmyndigheten bér idga férordna om uppmitning i
fall dir siddan icke sker eller kraftféorbrukningen ej kan framriknas med
ledning av annan kraftférbrukning. I vissa fall uppmates icke lagspand
kraft, som levereras till hushallsabonnenter och liknande forbrukare; av-
gifterna utgd dirvid sasom effektavgifter eller fasta avgifter. I sadana fall
synes férordnande om uppmitning i regel icke erforderligt utan skatten
bor faststillas som virdeskatt. Vardeuppskattningen av kraft, som nyttjas i
egen rorelse, bor verkstillas sa enhetligt som méojligt fér hela landet. Kon-
trollmyndigheten torde limpligen harvid béra faststilla detaljerade kraft-
viarden for de olika forbrukningsomradena, liampligen efter hérande av en
sddan sirskild ndmnd, som jag i Overensstimmelse med vad som fore-
slagits i utredningsmannens promemoria anser béra inrittas. Jag aterkom-
mer senare till denna fraga. Vad nyss sagts om faststallande av kraftvirde
for producent som nyttjar framstilld kraft i egen rérelse bor jamvil gilla
diar forbrukare av elektrisk kraft erhaller kraften fran producent, som
star i sidant intresseférhallande till forbrukaren, att detta kan antagas ha
inverkat pa prissattningen.

I utredningsmannens promemoria har grinsen mellan hégspiand och lig-
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spand kraft satts vid 1000 volt. I allménhet foérstir man emellertid med
hogspand kraft dven sadan strém, i regel med en spanning av ligst omkring
500 volt, som levereras for sparvigsdrift. Da kraften till sparvigsdrift
lampligen bor beskaltas enligt virdeskattesystemet, synes grinsen bora
sidttas vid en spinning som négot understiger 500 volt, férslagsvis vid 450
volt. DA undantagsvis sirskilda forhéllanden det pakalla, bér avvikelse
fran denna grinsdragning kunna medgivas av Kungl. Maj:t eller kontroll-
styrelsen.

Utredningsmannens forslag till skattesatser 4r utriknat s& att skatten i
princip skall utgéra 10 procent av debiterade kraftavgifter. Att skatten sa-
lunda skulle faststillas efter samma norm fér industriell kraft som foér
kraft till borgerliga indamal har foranlett erinringar savil fran industriens
intresseorganisationer som fran arbetstagarorganisationerna. De férstndmn-
da crganisationerna, representerade av industriférbundet och flera handels-
kammare, anse att den foreslagna elskatten icke i tillricklig man skulle
traffa den privata konsumtionen. En foérskjutning av skattebelastningen
mot denna konsumtion féormenas vara av sa visentlig betydelse, att utred-
ningsmannens forslag avstyrkts, ehuru organisationerna férklarat sig i och
fér sig kunna godtaga en skatt & elektrisk kraft. Arbetstagarorganisatio-
nerna 4 sin sida ha, med hivdande av privatkonsumenternas intressen,
forordat en enhetlig styckeskattesats eller gjort gillande att industrien
borde bira storre andel av skattekostnaden. Aven Sveriges kopmannafor-
bund har med hinsyn till handelns intressen anslutit sig till tanken pa en
enhetlig styckeskatt.

Sasom jag redan angivit skulle en elskatt, i princip utgdende med 10 pro-
cent av debiterade kraftavgifter, medfdra att industri, jordbruk, samfird-
sel och handel skulle i férsta hand biara omkring 70 och den privata kon-
sumtionen omkring 30 procent av den totala skattebelastningen. Emellertid
kommer den slutliga férdelningen av skattebordan att bli en annan. Sasom
jag redan framhallit torde hinsyn komma att tagas till elskatten vid jord-
brukskalkylen. Den &aterverkan pa livsmedelspriserna pa grund av hdjda
produktionskostnader i jordbruket, som elskatten dirigenom skulle fa, har
av LO beriknats till 2 a 3 kronor per normalfamilj och ar. Aven pé in-
dustriens och det 6vriga naringslivets omraden torde i nuvarande lige pa
vissa hall skatten komma att overviltras pa konsumtionen. Detta géller
sadana produktionsgrenar, dir elektriciteten spelar en férhallandevis stor
roll bland produktionskostnaderna sisom exempelvis den elektrokemiska
och elektrotermiska industrien, i den man de nuvarande marginalerna och
prisférhallandena eljest motivera en siddan &verviltring.

Utredningsmannens principforslag betraffande skatlesatsernas héjd fin-
ner jag lampligt avvigt med hiinsyn till nuvarande lage. Jag forordar si-
lunda, i 6verensstimmelse med de riktlinjer som i det foregiende angivits,
att elskatt skall utga for lagspind kraft — eller kraft med leveransspin-
ning understigande 450 volt — med 1 ore for kilowattimme och fér hog-
spind kraft med, sisom huvudnorm, 10 procent av kraftavgiften.
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Utredningsmannen har berdknat intikten av skatten till om-
kring 70 miljoner kronor. I ett flertal yttranden har framhallits, att fran
detta belopp maéste dragas den minskning i den statliga direkta beskatt-
ningen, som blir en f6ljd av att féretagare, vilken i sin rérelse férbrukar
elektrisk kraft, dger vid den skattemissiga inkomstberikningen verkstilla
mot skatten svarande avdrag. Nettointikten av skatten skulle enligt vatien-
fallsstyrelsens berdkningar pa grund hirav och med hinsyn till vad som
faller pa statens egna verk och bolag komma att uppga till endast 45 a4 50
miljoner kronor. Hiaremot ma framhallas att inkomsten fér rorelseidkaren
eller jordbrukaren blir ligre endast for de fall da skatten icke &vervilt-
rats. Har daremot si skett, kommer avdraget att kompenseras genom en
motsvarande héjning av rorelsens eller jordbrukets bruttointikter. Vidare
bor icke forbises att for atskilliga foretag foreligger ett intresse av att
visa en &r efter ar timligen konstant bokféringsmissig vinst och att i f5ljd
déirav en nytillkommen utgiftspost ofta nog icke paverkar den skattemis-
siga vinst, som foretaget kommer att visa, utan allenast 6var inflytande
vid varulagervirderingen eller utnyttjandet av den fria avskrivningsritten.
Det sagda géller sirskilt d4 den nya utgiftsposten 4r av relativt begriinsad
storleksordning. Med hinsyn till angivna férhallanden later det sig icke
gora att nirmare berikna elskattens inverkan pa den statliga inkomstskat-
ten; négot fog for den i ett flertal yttranden hivdade meningen att siank-
ningen skulle uppga till 20 & 25 miljoner kronor torde i vart fall icke fore-
ligga.

Den av utredningsmannen beriknade intikten av skatten, cirka 70 mil-
joner kronor, kan till f6ljd av vissa skattebefrielser och skattenedséttning-
ar, som jag i det foljande forordar, komma att reduceras med visst belopp,
uppskattningsvis omkring 3 miljoner kronor. Vidare #ar att mirka, att
skatteintidkten for det férsta budgetaret kommer att reduceras dels till foljd
av att forordningen forst successivt kommer att trida i kraft och dels pa
grund av att inbetalningen av skatten kommer att slipa efter.

Svenska elverksféreningen har gjort vissa uttalanden angiende den d i-
rekta belastning &4 kommunerna, som elskatten kommer att
medféra. Savitt angir elkraft, som nyttjas fér gatubelysning, har uppgi-
vits, att kommunala elverk i 15 av landets stoérre stider tillsammans le-
vererade 40 miljoner kWh. Direst viirdeskatt beriknas & ett kWh-pris av
5 6re/kWh svarar detta mot ett skattebelopp av 200000 kronor. I Stock-
holm kan skatten for den arliga totala kommunala konsumtionen beriknas till
660 000 kronor, darvid inrdknats sidana kraftleveranser som till kommu-
nala vattenverk, sparviagar, hamnanliggningar, sjukhus, skolor m. m. En
beskattning av kommunerna av detta slag ansige elverksforeningen ganska
omotiverad. Till den del kommuner driva rérelse och i denna férbruka
elektrisk kraft kan det emellertid, savitt jag kan finna, icke vara omotive-
rat att de i likhet med privtata férbrukare erligga skatt for foérbrukad
kraft. Kommunerna ha fér 6vrigt, om prisforhallandena nédvandiggora
detta, vissa méjligheter att genom taxe- eller andra prishdjningar ticka sig
for skattekostnaderna.
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Pa sitt utredningsmannen foreslagit boér kontrollstyrelsen vara kon-
trollmyndighet betriffande beskattningen. Statskontoret har, med
den standpunkt ambetsverket intagit i friga om beddmningsgrunderna for
elskatt, icke kunnat finna tillrackliga skl foreligga for att en sdrskild r & d-
givande nimnd inrittas vid kontrollstyrelsens sida. Med den av mig
forordade utformningen av skattesystemet synes det emellertid vara erfor-
derligt att en saddan nimnd inrittas. Jag har tidigare berért ett av de spors-
mal, som limpligen icke bora avgéras av statlig myndighet utan att de
belysts ur olika synpunkter av en nimnd representerande olika intressen.
Det ar icke mojligt att pa forhand mera i detalj angiva arten av de fragor,
vilka av kontrollmyndigheten béra hinskjutas till nimnden fér dess hé-
rande. Under en 6vergangstid, innan tillricklig praktisk erfarenhet rérande
skatten och dess verkningar hunnit vinnas, torde det emellertid vara ldmp-
ligt, att kontrollstyrelsen inhdmtar nimndens rdd i prejudicerande fragor
rérande olika forbrukarkategoriers hiinforande till styckeskatte- eller véirde-
skaltegruppen samt angdende vardering av kraft, vilken forbrukas av pro-
ducenten eller levereras till icke fristdende forbrukare. Sedan skatten till-
lampats ndgon tid torde behovet av sirskild rddgivande némnd minska, och
det ar mojligt att den icke kommer att vara erforderlig under ett komman-
de budgetar. Instruktion m. m. for ndmnden torde bora faststillas av Kungl.
Maj:t. Likasi torde det fi ankomma pi Kungl. Maj:t att bestimma er-
siattning till ledaméterna.

Svenska vattenkraftforeningen har framhallit, att 6debygdselektrifiering-
en genomforts till betydande kostnader, ofta med statligt bidrag. Da det
icke vore lampligt att ligga skatt pa 6debygdskraft har foreningen fore-
slagit befrielse fran elskatt for dylika fall. Féreningen har dven, under
erinran om de héga rakraftprisen pa Gotland, vilka sammanhiéngde med
att kraften producerades med anga, foreslagit att Gotland undantoges frian
beskattningen. Fran Gotlands elverk och Gotlands hogerférbunds styrelse
ha med samma motivering hemstillts om skattebefrielse for elektrisk
kraft, som produceras pa Gotland.

Vad salunda framforts synes med hinsyn till de speciella omstindighe-
terna i dessa fall bora beaktas. I fraga om kraften till 6debygder torde skat-
tefriheten bora bestimmas av kontrollmyndigheten fran fall till fall. Lamp-
ligen torde i dylika fall den av utredningsmannen féreslagna ndmnden bora
horas. Den gotlindska elkraften bér direkt i forfattningen undantagas fran
beskattning.

I ett remissyttrande har framhallits, att den angproducerade kraften
dver huvud borde undantagas fran beskattning pa grund av de héga fram-
stallningskostnaderna. D& emellertid sadan kraft ofta kompletterar en el-
produktion, grundad pa vattenkraft, later det sig icke gora att generellt
medgiva skattebefriclse for den angproducerade kraften. Kontrollstyrelsen
bor emellertid, dir si finnes pakallat, kunna medgiva en formaéanligare
skatteberidkning.
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Pa satt i promemorian férordats torde skatteférordningen bora utformas
i nira anslutning till varu- och férsiljningsskatteférordningarna. I enlighet
hirmed och med iakttagande av vad i det féregiende anférts och férordats
har inom finansdepartementet upprattats férslag till férordning om skatt
d elcktrisk kraft (elskatteférordning).

Jag overgir hirefter till att behandla vissa detaljer i den férordade lag-
stiftningen och féljer dirvid paragrafordningen i férenimnda forslag.

18.

I promemorian har framhallits, att i viss omfattning kraft genereras hu-
vudsakligen for utnyttjande i producentens hushall eller egna réorelse. Detta
sker medelst vindmotorer och mindre vattenturbiner eller andra anordning-
ar for vattenkraftens tillgodogorande eller medelst mindre kraftverk for
anga eller bensindrift. Den pa dylikt sitt framstillda kraften blir i regel
relativt dyrbar och nigon kontroll diréver ir ofta icke majlig. I enlighet
med vad i promemorian forordas béra limpligen de producenter undan-
tagas, som férfoga Over en ligre sammanlagd generatoreffekt an 100 kilo-
watt. Sker emellertid distribution av kraft i mera nimnvird omfattning
bor kraften beskattas dven om generatoreffekten understiger 100 kilo-
watt. Grinsen synes hirvid kunna sittas vid 10 abonnenter. Det férekom-
mer icke séllan, att producent av elektrisk kraft inkdper kompletteran-
de kraft sdsom stodkraft eller reservkraft. Aven om i dylika fall egna gene-
ratoreffekten understiger 100 kilowatt och antalet anslutna abonnenter un-
derstiger 10 bér skatteplikt i princip foreligga i friga om den sammanlagda
kraften, da eljest svarigheter skulle uppkomma vid utskiljandet av den
kopta kraft, som levererats till forbrukare eller nyttjats i egen rérelse. Ar
den egna produktionen synnerligen obetydlig bor kontrollstyrelsen kunna
férordna om skattefrihet for den silunda framstillda kraften.

I princip bor, i likhet med vad som i allmédnhet giller i fraga om varube-
skattning, skatt icke utga for gratisleveranser; kraften skall alltsi ha levere-
rats mot betalning for att skatteplikt skall foreligga. Harfor talar ock det
férhallandet, att dylik kraft i allmiinhet icke uppmites. Statskontoret har
emellertid ifrgasatt beskattning dven i dessa fall och vattenfallsstyrelsen har
forerdat, att gratiskraft uppgéende till minst 100 kilowatt skall beskattas
och att dérvid emottagaren av kraften i skattehiinseende skall jamstillas
med producent. Vad vattenfallsstyrelsen salunda férordat har jag ansett mig
béra med viss jimkning bitrdda och stadgande hirom har inférts i 1 §.

I enlighet med férslag av kontrollstyrelsen bér stadgas, att skatt icke
skall erliggas for kraft som framstilles och férbrukas & fartyg eller annat
transportmedel. Hirigenom undantages fran skatt icke blott kraft som
framstilles 4 de stérre fartygens elektricitetsverk och som férbrukas for
belysning med flera indamal utan adven kraft som framstilles 4 transport-
medel for dettas framdrivande.
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4 §.

Elskatten bor i enlighet med vad utredningsmannen férordat i princip
inlevereras till statsverket av den distributér, som levererar kraft till for-
brukaren. Undantagsvis férekommer, att privat férbrukare av elkraft leve-
rerar en del av den av honom mottagna kraften vidare, exempelvis till grann-
gardar eller till anstilldas bostader. I fall av dylik icke yrkesmadssig distri-
bution bor skatten av praktiska skil inlevereras av den yrkesméssiga distri-
butéren. I anslutning hirtill stadgas, att skattskyldigheten intrader, da el-
kraften levereras till férbrukare eller icke yrkesmaéssig distributér. Skat-
ten debiteras av den yrkesmissiga distributdren i samband med att rik-
ningen & kraftavgifterna utskrives. Sasom jag férut angivit innebir debi-
teringen i de fall dir styckeskatt skall utgd, att kraftavgifterna berdknas
efter ett pris per kilowattimme, som med 1 6re overskjuter det eljest till-
lampade. Den emottagna skatten skall av distributéren redovisas till stats-
verket. Da det #r férbrukaren av kraften och icke distributéren som &r
skattskyldig, benidmnes denne icke skattskyldig distributér utan skattere-
dovisande distributor. Erligger skattskyldig forbrukare icke skatten till
distributéren boér denne vidtaga samma atgirder fér skattens utfdende som
annars tillimpas for att erhalla likvid foér kraftleveranser, i allminhet av-
stingning fran stromtillforsel. Vidtager icke distributér atgirder som ski-
ligen bort komma i fraga intrader enligt forevarande férfattningsstadgan-
de skyldighet for distributéren att sjilv erligga skatten. Det ir givet, att
detta stadgande av kontrollmyndigheten bor nyttjas med en viss forsik-
tighet.

5 §.

I paragrafen stadgas mojlighet for Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, kontrollstyrelsen att medgiva befrielse fran eller aterbéiring
av skatt. I andra skatteférfattningar dr denna ritt férbehallen Kungl. Maj:t.
Da har fragor om skattebefrielse eller skattenedsittning torde uppkomma i
ett relativt stort antal fall av ensartad typ — exempelvis dir friga ir om
beskattning av Anggenererad kraft eller kraft till 6debygder — torde Kungl.
Maj:t bora dga befogenhet att overlimna at kontrollstyrelsen att i vissa an-
givna standardfall och enligt givna riktlinjer medgiva skattebefrielse eller
skattenedsittning. Uppkommer friga om avsteg for framtiden fran géillande
skattebestimmelser i fall, som nu avses, kan i enahanda ordning avvikelse
medgivas med tillimpning av 3 § sista stycket.

6 §.

Stadgandet dverensstimmer i allt visentligt med vad utredningsmannen
forordat. Det tilliigget har dock gjorts, att skatteredovisande distributér i
anmalan aven skall limna uppgift om de debiteringsperioder, som tillimpas
av honom. I regel ske avlisningarna periodiskt, exempelvis manadsvis, kvar-
talsvis cller tre eller tvd ganger om &aret. Vid méanadsavldsning, liksom vid
kvartalsavldsning, sker debitering i regel kvartalsvis. I dylika fall sker alltsa
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debitering for kvartal och kvartalet utgor debiteringsperiod. For att un-
derlitta de skatteredovisande distributérernas arbete ar det lampligt, att
skattedeklaration icke generellt avgives fér manad eller for kvartal, sidsom
fallet 4r i friga om andra indirekta skatter, utan att anknytning betraf-
{fande varje distributor gores till de av honom tillimpade debiteringsperio-
derna. De individuella debiteringsperioderna skulle alltsa bliva deklarations-
perioder. D& det ar erforderligt, att kontrollmyndigheten i férvig dr under-
rillad om dessa perioder, har i forevarande paragraf stadgats skyldighet for
disiributéren att anmila desamma.

10 §.

I fraga om deklarationens innehall fir jag framhalla, att deklarationen
lampligen synes kunna utformas sdsom en kontokurant och innefatta — for-
ulora statistiska uppgifter betriffande kraftleveranser och kraftforbrukning
under debiteringsperiod eller, for bl. a. producent med skattepliktig egen-
forbrukning, annan redovisningsperiod jamte dira beldpande skattebelopp
— en redovisning av de vid deklarationsperiodens utgang influtna skatte-
beloppen. Narmare bestimmelser angiende deklarationer och redovisnings-
perioder torde béra meddelas av Kungl. Maj:t efter forslag av kontroll-
styrelsen.

Overgangsbestimmelser.

Férordningen torde p& i promemorian anférda skl bora trida i kraft
den 20 juni 1951. Avldsningarna hos kraftabonnenterna ske sasom nyss
angivits periodvis, i vissa fall manadsvis — detta géller framfér allt hog-
spianmingsabonnenterna -— i andra fall ater i allminhet tre eller tva ganger
per ar. Da avlidsningar givetvis icke kunna ske hos alla abonnenter vid eller
i ndra anslutning till férordningens ikrafttridande, uppkommer friga om
och pa vad sitt skattebelidggning skall ske av kraft, som foérbrukats under
tiden frdn férordningens ikrafttridande fram till forsta avlasning dérefter.
I promemorian har hir s& vitt angir abonnenter, dir manadsavlisning
sker, forordats att kraften skall vara skattefri fram till férsta avlidsningen
efter forordningens ikrafttridande.

For andra abonnenter har i promemorian féreslagits, att den kraft, som
férbrukats under tiden mellan sista avldsningen fére och férsta avlisningen
efter férordningens ikrafttradande, skall proportioneras jimnt pa hela pe-
rioden och att den del, som faller pé tiden fr. o. m. den 1 juli 1951 skall bli
beskattad. Det férordade systemet torde, ehuru ur rittvisesynpunkt limp-
ligt, icke kunna praktiskt genomféras utan ett betydande merarbete vid
avlisning och debitering. Lampligen synes sasom huvudregel dven for
andra abonnenter dn siddana hos vilka avlisning sker manadsvis skattefri-
het bora medgivas for kraft, som férbrukats under tiden fram till den for-
sta avlisningen efter férordningens ikrafttridande. For att forebygga att
denna av skatteskil uppskjutes bér samiidigt stadgas att den skall verk-
stillas senast vid den tidpunkt, d& avldsningen enligt hos distributéren
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tidigare tillimpade principer senast skolat ske, dock icke efter utgdngen
av september 1951. Kontrollstyrelsen bor emellertid kunna medgiva undan-
tag fran detta stadgande.

Ovriga vid ikrafttridandet uppkommande problem aro huvudsakligen av
teknisk natur.

Kontrollkostnaderna.

Sasom kontrollstyrelsen framhallit dro de berakningar, styrelsen fram-
lagt rérande kostnaderna for kontrollen av elskatten, osikra. Salunda
torde den personalokning hos kontrollstyrelsen och dess lokalférvaltning,
som ir erforderlig for ifrigavarande kontroll, icke kunna nérmare bestam-
mas, innan erfarenhet vunnits om beskattningsarbetet. Kontrollstyrelsen
har beriknat de 16pande kontrollkostnaderna till omkring 250 000 kronor
forsta aret och 400 000 kronor per ar i fortsittningen. Med den forhéllande-
vis enkla utformning, som beskattningen enligt det av mig forordade for-
slaget skulle erhalla, torde dessa kostnader emellertid sannolikt kunna re-
duceras nagot. Da anslagen till kontrollstyrelsens verksamhet for nista
budgetar redan anvisats av riksdagen, torde ett genomforande av forslaget
foranleda, att vissa anslagsposter komma att Gverskridas. Med hinsyn
hiirtill torde bemyndigande béra utverkas for Kungl. Maj:t att fran veder-
bérliga till kontrollstyrelsens verksamhet anvisade anslag stalla medel till
forfogande for de utgifter, som mi bliva erforderliga for bestridande av
kostnaderna for ifragavarande kontroll. Jag hemstiller i det féljande om
medgivande i sidant hénseende. Direst kostnad uppstér i samband med
beredande av &kat lokalutrymme fér kontrollstyrelsen eller dess lokalfor-
valtning, torde Kungl. Maj:t dga mdojlighet att over staten for statens all-
minna fastighetsfond anvisa hérfor erforderliga medel.

Under aberopande av vad i det foregiende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
1) antaga det inom finansdepartementet upprittade for-
slaget till férordning om skatt d elektrisk kraft {(elskattefor-
ordning); samt
2) bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetaret 1951/
52 till kontrollstyrelsens forfogande stialla medel for de ut-
gifter, som ma bliva erforderliga for bestridande av kostna-
derna for kontrollen av elskatten.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydel-
se bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erik Berggren.



