Kungl. Maj:ts proposition nr 142. 1

Nr 142.

Kungl. Majzts proposition till riksdagen med forslag till
forordning om sdrskilt bidrag till producent av svensk
Silm, m. m.; given Stockholms slott den 16 mars 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
réadsprotokollet Gver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) forordning om sarskilt bidrag till producent av svensk film; samt

2) forordning om tilldgg till forordningen den 21 december 1945 (nr 823)
om nojesskatt.

GUSTAF ADOLF.

Per Eduvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att den svenska filmproduktionen beredes ett
ekonomiskt stod fran statens sida i den formen, att staten till producent av
gvensk film (langfilm) limnar bidrag med 20 % av de pa visningen av sidan
film belopande statliga nojesskatteintikterna. Stodet avses utgd utan fore-
ciende behovs- eller kvalitetsprovning i det enskilda fallet. Bestimmelserna
i amnet ha intagits i en forordning, vilken foreslds trida i kraft dem 1 juli
innevarande ir med giltighet under en tid av fyra ar. Statsverkets kostnader
uppskattas till 1 genomsnitt ca 2,3 miljoner kronor per &r.

1—a6s 51 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 142.
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Forslag
till
forordning om siirskilt bidrag till producent av svensk film.

Hirigenom f{6rordnas som fdljer.

18
Till producent av svensk film utgir bidrag av statsmedel enligt vad
nedan sigs.

28
Film anses enligt denna forordning som svensk under forutsittning
a) att producenten ar hir i landet bosatt svensk medborgare eller svenskt
bolag eller annan svensk sammanslutning eller institution;
b) att filmens produktion till storre delen finansierats med svenskt kapi-
tal; samt
¢) att filmen inspelats med Gvervigande svensk konstnirlig och teknisk
personal.
38
Efter framstillning av producenten provar statens biografbyrd om film
ar svensk. '
Producenten ir skyldig att pa anfordran limna de upplysningar och till-
handahilla de rikenskaps- och andra handlingar, som biografbyrin kan finna
erforderliga till ledning f6r prévningen av drendet.

4 8.
For film, vars lingd understiger 2 000 meter ssom bredfilm eller 800 meter
sdsom smalfilm, utgir icke bidrag.

5 8.

Bidraget utgir med tjugo procent av statens andel i néjesskatten for bio-
grafforestillning, vid vilken bidragsberittigande film visas och i vilken till
hogst femton procent ingd utlindska filmer. Annonsfilm anses icke utgéra
del av forestillningen.

6 &

Bidraget erligges till producenten eller dennes ombud av biografférestill-
ningens anordnare inom den tid som for nojesskattens inbetalande dr for
varje sirskilt fall foreskriven. Anordnaren édger att vid inbetalandet av ndjes-
skatt avrikna ett mot erlagt bidrag svarande belopp.

Underlater anordnare av biografforestillning att rétteligen erligga bidrag,
har linsstyrelsen i det lan, dar forestillningen anordnats, att efter framstill-
ning av producenten utbetala honom tillkommande bidragsbelopp. S&dan
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framstillning skall hava gjorts inom sex ménader fran den tidpunkt di bi-
draget, enligt vad i forsta stycket stadgas, senast skolat erliggas till produ-
centen eller dennes ombud, vid dventyr att framstillningen eljest icke upp-
tages till provning.

Da linsstyrelsen utbetalat bidragsbelopp enligt andra stycket, skall lins-
styrelsen foranstalta om att motsvarande belopp indrives hos anordnaren av
biografforestallningen.

78

De niarmare bestimmelser, som erfordras for tillimpning av denna forord-

ning, meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1951 och giller intill utgingen
av juni manad 1955.

-

Forslag
till

forordning om tilligg till forordningen den 21 december 1945 (nr 823)
om ndijesskatt.

Hirigenom forordnas, att i forordningen den 21 december 1945 om ndjes-
skatt skall ndrmast efter 24 § infdras en ny paragraf, betecknad 24a§, av
foljande lydelse.

24a8§.

Att anordnare av biografforestillning, som erlagger sirskilt bidrag till
producent av svensk film, &ger att vid inbetalandet av ndjesskatt for fore-
stillningen avrikna ett mot erlagt bidrag svarande belopp, dr sdrskilt
stadgat.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1951 och giller intill utgingen
av juni manad 1955.
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott
den 16 mars 1951.

Nirvarande:

Statsministern Ervanper, statsriden SkoLp, Quensen, Daniersoxn, Vouer,
ZErTERBERG, N1L8soN, STrANG, Ericssoy, MossBERG, ANDERSSON, LINGMAN,
HAMMARSEIOLD.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen for ecklesiastikdepartementet,
statsridet Quensel, anmiler chefen for finansdepartementet, statsridet Skold,
friga om statligt stéd at svensk filmproduktion samt anfor darvid foljande.

Inledning.

Frigan om statligt stod at svensk filmproduktion har under senare &r vid
atskilliga tillfallen aktualiserats.

Hair torde salunda fa erinras om det betinkande med f6rslag i &mnet (SOU
1942: 36), som hosten 1942 avgavs av sirskilda jamlikt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 20 juni 1941 tillkallade utredningmén inom ecklesiastikdeparte-
mentet (i det foljande bendmnda 1941 irs filmutredning). Betinkandet utmyn-
nade i ett forslag om stodatgirder till f6rmén for savil spelfilm som kortfilm.
Betriffande spelfilmen skulle ekonomisk garanti i viss omfattning och p& vissa
villkor beviljas till framstillning av filmer, vilka befunnos #ga synnerligt
virde ur konstnirliga och kulturella synpunkter, och sirskilt filmer med
nationell syftning. Bedomningen av vilka filmer som skulle komma i &tnju-
tande av statligt stod avsigs som regel ske pid manuskriptstadiet genom en
av Kungl. Maj:t tillsatt statens filmndmnd.

I friga om kortfilmen férordades dels statligt initiativ till produktion av
sadana kortfilmer, som ur allmént kulturella synpunkter kunde betecknas som
virdefulla och dven konstn#rligt sett motsvarade hoga krav, dels ekonomiskt
stod at producent, som planerade inspelning av sadan film, genom bidrag av
statsmedel till framstéllningskostnaden. Handhavandet av kortfilmstodet
skulle avila den foreslagna filmnémnden.

Forslaget avstyrktes av statskontoret och riksrikenskapsverket. Stats-
kontoret kritiserade den foreslagna férhandsbedomningen av filmernas kvali-
tet sdsom en ur olika synpunkter foga tilltalande anordning. Aven statens
biografbyrd understrok svirigheterna med en sddan bedémning. De i drendet
horda branschorganisationernas instillning till forslaget var dock positiv,
bortsett fran en del kritiska synpunkter med sikte pa behovet av filmfackets
representation i filmnidmnden.

Forslaget har ej foranlett nigon Kungl. Maj:ts Atgird.

Den 3 januari 1949 bemyndigades chefen for ecklesiastikdepartementet att
tillkalla sakkunniga med uppdrag — férutom att verkstilla en oversyn av
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filmgranskningsverksamheten — att utreda fragan om f6r barn limpad film.
Av direktiven for utredningen (1949 drs filmkommitté) framgar, att de sak-
kunniga i sistnimnda del bl. a. ha att verviiga sporsmilet om ett statligt stod 1
nagon form i syfte att stimulera produktionen av goda barnfilmer, i forsta hand
efter linjer som anvisats i det av 1941 ars {ilmutredning avgivna betinkandet.

Vid 1949 ars riksdag vicktes dels en motion (I:217) angiende sinkning
av nojesskatten for biografforestallningar, dels ock en motion (II:271) anga-
ende stod &t svensk filmproduktion genom Gverforing till vederbérande pro-
ducent av 20 % av de skattebelopp, som influtit vid visning av svensk film.
I sitt betinkande nr 41 yttrade 1949 ars bevillningsutskott, att det enligt
utskottets mening vore Onskvirt, att fragan om statligt stéd it svensk film-
produktion nidrmare overviagdes. Utskottet forordade, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstillde, att en utredning verkstilldes i friga om
mojligheterna att bereda statligt stéd at svensk filmproduktion.

1949 Ars riksdag, som godkinde berillningsutskottets betinkande, hem-
stillde 1 skrivelse den 18 maj 1949 (nr 254), att Kungl. Maj:t ville, sévitt nu
ir 1 fraga, verkstilla utredning betriffande de i férenimnda bada motioner
berorda sporsmélen samt direfter f6r riksdagen framligga de forslag, vartill
utredningen kunde féranleda.

Riksdagsskrivelsen anmildes i konseljen den 28 april 1950. I direktiven
for den diarvid beslutade utredningen anférde jag 1 huvudsak féljande.

Den av 1949 ars riksdag begirda utredningen torde nu bora verkstillas.
Den forsta friga, som dédrvid bor bliva foremal for undersokning, dr huru-
vida det aktuella produktions- och kostnadsliget dr sidant att statliga stod-
atgiarder overhuvud kunna anses péakallade. Vid jakande svar pid denna friga
bor vidare provas, i vilken form ett eventuellt stod &t den svenska filmproduk-
tionen bor limnas.

For egen del anser jag det angeldget, att man sivitt mojligt soker und-
vika de olidgenheter och gvirigheter, som ofrdnkomligen #ro forenade med en
anordning, enligt vilken stod beredes allenast it produktionen av sdsom hog-
klassig ansedd film. Detta skulle kunna ske om eventuella stoditgirder
komme att avse all svensk filmproduktion. Direst denna princip godtages
-— och man alltsi avvisar tanken att gora stodatgirderna beroende av en
kvalitetsbedomning av filmerna — kan stéd at den svenska filmproduktionen
knappast ifrdgakomma i annan form #n sisom restitution av viss del av den
nojesskatt, som influtit vid visning av filmerna 1 friga. Fragan om storleken
av den andel av nojesskatten, som silunda skulle restitueras till vederborande
producent, kan sjalvfallet icke besvaras utan en nirmare utredning.

Direst statliga stodéatgdrder overhuvud finnas bora ifrigakomma, torde
utredningen i forsta hand bora avse en ndrmare undersokning av mojligheterna
att 1osa fragan enligt den nyss skisserade linjen. Aven andra méjligheter
till 16sning av fragan torde cmellertid bora provas, i den man anledning dér-
till anses forefinnas. Vid provningen av de hithérande sporsmélen torde bl. a.
bora beaktas de dtgirder, som vidtagits 1 viiva grannlinder 1 syfte att stodja
inhemsk filmproduktion.

De av mig for indamalet tillkallade sakkunniga — ledamoten av riksdagens
andra kammare, riksgildsfullméktigen Erik Hagberg, tillika ordférande,
ledamoten av samma kammare, redakioren Ingemar Andersson, revisorn i
riksrikenskapsverket Nils Detlofsson samt regissorerna Henrik Dyfverman
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och Gustaf Edgren — vilka antagit benimningen 1950 drs filmutredning —
ha den 20 januari 1951 Gverlimnat betinkande om statligt stéd &t svensk
filmproduktion (SOU 1951:1).

Over betinkandet ha, efter remiss, ytiranden avgivits av statskontoret,
riksrikenskapsverket, statens biografbyrd, valutakontoret, statens handels-
och industrikommission, statens priskontrollnimnd, Gverstithillarimbetet,
lansstyrelserna i Kronobergs lin, Kalmar lin, Malmohus lan, Géteborgs och
Bohus ldn, Virmlands 1dn, G#vleborgs ldn, Visternorrlands lin och Norr-
bottens lan, svenska filmsamfundet, fGreningen Sveriges filmproducenter,
Sveriges biografigareférbund, Folkets husforeningarnas riksorganisation,
Sveriges filmuthyrareforening u. p. a., svenska industritjinstemannaférbun-
det, svenska teaterférbundets fackorganisation samt Stockholms film- och
teaterarbetareforening. Ordenshusens riksférening, som beretts tillfille att
yttra sig, har avstatt darifran.

I anledning av betinkandet har utrikesdepartementets pressbyri ingivit
en promemoria angiende onskvirdheten av statligt st6d for framstillning av
kortfilm, sérskilt med hénsyn till upplysningsarbetet om Sverige utomlands.
Foretridare for kortfilmproduktionen i dess olika yttringar ha vidare inkom-
mit med en skrivelse. Slutligen foreligger en framstéllning, undertecknad av
ett antal filmregissorer m. fl.

Jag Overgir hirefter till att limna en redogérelse for innehallet i betan-
kandet. I detta dr sisom Bilaga 1 intagen en av utredningens sekreterare
upprittad sammanstillning av upplysningar om film- och biografbranschen
1 Sverige. Sammanstillningen torde sésom Bihang fogas vid detta protokoll.
Vidare har till utredningens betinkande fogats en redogorelse for atgiarder
till stod at filmproduktionen i vissa andra linder. Betrdffande denna redo-
gorelse torde jag fa hinvisa till betinkandet (Bilaga 2).

1950 ars filmutredning.

Aberopade undersékningar. Enligt direktiven for utredningen har den
forst haft att ta stidllning till frdgan, om det aktuella produktions- och kost-
nadsliget dr sidant, att statliga stoditgirder kunna anses pakallade till for-
min fo6r svensk filmproduktion.

I. Vid bedémningen av denna fraga har utredningen till en bérjan haft
tillgdng till en av Féretagsekonomiska forskningsinstitutet vid Handelshog-
skolan i Stockholm (FFI) pd uppdrag av foreningen Sveriges filmprodu-
center utford och i januari 1950 framlagd jimférande undersékning av kost-
nader och intikter f6r svensk film under de bdda speldren 1941/42 och
1947/48. Denna undersckning, som inom FFI verkstillts av amanuensen
darstides Sture Gustafsson och som féreligger redovisad i en av FFI ut-
given stencilerad publikation med titeln »Den svenska filmproduktionens
ekonomi», har vidare pi initiativ av producentféreningen kompletterats med
liknande undersdkningar betriffande dels kostnader och intikter under spel-
dret 1948/49 och dels kostnader under speliret 1949/50. Sedan ytterligare
material stéllts till utredningens forfogande, ha sifferuppgifterna pa vissa
punkter justerats av utredningen.
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Fér undersékningarnas upplidggning mi i anslutning till betdn-
kandet féljande redogorelse limnas.

Undersdkningarna bygga pa uppgifter om kostnader och intikter for de
under resp. spelar (tiden 1 juli ett 4r—30 juni foljande &r) premidrsatta fil-
merna, vilka uppgifter infdrskaffats frin producentfdretagen. Av olika
anledningar ha — utom for 1948/49 med 28 filmer — uppgifter om samt-
liga filmer under undersGkningsperioderna inte statt till buds; for 1941/42
avse uppgifterna silunda 33 filmer av totalt 36, for 1947/48 37 av 38 och
f6r 1949/50 (endast kostnadsuppgifter) 29 av 341 For vissa av de redovisade
filmerna ha kostnadsuppgifterna dock inte varit si specificerade, att de
kunnat utnyttjas fér en analys av kostnadernas fordelning pa olika kost-
nadsslag.

Undersékningarna aro — enligt de for dem meddelade direktiven — i si
métto ofullstindiga, att de inte omfatta filmproduktionens samtliga kostna-
der och intikter; de ha nimligen nirmast asyftat att ge en bild av forind-
ringarna i produktionens ekonomi. I totalkostnaderna fér en spelfilm ha
salunda vil inriknats med sjilva filmens produktion sammanhingande kost-
nader (manuskriptkostnader, loner till agerande och inspelande personal,
ateljéhyra, musikkostnader etc.) dvensom vissa distributionskostnader, som
direkt kunna hinforas till filmen i fraga, t. ex. reklamkostnader och kostnader
f6r filmkopior. Diremot ha infe inrdknats de distributionskostnader, som
ha med sjalva uthyrningsverksamheten att géra, och inte heller sddana all-
minna produktionskostnader som kostnader for den administrativa ledningen
och kontorspersonalen, kostnader fr outnyttjade manuskript ete. Anledningen
dirtill 4r att dessa kostnader inte kunna férdelas pa olika filmer efter orsaks-
logiska grunder. Intdktsuppgifterna & sin sida omfatta inte dels exportin-
tikter och dels sidana intikter pa den svenska marknaden, som influtit efter
utgingen av mars aret efter premiiraret (alltsd efter 31 mars 1943 betriaffande
1941/42 ars filmer osv.). Intiktsuppgifterna ha vidare minskats med belopp,
som ha antagits genomsnittligt svara mot de icke medtagna distributions-
kostnaderna. Undersokningarna besvara siledes, enligt publikationen »Den
svenska filmproduktionens ekonomi», inte definitivt »frdgan, i vad man en
spelfilm under nigondera perioden i genomsnitt gick med 'vinst’ eller 'for-
lust’ absolut sett, eller i vad méan de individuella filmbolagens verksamhet
limnat ett positivt eller negativt resultat under de bdda spelaren». I den
nimnda publikationen erinras likaledes om att det inte &syftats att nirmare
underséka, om filmproduktionens kostnader i och for sig dro hoga; frégor sa-
dana som huruvida planliggningen av en film &r rationellt genomférd, huru-
vida de anvinda arbetsmetoderna iro effektiva eller huruvida organisations-
torhallandena i ovrigt inom de filmproducerande féretagen dro tillfredsstél-
lande ha alltsd inte diskuterats.

I friga om produktionskostnadernas utveckling anfbres, att
genomsnittskostnaden (aritmetiska mediet) for de undersokta filmerna upp-
gick 1941/42 till 266 000 kronor, 1947/48 till 317 000 kronor, 1948/49 till
347 000 kronor och 1949/50 till 344 000 kronor. Uttryckt i relativa tal och
med kostnaden for 1941/42 satt till 100 var kostnaden for 1947/48 119, for
1948/49 130 och for 1949/50 129.

Tas medianen i stillet for aritmetiska mediet? som uttryck for genom-

! Don bristande 8verensstimmelsen med de i hitrvid fogade Bihang (= Bilaga 1 till
utredningens betdnkande) limnade uppgifterna om antalet svenska filmer under speliren
1947/48, 1948/49 och 1949/50 torde enhgt utredningen bero pi skiljaktiga utgingspunkter
i friga om promiitrdata; i Bihangoet har filmernas premidr i Stockholm varit normerande for
deras hinforande till ett visst spolir.

2 Aritmotiska meodiet ir lika med summan av de enskilda enheternas viirdon dividerad

med antalot onhetor. Medianen dr lika med viirdet for den mellersta enheten i en serie,
diir enheterna #iro ordnade i storleksfaljd.
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snittet blir serien 256 000, 314 000, 324 000 och 330 000 (i relativa tal resp.
100, 123, 127 och 129).
Filmernas férdelning pa olika kostnadsklasser framgir av foljande tabell.

‘i tusental kr) 1941742
100—200 4
200—300 23
300—400 4
400—500 1
500—600 1
600—700 -

Summa 33

Antal filmer
1947/48 1948/49 1949/50
14 8 10
20 11 14
3 9 4
— — 1
37 28 29

De olika kostnadsslagens utveckling har varit foga enhetlig, nigot som
framgar av den detaljanalys i detta avseende, som ingatt i unders6kningarna.
Materialet for denna har dock varit mer begrinsat in for undersdkningarna
i stort, silunda for 1941/42 21 filmer, f6r 1947/48 likaledes 21 filmer, for
1948/49 25 filmer och f6r 1949/50 24 filmer.

Utvecklingen fran 1941/42 till 1949/50 belyses i efterfoljande uppstillning.

Genomsnittskostnad (aritmetiskt medium) 1947/48 —1949/50
i jimforelse med
1941/42
1941/42 1947/48 1948/49 1949/50 | (194142 = 100)
Kostnadsslag
S g S 24 Sd|l e =) =]
5 > 2 4 > & 4 > £ u SE S| 28
4 L 4 @ 3 s 4 ué o = )
o |¥E v || v |E| < |23 2| 2| &
Manuskript ...... 15800 | 5.7; 18500 | 5.5 19100 5.5/ 21000 | 6.2/ 117|121 | 133
Regipersonal ...| 21400 7.8/ 29300| 8.7 27100| 7.8 27100 8.0] 137 | 127 127
Skadespelare och
statister ......... 48 900 | 17.7| 62500 | 18.7[ 66 200 | 19.1] 56 800 | 16.7| 128 | 135 | 116
Teknisk personal
etC. .veennennnns 15200 | 5.5 21800 6.5 21600 6.2| 20600{ 6.1 143 | 142 | 136
Hantverkare och
scenarbetare ...| 27500 | 10.0| 33500 10.0{ 33000 9.5| 34900 | 10.3] 122 | 120 | 127
Ateljé ............ 46 900 | 17.0{ 50 100 | 15.0/ 49 900 | 14.4] 54 000 | 15.9] 107 | 106 | 115
Rekvisita ........, 10200 | 3.7| 12800 3.8/ 9900 | 2.9 12500| 3.7[ 125] 97| 123
Resor och
transporter 9000 | 3.3 12800 3.8/ 21000 6.1 19300| 5.7] 142 | 233 | 214
Musik ............ 9000 | 3.3 11500 | 3.4/ 13100| 3.8/ 9600 2.8 128 146 | 107
Réfilm och labo-
ratorium......... 27100 9.8/ 30400 9.1f 32400} 9.3 35100 10.3/ 112 | 120 | 130
Filmkopior ...... 21700 7.9] 21000 6.3 22100| 6.4] 24100 7.1 97| 102 | 111
Reklam ......... 14200 | 5.2| 18400 | 5.5/ 18100| 5.2| 16300 | 4.8 130 | 127 | 115
Diverse ......... 5500| 2.0/ 8500| 2.6 7600| 2.2{ 3.200{ 0.9 155 138 | 58
Fyllnadspro-
gram® ......... 3000| 1.1} 3800) 1.1] 5600 1.6/ 5100| 1.5 127187 170
(Fyllnadspro-
gram) ............ (9 000) (10 300) (8 800) (7 700) (114)] (98) | (86)
Totalt | 275 400 {100.0, 334 900 ({100.0, 346 700 100.0| 339 600 {100.0| 122 | 126 | 123
* Kostnader for fyllnadsprogram har for de fyra speliren redovisats for endast resp. 7, 8, 16
och 16 filmer. De inom parentes angivna siffrorna avser aritmetiska medierna for dessa filmer,
medan siffrorna utan parentes ir utriknade som genomsnitt for samtliga resp. 21, 21, 25 och 24
filmer.

Att genomsnitten for totalkostnaderna skilja sig fran de i uppstillningen
angivna forklaras ha samband med att antalet filmer dir &r mindre.
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Vid den forsta undersdkningen — avseende utvecklingen fran 1941/42 till
1947/48 — har vederbérande utredningsman sokt klarlagga, hur olika faktorer
samverkat till den konstaterade kostnadsstegringen. Han har dirvid, med reser-
vation for osikerheten i berikningarna, kommit till det resultatet, att pris- och
16nehsjningar orsakat bortat tva tredjedelar av denna kostnadsstegring, under
det att den aterstiende stegringen i huvudsak skulle finna sin f6rklaring i att
fler eller mera hogklassiga produktionsfaktorer anviints vid inspelningarna.

Betriffande produktionsintidkternas wutveckling framgir, att
genomsnittsintikten per film 1941/42 var 277000 kronor, 1947/48 249 000
kronor och 1948/49 268 000 kronor (i relativa tal resp. 100, 90 och 97).

Motsvarande mediansiffror voro 260 000, 233 000 och 240 000 (i relativa tal
100, 90 och 92).

Nedanstiende tabell upptar fordelningen pa intikisklasser.

Intdktsklass Antal filmer

(i tusental kr.) 1941/42 1947/48 1948/49
0—100 — 2 3
100—200 8 12 D
200—300 13 13 9
300—400 8 8 6
400—500 3 1 4
500—600 1 1 —
600—700 — — 1
Summa 33 37 28

En jamforelse mellan kostnadernas och intikternas utveckling ger
foljande resultat.

Med utgangspunkt fran de kostnads- och intiktsbegrepp, som anvints vid
undersdkningarna, ha 19 av de 33 undersokta filmerna fran 1941/42 gett over-
skott, medan motsvarande siffra for 1947/48 ir 7 av 37 och for 1948/49 8 av
28. Beloppsmissigt ha 1941/42 ars filmer resulterat i ett genomsnittsover-
skott p& 12 000 kronor, 1947/48 och 1948/49 ars ddremot i underskott p& resp.
68 000 och 79 000 kronor (med medianmatt + 10 000, —104 000 och —94 000).
Liksom i andra sammanhang betonas det, att dessa sifferuppgifter, som en
f61jd av den begrinsade ramen f6r undersokningarna, inte fa4 uppfattas som
exakta uttryck for det ekonomiska utfallet av filmbolagens produktionsverk-
samhet.

I tabellform fordela sig de undersokta filmernas resultat som foljer.

Resultatklass Antal filmer

(i tusental kr.) 1941/42 1947/48 1948/49
— 400— — 300 = e 1
— 300— — 200 — 2 3
— 200-— — 100 2 17 9
— 100—0 12 11 7
0—100 15 4 6
100—200 2 2 2
200— 300 1 1 —
300—400 1 —_— —
Summa 33 37 28

II. Utredningen anger vidare, att den genom auktoriserad revisor latit
foretaga en kontrollundersdkning rorande filmproduktionens ekono-
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miska forhallanden. At Dahlgrens Revisionsbyrs AB i Stockholm har sa-
lunda — sedan vederborande filméigares medgivande inhimtats — uppdragits
att granska kostnader och intikter for elva av utredningen utvalda svenska
filmer med premidr under tiden 1 juli 1947—31 december 1948. Urvalet av
filmer har gjorts si, att olika producenter, regissérer och filmgenrer skulle bli
foretradda. Granskningen har nidrmast asyftat dels att pa basis av ett detalj-
granskat siffermaterial verkstilla en stickprovskontroll av och en jamforelse
med de i det foregiende refererade utredningarna om filmproduktionens eko-
nomi och dels att ge underlag f6r uppskattning av de kostnads- och intikts-
moment, som fallit utom ramen fér de nimnda utredningarna.

For granskningen har revisionsbyran tagit del av producentforetagens
rikenskaper for de berdrda filmerna. I stor utstrickning ha dessa riken-
skaper detaljgranskats med utgingspunkt frin tillgingligt primirmaterial i
form av fakturor, kontrakt etc. Foretagens rikenskaper i deras helhet ha
dérutéver i nigon méin kunnat utnyttjas. Revisionsbyrin har konstaterat,
att de undersokta foretagens rikenskaper som helhet gett ett gott intryck, att
vilutvecklade kontoplaner som regel anviints och att vid granskningen inte
patriffats nagot fall, di produktionen av en film i vilseledande syfte paforts
kostnader, som inte dgt samband med denna produktion.

Rorande granskningsresultaten anfores foljande.

I friga om sju av de elva undersdkta filmerna ha kostnads- och intikts-
siffror jimf6rts med motsvarande uppgifter enligt den av FFI gjorda ut-
redningen f6r 1947/48. T flertalet fall ha dirvid de jimfoérda uppgifterna
visat sig stimma i huvudsak &verens. I intet fall ha i nimnvird man
FFL:s kostnadssiffror Overstigit eller dess intiktssiffror understigit de
nu konstaterade. Sammanfattningsvis har revisionsbyrin framhallit, att
granskningsresultaten synts »i allt visentligt bekrifta riktigheten av den bild,
som 1 FFIL:s utredning tecknats Sver den svenska filmproduktionens ekono-
miska lige» och att vissa vid bearbetningen av primirmaterialet uppkomna
differenser inte synts »vara av den art och storleksordning, att de forrycka de
slutsatser som dragits».

Vad angir exportintakter och intikter efter utgingen av mars aret efter
premidraret — de intdkter alltsi, som inte medtagits i de tidigare utred-
ningarna — ha de forra i frdga om de elva undersdkta filmerna utgjort i
genomsnitt (aritmetiskt medium) 2,8 % av intikterna pi den svenska mark-
naden och de senare av revisionsbyrin betecknats som mycket sma.

Revisionsbyran har vidare sokt ange arten och storleksordningen av de
produktionskostnader, som avsiktligt inte beaktats vid de tidigare utred-
ningarna. Till dessa ha silunda befunnits héra bl. a. férluster pa filmdistri-
butionen, forluster pd icke anvinda manuskript, forluster pa helarsengage-
rade skidespelare m. fl. kostnader for administration av produktionen, riinte-
kostnader samt forluster pd ateljéverksamhet. Betriffande deras storlek —
som angetts visentligt vixla for olika filmer och féretag — har det uttalats,
att »knappast i nagot fall torde de sammanlagt motsvara mindre in 10 % av
den redovisade produktionskostnaden».
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III. Slutligen redovisas (betinkandet s. 19—21) en undersokning av
svensk och utlindsk films marknadsférhallanden.

For att vinna kinnedom om hur biljettintikterna (efter avdrag av mdjes-
skatten) pa landets biografer ha fordelat sig mellan svenska och utlindska
langfilmprogram under de senaste speliren avlit utredningen i september
1950 efter samrid med Sveriges biografigareférbund, Sveriges Folkbiografer
AB och Ordenshusens riksforening samt med dessa organisationers direkta
medverkan en rundskrivelse till landets samtliga biografigare med anhallan
om uppgifter enligt sirskilt formular.

De inkomna svaren ha pa utredningens uppdrag statistiskt bearbetats av
Dahlgrens Revisionsbyrd AB. Bearbetningen har omfattat uppgifter frin ca
770 biografer (dvs. ca 30 % av samtliga). I enlighet med de for bearbetningen
limnade direktiven har en uppdelning gjorts av materialet med hinsyn till
biografernas beldgenhet inom orter av olika befolkningstithet. Vidare ha
uppgifterna fran biografer, som samverka med Sveriges Folkbiografer AB
och Ordenshusens riksforening, gjorts till féremdl for sdrskild analys.

Betraffande representativiteten av det bearbetade materialet och bearbet-
ningens resultat torde jag fi hinvisa till betinkandet. Jag inskrinker mig
till att atergiva utredningens uppgift, att nedgéngen i antalet filmer fran
spelaret 1947/48 till 1949/50 utgjorde ca 22 %, medan intikterna fran svensk
film under samma period sjonko med ca 10 %. Har mi dven redovisas fol-
jande tablaer, som ange den svenska filmens andel i de sisom resultat av
enkiten redovisade biljettintikterna, dels for hela landet, dels for olika orts-
kategorier.

Spelér Hela landet
1947/48 34 %
1948/49 31 »
1949/50 32 »

Spelar Stockholm Goteborg Malmd
1947/48 26 % 33 % 28 %
1948/49 23 » 27 » 27 »
1949/50 27 » 28 » 25 »

Spolir Ovriga stider Municipal- Ovriga orter
och kdpingar samhillen
1947/48 38 % 44 % 46 %
1948/49 35 » 41 » 42 »
1949/50 35 » 42 » 44 »

Den svenska filmens krissituation. Utredningen finner de nu refererade
undersokningarna utvisa, att den svenska filmproduktionen som helhet be-
traktad fatt vidkinnas betydande forluster under de senaste dren. De gynn-
samma ekonomiska forutsittningarna f6r den svenska filmen under tiden for
andra virldskriget, di importen av utlindsk film var starkt forsvirad, ha till
foljd av olika samverkande omstindigheter forbytts i en krissituation.
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De enligt utredningens mening viisentligaste faktorerna i denna utveckling
ha varit f6ljande.

1. Produktionskostnaderna ha avsevirt okat under 1940-talet till foljd
av den allménna uppgingen av pris- och lénenivan.

2. Biografernas biljettpriser ha till foljd av priskontroll och skirpt nojes-
beskattning f6r biografférestillningar inte kunnat héjas till en mot produk-
tionskostnadernas stegring svarande niva.

3. Genom &tergéngen till normala forhallanden pé den internationella film-
marknaden skirptes konkurrensen fran den utlindska filmen, delvis av den
acledningen att publiken under krigsiren i viss man blivit »undernird» med
sadan film.

Mot bakgrunden av dessa forhillanden kan det — uttalar utredningen —
vara ignat att forvina, att produktionsverksamheten kunnat fortsitta si
linge och i si pass stor omfattning som faktiskt har skett. Hirom anfores
foljande.

Forklaringen ligger i viisentlig man diiri, att de stora produktionsforetagen
antingen #ro dgare till eller nira lierade med foretag som driva biografrorelse.
1 sin egenskap av biografigare ha dessa foretag mast rikna med publikens
krav pa att {4 se svensk film. De ha dirfor funnit det vilbetinkt att anvinda
en del av vinsterna frin biografvisningen till att ticka forlusterna pa pro-
duktionen.

Andra faktorer ha dven spelat in. Under en méngirig verksamhet ha de
stora producentforetagen uppbyggt en betydande organisatorisk, personell
och teknisk apparat kring inspelningsverksamheten. Det &r naturligt, att man
1 det lingsta sokt halla denna apparat vid makt, bade av hinsyn till de be-
tydande kapital som nedlagts i ateljéer m. m. och till den stora staben av
fast adjungerad konstniirlig, teknisk och administrativ personal. Till det
sagda bor liggas — och detta giller inte minst de smirre eller sporadiskt
upptridande producenterna — filmbranschens spekulativa karaktir, nigot
som har sin grund i den irrationella faktor som publiken och publiksmaken
utgor.

Utredningen anfér vidare.

Bekant dr att flera filmproducenter, som saknat stédet av egen biograf-
rorelse, till f61jd av de nuvarande ekonomiska svirigheterna tvingats upp-
hora med sin verksamhet. Sitt mest observerade uttryck har den svenska fiFm-
krisen fatt genom féreningen Sveriges filmproducenters sommaren 1950 till-
kinnagivna och den 1 januari 1951 ikrafttridda beslut att upphora med in-
spelningen av svensk langfilm tills vidare. Beslutet inbegriper, pd nagot
undantag nir, samtliga producenter av svensk lingfilm. Vad som efter sist-
nimnda datum kommer att produceras begrinsar sig enligt vad som i detta
sammanhang meddelats till de kortare filmtyperna av reklam-, nyhets- eller
dokumentirkaraktir.

Fortsittningsvis framhaller utredningen, att en lingre tids produktions-
instillelse innebir, att producenternas mojligheter att atergs till en tidigare
ordning bli beskurna. Vissa grupper av personalen ha skingrats och maste
ersittas med nya krafter med mindre erfarenhet, medan under tiden den
utlindska filmen har stirkt sina kontraktspositioner bland biografigarna.
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Teknisk och konstniirlig standardsinkning och skirpt konkurrens frin den
utlindska filmen dro silunda nigra av de perspektiv, som miste hillas 1
sikte, nir man tar stillning till vad som kan och bor géras for den svenska
filmens framtid.

Betydelsen av en kontinuerlig svensk filmproduktion. Utredningen hiv-
dar, att uppehillandet av en svensk spelfilmproduktion inte far ses som
nagot isolerat branschintresse utan maste tillmitas betydelse ur vidare syn-
punkter.

Inledningsvis framhaller utredningen — med understrykande av vad som
i denna del anforts 1 1949 ars bevillningsutskotts av riksdagen godkinda be-
tinkande nr 41 — den kulturpolitiska aspekten pa frigan. Hirom
anfores 1 huvudsak foljande.

Den svenska filmen har en stark och bred forankring hos den biograf-
beskande allminheten. For stora folkgrupper har svensk film blivit en
sjalvklar tillgang, ett behov. Svensken i gemen vill hora sitt eget sprak och
se svensk natur, svenskt liv och svenska seder &tergivas frin den vita duken.
Tn inhemsk filmproduktion representerar hirigenom ett nationellt virde.

Den utlindska filmen, som med jimna mellanrum tillf6ér oss mirkliga konst-
nirliga produkter och dven i underhdllningshinseende dr en stimulerande
faktor, bjuder jimsides dirmed atskillig gottkdpsvara. De for nirvarande
visade utlindska filmerna utgéra andock ett timligen sndvt urval av de bittre
och bista alstren fran utlandsproduktionen. Ett tomrum efter de forsvin-
nande svenska filmerna maste darfor fyllas genom ett okat utrymme &t medel-
mattig och undermilig utlindsk film, som — bortsett fran dess mindre drag-
ningskraft pi svensk publik — inte kan betecknas som onskvird.

Utsikten att de stora folklagrens smak, asikter och levnadsbehov skulle
komma att via filmen uteslutande bearbetas genom utlindska produkter och
hiimta sin niring ur de miljder, forestillningar och intryck som de fora till
torgs, utan nigot komplement av svenska bilder och tankegingar, ir féga till-
talande. Svensk film ir eller kan i likhet med svensk teater, svensk radio
och svensk press vara ett utomordentligt instrument fér att hilla var svenska
egenart levande.

Aven om svensk film inte heller under gynnsammare arbetsbetingelser mer
in delvis kan uppfylla sadana kvalitetskrav som man avser nir man talar om
kulturellt betydande insatser, kan man enligt utredningens mening néppeligen
bortse frin dessa kulturpolitiska perspektiv.

Bland mer allminkulturella synpunkter som gett sig tillkinna och som ut-
redningen vill understryka iiro de som erinra om filmen som en demokratisk
och allmintillginglig institution, dir man inte minst har att ta hinsyn till
landsbygdens behov av svensk film och betydelsen av att forstroelsemdjlig-
heterna dir inte bli beskurna.

1 detta sammanhang {ortjinar ocksd att papekas, att de kortfilmer som
framstillts i statens, folkbildningsarbetets och niringslivets tjinst mista sto-
det av den utomordentliga spridning som en sittning till en svensk spelfilm
oftast medfér och for sin visning bli i storsta utstrickning hiinvisade till
smalfilmnitet, om de svenska langfilmerna f6rsvinna.

Till den kulturpolitiska aspekten pd frigan om den svenska filmens bety-
delse anmila sig, anfor utredningen, ocksd synpunkter av sidan samhills.
ekonomisk innebord, att de i och [or sig tvinga till ett overvigande av
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verksamt stod 4t svensk filmproduktion. Till utveckling dirav anfor utred-
ningen.

Utredningen vill till en borjan fista uppmirksamheten pi det allminnas
nojesskatteintikter. Forsvinner den svenska filmen — som f6r nirvarande
ger ca en tredjedel av biografernas inspelningsresultat — blir den sannolika
konsekvensen, att dessa intikter sjunka. Frin branschkunnigt hall har be-
raknats, att de vid ett bortfall av de svenska filmerna nytillkommande ut-
lindska pd sin hojd skulle samla hélften s& stor publik. Om denna berikning
ar riktig, skulle denna minskning i nojesskatteintikterna komma att uppga
till 1 runt tal 8 miljoner kronor, varvid statsverkets forlust skulle bli 6 mil-
joner kronor och kommunernas 2 miljoner. Den reservationen méste visser-
ligen goras, att den forsvinnande biografpubliken kan komma att soka sig till
andra noéjesformer. Det bor dock hallas i minnet, att dessa Atminstone for
nirvarande dro avsevirt ligre beskattade.

Aven for handelsbalansen skulle en nedlagd svensk filmproduktion inverka
menligt, dirigenom att den utlindska ersdttningsfilmen medfor ett okat ut-
flode av frimmande valutor. Aven om man pd sitt som nyss anforts utgar
frin att dessa filmer samla endast halften s& stor publik som de bortfallande
svenska, ger dock en pd uppgifter frin valutakontoret grundad uppskattning
vid handen, att detta merutflode skulle vara av storleksordningen 3 miljoner
kronor for &r.

Svarare stiller det sig att ens ungefirligt berikna, vad staten i hindelse
av den svenska filmens forsvinnande indirekt férlorar p& en minskning av
skatteunderlaget for biografigarna samt for den i produktionen helt eller
delvis engagerade tekniska och konstnirliga personalen — bortsett fran de
sociala synpunkter, som kunna anféras i samband med dessa yrkesgruppers
overflyttning till tjanster, for vilka de icke dga motsvarande utbildning. Ute-
slutet dr inte, att de bist renommerade regissorerna av yngre arging samt
en del kvalificerat skickliga filmfotografer och tekniker komma att knytas
till utlindsk filmproduktion.

Sammanfattningsvis framhaller utredningen som sin asikt, att den svenska
filmens vara eller icke vara ar ett visentligt samhilleligt sporsmal, vare sig
man p& detta anldgger kulturella, sociala, nationalekonomiska eller fiskaliska
synpunkter. I flertalet europeiska linder har det ocksi ansetts vara en natio-
nell angeligenhet att genom direkta eller indirekta atgirder frimja den in-
hemska produktionen av film. Detta giller inte minst vara nordiska grann-
linder, dir det statliga stodet at filmen givits en betydande omfattning. I
vart land daremot — med en fyrtiodrig kontinuerlig filmproduktion, som
under stumfilmepoken gjorde en sjilvstindig insats i filmens konstnirliga
utveckling och som alltjamt i sina bista alster stiar i internationell klass —
ha statsmakterna hittills i stort sett endast uppmirksammat filmen sisom
skatteobjekt och sisom foremal f6r censur. Det nu intridda filmstoppet pa
inspelningsateljéerna utgor en aktuell pdminnelse om det vid olika tider och
1 skilda sammanhang understrukna behovet av positivt inriktade statliga at-
girder.

Frén nu anférda synpunkter och mot bakgrunden av vad som &dagalagts
om den svenska filmens ogynnsamma ekonomiska villkor finner utredningen
berittigade krav kunna uppstillas p4 det allménnas ekonomiska medverkan
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till att mojligheter skapas for bedrivandet av en fortsatt svensk filmpro-
duktion.

For att kunna beddma omfattningen av denna medverkan fran det all-
minnas sida har utredningen sokt klarligga dels 1 vad min filmproduktio-
nens kostnader kunna nedbringas, dels vad som frin producenternas och bio-
grafernas sida kan goras i syfte att 6ka produktionens inkomstméjligheter.

Filmproduktionens kostnader. Svensk film dr — papekar utredningen
— starkt beroende av viider och vind fér sina exteriortagningar, som dess-
utom av de klimatiska forhallandena i stort sett #ro begrinsade till en kort
tid av aret. En filmexpedition med dryga dagskostnader kan av en otjanlig
viderlek tvingas till overksamhet under veckor, vilket i sin tur kan leda till
att den mest forutseende produktionsplan raseras: ateljéarbetet maste om-
disponeras, kontrakt prolongeras osv. Vidare &r den svenska filmen i stor
utstrickning hinvisad till teatrarnas artister. Mojligheterna att ekonomiskt
fordelaktigt utnyttja uppstillningarna i ateljéerna begrénsas i hég grad av
att rollinnehavarna ofta nog bara kunna st till forfogande vissa timmar pi
dagen, ibland t. 0. m. endast nattetid. Dessa irrationella faktorer maste be-
aktas vid bedémandet av den ej sillan férekommande kritiken mot pastddda
brister i planeringen och organiserandet av filminspelningarna.

Utredningen anmiler i detta sammanhang, att svenska industritjinste-
mannaforbundet, Stockholms film- och teaterarbetareférening samt svenska
teaterforbundets fackorganisation vid overliggningar med utredningen ha
pekat pd vissa foregivna missférhillanden inom produktionen, vilka enligt
de nimnda organisationernas mening finge tillskrivas en icke obetydlig del
av ansvaret for det uppkomna filmstoppet. Harom anféres f&ljande.

I en P. M. som tillstillts utredningen av industritjanstemannaférbundet
Fﬁpekas silunda, att »filmerna till stor del férdyras genom alltfdr bristfal-
iga forberedelser och bristande samarbete emellan de olika tekniska avdel-
ningarna». Man rekommenderar dirfér ett »planeringsrad», som skulle besta
av filmens produktionsledare, regissor, arkitekt, fotograf, ljudingenjér och
inspicient samt i forekommande fall av specialister sisom musiker osv.
Detta planeringsrad »skall exempelvis bestimma, vad som skall tagas i ex-
terior och platserna i detalj for dessa, avgora vad som skall tagas stumt eller
med ljud och vad som skall tagas i ateljé» osv. Overhuvudtaget bor allt pla-
neras i mycket god tid. Slutligen rekommenderas ett samarbete de ofika
ateljéerna emellan betriffande teiniska, framsteg och praktiska arbetsmetoder.

Stockholms film- och teaterarbetareforening faster stor vikt vid »en mera
kontinuerlig verksamhet» inom filmproduktionen. Foreningen pétalar regisso-
rernas maktstillning, betriffande vilken man >med fullt fog kan tala om
diktatorer», och hivdar, att dessa ha sin del i filmproduktionens daliga eko-
nomi genom en obetinksam planering. Foretagsnimnder inom véra storre
ateljéer skulle »pa lingre sikt kunna li)idraga till bittre planering och orga-
nisation».

Aven svenska teaterférbundets fackorganisation har vitsordat den improvi-
gation som alltfér ofta priglar filmarbetet och som — utdver den skada som
dirvid tillfogas filmerna rent konstnirligt — borde kunna beddmas som eko-
nomiskt otillfredsstallande.
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A andra sidan — pépekar utredningen — hivdas frin producenternas sida
med storsta bestdmndhet, att erinringar av denna art i stort sett maste till-
bakavisas.

Det finns brister, medger man, men de skulle niippeligen elimineras genom
inskrdnkningar i regissorens befogenheter och tillsittandet av nagra plane-
ringsrad. Regissioren dr inspelningens konstnirlige ledare och maste fa arbeta
med sa fria hinder som mojligt f6r att med tillgingliga resurser skapa bista
mojliga resultat. Ett overflyttande av hans personliga ansvar pi ett storre
flertal skulle vara mycket olyckligt. Och varje planeringsrad skulle medféra
mer eller mindre omstindliga procedurer, som niippeligen skulle uppvagas
av nigon rationell insats i besparingssyfte.

Man anfor ocksi frin producenthill vissa exempel pa atgirder, som redan
vidtagits till forbilligande av produktionsapparaten: man har silunda sokt
knappa in pi antalet uppstillningar for filmerna, utesluta kostsamma exterio-
rer, anvanda sig av mindre musik och orkestrar, engagera billigare krafter for
biroller, anstilla sirskilda repetitioner med skadespelarna och dirmed férkorta
arbetstiden i ateljén med enskilda scener samtidigt som antalet omtagningar
nedbringats osv. Men samtidigt vill man fista uppméirksamheten pi att in-
knappningarna riskera att bidraga till en torftighet, som blir ockonomisk nir
filmen &r ute i marknaden. Konkurrensen med den vida mer pakostade ut-
lindska filmen fordrar en viss minimistandard.

Utredningen berdr hiirefter de ofta uppmirksammade s. k. stjirngagerna
och anfor darom bl. a. foljande.

Att vissa i filmen engagerade konstnirer ha stora inkomster kan vil konsta-
teras. Enligt vad utredningen erfarit ha emellertid producenterna genom en
gemensam aktion lyckats komma Gverens om vissa individuella Gvre grinser
for skidespelarnas honorar. Fran det allminnas sida atersti dirfor knap-
past ndgra mdijligheter att didrutdver minska toppgagerna med mindre
an att man gor ingripanden, som skulle eliminera konkurrensen dels inom
filmvirlden, dels i forhallande till andra institutioner, t. ex. folkparkerna.

Man torde med skil kunna forviinta, att de enskilda producenterna infor
gynnsammare arbetsbetingelser f6r den svenska filmproduktionen inte lata
de hogre gagerna ytterligare 6ka. Som bekant har man hir att gora med en
foreteelse, som girna uppmirksammas och som kan riknas bli dubbelt pa-
passad 1 samma man som det allminna tillskjuter medel for uppritthallan-
det av en svensk filmproduktion. Skulle sedermera pa detta speciella filt
eller 6verhuvudtaget pa utgiftssidan visa sig tendenser till slGseri, maste
detta sjalvfallet i negativ riktning paverka intresset fran det allminnas sida
att ge filmproduktionen sitt stod.

Vidare erinrar utredningen om vissa projekt, syftande till en filmindustri-
planering i stort, och anfor.

Den svenska filmproduktionen &r praktiskt taget helt forlagd till Stor-
Stockholm och det kan darfor i och for sig synas rimligt, att man s langt
det gir utnyttjar denna mdéjlighet till centralisering i den betydelsen abt
samtliga filmbolag samarbeta om ateljéutrymmen, upphandling ete.

P4 detta omride ha, visar det sig, forsck redan gjorts. Det forefaller ocksa
svart att med bibehillande av filmproduktionen som en fri niring vidta en-
hetliga atgirder, di sadana nippeligen skulle kunna effektivt genomforas
utan stora investeringar och utan kontrollen frin ett auktoritativt organ. Ut-
redningen har ingen anledning att betvivla, att det organ som redan finns,
foreningen Sveriges filmproducenter, séker géra vad som goras kan inom
ramen for ett frivilligt samarbete till formén for besparande initiativ.
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Utredningen uttalar i fortsittningen att den bedémer den framkomna
kritiken som i vissa avseenden vilgrundad. Producenternas synpunkter finge
emellertid tillmitas en viss vikt ur den synpunkten, att producenterna maste
tormodas med tillfredsstillelse hilsa alla verklighetsbetonade uppslag till for-
billigande av produktionen. Samtidigt understryker utredningen, att film-
produktionen inte far bedomas som industriell foretagsamhet i vedertagen
mening. Den kan blott till ringa del standardiseras. Man miste rakna med
att alltfér langt drivna rationaliseringsatgirder pid detta omride kunna bli
en himmande faktor, inte minst pa den rorelsefrihet som ar en av forutsatt-
ningarna for ett konstnirligt filmarbete.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen, att den vid berdkningen av
den svenska filmproduktionens omkostnader f6r de nirmaste dren inte an-
sett sig kunna si fixera de kostnadsminskningar, som sti att vinna genom
fortsatt rationalisering av inspelningsverksamheten, att de kunna avspegla
sig pa utgiftssidan i en kalkyl. Vid berdkningen av ett statligt st6d har ut-
redningen dock, framhalles det, ansett sig bora forutsitta ytterligare an-
strangningar frin producenternas sida i besparingssyfte.

Filmproduktionens inkomster. Utredningen har direfter dgnat uppmirk-
samhet &t méjligheterna att ernd en for producenterna gynnsammare fordel-
ning av de pa svensk film belopande visningsintikterna.

Till belysande av produktionens andel i inkomsterna av filmvisningen pa
biograferna &beropar utredningen inledningsvis foljande tabld. Denna grun-
dar sig pa ett medelpris £6r intridesbiljetterna av 1 krona 95 Gre. Den av
biografigarna erlagda filmhyran har berdknats till 38 % av influtna biljett-
intikter, sedan mnojesskatten avriknats. Distributionskostnaderna ha upp-
tagits till 156 % av filmhyran. Vidare fGrutsittes, att filmen har setts av
650 000 personer, en siffra som anges vara timligen representativ for de
svenska filmernas normala publikfrekvens.

Bruttointikter vid forsilda

650 000 biljetter & kr. 1:95 ... kr. 1267 500
Avgdr for nojesskatt

30% A Kr. 1i— o kr. 195 000

A5 % & » 0:9D .. » 277 875

Total nojesskatt ....... ... kr. 472 875

Statens andel didrav=— 31 ............ kr. 354 656

Kommunandelen =— ¢ ................ » 118219 » 472 875
A BOTSEAT o vt s ot et e e e e » 794 625
Avgar till biografigarna (100—38) 62 % hidrav .................... » 492 667
7 S PPN 301 958
Avgar till distributionen 15 % hdrav........... ... » 45 294
Aterstar for producenten ............ ... » 256 664

Av tablan framgir, att bruttointikternas procentuella fordelning pé de
ckonomiska intressenterna i filmvisningen blir den, att biografigarna fi

2—a83 61 DBikang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 142.
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38,9 %, staten och kommunerna sisom nojesskatteintressenter resp. 28 % och
9,8 %, filmdistributéren 3,6 % och producenten 20,2 %. Utredningen siger sig
sakna anledning att ifragasitta en jimkning i distributérens ersittning. Den
anser ocksd, att kommunandelen i ndjesskatteintikterna bor limnas utanfor
diskussionen. En héjning av biografbiljettpriserna betraktar den vidare som
foga oOnskvird. Utredningens intresse knyter sig i huvudsak till biograf-
dgarnas och statens huvudandelar i bruttointikterna.

Innan utredningen gir in hirps, har den behandlat frigan om begrins-
ning av antalet producerade spelfilmer. Utredningen anger, att
den hos fOreningen Sveriges filmproducenter informerat sig om de prak-
tiska mojligheterna att istadkomma en sadan begrinsning. Som motivering
for denna itgéird anfor utredningen, att bland de producenter, som bedrivit
en kontinuerlig inspelningsverksamhet, den meningen allmint omfattas, att
vart lands konstnirliga resurser inte med fordel kunna tas i ansprak f6r en
produktion om mer &n ett trettiotal filmer per spelar. Enligt utredningens
uppfattning skulle ocksd en begrinsning av produktionen vara férenad med
den fordelen, att de enskilda filmerna kunde beredas en 6kad efterfragan och
dérigenom Okat ekonomiskt utbyte. Ett mindre antal syntes vidare oka for-
utsédttningarna for en bittre inbordes placering de svenska filmerna emellan
inom ramen for biografsisongen.

Producentforeningen har enligt utredningen i en skrivelse den 13 decem-
ber 1950 bringat till utredningens kiinnedom, att foreningens samtliga med-
lemmar férklarat sig beredda att medverka till en produktionsbegrinsning.
Foreningen har beslutat att under en tvadrsperiod — begynnande da sidana
lattnader och stéditgirder genomférts att produktionen kan aterupptagas —-
inskrinka produktionen till hogst sextio filmer. Av dessa skola femtiotva
fordelas mellan foreningens medlemmar i huvudsaklig proportion till tidi-
gare produktion, medan aterstiende Atta filmer utgéra en reserv, avsedd att
ge nodvindigt utrymme f6r den naturliga utvecklingen inom branschen. I
sistnimnda avseende siger sig foreningen bl. a. ha haft i atanke ett fran
biografigareforbundets sida uttalat énskemil om mojlighet for olika grupper
biografigare att genom egen produktion fi tillging till svenska filmer for
sin repertoar.

Pa skil som nyss anférts anser utredningen ett genomférande av detta be-
slut kunna medféra en viss effekt till f6rmén for produktionens inkomstsida.
Att sifferméissigt bedoma denna verkan har utredningen dock inte ansett
mojligt.

Utredningen anknyter direfter till frigan om forutsittningarna for ett
ekonomiskt st6d 4t filmproduktionen fran biografigarnas sida.
Inledningsvis papekas bl. a., att biografverksamhetens expansion i vart
land till visentlig del kan tillskrivas den svemska filmens forekomst och
popularitet bland de breda folklagren. Omkring en tredjedel av biografernas
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intikter hinfor sig till visningen av svensk film. Uppenbart ar silunda —
vilket vitsordats av biografernas huvudorganisationer — att den svenska
filmproduktionens uppehallande &r av utomordentlig betydelse fér landets
biografrorelse. Utredningen har dirfor funnit naturligt att diskutera biograf-
igarnas mojligheter att tila en av omstindigheterna betingad reducering av
sina intiakter frin svensk film till formén f6r den svenska filmproduktion,
vars fortsatta existens dr ett sidant vitalt intresse for biografverksamhetens
l6nsamhet.

Betriffande frigan om denna lonsamhet ir s& beskaffad, att biografigarna
overlag kunna vidkinnas en minskning i sina intikter, pipekas, att forhillan-
dena i detta avseende miste vara mycket varierande, alltifrin de stora och
inkomstbringande storstadsbiograferna till biograferna i de folkliga samlings-
lokalerna pa de minsta orterna, dir verksamheten uppehélles med delvis oav-
lonad arbetskraft. Den omstindigheten att filmproduktionen hittills i storsta
utstrickning tickt sina forluster med inkomsterna frin egen biografrorelse
synes dock tyda pa att den genomsnittliga lonsamheten ar sd pass stor, att
man inte kan eller bor bortse hirifran, nir det begirs, att staten skall stodja
filmproduktionen.

I detta sammanhang finner utredningen anledning framhélla, att den bris-
tande balans som i nuvarande lige otvivelaktigt rider mellan inspelnings-
verksamheten — som medfor stora forluster —— och biografrorelsen — som tar
en huvudpart av intikterna pa visningen av produktionens alster — utgér
ett hinder for de fria producenterna, dvs. producenter som inte ha stodet
av egna biografer, att hivda sig i konkurrensen med de stora inspelnings-
biografforetagen. Forhallandet uppmuntrar till kartell- och trustbildning och
stivjar uppkomsten av dylika »fria» foretag. Inte ens genom statlig med-
verkan i form av subvention aterstilles denna balans. Det problem, som har
foreligger inom filmbranschen, ligger utanfor utredningens uppdrag att ratio-
nellt angripa. Det &r emellertid si intimt forknippat med den svenska film-
krisen, att utredningen inte ansett sig bora underlita att pipeka dess fore-
komst.

Utredningen anmiler hirefter, att den triitt i férbindelse med represen-
tanter for biografigarnas huvudorganisationer. Fran utredningens sida fram-
holls darvid, att ett forslag om statligt stod at filmproduktionen otvivelaktigt
skulle ha littare att vinna statsmakternas bifall, om i forslaget kunde redo-
visas villigheten till ett st6d fran biografigarna, vilket stode i nivd med deras
faktiska mojligheter. Utredningen rekommenderade biografigarna — under
hinvisning till ett dren 1948—1950 gillande avtal om produktionsbidrag —
att skyndsamt dverviga mojligheten av ett sddant bidrag om ca b % av brutto-
intikterna, efter avdrag for nojesskatten, vid visning av svensk spelfilm. B;
draget kunde knytas till forutsittningen av ett statligt stod at filmproduk
tionen.

Resultatet av de inom och mellan biografigareorganisationerna darefter
torda forhandlingarna har redovisats i tre till utredningen den 12, 13 och 14
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december 1950 ingivna skrivelser frin resp. Sveriges biografigareférbund,
Ordenshusens riksférening och Sveriges Folkbiografer AB. Organisationerna
forklara sig i dessa skrivelser — rorande vilkas ndrmare innehill jag torde
a4 hinvisa till betinkandet (s. 32—34) — vara beredda att rekommendera
sina medlemmar att erligga produktionsbidrag — utéver kontrakterade film-
hyror — till producent av sidan svensk film, som kan komma att bli be-
rattigad till statsbidrag, dock under forutsittning att sistnimnda bidrag blir
av sidan storlek, att den svenska filmproduktionen fir mdojlighet att fort-
sitta. Bidraget skulle variera mellan 1 och 5%, beroende pi de enskilda
biografernas ekonomiska barkraft. Enligt de upplysningar, som limnats ut-
redningen av de nimnda sammanslutningarna, skulle biografigarnas sam-
manlagda produktionsbidrag vid en tillimpning av de angivna grunderna for
bidragets utgbrande betyda ett arligt tillskott till de svenska filmproducen-
terna av i runt tal 700 000 kronor.

Statens néjesskatteintikter. Alltifrin tillkomsten av vir forsta nojes-
skatteférordning, den rent kommunala av ar 1919, ha — erinrar utredningen
— Dbiografforestillningarna fatt en alltmer dominerande betydelse for im-
komsterna av nojesbeskattningen.

1939—1940 gjordes ndjesskatten till en kombinerat statlig och kommunal
skatt, lika fordelad mellan staten och kommunerna. Nojestillstillningarna
indelades — liksom tidigare — i tre olika taxegrupper, av vilka mellangruppen
utgjordes av biografforestillningar. Ar 1945 tillkom den nu géillande nojes-
skatteforordningen. Tretaxesystemet ersattes med en enhetlig taxa av 15 %
4 bruttopriset fér varje biljett, skatten inberdknad, dock med det undan-
taget for biografférestillningarna, att dessa ssom forut skulle beskattas med
15 % av biljetternas bruttopris upp till 1 krona samt med 30 % av Sverskju-
tande belopp. En ytterligare beskattningsokning pélades biograferna genom
den #ndring i nojesskatteforordningen, som triadde i kraft den 2 februari
1948 (SFS 1948:24), da procentsatserna hojdes till resp. 30 och 45. Sam-
tidigt bestimdes, att nojesskatten f6r biografforestillningar skulle fordelas
med tre fjirdedelar till staten och en fjardedel till vederborande kommun.
Denna fordelningsgrund medfor, att den genom skattehdjningen erhallna in-
komstokningen i stort sett tillfaller statsverket.

Betriffande motiven for sistnimnda skattehGjning och den behandling
som vid riksdagarna 1948, 1949 och 1950 #gnades frigan om den skiirpta bio-
grafbeskattningens fortbestind har utredningen i betinkandets inlednings-
kapitel limnat en redogérelse (betinkandet s. 9—11). Hir vill jag endast er-
inra om, att forslaget till ifrigavarande skatteskdrpning, vilket grundades pa
en av 1947 ars konsumtionsskatteberedning gjord utredning och som fore-
lades 1948 irs riksdag genom propositionen nr 8, utgjorde ett led i en serie
av vid samma riksdag beslutade atgirder pa den indirekta beskattningens
omrdde 1 syfte att uppnd en Overbalansering av budgeten for budgetiret
1948/49. Skarpningen har sedan dess bibehallits,
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Med visst fog kan pastis — yttrar utredningen — att 1948 drs biograi-

skatteskirpning har paskyndat den svenska filmkrisen. Utredningen gor fol-
jande uttalande.

Skatteskdrpningen féranledde en motsvarande hdjning av biografernas
biljettpriser. Att denna hojning varit dtminstone en av anledningarna till de
minskade besoks- och omsittningssiffrorna pa biograferna torde fi anses
obestridligt. Tor biografernas del blev denna ogynnsamma utveckling till
t6rfdng for framfor allt de sma, delvis till olika slag av folkliga samlings-
lokaler forlagda biografrorelserna. Nagra nedlades. En del av dem tvingades
att minska antalet program per vecka, en annan del att visa film endast var-
annan vecka och hyra ut lokalerna till andra ndjesanordningar, som tim-
ligen ofta voro av lagre virde ur kulturell synpunkt. Tillbakagéngen 1 bio-
grafernas omsittning gjorde samtidigt, att de svenska filmproducenternas
andel i nettoresultatet av filmvisningarna, dvs. filmhyrorna, blev mindre in
frut. Om man tar i betraktande det successivt nedgdende ekonomiska utbytet
av filminspelningsverksamheten efter andra virldskrigets slut, ar det tydligt,
att den okade biografskattens verkningar kom att i avsevird mén drabba film-
produktionen, som fick se sitt inkomstunderlag ytterligare krympa utan nigon
skonjbar mojlighet till kompensation. Nagon hojning av biljettpriserna utover
den som direkt svarade mot skatteskirpningen syntes inte mdjlig. Det kan
tilliggas, att en av producenterna s sent som véren 1950 gjord framstillning
hos priskontrollnimnden om ritt att hoja maximifilmhyran for svensk film
blev avslagen.

Formen for statsstodet. Enligt sina direktiv har utredningen betriffande
formen for ett statligt stéd it filmproduktionen i forsta hand haft att under-
soka mojligheterna att 16sa fragan enligh restitutionslinjen, dvs. genom en
aterbiring till produktionen av viss andel i den pd svensk film beldpande
néjesskatten.

Om sina &verviiganden hirvidlag anfor utredningen till en borjan foljande.

Redan 1941 ars filmutredning diskuterade méjligheten att ge stod restitu-
tionsviigen. Det ansigs emellertid d, att skilen mot en sidan stodform over-
vigde. Bidrag enligt restitutionslinjen skulle ge stod i omvind proportion
till behovet: »en film, som limnade ett gott ekonomiskt resultat, skulle er-
halla hogre subventionsbelopp in en, som visade sig mindre publikdragande
och dirfor hittre behovde ett understdd». Vidare anmirktes, att en restitu-
tion skulle bli tekniskt komplicerad. Det ansigs nimligen, att de myndig-
heter som hade hand om stdet skulle behéva sarskilt registrera nojesskatte-
inkomsterna for varje bidragsberittigad film.

Vid sin provning av restitutionslinjen har utredningen nu stilllts infor
samma principiella och tekniska invindningar som 1941 ars filmutredning.
De forra ha i och for sig kvar sin giltighet. Ett stod ecfter behovsprincipen
skullo emellertid i praktiken bli synnerligen svarhanterligt. Det skalle kriva
ett klarliggande av de exakta produktionskostnaderna och intikterna for varje
film, varefter det undewskott skulle faststillas som det allmiinna helt eller
delvis hade att ticka. En siddan procedur komme utan tvekan att foranleda
ménga meningsskiljaktigheter, vilka bleve dnnu mer markerade, om det organ
som hade att bestimma bidragens omfattning, ansige sig bora ligga dven
sakligt reviderande synpunkter pia sin uppgiflt och prova andamélsenligheten
av individuella utgiftsposter.

Mot en hehovsprovning kan fven yesas den befogade invindningen, af!
staten trots provning av varje sirskild film skulle behova medvetet stédja
iven sddana filmer, vilkas onskviirdhet pa goda grunder kunde siittas 1 friga.
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Det maste ocksi hillas i minne — fortsiitter utredningen — att motiven
for tillkallandet av 1941 4rs filmutredning hogst visentligt skilja sig fran
dem som ligga bakom 1950 &rs filmutrednings uppdrag.

1941-—42 arbetade den svenska filmindustrien under ekonomiskt drigliga
villkor: de di i SOU 1942: 36 framlagda stodforslagen togo uteslutande sikte
pé tillkomsten av filmer, som uppfyllde vissa bestimda kvalitetskrav.

Bakgrunden fér 1950 4rs filmutredning ater ar den intridda krissituationen
for filmproduktionen. Behovet av stodatgirder har ditigenom fatt en annan
karaktir och en generellare inriktning: i dag giller det den samlade film-
produktionens uppratthallande.

Utredningen understryker direfter, att staten som stédgivare éiven i denna
situation maste uppritthilla anspriken pi en god filmstandard. En primar
forutsittning for att dessa ansprak skola kunna tillgodoses ir dock, att film-
produktionen beredes sidana ekonomiska forutsittningar, att den inte blott
kan fortleva utan dven fir vidgad mdjlighet att ge nya krafter och nya idéer
en chans att visa sin formaga och 16dighet. Staten skulle genom sin ekono-
miska medverkan kunna ge ett verksamt bidrag till en sidan utveckling hin
emot en standardhdjning. Men statsstodet bor di ges i den formen, att fil-
mens konstnirliga frihet inte begrinsas genom ett officiellt organs virde-
ringar av vad som ir eller inte dr »virdefull» film, vare sig detta organ skulle
bedoma filmmanuskript och filmuppslag eller géra statspremierande urval
bland firdiga filmer. Dirmed ansluter sig utredningen till den i direktiven
forordade principen om ett generellt och av kvalitetsbed6mning oberoende
stod.

Avfirdades alltsi tanken pi en kvalitetsbedomning — anfér utredningen
vidare — kunde den enklaste och radikalaste l5sningen av problemet fore-
falla vara den, att det allminna reviderar sin skattepolitik gentemot filmen
och faststiller en néjesskatteprocent, som till skillnad frin den nuvarande
inte missgynnar filmen i jimforelse med andra konstformer och ndjesgrenar.
Utredningen finner denna vig i dagens situation varken framkomlig eller
limplig, eftersom 1950 &rs riksdagsbeslut i biografskattefrigan (riksdagens
skr. nr 195) utgjorde ett hinder for en sadan dtgird, vilken for ovrigt inte ute-
slutande eller ens foretridesvis skulle gynna producenterna av svensk film.

Utredningen férordar dirfér i linje med vad som uttalats i direktiven, att
statens stod till svensk film ges direkt till producenterna i formen av ett bi-
drag till en films producent, vilket bestimmes i f5rhallande till statens andel
1 de pd filmens visning beldpande nojesskatteintikterna.

I anslutning hértill anmarker utredningen, att en efter automatiska regler
verkande aterbiring per film givetvis kommer att i vissa fall ge orittvisa ut-
slag ur behovs- och kvalitetssynpunkt. Detta ir ofrinkomligt. Men det finns
ocksd anledning férmoda, att producenterna komma att beakta, att majlig-
heterna till ett kontinuerligt stod fran det allminnas sida &r beroende av en
kvalitativt tillfredsstillande filmstandard. For att statsmakterna tid efter
annan skola beredas mojlighet att bedoma erfarenheterna av stodets verk-
ningar, béra bidragsbestimmelserna ges en begrinsad giltighetstid.
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Statsstédets omfattning. 'Till grund for sina berikningar av statsbidragets
storlek har utredningen gjort en uppskattning av de forutsebara genomsnitts-
kostnaderna och genomsnittsintikterna for en svensk spelfilm under det nir-
maste aret i syfte att klarligga genomsnittsunderskottet per producerad film.
Premisserna for uppskattningen redovisas pi sitt som framgir av efterfol-
jande sammanstillning. Till denna anmirkes, att det senaste produktionsir
(spelar), for vilket korresponderande utgifts- och intiktssiffror varit tillging-
liga fo6r utredningen, dr 1948/49.

A. Kostnader.
Aritm. mediam kr. Median kr.
1. Genomsnittskostnad for 1948/49 ars produktion enligt
amanuensen Sture Gustafssons utredning och dérefter
skedd komplettering .......... ... 347 000 324 000
. Vissa under 1. icke beaktade produktionskostnader,
hiinforliga till administration, ateljéverksamhet, icke
anvinda manuskript, rintor osv., i den s. k. kon-
trollundersékningen uppskattade till minst 10 % av

o

kostnaden under 1. ... ... . i 34 700 32400
3. Kostnadsstegringar under 1951, uppskattade till ligst
8 % av kostnaden under 1. ........ ... ... .l 27 760 25 920
Summa kr. 409 460 382 320
B. Intdkter.

Aritm. medium kr. Median kr.
1. Genomsnittsintikter p4 den svenska marknaden av
1948/49 4ars produktion for tiden %, 0. m. 31 mars
1950 enligt amanuensen Sture Gustafssons utredning
och direfter skedd komplettering...................... 268 000 240 000
9. Genomsnittsintikter pi4 den svenska marknaden av
1948/49 Ars produktion for tid efter 31 mars 1950,
p3 grundval av en uppgift i FFI-understkningen (se
denna sid. 13, st. 2) uppskattade till »ett par procent»
av de totala intdkterna ................ ... ... .ol 5470 4 900
3. Genomsnittsintikter av utlindsk visning: utredningen
redovisar i denna del de uppskattningar som gjorts i
samband med den s. k. kontrollundersékningen .... 5 800 2 300
4. Arligt tillskott frin biografigarna i form av produk-
tionsbidrag, sammanlagt ca 700 000 kr. Utslaget pa en
irsproduktion av 30 filmer blir genomsnittstillskottet

per film i runt tal ... 23 300 23 300
Summa kr. 302570 270 500
(Genomsnittsunderskottet per film enligt kalkylen blir:
Aritmetiskt medium (409460 —302570)............. ... 106 890 kr.
Medianvirde (382320 — 270500)......... ... ... 111820 »

Med utgingspunkt frin forutsittningarna att i genomsnitt biografbiljett-
priset ir 1 krona 95 ore, filmhyran 38 % av det inspelade beloppet (exklu-
sive ndjesskatt) och distributionskostnaden 15 % av filmhyran ger kalkylens
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genomsnittsfilm i statlig ndjesskatt 340 000 & 380000 kronor (median resp.
aritmetiskt medium). For att kalkylens underskott skall tickas, konstaterar
utredningen, kravs foljaktligen ett statsstdd med i runt tal 30 % (aritmetiska
mediet 28 % och medianen 33 %) av den statliga nojesskatten.

Utredningen anser sig dock inte bora foresla ett statsstdd av denna om-
fattning. I huvudsak foéljande skil anges ha varit avgorande for denna stand-
punkt.

Forst och frimst miste betonas, att varje kalkyl av den art som utred-
ningen hiir haft att bygga pa méste betraktas som mycket approximativ. Nir
kalkylen likafullt liggs till grund for utredningens stillningstagande, bor detta
tydligen ske med ftirsiktig%et.

Det dr ocksi viktigt att fastsl, att den ekonomiska balansen mellan film-
branschens olika grenar, frimst 4 ena sidan produktionen och & andra sidan
visningen, inte mer dn delvis &terstiilles genom sidana prestationer som t. ex.
biografigarnas forebidade produktionsbidrag. Biogragéirelsen méaste, bort-
sett frin smaorterna, dven fortsittningsvis bedomas som en i stort sett 16nsam
verksamhet. Av denna grund maste 1 varje fall de stérre producenterna, som
samtidigt dro biografigare i betydande omfattning, alltjimt kunna rikna med
givande inkomstkillor. Det &r sant, att man med detta resonemang inte be-
aktar de fria (ej biografigande) producenternas ogynnsammare situation hir-
vidlag. Detta liter sig emellertid svarligen gora, om man samtidigt vill und-
vika, att staten antingen ger ett stod av sadan storleksordning, att de biograi-
dgande producenterna erhiller en for en subventionerad verksamhet opropor-
tionerligt stor vinst pa sin totala rérelse, eller foranledes till ingripanden i
filmbranschen, vilka kan dventyra dess fria forhallanden.

Med tanke p3 vad som anforts om biografrorelsens relativa 16nsamhet maste
ocksd utredningen betrakta storleken av biografigarnas i utsikt stillda pro-
duktionsbidrag som provisorisk. Biograferna iro for sin lonsamhet starkt be-
roende av tillgingen pa svensk film. Utredningen anser sig dirfor kunna for-
utsitta mojligheten av en framtida Gkning av produktionsbidraget.

Vidare méi erinras om utredningens tidigare uttalanden i friga om ratio-
naliseringsatgirder inom filmproduktionen, enligt vilka uttalanden utred-
ningen anség sig kunna rikna med vissa fortsatta atgirder i besparingssyfte.

Utredningen vill slutligen framhalla den mdéjlighet som stir filmproduk-
tionen till buds att genom en ytterligare begrinsning av antalet per ar inspe-
lade filmer Gka de enskilda filmernas birkraft.

Under hinvisning till det anforda och med beaktande av nu rédande stats-
finansiella lige forordar utredningen, att producentbidraget utgir med 20 %
av statens andel i den pi svensk film belopande néjesskatten.

Utredningens forslag till bidragsgrunder. Grunderna for bidragsforia-
randet fOreslds av utredningen skola faststillas i en sirskild forfattning, var-
till forslag utarbetats av utredningen och intagits i betinkandet & s. 41—42.
Forfattningsforslaget, som i princip bygger pa ett i Danmark nu gillande
system fGr subventionering av den inhemska filmproduktionen, itféljes av
ett sdsom specialmotivering betecknat avsnitt (betinkandet s. 42—45). For
bidragsgrundernas innebérd och motivering m4 foljande redogdrelse limnas.

1. Sasom férutsattningar for att en film skall anses sisom svensk upp-
stiller utredningen, aft producenten ir hir i landet bosatt svensk medbor-
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gare eller svensk sammanslutning eller institution, att filmens produktion
viisentligen finansierats med svenskt kapital, att filmen inspelats till huvud-
saklig del pa svenska spriket och med overviagande svensk konstnirlig och
teknisk personal samt att filmens ateljéupptagningar skett hir i landet.

9. Pa statens biografbyra foreslas ankomma att bedSma frigan om filmen
ir svensk enligt de angivna fdrutséttningarna. Producenten skall pd an-
fordran limna de upplysningar och tillhandahalla de handlingar, som biograi-
byran kan finna erforderliga for sidant avgorande. Har film faststillts vara
svensk, skall anteckning ske dirom pé tillstandskort, varom stadgas i 7 §
forordningen den 22 juni 1911 angéende biografforestallningar. Biografbyrin
skall dirjamte underriitta linsstyrelserna och de myndigheter, som ombe-
sérja uppbord av nojesskatt, om sidan faststillelse.

Hirtill knyter utredningen i huvudsak foljande kommentar.

Utredningen forutsitter, att biografbyrén i min av behov fir anlita utom-
staende expertis. I ovrigt torde forfarandet inom biografbyran fi regleras
genom erforderliga kompletteringar av dess instruktion. En mera definitiv
gestaltning av biografbyrans medverkan lar emellertid inte kunna dstadkommas
forran i samband med att statsmakterna ta stillning till de forslag rérande
bl a. biografbyrins uppgifter och organisation, som 1949 ars filmkommitté
torde komma att ligga fram.

Det har dvervigts, om anteckning pd tillstindskortet skulle vara nog for
att ge uppbérdsmyndigheterna for nojesskatt — kommunalnimnder och drit-
selkammare — besked om att en film ar svensk. Det skulle kriva, att tillstinds-
kortet visades upp for vederborande uppbordsmyndighet. Vid den tid-
punkt di nojesskatten normalt senast skall betalas (»for varje vecka fore nast-
pafoljande veckas utging», 2 § tillimpningskungorelsen till ndjesskattefor-
ordningen) har emellertid biografigaren mestadels aterstillt filmkopian med
atfoljande tillstindskort till distributoren. Sirskilda utdrag ur tillstinds-
kortet — eller sarskilda bevis av biografbyran — skulle alltsd behivas for
detta indamal. For att biografigaren och — nir ndjesskatten betalas med
posten — uppbordsmyndigheten skulle slippa besviret att returnera dessa
utdrag, maste de utfiirdas 1 ett exemplar for varje kommun, dir en film skall
visas. Med hiinsyn dirtill har det forefallit dndamalsenligt, att biografbyran
bekantgor sina beslut i periodiska meddelanden, t. ex. ménadsvis, till lins-
styrelserna och uppbdrdsmyndigheterna.

3. Bidrag skall enligt forslaget icke utgi for film, vars lingd understiger
2000 meter.
Utredningen limnar f6ljande kommentar.

Genom bestimmelsen att bidrag inte utgar for film under 2000 meters
lingd, kommer kortfilmen att falla utanfor bidragsritten. (En langfilm haller
sig omkring 2 500 meter, en kortfilm 300—400.) Utredningen ir angeligen
framhalla, att bestimmelsen inte fir tolkas som nigot isidosittande av kort-
filmproduktionen utan miste scs mot bakgrunden av foljande omstindigheter.

Kostnaderna for framstallning av kortfilm — ecfter filmmeter rdknat —— &ro
som regel inte ovisentligt lagre dn for langfilm. Fordelas statsbidraget mellan
de sirskilda filmerna i1 ett program i forhallande till deras metriska lingd,
skulle kortfilmerna siittas 1 en ur bidragssynpunkt mer gynnad stillning an
langfilmerna. Nigon annan generellt tillimphg fordelningsgrund synes svar
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att anvisa. Aven om en sidan bidragsfordelning i praktiken kanske inte skulle
a4 négon storre betydelse — bl. a. dirfor att fordelningen i flertalet fall kan
tinkas bli reglerad i samband med en mellan kortfilmproducenten och veder-
borande lingtilmdistributor eller lingfilmproducent triffad Sverenskommelse
om kortfilmens placering i ett langfilmprogram — har utredningen likval
ansett det vara mindre tiﬁfredsstéillande, att en kortfilm skulle f& ett relativt
sett mer generost bidrag dn en lingfilm. Utredningen har vidare beaktat,
att den enligt all erfarenhet effektivaste distributionen av en kortfilm, bade
med hiinsyn till antalet visningsplatser och till publikfrekvensen, sker 1 for-
ening med en svensk lingfilm. Det ir att befara, att de redan nu inte obetyd-
liga svarigheterna for fristiende smirre kortfilmproducenter att fa sina filmer
placerade i ett svenskt lingfilmprogram skulle bli &nnu mer utpriglade,
om dessa producenter vid forhandlingar med de biografigande produktions-
foretagen och i konkurrensen med dessa foretags egna kortfilmer skulle
komma att gora ansprak pa en forfattningsenlig ritt till del i ett pa filmpro-
grammet belopande statsbidrag. Ett ytterligare och i sjilva verket avgdrande
skdl dr, att kortfilmproduktionen sidan den framtrider pa biograferna foreter
si manga olika typer: journalfilm, bestillningsfilm av olika karaktir och
konstnirlig kortfilm. Att en kortfilm, som gjorts pa bestillning i mer eller
mindre uppenbart reklamsyfte, skulle fa bidrag kan inte giirna ifragasittas.
Béde journalfilmen och den konstnirliga kortfilmen skulle diremot i och for
sig vara vil fortjinta av ett stod. Aven i filmer av de bida sistnimnda
typerna ingh dock ofta reklam- och bestillningsinslag. Utredningen har
svart att tanka sig, att man pi anpan viig in genom nagot slags officiell be-
domning skulle kunna 16sa sidana grinsfall, vilket skulle betyda accepterandet
av en urvalsprincip, som utredningen tidigare avvisat.

4. Bidraget avses — pi sitt som framgir av den férut limnade redogérelsen
— utgé med 20 % av statens andel i nojesskatten for biografforestillning, vid
vilken bidragsberiittigad film visas och i vilken till hogst femton procent ingd
utlindska filmer. Annonsfilm — vartill utredningen 4ven hiinfor s. k. trailers,
dvs. i reklamsyfte gjorda utdrag av scener ur en kommande langfilm — anses
inte utgdra del av forestillningen.

Utredningen framhiller, att begriinsningen av utrymmet f6r utlindska film-
inslag till 15 % av bidragsberittigad forestillnings lingd har gjorts med syfte
att 1 gorligaste médn tillgodose den svenska kortfilmens skiliga intressen.

5. Bidraget fGreslas skola utbetalas till producenten eller dennes ombud av
biografférestéllningens anordnare, vilken som f6ljd hirav skall aga att vid
erlaggandet av nojesskatt f6r forestillningen avrikna ett mot bidraget svarande
belopp.

Utredningen anfér i sin kommentar, att biografigare, som underlater att till
producenten utbetala vederborligt bidrag, mister ritten att avrikna beloppet

vid ndjesskatteredovisningen. Producenten har att i en dylik situation vinda
sig till lansstyrelsen for att fa ut bidraget.

6. I friga om ikrafttriidande och giltighetstid forutsitter utredningen, att
forfattningen skall trida i kraft fr. o. m. ingéngen av nista budgetir. Den
avses &4ga tillimpning dven & svenska filmer, som haft premiir fore forfatt-
ningens ikraftiridande, om de visas efter denna tidpunkt. Utredningen erinrar
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om sitt tidigare uttalande, att forfattningen bor ges en begrinsad giltighetstid
for att statsmakterna tid efter annan skola beredas mojlighet att bedoma
erfarenheterna av stodets verkningar. Utredningen anser for sin del, att den
forsta giltighetstiden inte bor understiga fyra ar.

Av utredningen foreslagen foljdforfatining. Utredningen har vidare
ioreslagit, att i nojesskatteférordningen skall inforas en ny paragraf, betecknad
24 a §, vilken skall innehélla en hinvisning till bidragsforfattningen. Ett av
utredningen hirutinnan ntarbetat forslag till forordning om &ndring i nojes-
skatteforordningen ir intaget i betédnkandet.

Statsverkets kostnader. Med utgingspunkt fran den av utredningen 1
samband med berikningen av statsstodets storlek framkalkylerade siffran
380 000 kronor i genomsnittlig statlig ndjesskatt (aritmetiskt medium) per film
och under forutsittning av en arlig produktion om trettio filmer uppskattar ut-
redningen statsverkets kostnader for filmstodet till i genomsnitt ca 2,3 miljoner
kronor per ar. D& utredningen anser sannolikt, att det kommer att dréja nagot,
innan filmproduktionen aterupptas i full utstriickning efter det vid nyéret in-
tridda filmstoppet, anses anspraken pa statskassan under det forsta budget-
aret, dvs. 1951/52, kunna begrinsas till 2 miljoner kronor, vilket belopp foreslis
anvisat som forslagsanslag pa riksstaten.

Fraga om en sirskild skatt pa filmhyrorna. Utredningen framhaller
slutligen, att den under sitt arbete inte kunnat undgd att beakta nu ridande
allvarliga statsfinansiella lige med dess krav pi storsta aktsamhet betriffande
nya statsutgifter. Aven nir det som i detta fall — enligt vad utredningen sokt
visa — ror sig om en relativt ringa investering, som torde innebdra en forut-
sittning for bibehillandet av en betydligt stérre inkomst for stat och kommun,
intrider en pafrestning for statskassan.

Med hiinsyn hirtill bar utredningen — ehuru vid sidan av sitt egentliga
uppdrag — ansett sig bora fista uppmirksamheten pi filmhyrorna som even-
tuellt skatteobjekt. En dven méttlig skatt pd dessa kan vintas inbringa ganska
avsevirda belopp. Det forutsittes, att en eventuell dylik skatt inte Sverviltras
pd biografigarna eller biografbesckarna.

Hirom anfores foljande.

Filmhyrorna i Sverige variera mellan 25 och 50 %. Av limplighetsskil
borde emellertid en eventuell filmhyresskatt utgd enhetligt. Forslagsvis kunde
den beriknas pi en filmhyra av 30 %, oavsett filmhyrans faktiska storlek i det
cnskilda fallet. Omsattningen pa landets biografer har — enligt vad utred-
ningen kunnat konstatera — under de senaste dren hallit sig omkring 79 mil-
joner kronor, sedan nojesskatten frinriknats. Filmhyresskatt skulle alltsi vid
oférandrad omsittning utga pa ca 23 700 000 kronor (30 % av 79 miljoner kro-
nor). Beriknad efter en procentsats av 20 skulle skatten inbringa ca 4 740 000
kronor (20 % av 23 700 000 kronor).

I anslutning hirtill papekar utredningen, att tillkomsten av en dylik be-
«kattning i nuvarande situation helt naturligt forntsitter, att den svenska film-
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produktionen kompenseras for den del, varmed den bidrar till det genom en
filmhyreskatt inflytande samlade beloppet.

Reservation mot utredningens forslag om statsstodets omfattning har
avgivits av ledamoten i utredningen regisséren Edgren (s. 47—54 i betin-
kandet). Denne anser, att det av utredningen forordade statsstédet inte ar till-
rvickligt. Enligt hans uppfattning borde utredningen uttryckligen ha foreslagit
en filmhyreskatt. Statsbidraget till producenterna borde samtidigt ha avvigts
s, att det i det ndrmaste helt motsvarade den frin utredningens utgings-
punkter beriknade avkastningen av filmhyreskatten. Producenterna skulle
genom en sidan anordning tillforas ett nettobidrag fran statsverket av ca 3,°
miljoner kronor.

Yttrandena éver betinkandet.

Allmiént uttalas i de foreliggande remissyttrandena, att behovet av statliga
stodatgirder till f6rmén f6r den svenska filmproduktionen i dess nuvarande av
utredningen &dagalagda krisldge fir anses vara styrkt. I de av statskontoref
dvensom av linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus lin samt Visternorrlands lin
avgivna yttrandena foreslas emellertid, att med beslut i &mnet far anstd 1 av-
bidan pa resultatet av en sirskild utredning om méjligheterna att genomfora
en beskattning av filmhyrorna.

Utredningens forslag har helt tillstyrkts av riksrdkenskapsverket, linssty-
relserna i Kronobergs och Gavleborgs lin samt svenska teaterforbundets fack-
organisation. Det har vidare i huvudsakliga delar vunnit anslutning av f6ljande
remissinstanser, nimligen overstathillarimbetet, linsstyrelserna i Kalmar lin,
Malméhus lin och Virmlands lin samt Sveriges filmuthyrareférening och
svenska industritjinstemannaférbundet. Utredningens linje i frigan om for-
men for statens medverkan bitrides vidare av Sveriges biografigareforbund
och foreningen Sveriges filmproducenter. Linsstyrelsen i Norrbottens lin for-
ordar i forsta hand den lésningen, att ndjesskatten for biografforestillningar
omprovas, men forklarar sig kunna tillstyrka utredningens forslag, direst en
sidan l6sning icke kan godtagas.

Mot utredningens avbdjande av en kvalitetsbedomning av de for stats-
stod ifrdigakommande filmerna ha erinringar uttalats i remissyttrandena fran
statens biografbyrd, svenska filmsamfundet, folkets husféreningarnas riks-
organisation samt Stockholms film- och teaterarbetareforening. Ett uttalande
1 samma riktning har gjorts i den utom remissbehandlingen inkomna fram-
stillningen frin vissa filmregissorer m. fl.

I ndgra yttranden har ifrigasatts, om ej det av utredningen foreslagna stats
bidraget dr avvigt i underkant. Férslag om en héjning av statsbidragsprocenten
har framstillts av féreningen Sveriges filmproducenter.

Efter denna allminna Gversikt kommer jagi det fljande att redogora for de
uttalanden och erinringar, som i yttrandena gjorts rorande olika punkter i ut-
redningens betinkande.
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Betraffande mojligheterna att genom rationaliserings- och bespa-
ringsatgirder begransa inspelningskostnaderna ha négra synpunkter ut-
sver dem som anforts i betinkandet inte framkommit. Statskontoret siger sig
inte kunna frigora sig frin uppfattningen, att filmproduktionen inte alltid plan-
lagts med tillborlig ekonomisk fortinksamhet. Stockholms film- och teaterarbe-
tareférening finner det vara forvinande, att utredningen inte i storre omfatt-
ning beaktat l6ntagarorganisationernas papekanden om filmproduktionens
bristfilliga planering och organisation och de rekommendationer som fram-
forts rorande behovet av planeringsrid och/eller foretagsnimnder. Hiremot
ifragasitter foreningen Sveriges filmproducenter, om det over huvud ir moj-
ligt for i filminspelningsverksamheten engagerad underordnad personal att dga
den insikt i produktionsledningens avsikter och den overblick over planligg-
ningen i stort, som oundgingligen erfordras for att kunna bedoma riktigheten
av den ena eller andra atgirden. Svenska teaterforbundets fackorganisation
torklarar sig dela producenternas uppfattning, att planeringsrad skulle medfora
alltfér omstindliga procedurer, som knappast skulle linda till besparingar i det
linga loppet.

Liampligheten och virdet av en produktionsbegrinsning ifragasittes
i nagra yttranden. En sidan atgird synes svenska filmsamfundet ytterst disku-
tabel, di den knappast ger tillrackligt utrymme &t de fria konstnirliga initia-
tiven. Stockholms film- och teaterarbetareforeming finner en produktionsbe-
grinsning ignad att uppmuntra till skiirpt kartell- och trustbildning inom film-
branschen. Samma farhigor ha kommit till uttryck i den skrivelse, som ingivits
av ett antal filmregissorer m. fl. personer.

Féreningen Sveriges filmproducenter framhaller, att den utlovat sin med-
verkan till en begrinsning av filmproduktionen endast efter stark tvekan och
; Klart medvetande om de oligenheter av olika art som #ro forbundna dérmed.
Redan svarigheten att pa ett rittvist sitt tillgodose de redan existerande pro-
duktionsbolagens naturliga onskan att, om produktionsvillkoren bli gynnsam-
mare, fortsitta sin verksamhet, ir betydande. Dirtill kommer nodvindigheten
att bereda utrymme aven for eventuellt nytillkommande producenter i syfte
att sikra atminstone en viss grad av frihet for fruktbara konstnirliga initiativ.
Vikten av att filmateljéerna bli kontinuerligt sysselsatta, vilket dr en forutsatt-
ning for att ateljédriften icke skall medfora stora forlnster, kraver ocksd sir-
skilda hinsyn.

Betriffande biografigarnas i utsikt stillda produktionsbidrag
anser statskontoret, att ett sddant bidrag i prineip bor stillas som villkor for
statlig subvention. Med hiinsyn till vad som pavisats om biografigarnas in-
tikter av svensk film ir det vidare enligt statskontorets mening motiverat med
ett hogre understdd fran biografigarna iin det av utredningen angivna maximi-
bidraget om 5 %.

Sveriges biografigareforbund anmirker & andra sidan -— under hinvisning
till utredningens tabla Gver den procentuella fordelningen av bruttointikten
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vid visning av svensk spelfilm — att biografigarnas angivna andel (38,5 %)
utgor ett bruttobelopp, fran vilket skall dragas omkostnader for lokalhyra, per-
sonalloner, maskinutrustning, annonsering m. m., innan biografigarnas netto-
intdkt framkommer. Efter sorgfilliga unders6kningar har forbundet funnit,
att — om fran biljettintikten avdrages néjesskatt till stat och kommun —
90 % av aterstoden hanfor sig till omkostnader medan 10 % utgor biografiga-
rens netto. Av de 38,9 % belopa sélunda 32,65 enheter pd omkostnader och
6,25 enheter p4 nettointédkt. Den hittillsvarande vinstmarginalen kommer dess-
utom under innevarande ir att krympa genom omkostnadsékningar. Forbundet
anser det under sidana forhallanden uteslutet att kunna pressa medlemmarna
till lingre giende ataganden i friga om s. k. produktionsbidrag &n vad som
framgér av betinkandet.

Ett uttalande av samma innebdrd som det sistndmnda gores av folkets hus-
féreningarnas riksorganisation betraffande de till riksorganisationen anslutna
biografigande foreningarna. Sannolikt maéste till f61jd av den sedan hésten
1950 pagiende kostnadsstegringen en ytterligare uppmjukning ske i friga om
de mindre biografernas bidrag till svensk filmproduktion.

Ur de yttranden, som uttalat sig till f6rmén for ett statligt st6d pa grundval
aven kvalitetsbedémning av de enskilda filmerna, ma atergivas foljande.

Svenska filmsamfundet siger sig inte kunna acceptera en losning som helt
bortser fran filmernas kvalitet. Samfundet yttrar direfter.

Vi forstd statens 6nskan att i detta fall icke blanda sig i kvalitetsbedom-
ningen, men vi sige girna, att staten Gverlite till en ansvarskinnande nimnd
att utova kvalitetsbedémning. Ndimnden borde besti av filmintresserade re-
presentanter fran det allménna kulturlivet, nigra av vira frimsta filmskriben-
ter, medlemmar ur filmens olika branschsammanslutningar samt svenska film-
samfundet. Det skulle dligga ndmnden att premiera de filmer i varje drsproduk-
tion som végat satsa mer p4 konstnirliga ambitioner &n pa de populirrecept,
varmed man tror sig gi de storsta publikmassorna till méotes. Vi vill i detta
sammanhang girna peka pa det produktionsbidrag, som férviintas frin biograf-
agarna och som preliminirt beraknas till 700 000 kronor per ir. Om nimnden
bereddes tillfille att forfoga Gver detta bidrag ur branschens egna kassor,
skulle det f& en utslagsgivande betydelse som stimulerande och stodjande fak-
tor. Vianse det nddvindigt att i detta sammanhang papeka den risk, som ligger
1 ett Okat antal inspelningar frin mindre nogriknade producenter, vilka speku-
lera i den ldgsta publiksmaken. Dessa producenters filmer ha hittills varit de
littaste och minst riskabla att tillaga. Medvetandet om att den foreslagna
kvalitetsbeddmningen inte blott innebir en konstnirlig betygsséttning utan
dven en ekonomisk forbattring skulle utan tvekan hélla tillbaka de krassaste
filmspekulationerna.

Vi vill ocks framhalla, att den hir foreslagna méojligheten till kvalitetsbe-
18ning vore en limplig Svergingsform till det statliga intresse for en konstnir-
ligt hogstadende svensk filmproduktion som si linge har efterlysts av bl. a.
folkrorelserna.

I den av ett antal filmregissérer m. fl. personer undertecknade skrivelsen
framhilles, att nigra principiella invindningar mot kvalitetsbed6mning inte
bora foreligga. Den forekommer i alla faser av det allmiinnas kulturpolitik,
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niar det galler utdelning av statens forfattarstipendier, museernas konstkop,
teatrars repertoarval & ena sidan och dessa teatrars statsunderstod & andra
sidan, och dven i filmcensurens hogst subjektiva, givetvis dven diskutabla men
inda allmint godtagna arbetssitt. Ett stod som gores beroende av kvalitets-
bedémning kommer inte enbart att frimja produktionen av god film utan
kommer &ven att automatiskt losa frigan om en produktionsbegrinsning.
Undertecknarna siga sig emellertid ha full forstielse for de synpunkter som
siga, att staten inte bor engagera sig i en kvalitetsbedomning, och for de poli-
tiska risker, som iiro f6renade med en utstrickning av denna till nya omraden.
Dessutom skulle en sidan kvalitetsbedomning kriva en ny utredning, vilken
skulle forsena drendet och darmed forlinga filmstoppet ett ar. Onskvirt vore
dock, att det omnimnda produktionsbidraget frdn biografigarna fordelades
enligt kvalitativa synpunkter genom ett branschorgan med representanter dven
for det allminna kulturlivet. En mojlighet skulle diarigenom anvisas att 1
praktiken vinna erfarenhet av denna form av produktionsstod.
Statens biografbyrd anfor bl. a. féljande.

Det torde vara ofrinkomligt att, om man vill undvika att med allminna
medel gynna ligklassig férdummande film, en kvalitetsbedomning miste fore-
tas. Biografbyran star icke frimmande for de vanskligheter och orattvisor detta
skulle kunna féra med sig men tror samtidigt, att de pi ménga hall Gver-
drivits. Nagon begrinsning 1 filmens konstnirliga frihet, som de sakkunniga
frukta, ar det givetvis icke friga’ om. De filmer som hir dsyftas dro sddana
som en enig kritikerkir anser icke fylla ens konstnirliga mimmikrav. Biograf-
byran anser sig ha skill att formoda, att kvalitetsbeddmning icke bor foranleda
svirare meningsbrytningar eller ge anledning till misstanke om ett officiellt
formynderskap i smakfragor. Det dr icke nigon ny princip, som skulle inféras
genom premiering efter kvalitetsbedomning. Liknande bedémning forekommer
vid utdelandet av statliga forfattarstipendrer. Biografbyran vill ocksd peka pi
filmvisendet i de nordiska grannlinderna, dér, enligt utredningens bilagor, ett
stod efter kvalitativa urvalsprinciper dven gives. Forhallandena i Finland aro
i detta hinseende de mest utpriglade.

Om en kvalitetsbedomning som forutsittning for en viss dterbiring av
nojesskatten skulle komma till stind, borde den enligt byrans mening ej utovas
av filmcensorerna, vilkas funktion ir av annan art. Det organ som skulle ha
avgorandet i sin hand borde icke vara ett statligt dmbetsverk utan ett gransk-
ningsrad bestiende av ett begrinsat antal foretradare {5r folkrorelserna, social-
varden, litteraturen, filmen och filmkritikerna. Till ledamédter av detta rad
skulle utses personer med klart intresse for filmens sociala och konstnirliga
betydelse. Ett granskningsrdd av denna sammansittning kommer enligt vad
ordforanden i 1949 ars filmkommitté meddelat att 1 ett inom kort till Kungl.
Maj:t avlimnat betinkande foreslds till inrittande sisom ridgivande organ
for censuren. Radet skulle garantera den insyn i censurens verksamhet och
den samverkan med samhillets kulturella och sociala strivanden som ibland
efterlysts. Detta granskningsrad skulle enligt biografbyrdns uppfattning vil
limpa sig dven for den form av kvalitetsbedomning av svensk film, som skulle
komma 1 fraga.

Infores kvalitetsbedomning — anfor biografbyrin vidare — skulle ocksa de
slag av filmer, som nu enligt utredningens forslag genom sin lingd (mindre
in 2 000 meter) dro utestingda [ran aterbiring av nojesskatt, dvs. savil den
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konstnirliga och dokumentariska kortfilmen som barnfilmer av {6r barn limp-
lig lingd, kunna komma i &tnjutande av bidrag. Ndémnda kategorier av filmer
dro de minst 16nsamma och darfér de som vid en krissituation i forsta hand
fa sitta emellan.

Biografbyrin féreslar darfor, att frédgan om en kvalitetsbedémning som
genomgéende forutsittning for aterbaring av nojesskatt tas upp till allvarlig
provning. Om det av andra &n kulturella motiv synes onskviirt, att den av de
sakkunniga foreslagna aterbaringen kommer all svensk film till godo, fram-
héller byran 6nskvirdheten av att ytterligare ett belopp, motsvarande 10 % av
den statliga andelen av néjesskatten, stilles till forfogande for att premiera
den ambitiésa och kulturellt tyngst vigande svenska filmen. Byrin under-
stryker, att den i sitt uttalande &syftat en granskning av den férdiga film-
produkten.

Folkets husféreningarnas riksorganisation forklarar sig vilja entriget hem-
stilla, att Kungl. Maj:t till provning upptar frigan, om icke stod till svensk
film skulle kunna utgd efter viss kvalitetsbedomning, och framligger forslag
dirom till riksdagen. Direst detta i nuvarande lige skulle befinnas oméj-
ligt, finner sig riksorganisationen bora férorda utredningsmajoritetens for-
slag.

I detta sammanhang mi slutligen redovisas det uttalande, som i fore-
varande avseende gjorts av féreningen Sveriges filmproducenter. Mot forslaget
om generellt utgaende stéd kan — siiger foreningen — givetvis vigande invind-
ningar av principiell natur géras. Foreningen, som i en tidigare skrivelse till
finansministern antydde en 16sning efter liknande linjer, delar dock utred-
ningens uppfattning, att denna viig f6r nirvarande synes vara den enda fram-
komliga.

I frigan om formen fér statsstodet ha i Gvrigt f6ljande fran utred-
ningens forslag avvikande synpunkter framkommit.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin anser, att statens stéd &t filmproduktio-
nen i forsta hand bor ta sikte p& en omprévning av nojesskattebestimmelserna.
Hirom anféres i huvudsak foljande.

Vid en sinkning av néjesskatten och dirmed av biljettpriset torde publik-
tillstromningen oka, vilket otvivelaktigt torde vara till fordel for producenten.
Sinkes skatteprocenten si mycket, att den limnar utrymme jimvil for en
méttlig prishojning pa biljetterna, stiger totalsumman av skatten likavil.
Aven med denna prishdjning gynnas i sista hand producenten. Har det, sa-
som skett i friga om filmproduktionen, visat sig, att biografrérelsen icke ar
den goda skattekilla, som forutsatts, framstar det f6r linsstyrelsen som natur-
ligt, att en anpassning sker till férhillanden, som kunna bira en nojesskatt,
utan de pifoljder for produktion och vissa biografer, som patalats. Utred-
ningen har framhallit, att med utredningens f6rslag om bibehallande av ndjes-
skatten vid nuvarande nivd och restitution av néjesskatt till svensk filmpro-
duktion, den utlindska filmen icke skulle gynnas. Savitt linsstyrelsen kan
forsta, lir emellertid beskattning av utlindsk film kunna ske genom andra &t-

drder.
8 Den av linsstyrelsen i forsta hand forordade 16sningen framstir for lins-
styrelsen som den naturligaste. Den lirer icke fordra nigra utgifter for kon-
troll av restitution enligt utredningens forslag. Enligt detta alternativ upp-
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komma icke heller nagra skilda meningar om det procenttal, efter vilket
nojesskatten bor restitueras. Utredningen har framhillit, att filmproduktio-
nen bor behdlla sin fria stillning. Detta torde bist tillgodoses enligt lins-
styrelsens alternativ.

Godtages icke den av linsstyrelsen i forsta hand forordade losningen, an
ser sig lansstyrelsen i andra hand bora tillstyrka utredningens forslag.

Till ett av statskontoret framfort forslag om formen for statsstodet ater-
kommer jag vid redovisningen av yttrandena i den del de berora frigan om
en filmhyreskatt.

I atskilliga yttranden ha erinringar gjorts mot utredningens forslag i friga
om statsstodets omfattning.

Linsstyrelsen i Kalmar ladn forklarar sig, med hinsyn till resultatet av ut-
redningens egna berakmingar, starkt ifrdgasitta, om de foreslagna stodatgir-
derna skola visa sig tillriickliga for att, sisom Onskviirt dr, en fortsatt svensk
filmproduktion skall kunna anses sikerstilld. Ett liknande uttalande gores
av lansstyrelsen 1 Malméhus lin. Linsstyrelsen © Norrbotlens lin ifraga-
sitter, huruvida icke statsbidraget bor uppgid till nirmare 30 % av nojes-
skatten. Aven linsstyrelsen ¢ Virmlands lin anser bidraget vara for snivt
tillmitt men finner sig i nuvarande statsfinansiella lige icke kunna tillstyrka
hogre procentsats.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan iorklarar sig for sin del icke
obendgen att tillstyrka ett bidrag av nigot storre omfabtning in utredningen
foreslagit. Samtidigt betonar linsstyrelsen, att bidraget i nuvarande stats-
finansiella situation icke kan tillitas medfora ett storre bortfall av nojes-
skatteintikter for statsverket d@n som samtidigt kan beridknas inflyta genom
en beskattning av filmhyrorna. Frigan om inforandet och utformningen av
en sddan skatt bor nirmare utredas. Innan resultatet av denna utredning
foreligger, kan nippeligen nagot uttalande om omfattningen av statsbidraget
goras.

Svenska industritjanstemannaforbundet finner anmirkningsvirt, att utred-
ningen inte ansett sig kunna fororda ett bidrag, som helt ticker producen-
ternas forluster. Stockholms [ilm- ocl teaterarbetareférening ifragasiitter 1
detta sammanhang, om en undernird filmproduktion kan sporra till en {6r-
bittring av filmkvaliteten.

Sveriges biografigareférbund beklagar, att ridande statsfinansiella lige
ansebts bora foranleda, att statsstodet skulle bli viisentligt mindre iin vad
som motiveras av det fér utredningen tillgingliga siffermaterialet.

Folkets husféreningarnas ril:sorganisation framhaller, att ett starkare stod
synes motiverat in det av utredningsmajoriteten forordade.

Svenska filmsamfundet anfor, att det kan befaras, att de fria (icke bio-
grafagande) producenterna komma att helt utestingas fran produktionen. En
sddan eliminering skulle inte bara vara orittvis utan ocksi synnerligen
olycklig. Samfundet betonar dirfor nédviindigheten av, att stodet blir av
den storlek, som utredningen har beriknat vara behdvlig (6r att ticka [6r-
lusten.

S—a83 51 Bilang I riksdagens profokoll 1951. 1 saml. Nr 142.
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Foreningen Sveriges filmproducenter hivdar, att de skil som utredningen
anfort for sin standpunkt i friga om statsbidragsprocentens storlek varken
vart for sig eller tillsammantagna dro tillrickligt birkraftiga.

Foreningen ingdr forst pa en granskning av den av utredningen sisom
underlag for sin berikning presenterade kalkylen. Enligt vad {Sreningen
kunnat konstatera, give de i kalkyltablan framlagda fakéiska uppgifterna en
1 stort sett sd pass tillforlitlig bild av forhillandena, som man kunde begira.
Diremot miste kalkylens riktighet bestridas i {riga om de berdknade upp
gifterna. Harom anféres i huvudsak foljande.

En granskning av de i utredningens kalkyl angivna produktionskostna-
derna ger vid handen, att de under 2) upptagna kostnaderna f6r administra-
tion, ateljéverksamhet, osv. uppskattas tigl 10 % av de direkta produktions
kostnaderna. Medan utredningen i &vrigt riknat med genomsnittskostna-
den, har den tydligen pa denna punkt Gvergivit sin tidigare berikningsgrund
och stannat for en minimisiffra.” Det faller av sig sjilvt, att denna grupp av
kostnader dirigenom i tablan upptagits till ett for ligt belopp. Med en siffra
pd 15 % kommer man — som reservanten i utredningen antyder — med all
sannolikhet verkligheten betydligt nirmare.

Vid berikningen av kostnadsstegringarna under 1951 kommer utredningen
dvenledes till ett for producenterna ogynnsamt resultat. Man uppskattar nim-
ligen dessa kostnader — fortfarande enligt minimiprincipen — till »ligst
8 %». Om denna siffra alltsd redan frin bérjan var tilltagen i underkant,
miste den numera, efter den utveckling som skett sedan betinkandet fram-
lades, betecknas som helt missvisande. Att angiva nigon bestimd siffra,
som ger en ungefirlig forestillning om den starka stegring i produktions-
kostnaderna, som man ofrinkomligen maste rikna med, darest filmproduk-
tionen skulle aterupptagas, ar ytterst vanskligt, bl. a. pd grund av (Fen om-
stindigheten, att nagra avtal imnnu icke triffats med ateljépersonalen. Med
de l6nedkningar, som torde vara ofrankomliga, och den allminna héjning av
materialkostnaderna, som redan skett eller dr att vinta, kan man knappast
tinka sig en mindre genomsnittlig kostnadsokning in 12 %.

Vidare vill det gynas f6reningen som om utredningen p& grund av den
hegrinsade tid, som’ statt till forfogande, icke dgnat tillricklig uppmirksam-
het &t den betydelsefulla faktor, som ateljérérelsen utgor vid omandet
av_filmproduktionens férhallanden. Ateljéforlusterna dro av den storleks-
ordningen, att de knappast kunna inrymmas i de av utredningen antagnz
10 %. Aven ur denna synpunkt forefaller det nodvindigt att 6ka procentsatsen
for de under 2) upptagna kostnaderna.

Foreningen anser sig p& hir angivna grunder kunna fastsla, att de av ut
redningen framlagda genomsnittliga produktionskostnaderna for en film, pro
ducerad 1951, dro visentligt ligre dn vad de i verkligheten komma att vara.
Det sammanlagda kostnadsbeloppet, enligt utredningens beridkningar 409 000
kronor, bor alltsd riitteligen anges till 439 000 kronor. Enir det icke finns
anledning antaga nagra okningar pd intiktssidan — det forutsedda produlk
tionsbidraget fran biografigarna finns redan i kalkylen -— kommer man pi
detta sitt fram till, att det faktiska genomsnittsunderskottet per film i sjilva
verket utgér 136 000 kronor, vilket dr 30000 kronor hogre an det av mtred-
ningen forutsedda beloppet. For att ticka ett underskott av denna storlek
skulle foljaktligen erforgras en restitution av 36 % av dem statliga néjes-
skatten. Man kan dirav draga den slutsatsen, att iven om &terbiringen skulle
fixeras till 30 % kommer den svenska filmproduktionen att alltjimt gi med
en arlig f6rlust av omkring 900 000 kronor.

LA
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Foreningen Overgir hirefter till en granskning av de av utredningen an-
forda skilen for dess stillningstagande betriffande procentsatsens storlek.
Ur foreningens yttrande mé atergivas foljande huvudsakliga synpunkter.

Till en borjan framhélles, att dven biografrorelsen fatt vidkimnas bety-
dande kostnadsstegringar, som avsevirt minskat vinstmarginalerna for de
biografigande producentforetagen. Utredningen synes icke ha beaktat, att 1
det nu intridda liget ej blott produktionen utan dven biografverksamheten
med nodvindighet méste rikna med starkt stegrade kostnader.

Vidare papekas, att det procentuellt hogsta produktionsbidraget fran bio-
grafigarna -— savitt man nu kan se — kommer att inflyta frin biografer,
som dro forenade med eller ndra knutna 4ill produktionsforetag. Konse-
kvensen blir, att dessa biografidgare-producenter 1 stor utstrickning komma
att betala produktionsbidrag till sig sjdlva, en transaktion som icke lir fér-
battra deras finansiella stillning. Utredningen synes ej heller ha fist nigot
avseende vid att de tre storsta producenterna inte bara driva biografverk-
samhet utan &ven filmateljéer, en rorelse som bevisligen varit forlust-
bringande.

Enligt {6reningens mening har utredningen genom att overdimensioners
férdelarna for den biografigande producentkategorien och frdn denna fel-
aktiga utgdngspunkt reducera skatteiterbiringen fran 30 % till 20 % icke 1am-
nat %e fria producenterna nigon mojlighet att existera. Tvirtemot vad utred-
ningen dsyitat kommer dess fOrslag att indirekt medféra sidana »ingripan-
den i filmbranschen som kunna &ventyra dess fria forhallanden». Fdreningen
siger sig med eftertryck hivda den uppfattningen, att den svenska filmpro-
duktionen i dess helhet, oberoende av om den ar férenad med biografrorelse
eller icke, kan gora ansprdk pa att erhalla ett stéd, som dr avpassat efter de
faktiska forlustriskerna och som gor, att den med utsikt till framging kan
uppritthillas i rimlig omfattning.

Fortsittningsvis uttalar foreningen, att biografigarnas av utredningen an-
{ydda mojligheter att i en framtid oka storleken av det av dem utlovande pro-
duktionsbidraget méiste pid redan anférda grunder anses vara ytterst begrin-
sade eller rent av obefintliga. Betriffande utredningens forhoppningar, att
rationaliseringsatgirder inom produktionen skola kunna nedbringa kostna
derna, framhaller féreningen, att dess medlemmar av ren sjilvbevarelsedrift
tvingats att hilla kostnaderna nere och att de — om mojligheter foreligga att
iterupptaga produktionen — idro beredda att fortsitta dessa anstringningar.
Sluthigen uitalar sig féreningen om den av utredningen antydda méjligheten
att genom en ytterligare produktionsbegrinsning 6ka de enskilda filmernas
birkraft. Foreningens mening ir, att en begrinsning till trettio filmer &r fullt
tillricklig med hinsyn till marknadens behov av svensk film och att en ytter-
ligare inskrinkning av produktionen icke kan antagas innebidra nagra patag-
liga fordelar.

Foreningen kommer enligt sina berdikningar fram till den slutsatsen, att
det skulle erfordras en aterbiring med 36 % av den statliga delen av nojes-
skatten for att ticka de forluster, som skulle uppsti pia produktionen av
svensk film, fér den hindelse denna lingre fram i dr skulle komma att dter
upptaga«. Med beaktande av nuvarande anstringda statsfinansiella lige an
ser sig foreningen likvdl for nirvarande ej bora framstélla krav pi att e
halla full kompensation {6r de forntsedda [Orlusterna wtan [Greslir {6r sin
del, att aterbiivingsprocenten faststiilles till 30,
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Frigan om en filmhyreskatt har dgnats uppmirksamhet i flera ytt-
randen.

Sveriges filmuthyrareférening avstyrker en sidan beskattning. Som skil dar-
for anfores bl. a. foljande.

Reservanten uppger 1 betinkandet, att filmhyran i Sverige utgar med 37 %.
Hur reservanten kommit till denna procentsats ar oss frimmande. Den genom-
snittliga filmhyran for utlandsk film i Sverige torde vara betydligt lagre.

Genomforandet av en skatt pd filmhyror, varvid »helt naturligt den svenska
filmproduktionen kompenseras for den del, varmed den bidrar till det genom
en filmhyreskatt inflytande samlade beloppet», skulle i realiteten betyda en
skatt p& de filmhyror, som emanera frin visning av utlindsk film. Hela det
tinkta stodet 4t den inhemska produktionen skulle dirigenom icke komma
fran staten utan fran de foretag, som till Sverige importera och 1 Sverige
visa utlindsk film, och dessutom skulle genom en sadan skatts inforande
en direkt vinst uppstd for staten, sedan det tidnkta stddet ldmnats den in-
hemska produktionen.

For Sveriges vidkommande skulle ett inférande av en sadan skatt omedel-
bart medfora, att ett flertal av de foretag, som distribuera utlindsk film, icke
skulle kunna fortsitta sin verksamhet, och for Gvriga foretagare skulle en
sadan skatts genomfdrande fOrorsaka, att principerna for och fortsattandet
av distributionen i Sverige méste tagas under noggrann omprévning. Vidare
maste man taga i betraktande, att i Sverige {or narvarande finnas nira 2 600
lokaler, ddr film visas mot viss enfréavgift. En minskning av tillforseln av
utlandsk film, vilket en filmhyreskatt skulle innebiira, skulTe helt sikert hart
drabba atskilliga biografforetag och mahinda rent av tvinga dem att upphora
med sin rorelse.

Aven Sweriges biografigareférbund framstiller erinringar. Da uttryckligt
forslag om en sidan skatt endast framstdllts av en reservant i utredningen,
forutsitter forbundet, att uppslaget skall kriiva en mera ingdende utredning
och ett sirskilt remissforfarande, direst Kungl. Maj:t Sverviger att under-
stilla riksdagen forslag i frigan. Emellertid finner sig forbundet redan nu
hora uttala, att det anser uppslaget praktiskt ogenomfdrbart. Forbundet
anderstryker, att utredningen sjilv yttrat, att skatten icke fick Gverviltras
pé biografagama eller biografbesokarna. I praktiken kunde detta dock icke
undvikas, emedan flertalet filmdistributorer arbeta med s& knapp vinstmargi-
nal, att en filmhyreskatt otvivelaktigt skulle framkalla krav pa dkad film-
hyra. Forbundet bestrider vidare reservantens uppgifter 1 friga om film-
hyran £6r utlindsk film i Sverige och att denna skulle avsevirt skilja sig
fran vad som 1 motsvarande fall uttas 1 Norge och Danmark.

Foreningen Sveriges filmproducenter anser konsekvenserna av en filmhyre-
skatt svarligen kunna Overblickas utan foregidende utredning.

Utredning i #mnet forordas dven av statskontoret, riksrikenskapsverket
och overstithdallardmbetet dvensom av lansstyrelserna i Malméhus lin, Géte-
horgs och Bohus lin, Givleborgs lan och Visternorrlands lan.

Bland dessa foretrida statskontoret samt lansstyrelserna i Géteborgs och
Bohus lin och Visternorrlands lin sisom forut ndmnts den uppfattningen,
att en sidan utredning bor foregd ett stillningstagande #ill frigan om stéd-
atgarder. I det f6regiende har ocksd angivits, att ldnsstyrelsen ¢ Géteborgs och
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Bolus ldn knyter sitt tillstyrkande av statliga stodatgirder till forbehallet, att
inkomstbortfallet kompenseras genom en filmhyreskatt.

Statskontoret anfor.

Direst en filmhyreskatt skulle komma att beslutas, synes samtidigt bora
overvigas, huruvida icke mdojligheter foreligga att av inflytande skattein-
takter utgiva statlig subvention till svensk filmproduktion, utan att denna
subvention kombineras med en nojesskattedterbiring. Det uppslag som dir
vid 1 forsta hand synes kunna provas torde vara, att — sedan den svenska
filmproduktionen kompenserats for den del, varmed den bidragit till skatte
intdkterna — av aterstdende skattemedel bidrag utlimnas till producenterna.
Det skulle ddrvid kunna tdnkas att lita statens biografbyra verkstilla for
delningen av bidragen till filmbolagen i proportion till antalet under viss
tidsperiod inspelade filmer och med beaktande av filmernas lingd. Med en
dylik subventionsform skulle bl. a. vinnas, att en for producenten inkomst
bringande film icke erhaller storre bidrag dn en mindre vinstgivande film
av samma lingd. Ett stillningstagande till frigan om subvention av nm an
tytt slag kan emellertid icke ske utan mera ingiende undersokningar, men
statskontoret vill fororda, att sidana komma till stind, innan stédatgirder
beslutas p4 grundval av filmutredningens forslag.

Vissa erinringar och synpunkter ha framkommit i anslutning till sirskilda
punkter 1 utredningens forslag till bidragsgrunder.

I fraiga om de av utredningen angivna forutsittningarna for att en film
skall anses vara svensk anmirkes 1 den av foretridare for kortfilmproduk
tionen ingivna skrivelsen i huvudsak foljande.

Forutsittningen att filmen skall ha inspelats till huvudsaklig del pa
svenska spriket och med overvigande svensk konstnirlig och teknisk per-
sonal skulle frin statsbidrag utesluta t. ex. av svenskt foretag i utlandet in
spelad dokumentir film, vari dialogen till Gvervigande del fores pad ut
lindskt sprak. Vidare skulle t. ex. en film om flyktingfrigan i Sverige under
andra virldskriget icke bli berittigad till statsbidrag, om dialogen i huvud
sak fordes pa flyktingarnas sprak. Att basera en definition av svensk film
pa dialogens sprik torde med hinsyn till dylika mdjligheter vara ohéllbart.

Vidare utnyttjar utredningen begreppet »ateljéupptagningar» utan nér
mare definition. Om emellertid t. ex. en inspelningsmiljé konstrueras i annan
lokal in en professionell filmateljé, uppstar frigan, om inspelningslokalen
skall betraktas som ateljé eller ej. Dirvid torde statens biografbyri vid sin
bedomning stillas infor avsevirda tolkningssvirigheter.

Enligt statens biografbyrds mening dr ctt smidigare och f6r byran mindre
betungande tillvigagingssitt an det av utredningen féreslagna att rekom
mendera i {raga om byrans skyldighet att underriitta linsstyrelserna och upp
bordsmyndigheterna om vilka filmer som faststdllts sisom svenska. Byrin
ifrigasitter, om det ej kunde vara till fyllest att pa det stimpelbelagda till
standskort, som jimlikt SFS 703/1939 alltid utfirdas och itfoljer varje fo
offentlig visning avsedd filmkopia, kunde goras en anteckning, att filmen
vore svensk och beriittigad till dterbaring. Da tillstindskortet uppvisades for
polismyndighet, skulle denna, som ger tillstand till forestillningen, dven
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kunna anteckna filmens ritt till aterbaring av ndjesskatt. Hos polisen finge
sedan uppbordsmyndigheten de 6nskade upplysningarna.

Utredningens {orslag, att bidragsberiittigad film inte fir understiga
2000 meter, har foranlett nagra uttalanden.

Statens biografbyrd efterlyser en kompletterande bestimmelse betriffande
smalfilmkopior.

I den nyssnimnda skrivelsen fran olika foretradare for kortfimproduk-
tionen pdpekas, att den av utredningen féreslagna grinsdragningen vid
2 000 meter utesluter vissa {ilmkategorier, som normalt understiga nimnda
filmlangd, nimligen barnfilm, den korta typ av spelfilm som brukar benim-
nas novellfilm, konstnirlig experimentfilm samt dokumentirfilm av varie-
rande slag. Var och en av dessa filmtyper vore val fortjint av och i starkt
behov av ekonomiskt stdd.

I den av wirikesdepartementets pressbyrd avlatna promemorian framhalles
ocksd, att ur de pa utlandet arbetande informationsorganens synpunkt skulle
gynnsammare produktionsvillkor f6r kortfilmen innebara, att den stora efter-
frigan fran utlandet pi kortfilm om Sverige och svenska forhillanden kunde
bittre tillfredsstillas och att den nuvarande gynnsamma situationen for
svensk kortfilms mdjligheter att hivda sig utomlands skulle kunna bittre ut-
nyttjas.

Fareningen Sveriges filmproducenter papekar, att frin bidragsritt skulle
uteslutas icke blott vanliga kortfilmer utan iven filmer, speciellt avsedda for
barn. Sadana filmer béra némligen, siiger f6remingen, i vart fall nir de
vinda sig till barn i dldern 6—10 &r, icke ha en speltid Gverstigande 30 a 40
min., motsvarande en lingd av 800—1 000 meter. Dessa filmer bruka visas
vid sirskilda barnforestillningar. D4 det maste anses vara ett betydande all-
mint intresse, att produktionen av barnfilmer i storsta méjliga utstrickning
uppmuntras, foreslar foreningen en komplettering pa sadant sitt, att bidrag
kan utgd for film, sirskilt avsedd for barn, oavsett filmens lingd. Prov-
ningen av huruvida en film sésom barnfilm &r beriittigad till bidrag torde
kunna Overlimnas till statens biografbyrd, som fdrfogar over sirskild sak-
kunskap p4 detta omride.

I anslutning till bestimmelsen, att bidraget skall inbetalas till producenten
eller dennes ombud av biografforestillningens anordnare, anfér statskontoret.

Dé utredningen synes ha avsett, att staten skall garantera, att bidraget
verkligen inflyter till producenten, synes angeliget, att viss preskriptions-
tid faststilles, inom viern producenten har att till linsstyrelse anmila om
biografigaren icke fullgjort inbetalning av bidraget. Denna tidsfrist synes
férsﬁa,gsvis kunna bestimmas till en ménad, riknat frén den tidpunkt, di vis-

ningen av filmen avslutats.

Overstathallariémbetet har gjort ett motsvarande papekande. Enligt dimbe-
tets mening bor den ifragavarande tidsfristen bestimmas till tre manader frin
dagen for biografforestillningen.
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T avseende i de kommentarcr, som i utredningen gjorts betriffande bi-
dragsbestimmelsernas ikrafttriidande och giltighetstid, ha fran nigra hall
erinringar framstiillts.

Statskontoret ifrigasitter, om ej bidragsforfattningen bor fi giltighet en-
dast & sidana filmer, som inspelats efter den dag forfattningen tritt i kraft.
I varje fall borde bidrag icke utgd till filmer, som haft premiir atskilliga &r
tillbaka i tiden. Statskontoret foreslar, att bidrag icke medgives betriffande
filmer, vilkas forsta uppforande dgt rum fore den 1 juli 1949.

Linsstyrelsen i Malmohus lin anser den foreslagna forsta giltighetstiden
om fyra ar vara i lingsta laget. Stockholms film- och teaterarbetareforening
forordar kortast mojliga giltighetstid. I den av ett antal filmregissérer m. fl.
ingivna skrivelsen foreslds, att giltighetstiden, diirest utredningens forslag for-
verkligas, i friga om fordelningsprinciperna begrinsas till ett r. Under mellan-
tiden borde en ny utredning underséka mojligheterna for att statens stod lam-
nas genom ett frin staten fristiende organ for produktionsstod enligt kvalita-
tiva grunder.

I fréga om redovisningen av de statliga bidragen har riksrikenskaps-
verket anfort f6ljande.
Den foreslagna formen for statsbidragets utbetalande innebir, att den for

nojesskatt betalningsskyldige biografigaren avdelar visst belopp, som han
cljest skolat inbetala sisom néjesskatt, och redovisar detta till den stats-

bidragsberittigade filmproducenten. Dirjamte limnar han till uppbordsmyn-
digheten redovisning for aterstdende skatt samt uppgift om den utbetalning
han silunda ombesorjer med »under hinder varande medel». Linsstyrelsen
har direfter att fran ett for statsbidraget anvisat forslagsanslag omfora till
inkomsttiteln f6r ndjesskatt de belopp, avseende statsbidrag, som genom bio-
grafigarnas forsorg utgh till de bidragsberittigade producenterna. Det fore-
slagna forfaringssattet innebir sa tillvida ett avsteg frin giangse normer, som
statsbidraget faktiskt kommer att utbetalas av enskilda. Di emellertid till-
fredsstillande kontroll synes kunna vinnas och di férfarandet mojliggdr in-
besparing av viss eljest nodviindig omging och arbetsbelastning for myndig-
heterna torde det kunna godtagas.

Fran riksrikenskapsverkets yttrande har byrdchefen Faxelius anmilt av-
vikande mening. Reservanten uttalar, att det ur budgetteknisk synpunkt synes
bora overvigas, huruvida man icke skulle lata sig ndja med att & inkomst-
titeln for nojesskatt redovisa den skatt, som faktiskt inflyter till statskassan.
Sirskilt anslag for statsstodet skulle da icke behova anvisas annat iin moj-
ligen for de sannolikt sillsynta fall, da ldnsstyrelse kan fi dirckt utbetala
helopp till filmproducent, och de foreslagna omféringsatgirderna bleve over-
flédiga. Hirigenom skulle man undvika det principiellt sctt mindre till-
talande i att en skattetitel tillfores inkomster genom belastning av ett riks-
statsanslag. Det kan for dvrigt ifrigasiittas, om icke angivna mera sporadiskt
forekommande utbetalningar kunna ske frin inkomsttiteln. Uppgift om sto-
dJets storlek kan litt erhillas genom att ndjesskatten {or svensk film i réken
~kaperna redovisas for sig.
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Departementschefen.

Frigan om statligt st6d &t den svenska filmproduktionen har sedan nigrs
ar varit aktuell. Sedan dmnet tagits upp vid 1949 ars riksdag genom tva da
vickta motioner, hemstillde riksdagen, att en utredning mitte verkstillas.
Den i anledning darav pa varen 1950 igingsatta utredningen foreligger nu
firdig. Denna visar, att den svenska filmproduktionen under de senaste aren
arbetat under ekonomiskt besvirliga férhillanden. Dess genomsnittliga for-
luster ha varit betydande. Den ekonomiska kris, som silunda uppstitt inom
branschen, har resulterat i att praktiskt taget alla de inhemska producenterna
beslutat att fr. o. m. irsskiftet 1950/51 upphéra med att spela in lingfilmer.

Utredningen har gjort undersokningar for att soka faststilla orsakerna till
de forsimrade ckonomiska forhallandena for var filmproduktion. Sasom de
visentligaste faktorerna hirvidlag nimner utredningen produktionskostna
dernas 6kning under 1940-talet till £61jd av den allminna uppgingen av pris
och lonenivan samt vidare den omstindigheten att biografernas biljettpriser
e] kunnat hdjas i relation till stegringen av produktionskostnaderna. Anled-
ningen hirtill dr enligt utredningen att séka i priskontrollen och den skirpta
ndjesbeskattningen fér biografforestillningar. En tredje betydelsefull faktor
ser utredningen i den skidrpta konkurrensen frin den utlindska filmens sida
efter kriget.

I utredningens betinkande diskuteras dven vissa mojligheter att genom
andra atgirder &n statlig bidragsgivning forbittra 16nsamheten for filmpro-
duktionen. Bl a. har berdrts fragan, om filmproduktionens kostnader kunna
nedbringas. Tre personalorganisationer, som representera i filminspelnings-
verksamhet sysselsatt skadespelar, tekniker- och arbetarepersonal, ha fram-
fort vissa kritiska synpunkter pi organisationen och planliggningen inom
filmproduktionen. Anmirkningarna ha frén producenthdll i stort sett till-
bakavisats. Emellertid synes det foreliggande materialet ge visst stod for
den av utredningen omfattade meningen, att inspelningsverksamheten torde
erbjuda Gkat utrymme for vissa besparings- och rationaliseringsatgirder utan
att filmstandarden idventyras eller den konstnirliga friheten inskriinkes.

Utredningen har tagit upp till behandling 4ven andra utviigar att forbittr.
det ekonomiska utbytet. Séilunda har utredningen forhért sig hos producen
terna om mdojligheterna f6r en begrinsning av antalet filmer. Producenterna
ha direfter forklarat sig beredda att medverka till en produktionsbegriing
ning av den innebérden, att antalet spelfilmer under en tviarsperiod skullr:
begrinsas till 60, varav 8 avsetts for producenter mtanfor producentfdr-
eningen. Utredningen har ansett en sadan atgird kunna medféra en viss
effekt till fé6rman f6r produktionens inkomstsida, ehuru det icke vore moj-
ligt att bedoma denna verkan siffermissigt. Frén vissa remissinstansers
sida ha cmellertid kritiska synpunkter anforts mot denna anordning. Med
avseende pa forenimnda sporsmal vill jag endast anmirka, att en Sverenskom-
men produktionsbegrinsning kan medféra i olika hinseenden oférménliga
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konsekvenser. Detta giller sirskilt pa ett sidant omride som filmens, dar
de fria konstniirliga initiativen bora fa tillrickligt utrymme. Den ekonomisk:
offekten av en sddan dtgird kan ocksd bli diskutabel. Med hénsyn sarskilt
till att foreningen Sveriges filmproducenter i sitt remissyttrande uttalat tve-
kan om limpligheten av en produktionsbegrinsning torde risken for att en
shdan kommer till stind vara ringa.

Utredningen har vidare tritt i forbindelse med representanter for biograf-
dgarnas organisationer och med dem diskuterat frigan om ett ekonomiskt
stéd &t den svenska filmproduktionen fran biografigarnas sida. Efter forhand-
lingar inom och mellan de tre ifrdgavarande organisationerna — Sveriges bio-
grafigareforbund, Ordenshusens riksférening och Sveriges folkbiografer aktie
bolag — ha dessa i skrivelser till utredningen forklarat sig beredda att rekom-
mendera sina medlemmar att erligga produktionsbidrag om hdgst 5 % av brut-
tointikterna, efter avdrag for ndjesskatt, vid visning av sidan svensk film,
som kunde komma att bli berittigad till statsbidrag. Detta stod fran biograf
igarnas sida har beriknats tillféra produktionen 1 runt tal 700000 kronor
om #ret. )

Sammanfattningsvis miste av utredningens undersokningar anses framga,
att liget for den svenska produktionen av spelfilmer — #ven under forut-
sattning att besparingsatgirder vidtagas i inspelningsverksamheten och att
biografiigarna skulle limna ekonomisk hjilp av nyss angiven storleksordning
— for nirvarande ir sidant, att produktionen genomsnittligt sett ar forlust-
bringande.

Vid bedomandet av frigan om ett samhilleligt ingripande till {6rmin for
produktionen ir pakallat har utredningen berirt olika synpunkter av kultv
rell, social, nationalekonomisk och skattefiskalisk art. Vad utredningen hi
anfort kan jag i stort sett bitrida. Filmen har blivit en viktig kulturfaktor
i var tid. Det skulle innebira en foga lycklig utveckling, om det svenska
inslaget pa detta omrdde skulle férsvinna. For stora folkgrupper i vart land
har svensk film blivit en sjilvklar tillging. Ett bortfall av den svenska fil-
men skulle ocksi betyda en avsevdrd minskning av nojesskatten. Sasom
vidare framhallits av utredningen har det i flertalet europeiska linder an-
setts vara en samhillelig angeligenhet att genom direkta eller indirvekta &t
girder frimja den inhemska produktionen. Detta giller icke minst vara no:
diska grannlinder. I likhet med utredningen och flertalet remissinstanser
forordar jag med hinsyn till det anforda, att staten skall medverka till att
skapa m&jligheter for fortsatt svensk produktion av spelfilmer genom at!
limna ett limpligt avvigt stod.

Betriffande det statliga stodet har i en rescivation till utredningens
betinkande foreslagits, att staten skulle till de svenska filmproducen
terna limna ett bidrag, motsvarande cn relativt stor andel av den statlign
nojesskatten pa svensk film, och att man som kompensation for inkomstbort
fallet for staten skulle infora en skatt a filmhyrorna for sivil svenska som
atlindska filmer. ¥ flertalet remissyttranden har uttalats, att frigan om on
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filmhyreskatt borde nirmare utredas. For egen del ir jag icke beredd att nu
faga upp detta sporsmal. Jag far for 6vrigt erinra om att enligt de av Sverige
ingingna avtalen f6r undvikande av dubbelbeskattning beskattningsritten till
inkomster i form av royalties regelmiissigt dr forbehallen det land, dir betal-
ningsmottagaren ir bosatt.

I Ovrigt ha i friga om formen for statsstodet framkommit olika meningar
t yttrandena. Majoriteten av remissinstanserna har bitritt utredningens for-
slag om ett generellt och av kvalitetsbedomning oberoende stéd, som skulle
utgd till producent av svensk film med viss del av de pa filmens visning be-
l6pande statliga nGjesskatteintiikterna. I ett yttrande har en siinkning av ndjes-
skatten for biografforestillningar forordats. Slutligen ha 1 ndgra yttranden
framstéllts yrkande, att stodet bor foregis av en provning av filmernas kvali-
tet, sedd ur kulturella och estetiska synpunkter.

I det lige, vari den svenska filmen for niirvarande befinner sig, bor stodet
frin statens sida fi karaktiren av hjilp till sjilvhjilp. Stddet bor for att
wotsvara detta syfte kunna pad forhand till sin storlek nigorlunda beddmas
och bor vidare, for att producenterna skola kunna planliigga pa nagot lingre
sikt, icke bli alltfdr kortvarigt.

Sésom jag i direktiven fér utredningen antydde, skulle en anordning, en-
ligt vilken st6d beredes endast at produktionen av sisom hogklassig ansedd
film, vara férenad med oligenheter. Redan faststillandet av bedémningsnor-
merna skulle erbjuda betydande svirigheter. Beddmningen av en films virde
ir vidare, dven om man lyckats faststilla relativt klara och entydiga normer,
en hogst subjektiv och vansklig sak. Detta framgar icke minst av de skif-
tande kritikeromdomena for en och samma film i vira tidningar. Mycket stora
krav skulle vidare komma att stillas pa den krets av personer, som skulle ha
att gora mrvalet, sirskilt om detta skulle ske icke blott ur konstnirliga och
cstetiska mtan dven ur exempelvis allmint kulturella och folkbildande syn-
junkter. Fara kunde uppstd, att vissa speciella riktningar skulle gynnas till
men f6r den konstniirliga friheten. En annan svarighet skulle uppstd, nir
det gillde att bestimma tidpunkten for bedémningen. Om denna skulle ske
pa manuskriptstadiet, skulle kanske i manga fall kunna intriiffa, att den fir-
diga filmen icke visade sig uppfylla de kvalifikationer, som pariknats vid
hedomningen av manuskriptet. En bedémning pi grundval av redan firdiga
filmer skulle & andra sidan vara férenad med bl. a. den nackdelen, att pro-
ducenterna skulle sakna fasta hallpunkter vid upprattandet av sin produk-
tionsbudget. De anforda oligenheterna synas motivera, att tanken pa en
kvalitetsbedémning av filmerna avbojes.

Icke heller synes ett statligt stéd, utgiende efter provning av behovet i
det individuella fallet, innebira en limplig 16sning. T likhet med utredningen
anser jag, att detta alternativ skulle vara i praktiken synnerligen svirhanterligt.

D4 en allmin sinkning av ndjesskatten for biogratforestillningar méste
anses utesluten i nuvarande statsfinansiella lige och dessutom skulle ge ett
alltfér ojimnt stod &t filmproduktionen, &terstir att bedoma den av ut
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tedningen och majoriteten av remissinstanserna torordade formen. Icke heller
denna gir fri frin invindningar. Di det som i dagens situation giller att
ingripa for att stodja den samlade spelfilmproduktionen, méste emellertid
denna losning anses som den lampligaste, sirskilt om man — som ut-
redningen foreslagit och jag i det foljande kommer att fororda — avser, att
det statliga stodet skall ticka endast en del av det som genomsnitt fram-
riknade underskottet pa en filminspelning. Jag foreslar silunda, att det
statliga stodet till de svenska filmproducenterna skall konstrueras som ett
bidrag uppgiende till viss del av de pd visningen av svensk film belopande
statliga nojesskatteintikterna.

Utredningen har foreslagit, att nimnda del av nojesskatten skall bestam-
mas till 20 %. Enligt en av utredningen redovisad kalkyl skulle, for att ticka
det genomsnittliga underskottet per film, erfordras ett stéd nppgiende till
i runt tal 30 % av den statliga nojesskatteandelen. Av olika skil, bl. a. kal-
kylens approximativa karaktdr, det i vissa fall nira sambandet mellan biograi-
niringen och filmproduktionen samt mojligheterna till rationalisering av film-
inspelningsverksamheten, har emellertid utredningen satt ned procenttalet pa
nyss angivet satt.

I ett antal yttranden har ifrigasatts, huruvida icke den av utredningen for-
ordade procentsatsen borde hojas. Producentforeningen har vid granskning
av utredningens kalkyl funnit, att vissa déri angivna utgiftsposter beriknats
i underkant och frin sina egna berikningar kommit till slutsatsen att en
aterbiiring av 36 % skulle krivas for forlusternas tickande. Foreningen har
med beaktande av det statsfinansiella liget ej ansctt sig bora framstilla krav
pa att erhalla full kompensation {or de forutsedda forlusterna utan fore-
slagit att andelsprocenten faststilles till 30.

For egen del ansluter jag mig till utredningens standpunkt, att det stat-
liga stodet bor begransas till 20 % av statens nojesskatteandel. Avgérande
for detta stdllningstagande har varit — forutom noédvindigheten att begrinsa
statens utgifter — den forut angivna synpunkten att stodet bor fa karaktir
av hjilp till sjalvhjilp. Det bor silunda ej innebiira en garanti for att produ-
centen far tickning for i det nirmaste varje forlust. Man bor kunna rikna med
att stodet skall verka som ett incitament till en i konstnirligt och ekonomiskt
hinseende noggrann plancring av inspelningsverksamheten.

Betriffande ordningen for faststillande av bidragsriitt och formen for ut-
betalningen av det statliga bidraget har utredningen i sitt forslag upptagit
det danska systemet som forebild. Forslaget innebir, att frigan humvida en
#ilm skall anses som svensk skall provas av statens biografbyra. Vidare fore-
slas, att bidraget skall erliggas av biografiorestillningens anordnare direkt
till filmproducenten. Négra erinvingar ha icke gjorts mot dessa forslag. Da
de synas innefatta en praktisk ordning, férordar jag, att desamma genom-
foras.

Det av mig férordade bidragssystemet bor sjilvfallet betraktas som
cn temporiir understodsform. Konjunkturorna pi filmmarknaden kunna viixla
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och &ven andra omstindigheter kunna intriffa, som gora att behovet
av st6d minskar eller bortfaller. A andra sidan ir det, sisom jag redan tidi
gare antytt, av vikt, att giltighetstiden f6r bidragssystemet icke frin borjan
begrinsas for mycket. En giltighetstid av i forsta hand fyra ar synes ge
producenterna tillrickligt utrymme fér en uppliggning av produktionspla-
nerna dven pi lingre sikt.

I overensstimmelse med vad salunda anforts har inom finansdepartemen
tet upprittats forslag till férordning om sirskhilt bidrag till producent av
svensk film. Vidare har inom departementet upprittats, 1 anslutning till
vad utredningen forordat, forslag till férordning om tilligg till forord-
ningen den 21 december 1945 (nr 823) om ndjesskatt. Sistnimnda forfatt
ningsforslag innefattar allenast en hinvisning till viss bestimmelse i den nya
bidragsforordningen.

I det f5ljande kommer jag att nirmare redogéra {0r vissa av bestimmelsernu
1 forslaget till bidragsférordning.

2 §. 1 utredningens forslag (punkten ¢) har sisom en av forutsiittningarna
for att en film skall anses som svensk upptagits, att den till huvudsaklig de!
nspelats pd svenska spriket. Hiremot har fran foretridare for kortfilmpro
duktionen invints, att detta villkor skulle frin statsbidrag utesluta sidan
svensk film, ddr dialogen till Gverviigande del féres P& utlindskt sprik, exem-
pelvis en i utlandet upptagen dokumentirskildring eller en spelfilm om de
danska och norska flyktingarna i Sverige under andra virldskriget. D3 jag
finner det angeliget att i gérligaste man undvika foreskrifter, som kunna
innebéira en begrinsning i de svenska producenternas handlingsfrihet, for
ordar jag, att nigot villkor om inspelning pa svenska spriket icke uppstilles.

Utredningen har vidare féreslagit det ytterligare villkoret, att ateljéupp
tagningarna skola ha skett hir i landet. Fran de nyssnimnda foretridarna
for kortfilmproduktionen har diremot anforts, att begreppet ateljéupptagning
dr dgnat att foranleda vissa tolkningssvirigheter. For egen del anser jag,
att Jamvil detta villkor utan oliigenhet kan uteslutas.

8 §. I denna paragraf stadgas bl. a. att det skall tillkomma statens bio
grafbyra att préva om en film ir svensk.

I instruktionen for byrin finnas upptagna bestimmelser om besvir ver
byrans beslut. Enligt bestimmelserna skall talan fullf6ljas hos Kungl. Maj:t.
Néigon besvirsbestimmelse erfordras silunda icke i bidragsforordningen.

Av utredningen har foreslagits, att biografbyran skall, sedan en film [5r
klarats vara svensk, géra anteckning hirom pé sidant av byrdn utfirdat till
stindskort, varom stadgas i 7 § forordningen den 22 juni 1911 angdende bio-
grafforestillningar. Biografbyran skulle dirjimte underritta linsstyrelserna
och de myndigheter, som ombessrja uppbérd av nojesskatt, om sadan fast
stillelse. Mot detta stadgande har biografbyrin, pa siitt framgir av den
tidigare limnade redogérelsen, framstillt vissa erinringar. Da stadgandet
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limpligast har sin plats i en tillimpningsforfatining, torde det bora uteslutas
ar bidragsforordningen. Jag torde fi aterkomma till frigan i senare sam-
manhang.

4 §. Utredningens forslag att bidrag icke skall utga for film, som under-
stiger 2 000 meter, har mott gensaga frdn nigra hall. Salunda har i den av
foretridare for kortfilmproduktionen ingivna skrivelsen gjorts gillande, att
statligh stod borde wutgd ocksd till olika filmkategorier under angivna
lingd, sdsom barnfilm, novellfilm, konstniirlig experimentfilm samt doku-
mentirfilm av varierande slag.

Fragan om statsstod till svensk film har vickts mot bakgranden av den
svenska spelfilmproduktionens ekonomiska térhallanden. Den nirmast aktu-
clla angeligenheten ir att bereda denna del av filminspelningsverksamheten
ckonomiskt gynnsammare forutsittningar dn tidigare. Indirekt betyder ett
stod at langfilmproduktionen idven ett stod &t kortfilmen, som i visentlig
man ir avhingig av tillgingen till svensk langfilm {or sin visning p& biogra-
ferna. Vid sadant forhallande och da fragan om ett direkt stod it kortfilm-
produktionen ej limpligen kan beaktas i forevarande sammanhang, finner
jag mig béra godtaga utredningens forslag. Betriffande barnfilmen vill jag
sarskilt framhalla, att frigan om st6d it denna for nirvarande ir foremal for
utredning av 1949 ars filmkommitté. Slutligen ma i anledning av vad kort-
tilmrepresentanterna anfort hir erinras om de icke ovisentliga statsanslag,
som under en foljd av ar stillts till statsorgans eller organisationers [or-
fogande fér framstillning i direkt samarbete med producentforetagen av
social, ekonomisk och f6r utlandsvisning limplig dokumentir- och upplys-
ningsfilm.

Av biografbyrin har anmirkts, att stadgandet om filmens lingd avsage en-
dast bredfilm. En motsvarande grins borde faststillas dven for smalfilm.
Detta har beaktats i departementsforslaget genom att for smalfilm inforts
grinsen 800 meter, vilken motsvarar 2 000-metersgrinsen f6r bredfilm.

6 §. Forsta stycket i forevarande paragraf ansluter sig till vad ut
redningen foreslagit. Dirutdver har ansetts limpligt att meddela foreskrift
om tiden di producentbidrag skall erliggas av biografigaren. 1 detta avse-
cnde férordas, att samma tidsbestimmelser skola gilla som for erliggande
av nojesskatten till vederborande uppbordsmyndighet.

I andra stycket ha intagits bestimmelser om vad producenten har att
iakttaga, om biografférestillningens anordnare underlater att ritteligen er-
ligga bidrag. Producenten bor i sadant fall kunna vinda sig till veder-
horande linsstyrelse for att utbekomma bidraget. Den tid, inom vilken pro-
ducenten for att bevara sin ritt mot staten skall gora framstillning till lins-
styrelsen, bor -— sisom i yttranden frin statskontoret och overstathallar-
smbotet framhalles —— vara tamligen kort. Statskontoret har féreslagit en
manad, riknat frin tiden for filmvisningens avslutande. medan overstiathallar-
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dmbetet uttalat sig {6r tre minader frin dagen f5r biografforestillningen
For egen del forordar jag, att tidsfristen bestimmes till sex manader riknat
frin den tidpunkt da bidraget enligt den i 6 § forsta stycket meddelade fore
skriften skall ha erlagts av biografférestillningens anordnare till producenten
eller dennes ombud.

Ikrafttradande och giltighetstid. Forordningen bor, sisom forut angivits,
trida i kraft den 1 juli 1951 och gilla tills vidare intill utgingen av juni méa
nad 1955. Jag ir ense med utredningen om att forordningen bor iga till
limpning dven i svenska filmer, som haft premiir fore forordningens ikraft
tridande, om de visas efter denna tidpunkt. Som en konsekvens hirav kom
mer, di forordningen framdeles upphér, bidrag icke att utgd for visningar
under tiden direfter, iven om filmen haft premiir fore utgingen av forord
ningens giltighetstid.

Statsverkets kostnader for stodet #ill filmproduktionen kan enligt utred
ningens berakningar uppskattas till 1 genomsnitt ca 2,3 miljoner kronor per
ar. For budgetiret 1951/52 riknas med en nagot mindre belastning av stats-
kassan med hinsyn till att filmproduktionen inte kunde antagas bli omedel-
bart aterupptagen i full omfattning efter hiivandet av det nuvarande film-
stoppet. Utredningen forordar, att ett belopp av 2 miljoner kronor anvisas
som forslagsanslag pa riksstaten for budgetaret 1951/52.

Riksrikenskapsverket har forklarat sig kunna godtaga, att linsstyrelsen
frin ett for statsbidraget anvisat forslagsanslag omfor till inkomsttiteln for
ndjesskatt de belopp, avseende statsbidrag, som genom biografigarnas for
sorg utgd till de bidragsberittigade producenterna. En reservant i riks-
rikenskapsverket har dock ansett, att det ur budgettekniska synpunkter borde
overvigas, huruvida man icke kunde lita sig néja med att & inkomsttiteln
for ndjesskatt redovisa den till statskassan faktiskt inflytande skatten.

For egen del anser jag den i sistnimnda uttalande ifrigasatta anordningen
vara att foredraga. I princip synes det vara olimpligt att frin et utgifts
anslag pd riksstaten Sverfora medel till en skattetitel, vilket skulle bli f515-
den, om utredningens forslag foljes. Bitriides den alternativa linjen komma
visserligen statens utgifter i anledning av producentbidragen ej till uttryck
1 budgeten. A andra sidan kan genom en sirskild redovisning av néjesskatten
for svensk film i rikenskaperna nimnda utgifter itt framriknas och upp-
gift dirom kan av riksrikenskapsverket limnas i samband med den arliga
inkomstberidkningen. De utbetalningar av bidrag direkt frin linsstyrelser till
producenter, som ibland kunna forekomma, torde bora ske frin inkomst.
titeln. Jag foreslar salunda, att ndgot utgiftsanslag icke anvisas for ifriga
varande dndamal.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, under aberopande
av det anférda, att Kungl. Maj:t matte genom proposition foresld riksdagen
att antaga forenimnda forslag till
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1) forordning om sirskilt bidrag till producent av svensk film; samt
2) forordning om tilligy till férordmingen den 21 december 1945 (nr 823)
om mnéjesskatt.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamdter
bitridda hemstiillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Erik Berggren.
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Bihang.
UPPLYSNINGAR OM FILM- OCH BIOGRAFBHRKANSCHEN
I SVERIGE.

En sammanstillning av sekreteraren i 1950 ars filmutredning Erik Skoglund.

Biografviisendet.

Forsta gngen film visades i Sverige torde ha varit 1896 i samband med en
industri- och slgjdutstillning i Malms. Till en borjan exploaterades filmen av
ambulerande forevisare och det drojde dnda till 1902, innan Sveriges forsta biograf
oppnades i Stockholm. Filmvisningens egentliga genombrott i vart land kan hin-
foras till perioden 1905—1910.

Biografverksamheten i Sverige #r en fri niring utan inslag av kommunal eller
statlig foretagskontroll. Hir bortses silunda fran priskontrollen pi biljettpri-
serna liksom frin de av brandskydds- och ordningshénsyn motiverade bestimmel-
ser angdende biografer och filmforevisningar som 4r meddelade i en forordning
den 3 juni 1932 (nr 179; &ndr. 272/1934).

Mdjligheterna att starta nya biografer, som fér sin repertoar Onskar disponera
svensk film, dr dock inskrinkta genom en av branschorganisationerna inom film-
och biografniringen omhinderhavd kontroll &ver nyetablering av biografrorelse.
Kontrollen inrittades genom en den 3 september 1941 triffad Sverenskommelse
mellan Sveriges biografiigareférbund, i ena sidan, samt samtliga producenter och
distributérer av svensk film inom landet, 3 den andra. Efter tillkomsten &r 1942
av Foreningen Sveriges filmproducenter utformades &verenskommelsen till ett
den 21 december 1942 mellan biografigareforbundet och filmproducentforeningen
slutet avtal angiende nyetablering och illojal konkurrens, vilket avtal den 26 mars
1944 ersatts av ett nu gillande, i huvudsak likalydande avtal mellan de bada
sammanslutningarna. Genom ett den 3 april 1946 mellan desamma samt Folkets
husféreningarnas riksorganisation och Ordenshusens riksforening ingdnget till-
liggsavtal har de bida sistnimnda organisationerna anslutits till 1944 &rs avtal,
vilket i samband diirmed jimkats i vissa hinseenden.

Forevarande avtal avser dels nyetableringskontroll, dels illojal konkurrens.

Begreppet nyetablering inbegriper féljande tre fall:

1. Oppnande av ny biograf och dterdppnande av biograf, som varit nedlagd
under minst tvd p4 varandra fsljande ar.

2. Okning av antalet platser i biograflokal, vars platsantal férut ej over-
stiger 200, till mer &n det dubbla och i biograflokal, vars platsantal forut ver-
stiger 200, med mer #n 200.

8. Overflyttande av biografrorelse frin en lokal till en annan,

Med illojal konkurrens forstis enligh avtalet — forutom vad som enligt lag
eller enligt inom biografbranschen radande sedvinja 4r att hinfora till illojal
konkurrens — vidtagande av Atgird fran foretagares sida, t. ex. erbjudande av
hogre hyra eller dylikt, for att komma i besittning av biograflokal, i vilken be-
drives eller omedelbart forut bedrivits biografrorelse av annan, som icke for-
verkat sin hyresritt och som onskar fortsitta sin rorelse.

Frdgor enligt avtalet skall bedomas av en provningsnimnd. I vissa fall kan
emellertid av provningsnimnden avgjorda irenden héinskjutas till omprévning
av en skiljenimnd.

Vid prévning av nyetableringsirenden skall enligt avtalet avseende i frimsta
rummet fistas vid nyetableringens behov. Hinsyn ma dérjimte tas till de nirings-
politiska forutsittningarna samt till sﬁkanc'lens personliga och ekonomiska férut-
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sittningar for rorelsens bedrivande. Avtalet foreskriver forpliktelse for producent-
foreningens medlemmar att ej oppna eller underhdlla affirsforbindelser med bio-
graf, innan densamma godkiints i den ordning som stadgas i avtalet, eller med
biografféretag, som befunnits ha &sidosatt bestimmelserna om nyetablering eller
gjort sig skyldig till illojal konkurrens. Detta innebir silunda, att biografagare
som forfarit i strid mot enligt avtalet fattat beslut utsittes for leveransbojkott
i fréga om svensk film och detta ej bara for den biograf, varom sirskilt varit
friga, utan dven fér andra av honom innehavda biografer. Utlindsk film kan en
dylik bojkottad biograf dock erhélla, enir de utlindska filmbolagen och deras
svenska representanter inte dr anslutna till nyetableringsavtalet. Emellertid an-
ses det vara mycket svirt att med ekonomisk framging driva en biografrbrelse
utan tillgdng till svensk spelfilm, i varje fall pd andra héll &n i de storsta stdderna.

Antalet biografer uppgick den 1 januari 1950 till 2549. Biografforestillningar
gavs vid samma tidpunkt p& 1843 orter. Motsvarande siffra den 1 januari 1949
var 1 820.

Biografernas gruppering efter antalet forestdllningar framgar av nedanstdende
tabla:

Antal biografer

1/1 1/1 1/1 11 11 11
1939 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950

Antal forestillningar

I. Minst 14 per vecka......ccoocoeniiiiiiiinininnn, 356] 409{ 407 403| 406, 402
II. 138 b P, 98 148 163| 156] 160( 174
1. 74 T e e e e e e e e 208 343 360 373| 377 381
Iv. 3-1 D R B e e 1071 1343] 1343 1395} 1395 1479
V. 2—-1 » manad ....... 264 173| 168 138 127 96

52 25 21 24 19 17
Summa | 2049] 2441 2462 2489 2484, 2549

VI. Enstaka (vid helger etc.)

Av biograferna inom grupp I ligger ca 40 % i Stockholm, Géteborg och Malmd.

Hela antalet 4skidarplatser pa biograferna var den 1 januari 1950 ca 625 000,
varav ca 40 % faller pa biograferna i stiderna. Antalet platser i Stockholm, Gote-
borg och Malmb var 52 825, 16 548 och 8 878. Det beriknas, att drygt en miljon
svenskar varje vecka ser film pid biograferna.

Négon statistik 6ver biopublikfrekvensens viixlingar &r efter &r i hela landet
fores inte. Diremot redovisar Stockholm, Goteborg och Malmé varje kvartal — i
samband med sin nojesskattestatistik — uppgifter om antalet utlimnade biljetter
vid bl. a. biografforestillningar. Dessa uppgifter ligger till grund for efterftljande
sammanstillning, som ger en bild av besdksvariationerna pi biograferna i de tre
stiderna under dren 1945—1950.

Antal utldmnade biografbiljetter i

Ar Stockholm Gosteborg Malmd
1945 .. ... 15 400 766 5 559 632 2633 153
1946 ...... 13 446 239 5 155 635 2 805 605
1947 ... .. 15 188 205 5962 861 2 857 867
1948 ...... 14 215 440 5591516 2 730 485
1949 ...... 14 410 062 5 686 274 2751920

4—u03 51 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 142.
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Antal utlimnade biografbiljetter i

Ar Stockholm Géteborg Malms
1 kv. 1949 4113559 1792615 841 849
2 kv. » 3122 243 1011 228 526 195
3 kv. » 2578 942 1123 792 474 651
4 kv. > 4595 318 1758 639 909 225
1 kv. 1950 4 057 667 1746 425 807 678
2 kv. > 2963 283 1029525 498 414
3 kv. » 2475779 1062 539 481 456

Anmérkas bor, att biografverksamheten till £51jd av en lonekonflikt i stort sett
lag nere under en del av ar 1946, betriiffande Stockholm och Goteborg under
tiderna 15 maj—3 september resp. 17 juni—2 september. Malmé hade ett mot-
svarande biografstopp under tiden 22 oktober—12 november 1945. En annan om-
stdndighet att beakta i detta sammanhang #r den skirpta néjesskatten for bio-
grafforestillningar fr. o. m. den 2 februari 1948 och den i samband dirmed vid-
tagna hojningen av biljettpriserna pi biograferna.

Genomsnittspriset (kr.) fér samtliga forsalda biografbiljetter vid olika tider
framgdr av nedanstiende tabell, som tillhandahallits av Sveriges biografigare-
férbund:

Brutto Skatt Netto

Fore den 1 juli 1940 DR 1: 10 0:10 1:
Efter » » » 1940 ' 1: 30 0: 24 1: 06
> 16 mars 1942 ... . 1: 50 0: 30 1: 20
» > 2 febr. 1948 ... . . sans 1: 95 0:73 1:22

Sveriges biografnit dr ett av de mest utvecklade i virlden. En av UNESCO
under &r 1950 publicerad éversikt rorande biograftitheten i olika linder placerar
silunda Sverige med 105 biografsittplatser per tusen invanare pi fjirde platsen.
Tétplaceringarna skulle innehas av fsljande linder:

Monaco ... ... ... ................... 190 platser
Australien ... .. P R L £ - ) »
Nya Zeeland e SRS 149
Sverige ....... ... ... ... R 105
Storbritannien.................... ... . .. 84 >
USA......... 0 1Ee EeTE sevstsam 89
Enligt samma UNESCO-6versikt skulle fér jordens befolkning pa 2 300 miljoner
ménniskor finnas inte mindre &n 44 miljoner sittplatser pi biograferna — en

siffra som visar vilken virldsomspinnande faktor filmen har blivit under sin halv-
sekelldnga tillvaro.

Vilka dger biograferna?

Svaret ges i tabellen p4 nista sida. Den visar, att 51 % av landets biografiagare
per den 1 januari 1950 utgjordes av enskilda personer och privata aktiebolag,
aterstoden eller 49 % av foreningar och andra sammanslutningar. I tabellen redo-
visas dven januarisiffrorna for 1939, 1945, 1948 och 1949.

Aven om den storsta kategorin biografigare utgéres av enskilda personer,
iges eller kontrolleras dock majoriteten biografer, som ger minst 8 firestillningar
i veckan, av de i tabellen redovisade aktiebolagen. Utvecklingen inom den svenska
biografbranschen visar en tendens till sammanslagning av smirre biografforetag
till storre, enhetligt ledda biografkedjor. For nirvarande finns ett tjugutal si-
dana kedjor, flertalet igda av eller lierade med producentféretag. Genom att pi
detta sdtt forvirva kontrollen gver flera biografer har de svenska filmproducen-
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Antal biografigare
Kategori biografigare 11 11 11 11 11
1939 | 1945 | 1948 | 1949 | 1950

Enskilda personer ........ccccooeiiiiiiiiiiniiieninie, 423 | 416 | 433 | 413 | 406
Privata aktiebolag ........ccocoviiiiiiimiiiiii 66 91 93 94 94
Folkets-husforeningar ..........ccoooviemnneniiineiiiinniinin, 112 167 | 213 | 188 198
Nykterhetsforeningar ...........coooveveeiiemiciinnieniinnninn. 65 80 | 102 { 113 | 127
Andra foreningar eller sammanslutningar .............c.... 37 89 | 145 | 141 | 152

Summa | 703 | 843 | 986 | 949 | 977

terna dels velat tillforsikra sig ett visst minimiantal visningsmojligheter for de
framstillda filmerna i syfte att i mojligaste man nedbringa de ekonomiska risker,
som &r férbundna med produktionsverksamheten, dels ock sokt stirka den ekono-
miska grundvalen for denna verksamhet genom intékter fran biografrorelsen. Till
foljd hirav blir den mest betydelsefulla uppdelningen ej den som gors efter
sgandeformen utan uppdelningen pad tvd kategorier biografiigare, & ena sidan si-
dana med egen filmproduktion och & andra sidan sddana som saknar tilligdng
dértill.

Frimst bland de kombinerade filmproduktions- och biografforetagen stdr AB
Svensk Filmindustri med 95 biografer. Ett nistan lika biografrikt foretag &ar
AB Europa Film, som direkt och indirekt forfogar 6ver 85 biografer. Europa Film
dger 11 stockholmsbiografer och driver dessutom landet runt ett intimt samarbete
med Svenska Férenade Biograf AB, som disponerar 49 biografer, och AB Stjirn-
biograferna som har 25. Sandrewkoncernens biografer uppgér till 36, dirav 15
i Stockholm. Av filmproducenterna har vidare Svenska AB Nordisk Tonefilm,
vilket diges av Sveriges Folkbiografer AB, Folkets husforeningarnas riksorganisa-
tion, Landsorganisationen i Sverige och Sveriges lantbruksfsrbund stéd av de med
Sveriges Folkbiografer AB samarbetande ca 560 foreningsbiograferna.

Omfattningen av filmproducenternas forbindelse med biografbranschen belyses
i en pa niista sida intagen sammanstillning' av dgandeforhéllandena i borjan av ar
1950 betriffande biograferna i landets storre stider. Fordelningen som &r procen-
tuell har utriknats pa grundval av biografernas veckokapacitet, varmed hér forstas
de under en veckoperiod tillgéingliga biografsittplatserna. Talet foér veckokapaci-
teten har fitts genom att biografernas sittplatsantal multiplicerats med antalet
forestdllningar per vecka.

Av sammanstillningen framgér, att producenterna &ger en betydande del av
hiografkapaciteten i s& gott som alla storre stdder och att huvuddelen av Ovriga
biografer innehas av idgare med flera biografer.

Det 6vervigande flertalet mera betydande biografigare tillhor en ar 1915 bildad
intresseorganisation, Sveriges biografigareforbund. De till forbundet och dess
kretsforeningar anslutna biografigarna representerar inemot 60 % av landets bio-

rafer.

¢ Andra organisationer med intressen inom biografviisendet ar Folkets husfor-
eningarnas riksorganisation och Ordenshusens riksforening. Foreningar anslutna
till den forstnimnda riksorganisationen och med den samarbetande organisationer
driver sammanlagt ca 560 biografer och medlemmar i den sistnimnda tillhopa ca
175. Hiirjimte m3 nimnas, att biografrorelse bedrives i omkring 500 ordenshus,

1 Gjord av Nyetableringssaklunniga med ledning av ett inom Film#garnas kontrollférening
fort register.
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Procentuell fordelning av biegrafernas veckokapacitet i de stdrre
stiiderna efter ligandeférhillanden.

. Biografer
Biografer ot
helt eller ti [, Hlborande |
Stad minst 50 9, | rogralkecjor Ovriga
dgda av film- digda av icke-| biografer
producenter filmprodu-
center

53 32 15
35 52 13
62 35 3
533 46 1
57 42 1
61 39 —
38 59 3
52 46 2
38 58 4
45 52 3
48 52 —
57 30 13
82 18 —
41 55 4
33 62 5
57 43 -
26 68 6
............... - 100 —
....................... 36 62 2
Sundsvall .......couiuirnueiiiiiiiniinienreeeeeeeerer e ———— 46 54 —
Landskroma .....c..eo.ueeeieieiiiiiiiineeeee e e 26 14 —
Motala eeeveiiiieioriiiriiee et - — 100
Sdertilje .......ooccviiierieiiee st 31 69 =
Kristianstad ......cocovevveereeieriiiiieiecnaneeeeeeesaensenons 49 48 3
Uddevalla .......cooeeivvrenniiiiiiiiiieeeii e eeeeeeeeeeeenesee 23 1 S
TrollNBLEAN ...ccocvvurnnierinieniieeeieeereeeeemnnreereesseenennns 61 39 =
Ostersund... ....oocvvvevreenieeeneeeeeeeeee e 22 73 5

av vilka ca 300 4r uthyrda till enskilda biografigare. De stérre folkets hus- och
10GT-biograferna 4r som regel #ven medlemmar i biografigareforbundet. Folkets
husféreningarnas riksorganisation samt vissa Folkets husféreningar har en gemen-
sam affirsorganisation, Sveriges Folkbiografer AB, som dels sjialv driver ett
mindre antal egna biografer, dels ock forsiljer biografmaskiner, inredningar m. m.
for biografrérelser samt hjilper folkrorelsernas biografer med krediter.

I detta sammanhang m& erinras om vissa statliga intressen i samband med
biografviisendet, vilka tagit sig uttryck i beskattning av biografforestillningar
samt i filmcensur.

Ntjesskatten for biografforestillningar. Enligt forordningen om néjesskatt den
21 december 1945 (ur 823) med diri genom forordning den 30 januari 1948 (nr 24)
fr. 0. m. den 2 februari 1948 genomférda iindringar utgdr nojesskatt for biograf-
forestéillning med 30 % 4 bruttopriset fér varje biljett, skatten inberiknad, om
biljettpriset icke overstiger en krona, och eljest med 30 % av en krona och 45 %
av Aterstoden av biljettpriset. Motsvarande skattesatser for biografforestillning
utgjorde fore den 4r 1948 vidtagna #ndringen 15 och 30 %. Nimnda dndring
innebir vidare, att medan dessforinnan néjesskatten genomgiende fordelades med
hilften till staten och hilften till vederbsrande kommun, néjesskatten for biograf-
forestillning efter dndringen fordelas med tre fjirdedelar till staten och en fjdrde-
del till kommunen,
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Den statliga nojesskatten har efter de &r 1948 beslutade dndringarna kommit
att bli en ej obetydlig inkomstkilla for statsverket. Den till statsverket under de
senaste budgetiren inlevererade skatten framgdr av efterfoéljande sammanstill-
ning (miljoner kromnor).

1943/44 1944/45 1945/46 1946/47 1947/48 1948/49 1949/60
17-88 1805 1806 16'70 2673 4365 45°89

Nagon sirskild statistik ver den frin biografforestillningarna hirflytande an-
delen av de totala statliga ndjesskatteintikterna fores inte. Fran riksrikenskaps-
verket har emellertid meddelats, att den ungefirliga storleken av denna andel
per budgetir skulle kunna uppskattas till bortdt /s fore 1948 Aars skatteskidrp-
ning (== 11-—12 miljoner kronor) och till bortat 5 (= 36—37 miljoner kronor)
efter skirpningen.

Filmcensuren. Jimlikt férordningen den 22 juni 1911 (nr 71, dndrad 703/1939)
angdende biografforestillningar #r all film, som #r avsedd for offentlig forevis-
ning inom landet, underkastad sirskilda granskningsforeskrifter. Granskningen
(filmcensuren), som handhaves av statens biografbyrd, foretages forutom av ut-
rikespolitiska och militira sk#l for att forhindra spridning av filmer eller av-
snitt av filmer, som kan anses forriande, upphetsande eller rittsforvillande. Det
Aligger vidare biografbyrin att prova de godkinda filmernas laimplighet f6r barn
under 15 ar.

For verkstilld granskning utgir granskningsavgift efter viss taxa. Dirjimte
erligges en stimpelavgift av 1 krona fér varje meddelat tillstdndsbevis (censur-
kort). Statsverkets nettodverskott 4 biografbyrins verksamhet under budgetaret
1949/50 utgjorde i runt tal 196 000 kronor, varav 20 000 kronor beldpte pé stdmpel-
beldggningen.

Filmproduktionen.

For inspelning av filmer stir for ndrvarande foljande ateljéanliggningar till
forfogande inom eller i ndrheten av huvudstaden, nimligen AB Svensk Film-
industris ateljéer vid Résunda, AB Europa Films ateljéer vid Sundbyberg och i
Stockholm (Ostermalmstorg), Sandrewkoncernens ateljéer pd Lidstmakargatan och i
f. d. Novillavarietén p& Djurgirden samt pad Gérdet, vidare en Folkrorelsernas
filmorganisation (Filmo) tillhérig ateljé pd Jungfrugatan, Film AB Imagos ateljé
i Stocksund och AB Kinocentralens ateljé inom Svea artilleriregementes tidigare
etablissemang vid Valhallavigen. Ateljéerna kan hyras av produktionsforetag,
som saknar ateljéanldggningar.

For producenter av svenska langfilmer samt ateljéforetag, som inspelar sddana
filmer, har &r 1942 bildats en sammanslutning, Féreningen Sveriges filmprodu-
center, med uppgift att frimja medlemmarnas gemensamma ekonomiska intressen.
Foreningen har fér nirvarande 19 medlemmar. Fér handliggning av olika arbets-
uppgifter har inom foreningen bildats fyra sektioner, ndmligen en for produk-
tionsfragor, en for ateljéfragor, en for import- och exportfrigor samt en for film-
uthyrning jimte biograf- och reklamfrigor.

Av tablin pi niista sida framgér, att de under femérsperioden 1945/46—1949/50
premiirsatta svenska langfilmerna framstillts av 34 olika producenter. Av dessa
har emellertid endast 7 bedrivit en pi samtliga fem sisonger fordelad verksamhet,
under det att inte mindre in 14 producenter framstillt blott en enda film. Som
jimforelse mi nimnas, att antalet premiirsatta svenska langfilmer under de atta
tidigare speldren 1937/38—1944/45 uppgick till 27, 27, 34, 32, 36, 37, 43 och 39.

Enligt en i SOU 1942: 36 (5. 19) limnad uppgift omfattade den svenska pro-
duktionen under 1930-talets forsta hiilft i genomsnitt 22 filmer per ar. Som av
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Antalet premiiirsatta svenska lingfillmer under de fem speldren 1945,46--1649,50
och filmernas frdelning pi olika producenter.

Antal filmer

Producent
1945/46 | 1946/47 | 1947/48 | 1948/49 | 1949/50 | Summa
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9. Filmo (Folkrirelsernas Filmor-
ganisation)........ccoevevuneennnnnnns

10. AB Films .....cceuvuvvvvennannn....
11. AB Fribergs Filmbyra............
12. Hagberg, R. ........c.ccceuennnnee.
13. Ivarsson, Inge .....................
14. AB Kinocentralen ....
15. AB Kungsfilm ..........
16. Monark Film AB ..................
17. Nygren, S.......ccccvceevvennnnn....
18. AB Rex Film .....................
19. Produktion A. Sandrew .........
20. AB Stella Film .....................
21. Studio Film AB ..................
22. AB Sveafilm.............cu.........
23. Svenska AB Forenade Filmar-
tister (Saffafilm) ..................

24. Svenska AB Nordisk Tonefilm
25. AB Svensk Filmindustri.........
26. Svensk Journalfilm AB .........
27. AB Svensk Talfilm ...............
28. Sveriges Folkbiografer AB ......
29. AB Tebefilm ........ TR
30. AB Terrafilm .....................

32. Waldekranz, R. ...
33. Wesslén, S. ......cooevvvvvnvnnnnns
34, AB Wivefilm .....oomrriiss

Samtliga filmer
Antal producenter
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de nyss redovisade siffrorna framgir, Skade medelantalet under femArsperioden
1937/38—1941/42 till 31 och under de tre dirpd foljande speldren till 40. Medel-
talet under femarsperioden 1945/46—1949/50 var 37. Under denna periods tvd
sista &r nedgick rsantalet filmer fran 41 il resp. 31 och 32.

Av de under feméarsperioden 1945/46—1949/50 inspelade filmerna — samman-
lagt 186 — kan 55 % hinféras till en grupp omfattande de timligen litt avgrins-
bara innehillskategorierna fars, lustspel, komedi, operettfilm och dventyrsfilm
(inklusive 6 av de 8 under perioden inspelade filmerna av typen »barn- och ung-
domsfilm»). Den andel som motsvarande grupp av filmer utgjorde av de 156
filmerna under de fem speliren 1937/38—1941/42 var — s langt en i SOU
1942: 36 (s. 19) redovisad kategorisammanstillning ger vid handen — 75 %.



Kungl. Maj:ts proposition nr 142, bd

Distributionsvisendet.

Biografernas filmférhyrning sker frin de i landet verksamma {ilmdistribu-
torerna. Filmuthyrningen ir helt forlagd till Stockholm och bedrives dels frédn
sjalvstindiga distributionsbyrder — filmbyrder — vilka i frimsta rummet uthyr
filmer av utlindskt ursprung, dels fran sirskilda uthyrningsavdelningar vid fore-
tag som sjilva framstiller langfilmer inom landet. Vanligen tillgdr uthyrningen
s& att biografigarna med filmleverantdrerna tecknar leveranskontrakt, i vilka bio-
grafiigarna forbinder sig att frdn viss distributor uttaga ett angivet minimiantal
filmprogram, som distributéren offererat eller kommer att offerera under spel-
aret. Med filmprogram avses i detta sammanhang en lingfilm jimte erforderlig
fylinadsfilm, allt till en sammanlagd filmlingd av omkring 2 700 meter. For att
sikerstilla sisongbehovet och skapa omvixling i repertoaren brukar flertalet bio-
grafigare ingd dylika leveransavtal med flera filmdistributorer. I allminhet gér
en svensk langfilm ut i 15—20 kopior, medan motsvarande siffra f6r de utléindska
I&ngfilmerna ligger omkring 4—35.

For de forhyrda filmprogrammen betalar biografiigaren en filmhyre, vilken ut-
ghr med viss procent av de influtna bruttobiljettintikterna efter avdrag for nojes-
skatten. I allminhet dr filmhyran nigot hogre for svensk film &n for utléndsk.
Den varierar mellan 25 och 50 %; den sistnimnda procentsatsen lir dock endast
exceptionellt publikdragande utlindska filmer ha uppnétt. For svensk film utgor
hyran i genomsnitt omkring 38 %; pa ett stort antal platser ute i landet debiteras
30—35 %.

Biografiigarna har vidare att till filmdistributdrerna erligga en viss del av for-
sikringsavgifterna for filmkopian samt kostnaderna for rekvirerat reklammaterial.

Distributionsforetagens verksamhet omfattar, bl. a., ackvisition och uthyrning,
ofta med tillhjilp av sirskilda filmresande, textning av utléndska filmer, distri-
bution av uthyrda filmer, publicitet och annonsering. Sisom ersittning for distri-
bution av svensk film tiligodoriknar sig distributionsforetagen 12 4 20 % & film-
hyrorna, medan motsvarande siffror for utlindsk film synes ligga vésentligt hogre
och ej sillan torde uppgé till eller éverskrida 40 %. Klart dr, att i de fall dd pro-
ducenten sjilv dr distributor eller dger intressen i distributionsforetaget det i ej
ringa man kommer att vara en friga av bokféringsteknisk natur huru stor del av
filmhyran som skall gottgdras den ena eller den andra verksamhetsgrenen.

Av tablin pa nista sida framgér, att de svenska filmernas procentuella andel i
totalantalet utslippta filmer under speldren 1945/46—1949/50 utgjorde 12,6 %.
Som jimforelse kan nimnas, att motsvarande svenska andel under de tio &ren
1931—1940 (jimfor statistik i SOU 1942: 36, s. 13) var 8,2 %. USA har under
den ifrigavarande femérsperioden representerat 60,6 %, nidrmast f6ljd av Sverige
med 12,6 %. Direfter kommer England (10 %), Frankrike (7,7 %) samt Danmark
och Italien med vardera 1,7 %. Forhillandet mellan svensk och utlindsk film &r
emellertid i intiktsavseende en annan. Erfarenhetsmissiga och statistiska iakt-
tagelser ger silunda vid handen, att svensk film genomsnittligt sett spelar in om-
kring en tredjedel av den totala omsiittningen pé biograferna.

Enligt en av UNESCO sommaren 1950 publicerad oversikt uppgick den arliga
virldsproduktionen av filmer omkring ar 1948 till mer &n 1600, dirav drygt
1200 stora spelfilmer. Jamfér man de dir limnade uppgifterna angéende pro-
duktionsfordelningen de olika linderna emellan vid samma tidpunkt med de nyss
Atergivna siffrorna angiende filmférdelningen pi den svenska marknaden, visar
det sig, att av den arliga USA-produktionen (ca 430 filmer) omkring 40 % vunnit
avsiittning i Sverige. Inemot hiilften av den engelska irsproduktionen (ca 70
filmer) och ungefiir fjardedelen av den franska (ca 106 filmer) skulle ha nétt
Sverige men endast ringa delar av tysk, italiensk och Gvrig curopeisk filmpro-
duktion.
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Forhillandet mellan antalet premiirsatta svenska och utlindska fillmer pi
Sveriges biografer under de fem senaste speliren.

Antal filmer
Liinder
1945/46 | 1946/47 | 1947/48 | 1948/49 | 1949/50
_ - 1 1 _
Australien .. - — 1 — —
1 — 1 — 1
8 5 3 6 3
24 26 32 31 35
—_ 1 — 1 1
15 20 26 28 25
1 3 5 10 6
_ . _ 1 —
2 — 1 2 1
1 1 1 2 2
— — — - 1
8 4 8 2 —
— 1 1 1 —
— — 1 1 4
Tyskland .......ovevemnieeriiiiiieiieennenennrensennn. — 3 4 6 5
1 — 1 — 1
203 159 194 154 183
— — 2 3 1
264 223 282 249 269
SVETIZE wevveerrerrireiiieeiiiiiieeeeveeaeesresenens 41 41 41 31 32
Summa svensk och utliindsk film ............... 305 264 323 280 301

Tvi sammanslutningar finns inom det svenska filmdistributionsvisendet, nim-
ligen Sveriges filmuthyrareforening u.p.a. och Filmagarnas kontrollfsrening
%. p. a. Den forsta &r en allmin intresseforening, medan den sistnimnda har till
uppgift att for de anslutna medlemmarnas rikning kontrollera biografintikterna
pd olika sdtt, bl. a. genom att omhinderha biljettdistributionen till biograferna.
Medlemmarna i dessa foreningar #r 11 svenska filmproducenter och distributions-
féretag, 8 representanter for amerikanska filmbolag, en representant for ett
engelskt filmféretag samt en representant for de samordnade amerikanska film-

intressena.
Stockholm i november 1950.

8tockholm 1951. K. L. Beckmans Boktryckeri.



