Kungl. Maj:ts proposition nr 127, 1

Nr 127%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende provisoriskt
tilligg 4 vissa fran handelsflottans pensionsanstalt
utgdende pensioner; given Stockholms slott den 9
mars 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foresld riksdagen ait
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds att pensionstagare hos handelsflottans pensions-
anstalt under &r 1951 beredes kompensation for levnadskostnadernas steg-
ring sedan &r 1946 genom inférande av ett provisoriskt tillagg. Sadant tillagg
skall dock utgé endast till pensionstagare, som ej uppnatt 67 ars alder. Kost-
naden for de nya tilldggen berdknas for ar 1951 uppga till 105 000 kronor.

1 Bihang till riksdagens protlokoll 1951. 1 sami. Nr [27.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den
9 mars 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON,
Vouet, ZETTERBERG, INILSSON, STRANG, ERricsson, MOSSBERG, ANDERSSON,
LiNGMAN,

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och civildepartemen-
ten anfor chefen for handelsdepartementet, statsradet Ericsson.

I arets statsverksproposition (tolfte huvudtiteln, punkt 23) har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att dels medgiva att under kalenderaret 1951 dyr-
tidstilligg ma utgd 4 pensioner fran handelsflottans pensionsanstalt enligt
samma grunder, som tillimpats under kalenderaret 1950, dels ock till Bi-
drag till pensioneringskostnaderna for handelsflottans pensionsanstalt for
budgetaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 1400000 kronor. Jag er-
inrar om att jag i statsverkspropositionen (tionde huvudtiteln, punkt 60)
uttalade, att pa grund av intriddda och vintade prisstegringar fraga kunde
uppkomma om indrade grunder for dyrtidstilliggen & pensionerna fran
handelsflottans pensionsanstalt. Slutlig stallning hirtill kunde emellertid
vid tiden for statsverkspropositionens avgivande icke tagas. Under forhan-
denvarande forhallanden foérordade jag, att forslag framlades for riksdagen
om ofériandrade dyrtidstilligg fér ar 1951 och om oférandrat anslag till
pensioneringskostnaderna for handelsflottans pensionsanstalt.

Jag torde emellertid nu anyo fa anmila dessa fréagor.

I skrivelse den 30 januari 1951 har direktionen éver handelsfloltuns pen-
sionsanstalt hemstallt, att Kungl. Maj:t métte med dndring av i statsverks-
propositionen framlagt forslag foresla riksdagen att dels medgiva att under
kalenderaret 1951 & pensioner fran handelsflottans pensionsanstalt ma utga
férutom dyrtidstillagg enligt samma grunder, som tillimpats under kalen-
deraret 1950, jamvil indextilligg enligt vissa angivna grunder, dels ock till
Bidrag till pensioneringskostnaderna for handelsflottans pensionsanstalt for
budgetaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 1440 000 kronor.

Direktionen erinrar till cn borjan om hittills utgaende dyrtidstilligg och
anfér hiarom foljande. Dyrtidstilligg 4 pensioner frdn handelsflottans pen-
sionsanstalt ha utgitt fran och med ar 1941, dock med vissa undantag.
Fér ar 1941 utgjorde dyrtidstilligget tvd manadsdelar av arspensionen (16°/,
procent), dock ligst 20 kronor. Scdermera héjdes tillaggen ar 1942 till att
motsvara i genomsnitt 25 procent (tre manadsdelar), ar 1944 till i genom-
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snitt 33"/, procent (fyra manadsdelar) och ar 1946 till i genomsnitt 40
procent (i det nirmasle fem manadsdelar). Undantagen avse sadana pen-
sionstagare, vilka dro bibehallna vid dem fore den 1 juli 1939 tillkommande
forman av savil pension som understdd eller vilka efter den 30 juni 1944
uppnatt for dem stadgad pensionsalder. En ny pensionsordning tradde i
tillimpning fran och med den 1 juli 1944,

Enligt de sedan ar 1946 tillimpade grunderna utgar dyrtidstilligget med
70 kronor, nir arspensionen overstiger 200 kronor, dock att fér temporar
pension tilligget ma utga med 90 kronor; med 60 kronor nir arspensionen
overstiger 120 kronor men icke 200 kronor, dock att fér temporir pension
tilligget ma utgd med 80 kronor; och med 50 kronor, nar aArspensionen
icke dverstiger 120 kronor. Med temporir pension avses sidan pension, som
beviljats att utga intill dess pensionstagaren fyller 67 ar och dérmed blir
berittigad till folkpension samt innefattar héogre arligt belopp én arsbelop-
pet vid motsvarande livsvarig pension.

Direktionen framhaller hirefter, att pensionstagarna hos anstalten icke
ha erhallit niagon kompensation fér den sedan ar 1946 intridda levnads-
kostnadsokningen. Dircktionen anser skiligt att sidan kompensation be-
redes dem. Hirvid torde det vara limpligt att anknyta till det indextillagg
som utgar & folkpensionerna. Detta tilligg bestimmes med ledning av ett
av Kungl. Maj:t for varje ar faststillt pensionspristal, som utmirker for-
hallandet mellan de allminna levnadskostnaderna under arets andra kvar-
tal och levnadskostnadernz i juni 1946, d& lagen om folkpensionering an-
togs. For varje hel mangfald av fem, varmed pensionspristalet Overstiger
100, utgar ett arligt indextilligg, som for alderspensionstagare motsvarar
5 procent av pensionen inom ligsta bostadskostnadsgrupp.

Direktionen foreslar, att motsvarande bestimmelser i princip tillimpas
for pensionstagare hos handelsflottans pensionsanstalt, salunda att fér varje
hel mangfald av fem, varmed pensionspristalet dverstiger 100, ma utga ett
indextilligg av 5 procent. Harvid férutsattes, att dyrtidstilligg enligt de
grunder, som hittills tillimpats, fortfarande skola utgi. Genom dessa dyr-
tidstilligg har en viss kompensation beretts for levnadskostnadsokningen
fore ar 1946, under det att det foreslagna indextillagget avser utvecklingen
direfter. Med hinsyn hirtill bor indextilldgget berdknas 4 arspensionen med
inriknande av i férekommande fall utgaende dyrtidstillagg.

Inom direklionen ha tvenne olika alternativ dryftats betriffande omfatt-
ningen av ritten till indextilligg. Enligt det ena skulle samtliga pensions-
tagare, oberoende av alder, erhalla sadant tilligg. Enligt det andra skulle
ratten begrinsas till pensionstagare som icke uppnatt 67 ars alder. Det har
satts i fraga, huruvida indextilliigg fran anstalten borde utga samtidigt med
indextillagg fran folkpensioneringen. Mot det forstnimnda alternativet har
iven anforts, att anstaltens pensionering av menigt sjofolk sirskilt avsige
att underlatta férsérjningsproblemet efter slutad sjétjinst till folkpensions-
alderns intriide. Dircktionen har av dessa skil ansett sig boéra begrinsa for-
slaget om indextilliigg till alt avse pensionstagare, som ej uppnatt folkpen-



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 127,

sionsildern; med dessa bora likstillas sjémin, som uppbira invalidunder-
stod fran anstalten. Antalet pensionstagare utgjorde den 31 december 1950
omkring 4 600; av dessa har nira hilften uppnatt folkpensionsaldern.

Pensionspristalet inom folkpensioneringen faststilldes for ar 1950 till 108.
For ar 1951 torde pristalet komma att uppga till minst 110. Enligt det fram-
lagda forslaget skulle siledes 4 pensioner fran anstalten utgd indextilligg
for ar 1951 med lidgst 10 procent. Indextilligget torde bora utbetalas med
belopp for helt ar, férslagsvis i november, till pensionstagare som den 31
oktober 1951 dro pensionsberittigade och ej dessférinnan fyllt 67 ar.

Anslagsbehovet for budgetaret 1951/52 berdknar direktionen pa féljande
sitt. Sasom fast bidrag till pensioneringskostnaderna bér liksom hittills utga
1200 000 kronor. Kostnaden for dyrtidslilligg enligt oférindrade grunder
uppskattas till omkring 170 000 kronor. For de foreslagna indextilliggen
under ar 1951 torde, under forutsittning av ett pensionspristal mellan 110
och 114, kostnaden fa beriknas till omkring 70 000 kronor. Anslaget f6r bud-
getiret 1951/52 skulle alltsid bora upptagas till (1200000 -- 170 000 —-
70 000 =) 1440000 kronor. Anslagsokningen skulle siledes inskrinka sig
till 40 000 kronor.

Over framstédllningen ha efter remiss utlatanden avgivits av pensionssty-
relsen, statskontoret och kommerskollegium.

Statskontoret anfér, att fragan om tillaggsférmaner fér pensionstagare
hos handelsflottans pensionsanstalt tidigare reglerats i anslutning till folk-
pensionerna. D4 en kompensation fér den stegring av levnadskostnaderna,
som nu skett, ansetts bora ifrAgakomma 4 dessa senare pensioner, tillstyr-
ker dmbetsverket, att indextilligg medgivas utgd a pensioner fran handels-
flottans pensionsanstalt pa sitt dircktionen féreslagit.

Kommerskollegium bitrader anstaltsdirektionens framstéllning.

Pensionsstyrelsen uttalar i huvudsak féljande. Anstalten har féreslagit att
indextilligg a fran anstalten utgaende pensioner skall utga efter motsvaran-
de grunder, som #ro faststillda for indextilligg & folkpensioner. Hirvid
skulle tilligget beriknas 4 arspensionen inklusive det sedan ar 1946 utgi-
ende dyrtidstilligget. Med hinsyn till att indexlilliggen 4 folkpensionerna
aro beriknade med utgangspunkt frin levnadskostnaderna i juni 1946 och
anstaltens pensiondrer icke erhallit ndgon kompensation for den sedan
namnda ar intrddda levnadskostnadskningen, har styrelsen i princip ingen
erinran mot anstaltens férslag i denna del.

Pensionsanstaltens férslag till indextilligg avser att dylikt tilligg endast
skall utga intill dess pensionstagaren blir beréttigad till alderspension enligt
folkpensioneringslagen. Dock skulle dven sjéman, som uppbir invalidun-
derstod fran anstalten, erhalla indextilligg. Denna begrinsning har motive-
rats med en hénvisning till att syftemalet med anstaltens pensionering av
menigt sjofolk ar att underlitta forsorjningsproblemet {6r dessa cfter slu-
tad sjotjianst fram till folkpensionsalderns intride. Med hinsyn hirtill och
da de pensionsbelopp som i forekommande fall utga efter 67 ars alder dro
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relativt obetydliga i férhallande till utgdende folkpensioner saknar styrelsen
anledning motsitta sig anstaltens forslag att indextilligget endast skall utga
till pensionstagare som icke uppnatt 67 ars alder.

Pensionsstyrelsen tillstyrker anstaltens férslag att indextilliigg utbeta-
las i november manad foér 1951 till pensionstagare som den 31 oktober 1951
ar berittigad uppbira pension fran anstalten och ej dessférinnan fyllt 67 ar.
Dérest statsmakterna skulle besluta, att det s. k. pensionspristalet skall
faststillas vid mer dn ett tillfille under aret och utbetalning av indextilligg
4 folkpension ske mer én en gang under &ret, bor enligt styrelsens mening
motsvarande férfaringssitt tillampas vid utbetalningen av indextilliggen
till anstaltens pensionérer.

I proposition nr 70 till arets riksdag har Kungl. Maj:t féreslagit vissa
idndringar i folkpensioneringslagen i syfte att mojliggéra titare utbetal-
ningar av de indextilligg, som utga a folkpensionerna. Silunda férordas att
pensionspristalet, som enligt giillande lag skall faststiillas endast en ging
om aret, i fortsittningen faststilles i varje kvartals forsta manad med gil-
tighetstid for didrpa nirmast féljande tre manader samt att indextilliiggen ut-
betalas manadsvis samtidigt med folkpensionen i 6vrigt. Overgangen till den
nya ordningen féreslds skola ske fr. o. m. juli 1951 sedan pensionspristalet
for tremanadersperioden maj—juli faststillts i april 1951, Det forutses att
pristalet vid detta tillfille kommer att uppga till minst 115.

Departementschefen.

Sédsom inledningsvis nimnis, har Kungl. Maj:t i &rets statsverksproposi-
tion féreslagit riksdagen medgiva att samma dyrtidstilligg, som under ar
1950 utgatt till vissa pensionstagare hos handelsflottans pensionsanstalt,
finge utgd jaimval under ar 1951. Riksdagen har limnat det begirda medgi-
vandet (r. skr. nr 12). De for ar 1950 tillimpade grunderna inneburo, att
dyrtidskompensation limnades f6r levnadskostnadsstegringarna fram till ar
1946. Undantagna voro dock hiarvid bl. a. samtliga pensionstagare, vilkas
formaner utgingo enligt den nya pensionsordning, som triddde i kraft den 1
juli 1944.

Pensionsanstaltens direktion har emellertid nu hemstillt om medgivande
att — utover hittills utgiende dyrtidstillagg — tillerkdnna samtliga pen-
sionstagare, som icke uppnéatt 67 ars alder, ett indextilligg, varigenom pen-
sionstagarna beredes kompensation for den sedan ar 1946 intrddda levnads-
kostnadsdékningen. Jag finner i likhet med de i drendet hrda myndigheterna
rimligt att en foérbattring av pensionstagarnas villkor intill intradet i folk-
pensionsaldern nu genomfores. Jag bitrader forslaget om att jaimval sjo-
méin, som uppbéra invalidunderstéd fran anstalten, erhalla tilligg. Dir-
emot bor tilligg ej ifrdgakomma vid den frivilliga pensioneringen, utom
sdvitt angar den under statens medverkan anordnade pensioneringen for
livbatsmiin.
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Vad angar tilliggens konstruktion har anstaltsdirektionen foreslagit cn
anknytning till det for indextilliggen pa folkpensionerna avgoérande pen-
sionspristalet, vilket ger uttryck at levnadskostnadernas stegring sedan ar
1946. DA pensionspristalet vid bifall till propositionen nr 70 till &rets riks-
dag i fortsiattningen kommer att faststillas kvartalsvis, innebér en sidan an-
knylning att man dven i friga om pensionerna frin handelsflottans pen-
sionsanstalt skulle tillimpa ett rorligt indextilligg, vilket under ar 1951 kan
vintas uppga till minst 15 procent 4 pensionerna. Jag ar emellertid ej be-
redd aft tillstyrka att ett dylikt rorligt tilligg infores &4 forevarande pen-
sioner. I stallet forordar jag, att tilligget for innevarande ar faststilles att
utgad efter en bestimd, for hela aret gillande procentsats. I betraktande av
den levnadskostnadsstegring, som &gt rum sedan ar 1946, synes tillagget
skiligen bora berdknas efter 15 procent. Det nya tilldgget, vilket torde be-
nimnas provisoriskt tillagg, bor liksom hittillsvarande dyrtidstilligg utbe-
talas halvarsvis. Det bér i enlighet med vad anstalten forutsatt beridknas pa
nu utgiende pensioner, i féorekommande fall inklusive dyrtidstilligg. Berit-
tigad till provisoriskt tillagg fér visst halvar bor den anses, som vid ingéng-
en till andra, respektive fjarde kvartalet dr pensionsberittigad och icke
fylit 67 ar.

Till Bidrag till pensioneringskostnaderna for handelsflottans pensionsan-
stalt har innevarande ars riksdag (skr. nr 12) redan beslutat anvisa ett for-
siagsanslag av 1400 000 kronor. Dérest provisoriskt tilligg enligt nu angiv-
na grunder kommer att utga for ar 1951, torde medelsférbrukningen under
nisia budgetar for fasta pensionskostnader, dyrtidstilligg och provisoriskt
tilligg komma att uppga till (1200 000 -- 170 000 -~ 105 000 =) 1 475 000
kronor. Jag forutsitter silunda att anslaget vid bifall till férslaget om in-
férande av provisoriskt tilligg far Gverskridas med ett belopp av omkring
75 000 kronor.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen medgiva,

att under kalenderaret 1951 utdver dyrtidstillagg jamvil
provisoriskt tilligg ma utga & pensioner fran handelsflottans
pensionsanstalt enligt forenamnda av mig tillstyrkta grun-
der.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Bengt Nordell.

517297. Stockholin. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951.



