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Nr 125.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa anslag
till de statsunderstédda alkoholistanstalterna m. m.;
given Stockholms slott den 9 mars 1951.

Kungl. Maj:t vill harmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesdrenden foér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

Propositionens huvudsakliga innehall,

I propositionen framligges forslag om okat statligt stéd till de erkinda
och enskilda alkoholistanstalterna. Slunda féreslas, att de f. n. utgdende
s. k. garanti- och beldggningsbidragen héjas, garantibidraget fran tre kronor
50 ore till sju kronor for bada anstaltskategorierna samt beldggningsbidraget
fran tre kronor 50 ore resp. tre kronor till fem kronor, likaledes fér bada
anstaltskategorierna. Driftkostnadsanslaget berdknas i anledning hirav be-
héva uppriknas fran 2 300 000 till 2 900 000 kronor.

For vissa om- och tillbyggnadsarbeten vid erkinda alkoholistanstalten
Asbrohemmet, avseende bl. a. inrdttande av en sirskild mottagningsavdel-
ning, anordnande av nya isoleringsrum samt nya ekonomilokaler begires ett
anslag av 115 000 kronor.

Slutligen dskas i propositionen ett investeringsanslag om 50 000 kronor
sasom lan till svenska diakonséillskapet for dess alkoholistanstalt Bjorknas.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 125.
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Utdrag av protokollet dJver inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den 9
mars 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON,
VouGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcSSON, MOSSBERG, ANDERSSON,
LINGMAN.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfér
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Mossberg.

I drets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pA min hemstéillan under
elfte huvudtiteln, punkterna 152 och 153, foéreslagit riksdagen att, i av-
bidan pa sirskild proposition i dmnet, f6r budgetiret 1951/562 berdkna dels
till Bidrag till anordnande av erkédnda alkoholistanstalter m. m. ett reserva-
tionsanslag av 100 kronor, dels ock till Bidrag till erkinda och enskilda
. alkoholistanstalters driftkostnader m. m. et{ forslagsanslag av 2300 000
kronor.

Jag anhaller nu att f4 upptaga dessa anslagsfrigor till fortsatt behandling.
I samband dérmed torde jag f4 anmila uppkomna frégor om dels anvisande
av medel till vissa om- och tillbyggnadsarbeten vid erkinda alkoholist-
anstalten Asbrohemmet, dels ock 1an till svenska diakonséllskapet fér sane-
ring av erkdnda alkoholistanstalten Bjérknis’ ekonomi.

Genom beslut den 2 juni 1950 uppdrog Kungl. Maj:t at socialstyrelsen
att verkstilla utredning rérande de icke statliga alkoholistanstalternas eko-
nomiska férhallanden. Styrelsen hade dirvid att utreda frdgan om anstal-
ternas driftférluster under aren 1939—1949 samt undersiéka, pa vilket sétt
redan uppkomna underskott limpligen borde avvecklas och framtida under-
skott undvikas. Det skulle vidare ankomma p& styrelsen att underséka
behovet av den materiella upprustning, som kunde anses erforderlig for
att forhindra att byggnader och inventarier férfolle, samt framligga darav
foranledda férslag, varjimte frigan om de personalférstirkningar samt
avléningsforbéttringar vid anstalterna, som kunde anses oundgingligen
ndédvandiga for att erhalla en ur vardsynpunkt tillfredsstdllande personal-
rekrytering, borde upptagas till prévning.

Kungl. Maj:t medgav, att styrelsen vid fullgérandet av uppdraget sasom
sarskild utredningsman finge anlita krigsriadet Uno Axel Josef Brunskog
samt stidlla sekreterare till utredningsmannens foérfogande.

Sedan Brunskog upprittat en den 21 december 1950 dagtecknad pro-
memoria roérande nidmnda anstalters ekonomiska forhallanden, har social-
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styrelsen med skrivelse den 15 februari 1951 framlagt forslag till dndrade
grunder foér statsbidraget till driftkostnader vid anstalterna. Samtliga hu-
vudmiin och styrelser for anstalterna dvensom de erkidnda alkoholistanstal-
ternas centralorganisation och personalorganisationerna pa omradet ha av
socialstyrelsen beretts tillfille att avgiva yttrande éver ndmnda promemoria.
Over socialstyrelsens forslag ha, efter remiss, utlaitanden avgivits av
statskontoret, statens Ionendmnd, de erkénda alkoholistanstalternas central-
organisation och Sveriges fangvardsmannaférbund. Vidare har svenska
diakonsillskapets styrelse inkommit med en skrivelse i drendet.

Forslag till éindrade grunder for drifthidrag.

Gillande bestimmelser.

Bestimmelserna om statsbidrag till driftkostnader vid de icke statliga
alkoholistanstalterna aterfinnas i kungérelsen den 30 juni 1944 (nr 567;
andr. 414/1946 och 547/1947) om statsbidrag till driftkostnader vid vissa
alkoholistanstalter m. m. Statsbidrag till erkdnd alkoholistanstalt utgar med
hogst tre kronor 50 ore fér dag och vardplats (garantibidrag) samt déar-
utéver med hogst tre kronor 50 ore for dag och vardad person (beliggnings-
bidrag). Till enskild alkoholistanstalt utgar statsbidrag med hogst tre kro-
nor 50 ére i garantibidrag samt darutéver med hogst tre kronor i beligg-
ningsbhidrag. Understoden till anstalterna faststillas &rligen av Kungl.
Maj:t inom grinserna for de forfattningsenligt bestimda hogsta beloppen.
Samtliga alkoholistanstalter, med undantag av erkinda alkoholistanstalten
Lillegarden, erhilla f. n. statsbidrag med maximibelopp. Lillegrden erhal-
ler i garantibidrag tre kronor samt i beliggningsbidrag tre kronor 50 ore.
Dirjamte utgar till anstalten ett arligt bidrag 4 11 600 kronor, avsett att
tiacka sirskilda kostnader fér anstaltens familjevardsverksamhet. Garanti-
bidraget utbetalas kvartalsvis i forskott och beldggningsbidraget kvartals-
vis i efterskott.

Socialstyrelsens forslag.

Allminna synpunkter. Kronans virdeférsimring har medfért en kraftig
stegring av alkoholistanstalternas omkostnader. Anstalternas mdjligheter
att oka sina inkomster av rérelsegrenar av olika slag dro mycket begrin-
sade. Sedan nagra ar tillbaka finnes heller icke mojlighet att inom ramen
for gillande bestimmelser 6ka de statliga driftbidragen, enir de ar 1947
faststiillda 6vre grinserna for dessa bidrag ha uppnétts for samtliga an-
stalter med ett i detta sammanhang betydelselost undantag. Flertalet an-
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stalter ha till f6ljd hirav under senare ar redovisat forluster & driften.
Anstalternas huvudmin sakna i allméinhet nimnvirda tillgingar, som skulle
kunna disponeras fér att ticka driftkostnaderna, och anstalterna ha dir-
for adragit sig skuldsitining a4 driften.

Till bestyrkande av det ofrankomliga behovet av 6kat ekonomiskt stéd
frin statens sida hénvisar socialstyrelsen till féljande sammanstillning
rorande driftutfallet vid de olika anstalterna under de sista fem aren.

Driftutfallet under dren 1946—1950.
(Vinst + och férlust —).

Anstalt 1946 1947 1948 1949 1950
Alvgarden .......... — 2000 | — 13000 — 33000 — 16 000 — 6000
Bjorknéds............ — 30000 [ — 5000 | — 23000 — 27000 — 28000
Vastkusthemmet ....| + 12000 + 24000 -+ 14000 — 13000 + 14000
Holmahemmet ...... — 8000 — 1000 | — 8000 — 6000 | — 8000
Asbrohemmet........ — 39000 | — 9000 — — 14 000 — 4000
Holmforshemmet ....| — 22000 + 21000 + 2000 — 9000 — 12000
Dagéholm .......... — 11000 — 11000 + 7000 — 12000 — 4000
Ribbingebick........ —_— — — — — 28000
Véarnashemmet ...... — 9000 — — — 3000 — 3000
Hagbyhemmet ...... — — 8000 | — 7000 — 1000 — 3000
Kurén.............. — 52000 | — 25000 | — 12000 — 2000 — 25000
Lillegérden.......... — 6000 + 6000 + 6000 + 1000 + 4000
Hagerstad .......... — 6000 — 21000 — — — 3000
Bjorstorp .......... — — 19 000 — 23000 — 30000 =
Granbytorp ........ — 1000 — 2000 — 6000 -+ 5000 — 2000
Harno .............. —_— — — — — 1000

Summa | — 174000 | — 63000 — 83000 — 127 000 — 109 000

Vid bedémandet av dessa — fér vissa anstalter ofullstindiga — uppgifter
méste beaktas, att de redovisade utgifterna i manga fall innefatta mycket
otillrickliga avskrivningsbelopp, att underhall och reparationer fatt sta
tillbaka under flera ar, samt att den materiella standarden pa anstalterna
aven i 6vrigt sjunkit. Vidare ar att mirka, att anstalterna bland 15pande
inkomster i manga fall medtagit tillskott av engangsnatur, vilket i mot-
svarande man minskat den verkliga forlusten & driften. Det ekonomiska
nodliget har fér en del anstalter framtvingat atgirder av si extraordinir
natur, att enskilda styrelseledamoéter iklitt sig personlig borgen till mycket
betydande belopp for anstalternas utestiende skulder. Detta tillstand kan
icke fortgd utan mycket allvarlig risk fér att de nuvarande huvudméinnen
komma att besluta nedldggande av anstalterna.

Pa grund av statsmakternas hittillsvarande standpunkt i fraga om eko-
nomiska ataganden rérande anstaltssystemet inom nykterhetsvarden kan
det icke rdda delade meningar om att det maste ankomma pa statsverket
att lamna alkoholistanstalterna visentligt 6kat bistdnd. Beslut hirom maéste
komma till stind med det snaraste.
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Socialstyrelsen foreslar, att statsbidraget till driftkostnaderna skall ut-
goras av dels personallénebidrag enligt nirmare angivna grunder, dels ock
bidrag till 6vriga driftkostnader i form av garantibidrag och beldggnings-
bidrag enligt nu gillande bestimmelser. Sirskilda foreskrifter bora utfirdas
angiende tillsittande av vissa ledande befattningar vid anstalterna. De nya
bestammelserna béra trida i tillimpning med ingangen av budgetaret
1951/52.

Angiende ovriga av utredningsuppdraget berérda fragor avser social-
styrelsen att soka fa till stand slutlig utredning vid sddan tidpunkt, att
dessa kunna forelaggas 1952 ars riksdag.

Personallénebidrag m. m. Intagningen av alkoholmissbrukare pa stats-
understddd alkoholistanstalt har icke till syfte i forsta hand att halla den
emhindertagne férvarad i betryggande avskildhet frian varje mojlighet att
missbruka alkohol utan asyftar framst att behandla och péverka denne.
Anstaltsvistelsen skall salunda ha karaktiren av vard i vidare bemairkelse.
Detta 6kar de krav, som maste stillas pa anstaltens personal ifrAga om
lamplighet for uppgiften och hiingivenhet it arbetet. Aven klientelets be-
skaffenhet medfér, att vardarbetet fordrar utovare, som #ga en sirskild
personlig lamplighet hirfor. Arbetet stiller darjamte stora krav pa intresse
och uthallighet. Det ir salunda av avgorande betydelse, att anstalterna for-
foga 6ver personal, som #ger de erforderliga forutsattningarna for arbetet.

De icke statliga alkoholistanstalterna ha i allminhet varit otillrackligt
utrustade i personalavseende och personalen har varit daligt avlénad. Un-
der de senaste aren ha de adven pa detta omride 6kade svarigheterna att
behalla och nyférvirva lamplig arbetskraft framtvingat l6neférbattringar,
vilka i sin man medverkat till att skirpa anstalternas ekonomiska nodlage.
Delvis till f61jd hiarav men dven av andra ekonomiska skil har lonesétt-
ningen vid anstalterna blivit synnerligen ojamn.

Det 6kade ekonomiska stodet till anstalterna boér déarfor i férsta hand
utgéras av bidrag fran statens sida till personalens avloning. Denna upp-
fattning omfatlades dven av 1946 ars alkoholistvirdsutredning, som i sitt
ar 1948 avgivna betinkande med forslag till lag om nykterhetsvard m. m.
(SOU 1948: 23) forst framférde tanken pa ett sddant bidrag. Hérfor tala
aven andra skil. Genom de s. k. garantibidragen har staten sokt tillgodose
anstalternas behov av tiackning for deras fasta kostnader, bl. a. avléningar,
men #dven andra slora utgifter med i praktiken prioriterad natur, sisom
rintor, amorteringar, utskylder m. m. I den méan garantibidraget icke ar
tillriickligt 6r att {icka dessa kostnader — vilket under senare ar varit
fallet betriffande méinga anstaller — komma de icke priorilerade avlo-
ningarna i farozonen. Inférande av ctt sirskilt personallonebidrag utgor i
betraktande hirav en mycket pikallad omvandling av en del av garantibi-
draget med syfle alt sikerstilla personalens avloning.

Personallénebidragetl bér vara gestaltat pa foljande siitt. For varje sér-
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skild anstalt faststélles en personalstat, omfattande alla, som ha till upp-
gift att dgna sig at de intagnas vard, i arbetet och under fritiden, kontors-
personal och ekonomipersonal. Staten skall salunda upptaga i férsta hand
den ledande vardpersonalen (férestindare eller direktor, assistent och hus-
fader), vidare ledare av arbetsdrift av olika slag (lantbruksinspektor, be-
fallningsman, tradgardsmaistare och ladugirdsférman inom jordbruket
samt yrkesmistare inom skilda rérelsegrenar), ekonomiskt-administrativ
personal (kamrer, bokhéllare och kontorist m. fl.) samt sjukvardspersonal
(sjukskoterska) och hushallspersonal (husférestindarinna, husmoder, ko-
kerska och ekonomi- eller koksbitride). Diremot bor denna stat icke
upptaga personal, som ar anstélld enbart f6r ekonomisk drift av nagot slag
utan uppgift att samtidigt vara handledare fér de intagna, exempelvis trak-
torskoétare inom jordbruket eller bitrdde i tvattinrdtining 4 anstalt. Social-
styrelsen férordar, att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att faststilla
sddan personalstat.

Avloningen till nu ifragavarande befattningshavare bor vara reglerad en-
ligt det statliga l6nesystemet.

Socialstyrelsen, som i sirskild forteckning upprittat forslag till avlénings-
stater for flertalet anstalter, har sasom utgangspunkt vid 16negradsplace-
ringen haft avloningsférhallandena vid statens alkoholistanstalt & Venn-
garn. Darjamte har aven beaktats 6nskemalet, att avliéningen till personal
med jamforliga arbetsuppgifter vid de allminna alkoholistanstalterna och
vid de till barna- och ungdomsvarden hérande skolorna bor vara nigorlunda
likartad.

I friga om inplaceringen i loneskalan av de olika befattningarna fram-
halles vidare bl. a. foljande.

Forestdndare har normalt placerats i 27 16negraden. Direktéren vid Venn-
garnsanstalten ir visserligen placerad i 29 16negraden, men denna anstalt
har av gammalt varit centralanstalten inom alkoholistvirden, vilket staller
speciella krav pa ledningen. Anstaltschef vid skola, tillhérande barna- och
ungdomsvarden, ar placerad i 27 eller, vid omkring halva antalet skolor, 29
Iénegraden. Enligt alkoholistvardsutredningens férslag skulle forestandare
vid erkidnd alkoholistanstalt av normal storlek (40 vardplatser) vara pla-
cerad i 26 l16negraden. De flesta erkinda alkoholistanstalterna ha emeller-
tid en icke obetydligt stérre vardkapacitet och diarmed ocksi en stérre an-
svarshorda for forestandaren. For fyra av de minsta anstalterna ar befatt-
ningen upptagen i 25 lénegraden. Ett anmérkningsvirt undantag utgér an-
stalten Asbrohemmet. Chefen for denna anstalt, med tjinstetiteln direktér,
har av anstaltsstyrelsen placerats i 30 16negraden. For att denne tjidnste-
man icke skall lida inkomstminskning bor befattningen placeras i 29 16ne-
graden och den nuvarande innehavaren erhalla ett personligt 16netilligg.
Asbrohemmet 4r namligen den ojamforligt storsta anstalten och har med
sina 178 vardplatser i det nirmaste dubbelt si stor vardkapacitet som den
diarnast storsta erkinda anstalten, Bjorknids, med 91 vardplatser. Den
omfattande och mangsidiga arbetsdrifien vid Asbrohemmet stiller vidare
sdrskilda krav pa ledningen.
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Assistenterna ha for flertalet anstalter placerats i 22 lonegraden, motsva-
rande lénestillningen for den ene assistenten vid Venngarnsanstalten.
Assistenterna vid skolor, tillhérande barna- och ungdomsvarden, &ro hin-
forda till 23 l6negraden. Alkoholistvardsutredningen féreslog, att assistent
vid erkind alkoholistanstalt av normalstorlek skulle vara placerad i 21
l6negraden. Med avseende hiri erinras dnyo om att flertalet erkidnda alko-
holistanstalter ha en icke obetydligt storre vardkapacitet. Vid de tre minsta
anstalterna har befattningen placerats i 20 16negraden. Motsvarande tjénst
vid Asbrohemmet har av anstaltsstyrelsen placerats i 23 lonegraden. Av
samma skil, som férut angivits rérande direktorsbefattningen, foreslar
socialstyrelsen, att tjinsten placeras i 22 I6negraden och att den nuvarande
innehavaren erhéller ett personligt lonetilligg.

Ovriga befattningar ha i intet fall, utom ifriga om Asbrohemmet, place-
rats hogre dn motsvarande tjanster vid Venngarnsanstalten, medan diaremot
en del befattningar fatt ligre placering. De i I6neplanen fér Asbrohemmet
forekommande avvikelserna uppat iro foljande, niamligen en kamrerare i
923 i stillet for en redogorare i 21 lonegraden, en koksforestandare i 16 i
stillet fér i 10 lonegraden samt en maskinist i 15 i stallet for i 13 lone-
graden. Den omfattande affarsrérelsen och verkstadsdriften vid hemmet
stiller storre krav pa innehavarna av kamrers- och maskinistbefattning-
arna. Rérande alla tre befattningarna giller, att de sedan nagra ar tillbaka
dro hianforda till angivna hogre 1onegrad.

Forslag till aviéningsstat for Frilsningsarméns erkinda alkoholistanstalt
Kurén har icke uppgjorts, enir personalen vid denna anstalt till visentlig
del utgoéres av officerare i Frilsningsarmén, vilka atnjuta 16n enligt de
for Frilsningsarmén i allménhet gillande bestimmelserna. Dessa dro grun-
dade pa mnettoloneprincipen och innehdlla bl. a. féreskrift om gemensam
16n for gifta par, varav f. n. finnas icke mindre &n fem. Avloningsvillkoren
inbegripa férmanerna av méblerad bostad med virme och lyse, fullstandigt
kosthall, tviitt samt betalning av skatter och pensionsavgifter. Av social-
styrelsen inhamtade uppgifter om de faktiskt utgiende kontanta avlénings-
forméanerna giva vid handen, att det foreligger en mycket vid marginal
mellan & ena sidan 16nesumman fér en avloningsstat, upprattad enligt for
ovriga anstalter tillampade regler, och &4 andra sidan den faktiska avlo-
ningssumman.

Den vid en viss tidpunkt géllande 16neplanen skall ha karaktiren av en
maximiplan bade i fraga om antalet befattningshavare och deras lonegrads-
placering. Det pa grundval av 1éneplanen beriknade bidragsbeloppet — jamte
i forekommande fall vikariatsersiittning — utgor sdlunda den ovre grinsen
for personalldnebidraget. Om en anstalt, tillfélligtvis eller mera varaktigt,
har ctt mindre anlal befattningshavare eller den faktiskt utgiende avls-
ningen ir ligre iin 16nebeloppet enligt 16neplanen, reduceras bidraget i mot-
svarande main.

Personalldnebidraget forutsittes skola ticka samtliga kostnader for av-
16ningar till den 4 16neplancn upptagna personalen jamte vikarier f6r denna.
Bidraget kan limpligen ulga kvartalsvis i efterskott med befogenhet for so-



8 Kungl. Maj:ls proposition nr 125.

cialstyrelsen att utanordna forskott & detsamma redan under I6pande
kvartal.

Forslaget om personallénebidrag, i huvudsak gestaltat PA nu angivet sitt,
har tillstyrkts av alla hérda huvudmin och styrelser fér anstalter samt per-
sonalorganisationer med ett undantag, nédmligen Stockholms stadsmission i
dess egenskap av huvudman for erkinda alkoholistanstalten Ribbingeback.
Stadsmissionen hinvisar bl. a. till de liga faktiska avléningarna inom dess
organisation, fran vilka de foreslagna 16nerna 4 Ribbingebick skulle avvika
P4 stétande sitt. Stadsmissionen ir emellertid tillforsikrad ritt att utse ma-
joriteten i anstaltsstyrelsen och det nu framférda forslaget forutsitter, att
det i férsta hand skall tillkomma styrelsen for varje sirskild anstalt att upp-
riatta forslag till 16neplan for denna.

Det arliga personallénebidraget till samtliga anstalter uppgar till i runt
ta 1725 000 kronor. Hirav avse omkring 1 075 000 kronor grundléner, 85 000
kronor pensionsavgifter, 105 000 kronor vikariatsersittningar och 415 000
kronor rérligt tilligg samt 45 000 kronor odifferentierat bidrag till Kuré-
anstalten. Det rorliga tilligget har beriknats utga med 33 procent av grund-
l6ner, pensionsavgifter och vikariatsersittningar. Hojningen av detta tilligg
fran 12 till 33 procent innebir en kostnadsokning med omkring 270 000
kronor. Beloppet for Kurdanstalten omfattar endast de nu utgaende netto-
l6nerna, och avseende har silunda icke tagits till naturaférmanerna. Social-
styrelsen har for avsikt att snarast verkstilla en uppskattning av virdet av
nimnda férméner. Det sammanlagda beloppet av dessa bér komma anstal-
ten tillgodo i form av en diremot svarande hdjning av det pa nettolénerna
beriknade personallénebidraget. D4 det f. n. icke foreligger nagra hallpunk-
ter for ens en approximativ uppskattning av detta belopp, har styrelsen lim-
nat frigan om storleken av detta helt oppen.

De féreslagna ¢kade atagandena av staten betraffande anstalternas eko-
nomi kunna icke undga att medféra krav pad vidgat inflytande fran statens
sida i fraga om anstalternas ledning. Detta krav kan tillgodoses antingen
genom skirpt kontroll och direktivgivning betriffande den I6pande verk-
samhelen eller genom stérre inverkan p& personvalet vid tillsittande av de
ledande befattningarna. Den férsta utvigen skulle strida mot hittillsvarande
tradition pa detta omrade, vilken har utmirkis av stor handlingsfrihet fér
de olika anstalterna. Denna ordning har visat sig vara dndamalsenlig och
bor icke rubbas. Onskemalet om &kat statligt inflytande bér darfér férverk-
ligas enligt det andra alternativet.

Enligt socialstyrelsens forslag skall forestandare i allmiinhet erhalla sidan
lonestillning, att tillsittande av motsvarande stallig befattning skulle an-
komma pa Kungl. Maj:t. Enir foérestandarbefattningarna dro mycket vik-
tiga for hela nykterhetsvarden och staten avses skola bestrida samtliga kost-
nader for dem, féreslar socialstyrelsen, att samtliga foérestandartjinster
skola tillsittas av Kungl. Maj:t. Den ifrdgasatta ordningen férutsitter, att
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forestindarbefattning vid uppkommen ledighet pa sedvanligt sitt forklaras
till ansokan ledig. Undantag fran denna regel synes dock kunna ifraga-
komma betriaffande Kuréanstalten.

For att berittigade onskemal frin anstaltsinnehavarnas sida angiende per-
sonvalet skola tillgodoses, bor emellertid huvudman sga méjlighet att bland
siarskilda foreskrifter rorande anstalten fa intagen bestaimmelse av innehall,
att innchavare av befattning, som skall tillsiittas av annan én anstaltens sty-
relse, skall tillhéra viss angiven organisation. Vederboérande anstaltsstyrelse
skall sjalvfallet dga avgiva forslag i fraga om tillsittande av forestandarbe-
fattning och socialstyrelsen ha att uppritta sarskilt tjinstetillsittnings-
forslag.

Assistentbefattning och annan befattning dn forestindarbefattning, som
ar hanford till 20 eller higre 16negrad, bor tillsittas av socialstyrelsen. Det
ar namligen for hela vardarbetet vid alkoholistanstalterna av stor vikt, att
innehavarna av dessa befattningar dro fullt limpliga fér verksamheten. Ett
sarskilt skil for den foreslagna nya ordningen ir, att férestdndartjénsterna
i allmiinhet rekryteras bland assistenterna. Aven betriffande dessa tjinster
bor huvudman for anstalt kunna utverka sirskild bestammelse, att inneha-
varen skall vara medlem av viss organisation, som stir huvudmannen nira.
Befattning, varom nu ér fraga, skall ledigférklaras i vanlig ordning — med
eventuellt undantag fér Kur6anstalten — varefter anstaltsstyrelsen skall ha
att uppgora forslag angdende tjinstens tillsiattande. Styrelse men diremot
icke huvudman for anstalt skall ha besvirsritt éver socialstyrelsens beslut.

Driftbidrag i évrigt. 1 fraga om statens driftbidrag i ovrigt har den av so-
cialstyrelsen anlitade sakkunnige foreslagit en helt ny bidragsform. Detta
bidrag skulle for varje sarskild anstalt utgéras av skillnaden mellan & ena
sidan driftkostnader utom léner samt & den andra inkomster av arbetsdrift,
affarsrorelse, naturaférméner, hyror och vardavgifter. Det 6vervigande fler-
talet remissorgan ha stillt sig avvisande till detta forslag. En svaghet hos
detsamma ir, att det forutsitter en kraftig ekonomisk kontrollverksamhet
fr&n uppsiktsmyndighetens sida. Forslaget synes idven vara dgnat att for-
svaga incitamenten hos anstalterna att halla utgifterna nere genom god hus-
hillning och att 6ka inkomsterna genom nya initiativ.

Socialstyrelsen anser sig av dessa skil bora férorda bibehallande av den
nuvarande ordningen med garanti- och beliggningsbidrag med for ett ar i
sinder for varje sarskild anstalt faststillda belopp. Anledning alt nu vidtaga
nigon dndring i de grundliggande reglerna for dessa bidrag foreligger icke.

Det ir emellertid viktigt att vinna klarhet om huruvida de nuvarande évre
grianserna for dessa bidrag dro viil avpassade med hiinsyn till & ena sidan
den virdeforsimring av kronan, som gt rum sedan ar 1947 och kan hefaras
komma att fortghd de nirmaste dren, samt 4 andra sidan det betydande per-
sonallénebidrag, som foreslagils skola utgd vid sidan av dessa driftbidrag.

Enligt av socialsiyrelsen pa grundval av 1950 ars rikenskaper verkstillda
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berdkningar framgér, att de f. n. giallande maximibeloppen i allminhet dro
avsevirt hogre 4n de framriknade tillrackliga — och nédvindiga — driftbi-
dragen. Dessa bidrag variera silunda fran lagst en krona och 50 ére for savil
vardplats som varddag (vid fyra anstalter) till hogst tre kronor resp. tre kro-
nor 50 ére (vid en anstalt). Emellertid har man 4ven att beakta dels de pris-
stegringar, som redan ha kommit till stdnd sedan senare halften av ar 1950,
dels den ytterligare varuférdyring, som kan vara att befara under de nir-
maste &ren. Socialstyrelsen har gjort berdkningar rérande de sannolika ut-
giftsstegringarna under ar 1951, varvid styrelsen har utgatt frin en prissteg-
ring sedan september 1950 av 8 procent f6r kosthall, 18 procent for beklad-
nad samt 17 procent f6r bréansle och lyse. Hiarav foljer visserligen, att de fér
ar 1950 erhallna tillrackliga driftbidragen maste dkas for flertalet anstalter.
Skillnaden mellan kungérelsens maximibelopp och de sélunda framriknade
bidragsbeloppen skulle emellertid alltjimt vara tillrackligt stor for att be-
traffande de flesta anstalterna limna en ganska vid marginal f6r fortsatta
utgiftsokningar till £61jd av prisstegringar. Endast i fraga om Ribbingeback
ar namnda marginal icke betryggande. Med hénsyn till denna anstalts sér-
stillning sasom avsedd for arbetsoférmdgna synes det emellertid kunna
komma i fraga att foreldgga riksdagen forslag till sirbestdmmelser f6r den-
samma om och nir ett oavvisligt behov héarav skulle framtrida.

P4 grundval av dessa berikningar féreslar socialstyrelsen, att de hittills-
varande driftbidragen bibehallas oférindrade.

Av Asbrohemmets styrelse framférd uppfattning, att garanti- och beligg-
ningsbidragen skola utgad med samma belopp per vardplats och varddag till
samtliga anstalter, fértjdnar icke avseende. Dessa driftbidrag skola kunna
variera dels for en och samma anstalt fran ett ar till ett annat, dels under ett
och samma 4ir foér de olika anstalterna inbérdes. Icke heller finnes an-
ledning att tillmo6tesga fran en del anstalter framforda 6nskemal, att dessa
vid tillfallig 6verbelaggning skola, med avseende & det Gvertaliga klientelet,
komma i atnjutande av ett tilldgg till beliggningsbidraget, motsvarande det
for vidkommande anstalt utgdende garantibidraget.

Garanti- och belaggningsbidragen kunna fér budgetaret 1951/52 beriknas
komma att uppgi till omkring 1310 000 kronor. Personallénebidragen ha
forut uppskattats till omkring 1 725 000 kronor, vartill kommer ersiattning
till Kurdanstalten for befattningshavarnas naturaférméner. Medelsbehovet
for driftbidrag till erkidinda och enskilda alkoholistanstalter under namnda
budgetar kan silunda uppskattas till mer &n 3 035 000 kronor. Belastningen
4 anslaget budgetaret 1949/50 uppgick till i det ndrmaste 2 230 000 kronor.

Yttranden.

Statskontoret finner det av socialstyrelsen foreslagna statsbidragssyste-
met i allt visentligt ansluta sig till det férslag om é&ndrade former for



Kungl. Maj:ts proposition nr 125. 11

driftbidrag, som framlagts av 1946 ars alkoholistvirdsutredning. I utlé-
tande hirdver den 16 september 1948 ansag sig statskontoret — bl. a. i
betraktande av att alkoholistvarden, pa sitt utredningen sjilv ansett, borde
betraktas som en statlig angeligenhet — bdra ifragasitta, om icke det
mest rationella vore att helt forstatliga de erkinda alkoholistanstalterna.
Aven om statskontoret alltjimt vidhaller denna uppfattning, anser sig
dmbetsverket i radande statsfinansiella lige knappast béra fororda, att
statsverket palager sig de ytterligare kostnader, som ett forstatligande nu
skulle féra med sig. De atgdrder fran statsverkets sida, som anstalternas
ekonomiska nodlige synes pakalla, lorde dérfér béra begrinsas till att
genom okat statsbidrag sikerstilla dessas nuvarande verksamhet. Social-
styrelsens forslag, att de okade insatserna fran statens sida skulle limnas
i form av ett personallonebidrag, kan statskontoret giva sin anslutning.

Statskontoret har icke blivit 6vertygat om nédviandigheten av att med
den dndrade bidragsgivningen forknippa en reglering av personalens av-
l6ningsférhallanden, helst som svérigheter hirigenom synas uppkomma
for vissa organisationer, vilka vid sidan av alkoholistvird bedriva annan
social verksamhet. Av utredningen framgar, att den nuvarande ldnestill-
ningen, med undantag for Asbrohemmet, regelmissigt ar ligre é&n den av
socialstyrelsen foéreslagna. Statskontoret finner det naturligt, att en lone-
reglering efter enhetliga grunder kommer till stind foérst i samband med
ett forstatligande av anstalterna. I nuvarande lage bor det vara angeliget
for statsverket att i mojligaste man bevara anstaltsinnehavarnas rorelse-
frihet, niar det giller att reglera personalens avlénings- och anstéllnings-
villkor.

Av den redogérelse socialstyrelsen limnat framgar ej, om personalen
skulle helt likstillas med statens befattningshavare och alltsi komma i
atnjutande av férmaner sisom sjukvard, begravningshjilp m. m. Fragan
hirom bér enligt statskontorets mening niirmare utredas.

Vad betriffar kostnadsberikningarna vill statskontoret erinra om att
genom tillkomsten av nya Spa-reglementet mojlighet dppnats for de er-
kinda alkoholistanstalterna att vinna pensionsritt i statens pensionsanstalt
for personalen utan tidigare begransning till vissa befattningshavare. Oav-
sett om en lonereglering genomféres for personalen, uppkomma hirigenom
sirskilda kostnader fér anstaltsinnehavarna for retroaktiv tjanstirsberak-
ning. De av socialstyrelsen redovisade kostnaderna synas endast avse de
lopande pensionsavgifterna.

Statens lénendmnd framhaller, att vid atskilliga anstalter 16nestillningen
for vissa befattningar synes ha valts mindre med hénsyn till géromalens
kvalitativa beskaffenhet in till befattningshavarnas nuvarande lonestall-
ning m. m. Den i personalstatférslagen i vissa fall langt drivna uppdel-
ningen av befattningar inom en verksamhetsgren pd olika befatiningslyper
synes vidare tyda pa att valet av I6negrader i viss utstrickning influcrats
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av den nu radande, av socialstyrelsen patalade ojamnheten i I6neséittningen
olika anstalter emellan. Silunda ma framhallas, att fér personal i jord-
bruksdrift — ladugards- och stallpersonal undantagen — foreslagits ej
mindre &n sju tjinstetyper, fordelade pa fem lénegrader. Aven om nagra
uppgifter rérande jordbrukens storlek eller driftens art och omfattning,
agnade att tjina till ledning vid lénebestimningen, icke limnats, har léne-
namnden svart att forestilla sig, att en sa langt driven differentiering kan
vara nédvindig. Fér likartade géromal vid barna- och ungdomsvérdssko-
lorna finnas inrittade tjénster endast i tva skilda lénegrader.

Pa grund av vad silunda anférts samt da den av socialstyrelsen limnade
motiveringen fér de framlagda personalstatférslagen icke limnar méjlig-
het att sikert bedéma lonegradsplaceringen, féreslir lSnenimnden, att,
innan personalstaterna faststillas, socialstyrelsens forslag overarbetas i
samband med en ndrmare undersékning rérande de med befattningarna
forenade arbetsuppgifterna. Lonenimnden vill dven — med hinsyn till det
o0kade ekonomiska stod staten foreslas skola lamna — ifragasitta, huru-
vida icke i samband didrmed anstalternas organisation Sverhuvud borde
goras till foremal for Gversyn.

Fér att berittigade 6nskemal fran anstaltsinnehavarnas sida angiende
personvalet vid tillsittande av vissa hégre befattningar skola tillgodoses,
anser socialstyrelsen, att huvudman for anstalt boér dga méjlighet att bland
sarskilda foreskrifter rérande anstalten fi intagen bestimmelse av inne-
hall, att innehavare av sidan befatining skall tillhdra viss angiven orga-
nisation. Direst organisationsbundenhet pa angivet sitt skulle komma att
gilla, foreslar l6nenamnden, att ifrdgavarande befattningar tillsiattas av
vederbérande anstaltsstyrelse, men att besluten understillas socialstyrel-
sen for faststillelse.

De erkdnda alkoholistanstalternas centralorganisation tillstyrker social-
styrelsens forslag om personallénebidrag. Betriffande garanti- och beligg-
ningsbidragen ir emellertid styrelsens utgdngspunkt fér berikningarna —
driftutfallet under 1950 — i hog grad missvisande. Under en f6ljd av ar
ha mycket angeligna behov mast eftersittas. Reparationer, anskaffning
och underhall av inventarier o. d. ha maést st tillbaka, liksom standarden
pa andra sitt mast hallas nere. I vissa fall har man mast géra onormalt
stora skogsavverkningar for att kunna héilla sig ekonomiskt flytande. I en
del fall ha avskrivningar ej skett eller varit alltfor 1dga. Vidare ha &ver-
skott pa jordbruksdrift och annan ekonomisk rorelse mast i sin helhet
overféras till anstaltsdriften. Vid en rationell ekonomisk skétsel av exem-
pelvis ett jordbruk bér atminstone en del av uppkomna éverskott anvindas
till sAdana forbéttringar, att anstalterna icke med skil kunna anses efter-
blivna i fraga om arbetsmetoder och teknisk utrustning. Centralorganisa-
tionen anser darfor, att det vid beridkningen av driftbidragens storlek icke
bor forutsittas, att man under de nirmaste aren skall pressa lika stora
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bidrag ur de ekonomiska rérelsegrenarna till anstaltsdriften, som vad fallet
varit under en foljd av ar. Socialstyrelsen har icke heller beaktat behovet
av att héja de s. k. flitpengarna, vilka varit i huvudsak ofériandrade sedan
lang tid tillbaka. Med hénsyn till intriffade prisstegringar, sarskilt pa
tobak, bor flitpengar utga med i genomsnitt en krona 50 ore per dag,
motsvarande en hojning av beldggningsbidraget med 75 o6re 4 en krona
per dag.

Befattningshavare vid anstalterna bora utan undantag tillsittas av veder-
bérande anstaltsstyrelse.

Sveriges fdangvdrdsmannaférbund hélsar med tillfredsstillelse de fore-
slagna atgidrderna for en sanering av anstalternas ekonomi, sirskilt for-
slaget om personallonebidrag, vilket skulle mojliggora, att personalens
I6ne- och pensionsférhallanden kunde ordnas pi ett tillfredsstillande sitt.
Svarigheterna for en nyrekrytering av lamplig personal ha ékat och kvali-
fikationskraven ha mast eftersiattas i orovickande grad. Det dr dirfor ett
oavvisligt krav, att léne- och pensionsfradgorna bringas till en snar och
tillfredsstiallande l6sning.

Svenska diakonsdllskapets styrelse framhaller, att socialstyrelsens berik-
ning av kostnadsstegringen, 10 procent, sedan september 1950 uppenbart &r
alldeles for 1ag. Procentsatsen méiste Atminstone férdubblas. Styrelsen hem-
staller vidare, att de féreslagna nya bestimmelserna skola gilla retroaktivt
fr. o. m. den 1 januari 1951, da i annat fall ett avsevart underskott maste
uppsta for forsta halvaret 1951.

Departementschefen.

Fragan om #dndrade grunder fér statens bidrag till erkdnda och enskilda
alkoholistanstalter behandlades senast vid 1950 ars riksdag. Statsutskottet
anférde darvid 1 sitt utlatande nr 11 bl. a., att de statsunderstédda anstal-
terna arbetade under mycket stora svarigheter, och att en sadan forbéttring
i anstalternas villkor snarast borde komma till stind, att eventuella risker
for driftnedlaggelser eliminerades. Da det icke syntes osannolikt, att prov-
ningen av 1946 ars alkoholistvardsutrednings forslag i dess helhet maste
uppskjutas dnnu nagon tid, borde det enligt utskottets mening 6vervigas,
om icke sddana partiella forbittringar kunde genomféras, som skulle méj-
liggbra for de statsunderstédda anstalterna att fortsitta sin verksambhet.
Ur denna synpunkt ville utskottet ifragasatta, om icke alkoholistvardsutred-
ningens forslag i fraga om statsbidrag till erkdnda och enskilda alkoholist-
anstalter skulle kunna upptagas till prévning oberoende av utredningens
forslag i ovrigt. Riksdagen uttalade sig i 6verensstimmelse hiirmed.

Sedan Kungl. Maj:t den 2 juni 1950 uppdragit at socialstyrelsen att verk-
stilla utredning rorande ifragavarande anstalters ekonomiska férhallanden
m. m., har styrelsen numera framlagt forslag till andrade grunder for stats-
bidrag till driftkostnaderna. Betraffande évriga i utredningsuppdraget be-
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rorda fradgor (upprustning av byggnader och inventarier, ersiittning foér
uppkomna underskott m. m.) synes utredning vara att vinta inom sidan
tid, att forslag i dmnet kan foreliggas nista ars riksdag.

Socialstyrelsens forslag innebar, att forbittrade ekonomiska mdojligheter
for anstalterna att fortsatta sin verksamhet skulle astadkommas genom okat
statligt stod framst i form av sirskilt statsbidrag till avloningskostnaderna.
Vid sidan av detla personallénebidrag skulle hittillsvarande driftbidrag i
form av garanti- och beldggningsbidrag alltjaimt utgd. For varje anstalt skulle
finnas en av Kungl. Maj:t faststdlld personalstat. Personallénebidraget
skulle till storleken sammanfalla med anstalternas verkliga avléningskost-
nader for i staten upptagen personal. Forestandare skulle tillsidttas av Kungl.
Maj:t samt assistent och annan till ligst 20 16negraden hianférd befattnings-
havare av socialstyrelsen.

Av utredningen i drendet framgir, att det ekonomiska underlaget for
flertalet anstalter ar svagt. De erkinda alkoholistanstalterna ha visserligen
erhallit statsbidrag foér anstalternas anordnande, men darutéver fér dnda-
mélet erforderliga medel ha i regel i avseviard utstriackning fatt anskaffas
lanevigen. Vidare ha for flertalet anstalter driftunderskott uppkommit
sedan flera ar tillbaka. Anstalterna ha pa grund hirav mast adraga sig
skuldséttning pa driften. De ekonomiska svérigheterna ha givetvis kommit
att piverka anstalternas verksamhet. Da inga eller otillrickliga avskriv-
ningar p4 fastigheterna kunnat géras samt underhall och nyanskaffningar
i stor utstrickning mast sta tillbaka, har den materiella standarden pa an-
stalterna sjunkit. I likhet med socialstyrelsen finner jag det darfér synner-
ligen angelidget, att genom o6kade statsbidrag sanera anstalternas ekonomi.

Ett genomférande av socialstyrelsens forslag om sérskilda personallone-
bidrag vid sidan av nu utgiende bidrag och déarav féljande 6kad insyn och
kontroll fran statens sida dver savil anstalternas ekonomi som tillsattningen
av befattningshavare vid desamma kan jag icke tillstyrka. En sadan ord-
ning maste enligt min mening fa till f61jd, att anstalternas huvudmain i stor
utstrickning berdvas sin sjilvstindighet betriffande verksamhetens ut-
formning. Den mattliga héjning av statens bidrag, som nu foreslagits, synes
mig icke kunna tagas till intikt for en sadan férindring av organisationen.
Jag forordar i stillet, att det 6kade statliga stédet lamnas genom en héjning
av maximibeloppen fér nu utgiende garanti- och beliggningsbidrag. Enar
huvudparten av driftkostnaderna pa grund av sin art dro oberoende av den
tillfﬁlliga beldggningen pa anstalterna, synes stérre delen av héjningen béra
hanfora sig till garantibidraget. I enlighet hirmed och pa grundval av verk-
stillda berikningar rérande driftutfallet f6r innevarande ar férordar jag,
att driftbidragen héjas pa si sitt, att garanti- och beldggningsbidragen
fér bada anstaltskategorierna ma utgd med hégst sju resp. fem kronor. Vid
bestimmandet av dessa belopp har jag dven ansett mig béra taga hinsyn
bl. a. till méjligheten av en viss mindre hdjning av till internerna genom-
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snittligt utgaende fickpengar. Jag vill vidare i detta sammanhang uttryck-
ligen framhalla, att de salunda foéreslagna bidragsbeloppen givetvis &ro
maximibelopp och att det sedermera ankommer pa Kungl. Maj:t att i vanlig
ordning faststilla de for varje sarskild anstalt erforderliga bidragen. De
nya bidragsgrunderna torde, sasom socialstyrelsen foreslagit, bora tillimpas
fr. o. m. den 1 juli 1951.

P& grundval av en prelimindr uppskattning av storleken av for de olika
anstalterna vid bifall till foreliggande forslag erforderliga bidragsbelopp
uppskattar jag medelsbehovet for detta dndamal till 2 685 000 kronor, inne-
birande en kostnadsékning i foérhallande till innevarande budgetir med
omkring 545 000 kronor.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att medgiva, att garanti- och beliggningsbidragen till er-
kianda och enskilda alkoholistanstalters driftkostnader mé
utgd enligt av mig i det foregidende angivna grunder och sa-
lunda bestimmas till hégst sju resp. fem kronor.

Om- och tillbyggnadsarbeten vid erkinda alkoholistanstalten
Asbrohemmet.

Forslag.

Socialstyrelsen har med skrivelse den 4 januari 1949 6verlidmnat en av
styrelsen for stiftelsen Asbrohemmet den 17 januari 1948 gjord framstill-
ning om statsbidrag till om- och tillbyggnad av huvudbyggnaden vid stiftel-
sens alkoholistanstalt. I framstéllningen anféres i huvudsak féljande.

Vid anstalten bér anordnas nya isoleringsrum, en sirskild mottagnings-
avdelning samt ny personalmatsal och kéksavdelning.

De gamla isoleringsrummen éro forlagda till hilften under jord, sakna
direktbelysning och kunna icke anses motsvara nutidens krav i nagot hén-
seende. Nya isoleringsrum med stora ljusa fénster och trivsammare inred-
ning #ro pakallade. Dessa rum bora vara si férlagda, att minsta méjliga
kontakt uppstar mellan dir omhindertagna och 6vriga patienter. Fonstren
bora alltsi vara sa beliigna, att ndgon passage forbi dessa av andra patien-
ter ej behdver férekomma samt att den anstiillda personalen genast obser-
verar, om nigot anmirkningsvért skulle intrdffa. Rummen béra ligga i ome-
delbar anslutning till en mottagningsavdelning, d4 de flesta intagningarna
pa isoleringsavdelningen utgéras av aterférda rymlingar och aterhintade
permittenter, som vid ankomsten éro onykira och dirfér ej kunna siindas
upp bland évriga intagna. Isoleringsavdelningen bér dven ha bekvim fér-
bindelse med koéksavdelningen i och fér utspisningen samt tillgdng till mot-
tagningsavdelningens badrum. Dessutom béra isoleringsrummen vara s
forlagda, att desperata handlingar och ovésen frin isolerade personer vicka
sa liten uppmirksamhet som majligt.

I vistra delen av det nuvarande koket och i omedelbar anslutning 1ill iso-
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leringsavdelningen bor en mottagningsavdelning anordnas. Sadan finnes si-
vl pa Venngarn som pa Svartsjo. En mottagningsavdelning behdver avklid-
nings- och paklidningsrum, badavdelning och férrddsutrymmen f6r klider.
Kokets nuvarande badrum har limpligt lige, storlek och utrustning, var-
fér badavdelning ej behdver nybyggas. Manga av dem, som ankomma till
anstalten — sérskilt atervindande korttidspermittenter — iro spritpaver-
kade och instillda pa att smuggla in alkoholhaltiga preparat, narkotika och
pengar. I den planerade mottagningsavdelningen kunde patienter inféras
utan ndgon som helst kontakt med obehériga. De kunde édven vila ut i nagot
av isoleringsrummen under nigot dygn. Det vore likaledes synnerligen
limpligt att i mottagningsavdelningen utrusta och dirifran ivigsinda per-
soner, som skola permitteras eller utskrivas.

Vidare bdr en ny personalmatsal med 6nskvird avgransning fran koks-
avdelningens ekonomilokaler inrittas. Den nuvarande matsalen ar for liten,
varfor den ogifta personalen tvingas att ita i flera omgangar.

Koksavdelningens arbetslokaler, sirskilt diskrummet, dro i hogsta grad
otillrdckliga. Diskrummet har en fri golvyta av 3,5 kvin, och anstalten kan
f. n. icke uppbringa utrymme fér eventuell diskmaskin. I detta lilla rum
utféres disk for ett hushall, som dtminstone tidvis uppgar till 230— 240 per-
soner. Aven om varmvattentillgangen ir god och all upptinklig moda ned-
liagges pa ett ritt utférande av diskningen, maste denna bli otillfredsstil-
lande och lingt ifran bakteriefri, bl. a. beroende pa brist pé plats for de
diskade kirlen och méjlighet att nigon gang fa lokalen verkligt fuktfri
och torr. De dvriga arbetslokalerna #éro sa tranga, att man i dem icke kan
inplacera i ett anstaltsk6k numera vanliga och arbetsbesparande maskiner
och apparater, sisom en stérre universalmaskin, potatisskalningsmaskin,
elektriskt stekbord, virmeskap m. m. Franvaron av dylika hjialpmedel 6kar
behovet av personal fér koksgoromal. Dessutom okas arbetet i hég grad
diarigenom, att koksavdelningens arbetslokaler och stora matsalen ej dro
beldgna i samma vaningsplan.

Kostnaderna f6r byggnadsarbetena beriknas till 73 300 kronor. Stiftelsen
forfogar icke Over eller kan pA annat sitt anskaffa harfor erforderliga
medel.

Yttranden.

I den skrivelse, med vilken socialstyrelsen Gverlimnat anstaltsstyrelsens
framstallning, anfor styrelsen.

Socialstyrelsen vitsordar, att Asbrohemmet &ar i behov av, férutom mera
dndamalsenliga isoleringsrum, en sirskild mottagningsavdelning samt ut-
okade ekonomilokaler. Aven andra standardférbittringar dro emellertid
i hog grad énskvirda, framfér allt ersittande av de i den stora anstalts-
byggnaden befintliga sovsalarna med mindre rum. Det kan enligt styrelsens
mening vid en utredning hirom komma att visa sig méjligt och dndamals-
enligt att taga dylika befintliga utrymmen i ansprak for att tillgodose en
del av de av stiftelsen framlagda lokalbehoven. Vid denna utredning bér
det icke vara en ovillkorlig forutsittning, att anstaltens vardplatsantal bibe-
hilles. Innan en mera fullstindig utredning rérande dispositionen av be-
fintliga lokaler féreligger, anser sig styrelsen icke kunna tillstyrka bifall
till stiftelsens framstillning.

Till anordnande av alkoholistanstalten Asbrohemmet har hittills utgatt
statsbidrag med tillhopa 276 000 kronor, det hégsta belopp, som kan utga
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enliglt gallande bestimmelser. Ytterligare statsbidrag till anstaltens anord-
nande forutsitter dirfor sirskilt medgivande av riksdagen.

Byggnadsstyrelsen framhéller, att det vid besiktning pa platsen framgatt,
att atgiirder for forbiiltrande av anstaltens lokaler dro myckel angeligna.

Med hiinsyn till felaktigheter i tidigare berikningar har anstalten med
skrivelse till byggnadsstyrelsen den 20 oktober 1950 inkommit med kom-
pletterande uppgifter. For forslagets genomfoérande skulle i enlighet dar-
med béra beriknas eit belopp av 125 300 kronor. Anstaltsstyrelsen har
emellertid meddelat, att dessa kostnader, om vissa byggnadsarbeten utforas
av interner jimte hantverksutbildad personal, kunna reduceras med ca
10 000 kronor till 115 000 kronor.

Byggnadsstyrelsen har inom ramen foér det uppstillda lokalprogrammet
och den nyssniamnda kostnadssumman latit éverarbeta det framlagda rit-
ningsforslaget. Enligt detta alternativ (A) har man vunnit frimst en ratio-
nellare utformning av kokslokalerna, varigenom bl. a. kok och diskrum
erhallit ett Hampligare lige i forhallande till matsalen. Forrads- och arbets-
lokalerna i killaren ha vidare omdisponerats.

Byggnadsstyrelsen har diirjamte prévat en alternativ 18sning, betecknad
med B, och innebiirande, att man i stilllet for att bygga till en ny koksflygel,
uppfér en matsalsbyggnad, ansluten till den befintliga byggnaden, och ut-
nyltjar den nuvarande matsalen till kokslokaler m. . Detta medfor for-
delar betriffande anordnandet av savil matsalen som kokslokalerna och
dessas biutrymmen. Kostnaderna for genomfoérande av detta alternativ ha
uppskattats till 170 000 kronor, vilket belopp, om vissa byggnadsarbeten
utfdras av interner och personal, torde kunna reduceras till 155 000 kronor.
Vid ett genomférande av detta forslag skulle vinnas frimst okade trevnads-
viirden i friga om matsalens forlaggning och utformning och dirjimte pa-
tagliga fordelar ur arbetssynpunkt.

Forslagen ha under hand diskuterats med anstaltsledningen, som anslu-
tit sig till byggnadsstyrelsens uppfatining, att alternativ B utgor den biista
I6sningen. Det har sidlunda befunnits, alt detta alternaliv maste anses inne-
biira si betydande fordelar, atl endast tvingande krav i friga om begrins-
ning av investeringsverksamheten skulle kunna motivera ett genomfoérande
av det forra alternativel.

Socialstyrelsen har med anledning av byggnadsstyrelsens yttrande avgi-

vit fornyal ullitande i édrendet. Styrelsen framhiller, att i betirakiande
av all del foreligger betydande brister hos anslalten, som icke beroras i
framstiliningen det synes ofrankomligt, att en allmidn plan fér an-

staltens standardforbattring foreligger, innan mera kostnadskriavande bygg-
nadsarbeten igangsiittas. Del kan dirvid komma atl visa sig, att en radikal
omdisponering av utrymmena i en slor del av huvudbyggnaden skulle med-
giva en bitire 18sning for avhjilpande av anstaltens brister @én vad som

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 125.
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kan astadkommas genom partiella om- och tillbyggnadsarbeten. Salunda
bér bl. a. undersékas méjligheten att aptera o6stra delen av huvudbyggna-
dens nedre vaning till mottagnings-, sjukvards- och isoleringsavdelningar.
Direst en dylik omférdelning av anstaltsutrymmena, sasomn sannolikt iir,
skulle komma att medfora en mera betydande minskning av vardplatsanta-
let, bor den allmiénna planen taga stillning till fragan, huruvida en sir-
skild forliggningsbyggnad med enkelrum och andra mindre bostadsrum
for ett trettiotal vardtagare bér uppforas.

For den hindelse standpunkt nu likviil bér tagas till foreliggande forslag
framhalles, att anstaltsstyrelsens férslag och byggnadsstyrelsens alternativ
A skulle medféra, att avstandet fran den tillbyggda huvudbyggnadens norra
del till byggnaden for skriidderiverkstad m. m. samt fritidslokaler skulle bli
endast omkring tio meter samt ait dven anstaltens tvattinrittning komme
alltfor nidra samma del av huvudbyggnaden. Dessa tva torslag, av vilka bygg-
nadsstyrelsens ger en avgjort bittre planlésning éin anstaltsstyrelsens, inne-
bira dirigenom en sammangyttring av byggnader, som icke ir lamplig eller
tilltalande. Byggnadsstyrelsens alternativ B iir i detta hiinseende avgjort
overligset dessa och synes iiven i fraga om planldsningen utgéra en bety-
dande forbiittring.

Departementschefen.

Sasom framgar av den limnade redogérelsen foreligga i fraga om vissa av
anstaltens lokaler avseviirda brister. Salunda erfordras bl. a. nya isolerings-
ram, en sirskild moltagningsavdelning samt utékade ekonomilokaler. Jag
anser i likhet med socialstyrelsen, att de nu féreslagna partiella om- och 1ill-
byggnadsarbetena icke bora igingsiittas forriin en allmiin plan rérande an-
staltens standardférbattringar foreligger. Enligt vad jag under hand in-
hiimtat fran byggnadsstyrelsen, har emellertid numera inom styrelsen upp-
rittats forslag till en sidan plan, av vilken jag beretts tillfille taga del. De
nu foreslagna byggnadsarbetena inga sasom en férsta etapp i nimnda plan.
Jag har vidare vid personligt besok pi anslalten kunnat vertyga mig om
angeligenheten av att dessa arbeten igangsiiltas utan ytterligare uppskov.

Vid den 6verarbetning av anstallssiyrelsens forslag, som verkstillts inom
byggnadsstyrelsen, ha tva alternativ, betecknade A och B, framlagts, kost-
nadsberiknade till 115 000 resp. 155 000 kronor. Hirvid har i bada fallen
forutsatts, att vissa byggnadsarbeten skulle utforas av interner och personal.
Aven om det dyrare alternativet synes erbjuda vissa férdelar, iar det emeller-
tid i rddande statsfinansiella ldge angelaget, att kostnaderna foér indamalet
i mojligaste min begriinsas. Jag anser mig dirfér boéra tillstyrka, att bygg-
nadsarbetena utforas i huvudsaklig 6verensstammelse med av byggnadssty-
relsen framlagt alternativ A, Diirest sa befinnes méjligt inom oférindrad
kostnadsram, torde emellertid béra undersékas, huruvida icke en placering
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av lillbyggnaden i éverensstimmelse med f6r alternativ B framlagt forslag
kan vara lamplig.

Da anstalten saknar erforderliga medel for iindamalet vill jag férorda, att
kostnaderna i sin helhet bestridas av statsmedel.

Under aberopande av vad salunda anforts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

a) medgiva, att statsbidrag ma beviljas stiftelsen Asbro-
hemmel f6ér vissa om- och tillbyggnadsarbeten vid stiftelsens
alkoholistanstalt med den styrkta verkliga kostnaden for
indamalet, dock med hogst 115 000 kronor;

b) till Om- och tillbyggnadsarbeten vid erkdinda alkoho-
listanstalten Asbrohemmet {6r budgetaret 195152 under elfte
huvudliteln anvisa ett reservationsanslag av 115 000 kronor.

Lan tll svenska diakonsillskapet for sanering av erkiinda
alkohoholistanstalten Bjérknis’ ekonomi.

Forslag.

I skrivelse den 7 mars 1951 har svenska diakonsdllskapels styrelse, som
iger och driver alkoholistanstalten arbetshemmet Bjorknas med dess tva.
avdelningar Bjorkniis och Ostfora om 40 resp. 52 platser anmiilt, att sillska-
pet pa grund av utomordentligt stora ekonomiska svarigheter vad betriffar
dess alkoholistvard maste antingen omedelbart erhalla ett rinte- och amor-
teringsfritt statligt 1an a4 100 000 kronor, for vilket séillskapet dock icke kan
limna néagon sikerhet i form av inteckningar e. d., eller ocksid omedelbart
nedliigga alkoholistvarden vid den ena avdelningen och forsilja egendonmen.

Den ekonomiska situationen har pa grund av de alltfor otillrackliga stat-
liga bidragen {ér varje ar forsamrats. Sallskapet crholl 1949 ett statligt lan
{200 000 kronor. Detta lan tickte emellertid icke inneliggande obetalda rak-
ningar, vilka den 15 juni 1949 utgjorde 237 001 kronor. Aven under aren
1949 och 1950 ldmnade alkoholistvarden avsevirda underskott, namligen
26 746 resp. 27 551 kronor. Avskrivning a fastigheter skedde ar 1949 med
wllenast 1674 kronor och ar 1950 icke alls. Byggnaderna & fastigheterna éro
i 1949 drs bokslut upptagna till 262 579 kronor. Héra borde ritteligen ha av-
skrivits minsl 5 procent cller tillsammans 24 126 kronor {or aren 1949 och
1950. Avskrivning bor ske med namnda procenttal pa grund av det stora
stitage 4 byggnaderna, som {érorsakas av del svarartade klientelet. Erforder-
liga medel utgora alllsa (37 000 -+ 26 746 + 27 551 -1- 24 126) 115 423 kronor.
Hirtill kommer eftersatt avskrivning a inventarierna. Dessa underskott ha
skaputl en niistan katastrofal situation for sillskapets alkoholistanstalt.

I fraga om den allminna ekonomiska situationen héinvisas till framstall-
ningen bilagda redogoretser, varav framgar i huvudsak féljande.
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Under tioarsperioden 1940--1949 har nettoférlusten uppgatt till samman-
lagt 137 007 kronor. De arliga forlusterna ha medfért, att anstaltens eget
kapilal undan fér undan minskats. Detta hade salunda i Bjorknas—Ostfora-
lfastighe’(erna med vad déra finnes den 31 december 1949 nedgétt till 6 715
kronor.

Bokslutet fér Bjorknas for ar 1950 visar en férlust pa ca 27 000 kronor,
vilket innebir, att det blygsamma kapitalet férbytts i en kapitalbrist pa
20 785 kronor. Denna brist har emellertid dolts genom en uppskrivning av
virdet pa egendomen Ostfora med 50 000 kronor, vilken atgird endast har
formell karaktir och icke medfér nagon férindring av det verkliga liget.

A skuldsidan har dessutom for varje ar uppférts — »inom linjen» — skuld
till socialstyrelsen for erhallna statsbidrag samt till Sans Soucifonden. Ar
1949 redovisades dessa skulder med 132000 resp. 78 207 kronor. Direst
dessa belopp medriknas, skulle skulderna &verstiga tillgAngarna med
203 491 kronor. Ar 1940 utgjorde de s. k. fasta skulderna 218 614 kronor.
Den 31 december 1950 uppgingo de till 547 554 kronor, en 6kning alltsd med
328 940 kronor. De nytillkomna kapitalvirden, som redovisas mot denna
okning av fasta skulder, utgoras huvudsakligen av de tre bhyggnaderna
Norrbo, Lantarbetarbostaden och Tallbacken, vilka i rikenskaperna for 1949
bokforts till sammanlagt 187 000 kronor. Skillnaden, 141 940 kronor, synes
alltsé ha anvants till driftkostnaderna.

Jamsides med denna kapitalférstoring har férekommit alltmer tilltagande
likviditetssvarigheter. Tidvis, och i synnerhet . n., ha dessa varit av sddan
art, att de utsait sdvil leverantérer som anstaltens ansvariga personal for
svara pafrestningar. Vid arsskiftet 1950/51 funnos obetalda rikningar till
ctt belopp av ca 75 000 kronor. Hiarav ha under januari-—februari 1951 be-
talats omkring 39 000 kronor, varfér alltsa 36 000 kronor atersta. Under inne-
varande irs tva forsta manader ha hittills inkommit riakningar pa i runt tal
29 000 kronor. Rikningsskulden uppgar alltsa till ca 65 000 kronor.

Négon storre inkomstpost kan ej vintas forrin i bérjan pa april, da stats-
bidraget for férsta kvartalet 1951 utbetalas med omkring 70 000 kronor.
Vid denna tidpunkt torde dock rikningar a ytterligare omkring 30 000 kro-
nor ha inkommit. Direst inga andra medel stillas till forfogande, komma
alltsa dessa skulder da att uppga till omkring 95 000 kronor. Hartill maste
liggas lonerna, vilka uppga till ca 15 000 kronor per manad.

Likvida medel maiste darfor snarast stillas till férfogande. Sillskapets
laneméjligheter dro emellertid f. n. ganska begransade. Nagra lediga eller be-
laningsbara inteckningar finnas icke 1 fastigheterna Bjorknis, Ostfora,
Scheve eller Eriksbergsgatan 36.

Yttrande.

Statskontoret och socialstyrelsen, vilka i samrad avgivit yttrande i iirendet,
erinra, att Bjorknisanstalten under senare ar vid tva tillfillen erhallit eko-
nomiskt stéd fran statens sida. Den tilldelades salunda ar 1947 ett belopp
om 50 000 kronor sasom gottgorelse for underskott a4 driften under aren 1941

—1945 och ar 1949 ett rantefritt Idn om 200 000 kronor fér sanering av an-
staltens ekonomi.

De uppgifter, som framlagls av svenska diakonséllskapet rérande anstal-
tens ekonomi, kunna icke besiridas. Det synes sdlunda vara nodvandigt, att
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anstalten omgaende tilifores vissa medel for forbattring av dess méjligheter
att betala sina fordringsiigare. For att berikna medelsbehovet torde man
bora utga fran forhillandena vid ingangen av januari ménad 1951, for vilken
tidpunkt mera bestimda uppgifter foreligga rorande tillgangar och skulder.

Enligt tillgingliga uppgifter uppgingo de kortfristiga skulderna vid
nimnda tidpunkt till i runt tal 65 000 kronor. Vid samma tillfille férfogade
emellertid anstalten ver ett belopp pa omkring 5 000 kronor i likvida medel.
Diirjaimte hade anstaiten en fordran a socialstyrelsen pi omkring 20 000
kronor utgérande icke uppburet beliggningsbidrag {or fjirde kvartalet 1950.
Anstaltens behov av medel for att tacka kortfristiga skulder uppgick sa-
lunda till omkring 40 000 kronor. Om man riknar med viss ytterligare
skuldsattning under den gangna delen av ar 1951, synes ett belopp om
50 000 kronor vara erforderligt for att anstalten skall befrias frin de mest
besvirande skulderna.

Med hiinsyn till pagaende utredning rérande de erkinda alkoholistanstal-
lernas ekonomi synes nagon sirskild ersiattning nu icke kunna komma
i fraga for att méjliggdéra avskrivning 4 anstaltens fastigheter for aren 1949
och 1950.

Man torde fa utga fran att Bjérknisanstalten om nagot ar liksom ovriga
slatsunderstédda alkoholistanstalter skall komma i atnjutande av sirskilda
bidrag av engéngsnatur fér forbittring av anstaltens ekonomiska stallning
och for viss standardhéjning. Del bidrag, som nu kan komma att beviljas,
bor anses som ett forskott 4 detta framtida bidrag.

Det ekonomiska bistindet torde bora givas formen av ett rinte- och
amorteringsfritt 1an frin fonden foér lineundestdd. I framstiliningen har
framhallits, att sikerhet i form av inteckningar e. d. icke skulle kunna
limmnas for lanet. Ambetsverken halla likval fore, att lanet icke bor utlamnas
utan sikerhet i nagon form. I férsta hand bor harvid utnyttjas det over-
hypotek & 1500 kronor, som statskontoret innehar pd grund av tidigare
limnade inteckningar. Hirutéver béra limnas erforderliga ytterligare in-
leckningar i sillskapet tillhoriga fastigheter. Direst 1an skulle beviljas utan
krav pa sikerhet, bor sillskapet forbinda sig att icke forsiilja silllskapet till-
horig fast egendom och e¢j heller upptaga ytterligare lan mol sakerhet av
inteckningar i fast eller 16s egendom utan foregiende provning och med-
givande av staismakterna. Pa grund av det silunda anférda vilja dmbets-
verken icke molsitta sig, att etl riinte- och amorteringsfritt statslan & 50 000
kronor & nu nimnda villkor beviljas svenska diakonsiliskapet for Bjorknis-
anstalten.

Departementschefen.

Av den limnade redogérelsen framgir, att Bjorkniisanstallens likviditel
med héansyn bl. a. till dess betungande skuldbérda f. n. icke ar tillfreds-
stiillande. Det synes salunda, sasom statskontoret och socialslyrelsen fram-
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hallit, vara nodvandigt, att atgirder vidiagas for att omgaende f{orbittra
anstaltens ckonomiska stillning. Den av de bada imbetsverken verkstillda
undersokningen visar, att anstaltens behov av medel fér att ticka kort-
frisliga skulder vid ingangen av januari manad 1951 uppgick till omkring
40 000 kronor. D4 hittills under aret viss ytterligare skuldsattning dgt rum,
maste det erforderliga medelsbehovet uppskattas till minst 50 000 kronor.
Jag anser, att staten bor lamna anstalten det ekonomiska stdd, som salunda
erfordras, limpligen i form av ett riinte- och amorteringsfritt Jan om sist-
namnda belopp. Direst i anledning av den i det féregaende omniamnda ut-
redningen rérande alkoholistanstalternas driftforiuster diakonsillskapet
kommer att tillerkéinnas ersittning fér a denna anstalt uppkomna under-
skott, bor lanet avrdknas & denna ersittning. Det torde fi ankomma pa
Kungl. Maj:t att meddela beslut rérande den sikerhet, som bér stillas av
sillskapet.

Vid lanet bor knytas det villkoret, atl detsamma skall aterbetalas, om
verksamheten nedligges eller icke uppritthalles pa tillfredsstillande sitt.

Da det ar onskvirt, att anstaltens likviditet aterstiilles snarast mojligt,
torde miedel bora stéllas till forfogande pa tillaggsstat till riksstaten fér
I6pande budgetir. Anslag for d&ndamalel bor upplagas under rubriken Lan
till svenska diakonsillskapet fér sanering av erkinda alkoholistanstalten
Bjérknés’ ekonomi samt sdsom investeringsanslag anvisas under fonden for
laneunderstod.

[ enlighet med det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte féresli
riksdagen

att till Lan till svenska diakonsdllskapel for sanering av
erkdnda alkoholistanstalten Bjorknds’ ekonomi a tillaggs-
stat II till riksstaten fér budgetaret 1950/51 under Fonden
for laneunderstod, inrikesdepartementet, anvisa ett inves-
teringsanslag av 50 000 kronor.

Anslagsiiskanden for budgetaret 1951/52.

1:0) Bidrag till anordnande av erkinda alkoholistanstalter m. m.

Anslag Nettoutgift
1946/47 . - 100 000 101 250
1947/48 S . . 150 000 119 375
1948/49 Ce e PR . . — 18 000
194950 . ... o . — 15 750
1950/51 (statsliggaren s. 1025) R 100

1951/52 (férslag) . . - : 100
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Yrkande.

Socialstyrelsen (skr. 22,8 1950) foreslar, att anslaget uppféres med
100 000 kronor.

» L ]

Moliv.

Den 1 juli 1950 fanns & anslaget en reservation av 166 725 kronor. Sedan
tva beviljade, men énnu ej ianspraktagna bidrag om tillhopa (20 000 +
23 625) 43 625 kronor franriknats, kan etl belopp av (166 725 — 43 625)
123 100 kronor beriknas aterstd 4 anslaget.

Beliggningen pa alkoholistanstalterna har under de senaste dren varil
mycket hog. Antalet inskrivna har sedan tvd ar tillbaka varierat mellan
omkring 2 300 och 2 500, medan motsvarande antal &nnu under senare hilf-
ten av ar 1947 holl sig omkring 2 000. Aven antalet narvarande virdbeho-
vande har varit mycket hogt och sirskilt de 6ppna anstalterna fér miin ha
varit fullbelagda under storre delen av de tva sistforflutna budgetaren. Till
foljd dirav har det ofta forelegat svarigheler att bereda till och med tring-
ande fall anstaltsplats utan en lingre eller kortare vintetid. Det finnes sa-
lunda ett avsevirt behov av nya vardplatser. Direst de allminna sysselsitt-
ningsforhallandena skulle komma att férsdmras, har man att rikna med
att detta behov kommer att skiirpas visentligt.

F. n. foreligger till foljd av den sedan nagra ar tillbaka radande avvak-
tande instillningen till nykterhetsviardens framlida organisation ett efter-
sliipande, icke tillgodoselt behov av nya vardplatser, vilket med en Aterhall-
sam beriikning for nu lépande budgetar kan faststiillas till 60 vardplatser.
Under de tvd nirmaste budgetiren skulle behdva tillkomma omkring 100
nya vardplatser. Med utgangspunkt frin det ligsta anordningsbidraget per
vardplats, 2 250 kronor, skulle i enlighet hidrmed erfordras ett belopp av
omkring 225 000 kronor under dessa tva ar. DA det nu tillgangliga beloppet
uppgér 1ill omkring 123 000 kronor, skulle silunda fér budgetaret 1951/52
erfordras ett anslag av omkring 100 000 kronor.

Yilrande.

Statskonloret erinrar, att av anslagel under budgetiren 1948/49 och
1949/50 icke lagits i ansprak mer dn sammanlagt 33 750 kronor. Vid ut-
gangen av sistnimnda budgetar innestod & anslaget en reservation 4 i runt
tal 166 700 kronor. Aven om cn del av de reserverade medlen redan dispo-
nerats fér anordnande av nya anstalter, vill det, i betraktande av belast-
ningen 4 anslaget under de narmast forflutna budgetiren, synas som till-
giinglign medel horde forsla for statsbidragsgivning under savil inneva-
rande som niistkommande budgetir. For dndamadlet skulle under sidana
forhallanden ej hehdva anvisas niagol anslag for budgetiaret 1951/52.
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Departementschefen.

Sasom [ramgar av den limnade redogérelsen har belaggningen pa anslal-
terna under de senaste dren varit mycket hég. Da emellertid, enligt vad jag
under ‘hand inhimtat, nigra stérre f. nr aktuella nybyggnadsplaner icke
synas foreligga, och till forfogande for dndamaélet std omkring 123 000 kro-
nor, torde nagon ytterligare medelsanvisning icke erfordras {or nista bud-
getir. Anslaget bor salunda liksom f. n. uppféras i riksstatlen allenast med
ett formellt belopp av 100 kronor.

Under aberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte foresla riksdagen

atl till Bidrag till anordnande av erkdnda alkoholistanstal-
ter m. m. for budgetiret 1951/52 under elfte huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 100 kronor.

2:0) Bidrag till erkiinda och enskilda alkoholistanstalters driftkostnader
m. m.

Anslag Nettoutgift
1948/49 . e e 1 875 000 2275721
194950 ... . o . 2185000 2229 783
1950/51 (statsliggaren s. 1025) 2 300 000
1951/52 (férslag) 2 900 000

Yrkande.

Socialstyrelsen (skr. 22/8 1950) hemstéiller, att anslaget hojes med
550 000 kronor.

Motiv.

Vid de erkdnda och enskilda alkoholistanstalterna var viardfrekvensen
under budgetiaret 1949/50 nigot ligre dn under nidrmast féregiende bud-
getir sasom framgar av foljande sammanstillning av antalet virddagar
och driftbidragen under de tre sista budgetdren.

Erkanda anstalter Enskilda anstalter Tillhopa
Budgetar {77, 11 |Driftbidrag| Antal |Driftbidrag| Antal |Driftbidrag
varddagar| kronor |[vArddagar| kronor |varddagar| Kkronor
1947/48 ............ 234 682 | 1923 042 4924 44 477 239 606 { 1967519
1948/49 ............ 283 203 | 2190 625 5553 43 487 288 756 | 2234 112
1949/50 .. .......... 274 727 | 2140 694 5363 42 917 280090 | 2183 611

Den 1 juli 1950 uppgick antalet godkinda vardplatser till 855. Antalet
virddagar uppgick under budgetiret 1949/50 till 280 090 mot beriknat
280 000.
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For budgetaret 1951/52 berdknar styrelsen antalet vardplatser till i ge-
nomsnitt 925 och antalet varddagar till omkring 295 000.

I avvaktan pa fullgérandet av utredningsuppdraget av den 2 juni 1950
framlégger styrelsen preliminiira berdkningar rérande driftbidragen.

Dessa antagas komma att utgd med garantibidrag om fyra kronor per
dag och vardplats samt med beliggningsbidrag om fyra kronor 50 ére per
dag och virdad person. Det sirskilda {asta bidraget till Lillegirden om
11 600 kronor for dess familjevardande verksamhet bibehialles oférindrat.
Under dessa forutsittningar skulle medelsbehovet uppga till (4 X 925 X 365
+ 4:50 x 295 000 + 11 600) 2 689 600 kronor.

Den ytterligare ersittning till de staisbidragsberittigade alkoholistanstal-
terna, som staten har att utgiva for vard av de s. k. farliga alkoholisterna
och andra, for vilka vardkostnad m. m. helt bestrides av staten, har under
budgetaret 1949/50 uppgatt till 116 861 kronor. For nista budgetar torde
bora berdknas ett belopp av 125 000 kronor.

Medelsbehovet for driftbidrag m. m. till de erkinda och enskijlda alko-
holistanstalterna kan allts@ uppskattas till (2 689 600 + 125 000) 2 814 600
kronor.

Inackorderingshem fér omhdndertagande av alkoholister under fritiden
finnas f. n. tre i verksamhet, nimligen de av nykterhetsnidmnderna i Stock-
holm, Gdoteborg och Malmé drivna Alvsjéhemmet, Alvsborgshemmet och
Rorsjogarden, vilket sistnimnda 6ppnades i bérjan av maj 1950. De tvi
féorstndmnda hemmen ha vartdera 15 och Rorsjogarden 20 vardplatser.

Fuligt gillande bestammelser méa driftbidrag utgd for obemedlad eller
mindre bemedlad inackorderad, som atnjuter anstand med verkstallighet
av férordnande om intagande & allméin alkoholistanstalt eller &r {orsoks-
permitterad fran allmén eller staisunderstédd enskild alkoholistanstalt
eller -— vid frivilligt intagande 4 anstalt -— avgivit sadan férbindelse som
avses i b0 § alkoholistlagen. Styrelsen vidhaller i fdéregaende ars anslags-
framstallning framférd uppfaitning, att mojligheten att erhélla bidrag bor
utstrickas till att avse personer, som cljest sld under 6vervakning enligt
alkoholistlagen. Den féreslagna utvidgningen 4r limplig av bade sociala
och statsfinansiella skil. Varden i inackorderingshem ar ett alternativ till
vard a alkoholistanstall, som med hinsyn lill den inbdrdes storleken av
statsbidragen lill anstalterna och hemmen ér ekonomiskt férmanligare for
statsverket dn anstaltsvard.

Styrelsen utgar emellertid fran oférindrade bidragsbestimmelser och
uppskattar darvid medelsbehovel med utgingspunkt {rin ett varddagsantal
av 13 000 till 21 000 Kronor.

Medelsatgangen for bidrag till kosinaderna [ér familjevard av alkoholisier
har under hudgetaret 1949/50 uppgall till 9 160 kronor mot 12 888 kronor
nnder budgetaret 1948/49. Medelshehovel for niisla hudgetir uppskattas
till 10 000 kronor.

3 Bihang till riksdagens prolololl 1951, 1 saml. Nr 125.
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Det sammanlagda medelsbehovet under anslaget uppskattas alltsa preli-
mindrt till (2 814 600 4+ 21 000 + 10 000) 2 845 600 kronor eller avrundat

2 850 000 kronor.

Ytirande.

Statskontoret anser det icke vara majligt att taga stillning till frigan
om #dndrade bidragsgrunder {orridn socialstyrelsens utredning foéreligger.

Departementschefen.

I enlighet med vad jag tidigare anfért uppskattar jag medelsbehovet for
bidrag till erkidnda och enskilda alkoholistanstalters driftkostnader till
2 685 000 kronor, vartill kommer ett belopp av 125 000 kronor sisom sir-
skild ersittning fér vard av de s. k. farliga alkoholisterna och andra, for
vilka vardkostnaden helt bestrides av staten. Tillhopa erfordras silunda for
detta dndamal 2 810 000 kronor. For bidrag till inackorderingshem samt for
familjevard uppskattar jag kostnaderna till 25000 resp. 10 000 kronor,
d. v. s. samma belopp, som beriknats for innevarande budgetéar.

Det sammanlagda medelsbehovet skulle alltsd uppga till (2 810 000 +
25 000 + 10 000) 2 845 000 kronor. Da emellertid méjlighet synes béra fore-
ligga att i begrinsad omfattning utbetala ersittning for vissa pa forsta
halviret 1951 belépande utgiftsokningar, torde beloppet béra avrundas uppét
till 2 900 000 kronor.

Under hinvisning till det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Bidrag till erkdnda och enskilda alkoholistanstal-
ters driftkostnader m. m. £6r budgetaret 1951/562 under elfte
huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 2 900 000 kronor.

Med bifall till vad féredragande departements-
chefen salunda med instimmande av statsradets
ovriga ledamoéter hemstillt, forordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollel:
Eivor Hermansson.

Iduns tryckeri, Lssclte AB. Stockholin 1951
114289



