Kungl. Maj:ts proposition nr 119. 1

Nr 119.

Kungl. Maj:1s proposition till riksdagen angdende tillfillig lots-
avgift; given Stockholms slott den 9 mars 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas att sisom en provisorisk héjning av sjéfartens bi-
drag till lots- och fyrvisendet fr. o. m. den 1 juli 1951 en tillfillig lotsavgift
uttages. Denna avgift beriknas medféra en inkomstokning fér statsverket
med omkring 1 870 000 kronor fér budgetaret 1951/52.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 119.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 119.

Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 9
mars 1951.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON,
VoueT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, EricssoN, MOSSBERG, ANDERSSON,
LINGMAN.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och civildepartemen-
ten anmailer chefen for handelsdepartementet, statsridet Ericsson, fraga
om inférande av tillfillig lotsavgift samt anfor dirvid foljande.

Gillande bestimmelser m. m.

Sjofartens bidrag till det statliga lots- och fyrviasendet utga huvudsakligen
i form av lotspenningar samt fyr- och bikavgift. Lotspenningarna utga en-
ligt lotstaxor. Forutom taxor £6r den s. k. Oresundslotsningen, for vilken en-
ligt Sverenskommelse med Danmark sarskilda bestammelser gilla, finnas for
niirvarande fem lotstaxor. Dessa ha faststillts av Kungl. Maj:t jamlikt riks-
dagens bemyndigande och dro fogade vid forordningen angaende lotsverket
(lotsférordningen) den 4 juni 1937, nr 330. I var och en av taxorna aro lots-
penningarna beriknade i férhallande till fartygens avgiftspliktiga driktighet
(nettoton) och den lotsade vigens lingd (latitudminuter). Inbordes forhalla
sig de olika taxorna salunda, att varje efterféljande taxa dr omkring 25 pro-
cent hogre in den narmast féregaende. Vilken av taxorna, som i fraga om f{6-
rekommande lotsningar skall tillampas, bestammes genom en av Kungl. Maj:t
faststalld lotsledsférteckning. Vid taxesdttningen har viss hiansyn tagits till
lotsningarnas svarighetsgrad, men samtidigt ha taxorna anvints sisom in-
strument for att reglera lotspersonalens inkomstniva. Taxorna aro savitt an-
gar fartyg med upp till 2 000 tons nettodriktighet ofériandrade alltsedan in-
gangen av ar 1897. Genom éandring, som tratt i kraft den 1 januari 1915,
dvensom genom senare dndring i samband med den gillande lotsférordning-
ens ikrafttradande den 1 juli 1937 ha taxorna byggts ut med avseende & far-
tyg med hogre nettodriktighet én den nyss angivna.

Enligt ett av Kungl. Maj:t efter medgivande av 1921 ars riksdag medde-
lat beslut utgi sedan den 1 juli 1921 de i lotstaxorna angivna avgiftsbelop-
pen med 50 procents forhdjning. Genom 1937 ars lotsférordning befriades
emellertid sjofarten fran dittillsvarande skyldighet att utgiva ersittning for
lotspersonalens resor i samband med lotsning, den s. k. hemvégsersittning-
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en. Denna littnad beriknades p4 grundval av beloppen av da inflytande hem-
vagsersittningar vara likvirdig med en nedsittning fran 50 till 30 procent
av den &r 1921 inférda férhéjningen av lotstaxornas belopp. De nu gillande
avgifterna kunna alltsa sigas vara bestimda till belopp, som genomsnittligt
overstiga de ar 1896 respektive de for storre fartyg aren 1914 och 1937 fast-
stillda avgifterna med allenast 30 procent. Den ar 1937 medgivna littnaden
i avgiftsbérdan motiverades med den allménna prissinkning, som dgt rum
inom landet under de nirmast féregiende aren.

Bestdmmelser rorande fyr- och bakavgiften aterfinnas i férordning den 4
juni 1937, nr 335. I kungorelse samma dag, nr 336, har foreskrift meddelats
om tillfallig héjning av denna avgift med 5 procent. Utfirdandet av nimn-
da férordning och kungérelse innebar i huvudsak endast en formell nyhet
och pakallades av att den nya lotsférordningen — till skillnad mot den
forutvarande — icke innefattade stadganden om fyr- och bakavgift. Med
undantag fér ndmnda héjning av fyr- och bakavgiften med 5 procent har
sedan ar 1881 nigon ytterligare hdjning av sagda avgift icke forekommit.
Diaremot ha vid skilda tillfidllen vissa avgiftslittnader medgivits.

Lotspersonalen iger vid sidan av de fasta avloningsférmanerna ratt till
viss andel i inflytande lotspenningar. Enligt géillande bestimmelser figa si-
lunda de ordinarie befattningshavarna vid en lotsplats atnjuta s. k. lotslott
genom fordelning & befattningshavarna av viss del — for nirvarande 35
procent — av de lotspenningar, som inflyta vid platsen. D4 icke-ordinarie
tjdnsteman vikarierar for befattningshavare, som #ger atnjuta lotslott, ut-
gar till vikarien s. k. lotslottsersittning, motsvarande viss del av lotslotten.

I'sin den 15 december 1946 avgivna berittelse forordade riksdagens reviso-
rer, att en av dem féreslagen allmin revision av det statliga taxevisendet
métte omfatta dven fragan om storleken av sjofartens bidrag till lotsviisendet
avensom att sivil gillande lotstaxesystem som lotspersonalens avléningsfor-
héllanden métte 6verses, I skrivelse den 5 juli 1947, nr 329, i anledning av
riksdagens revisorers forenimnda berittelse anhéll riksdagen, att Kungl.
Maj:t matte foranstalta om utredning av de av revisorerna i nu férevaran-
de del avsedda spérsmalen. I anledning harav tillkallades jamlikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 30 december 1947 fem utredningsmin med upp-
drag att utreda fragorna om storleken av sjofartens bidrag till det statliga
lots- och fyrvisendet, utformningen av lotstaxesystemet, lotspersonalens av-
16ningsférhéllanden m. m. Utredningen har antagit benimningen 1948 ars
lotskommitté'.

1950 drs besparingsutredning har i en den 14 november 1950 avgiven pro-
memoria angiende tionde huvudtiteln framhallit att kostnaderna for lots-
och fyrvisendet pa grund av intridd prisstegring och 16nereglering m. m.
stigit hogst avsevirt efter det att gillande grunder for lotspenningarna samt

! Ledamoter i kommittén iro overdirektoren J. R. IEdman, ordférande, statskommissarien K.
A. Lindbergson, ledamoten av andra kammaren J. W. Martensson, byrichefen T. Schaffer och
sjokaptenen S. Tamm.
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fyr- och bakavgiften faststilldes. P4 grund hirav och da’grunderna for lots-
penningarna samt fyr- och bakavgiften icke undergatt nigon dndring sedan
forkrigsaren, har en betydande forskjutning till statens nackdel intraffat i
fraga om fordelningen mellan staten och sjéfarten av kostnaderna for lots-
och fyrvisendet. Besparingsutredningen understryker vikten av att grunder-
na for lotsverkets inkomster omprévas samt att nya regler f6r uttagandet av
forevarande avgifter snarast kunna sattas i tillimpning. Héarvid bor enligt
utredningen sjilvfallet tillses att en for staten gynnsammare fordelning av
kostnaderna fo6r lots- och fyrvisendet avigabringas.

Jag erinrar om att jag i arets statsverksproposition, tionde huvudtiteln
(punkten 57, Lotsverket: Avléningar till befattningshavare & lots- och fyr-
staten) uttalat, att jag delade besparingsutredningens uppfattning om ange-
ligenheten av att storleken av sjofartens bidrag till lots- och fyrvisendet om-
provades, varfér jag dmnade foéranstalta om att 1948 ars lotskommitté sna-
rast inkomme med forslag till provisoriska bestimmelser i dmnet, i den
man kommittén icke vore beredd att taga slutlig stillning till hithérande
fragor.

1948 ars lotskommittés forslag.

I skrivelse den 7 februari 1951 har 71948 drs lotskommitté framlagt forslag
om inférande av tillfallig lotsavgift. Kommittén anfér i huvudsak féljande.

Jamlikt direktiven har kommittén att préva — férutom fragan om stor-
leken av sjofartens bidrag till det statliga lots- och fyrvisendet — jamvil
fragan om utformningen av lotstaxesystemet, lotspersonalens avloningsfor-
hallanden m. m. Dessa olika sporsmal sammanhénga fér nérvarande in-
timt med varandra. Lotstaxesystemet sammanbinder de utredningsfragor
som berora storleken av och formen for sjofartens bidrag till lots- och fyr-
viasendet & ena sidan samt frigan om lotspersonalens aviéningsférhallan-
den 4 den andra. Lotskommittén har dvertygats om angelagenheten av att
lotspersonalens 16nefraga helt frikopplas fran lotstaxorna. Endast genom en
sadan atgird synes det bliva mojligt att rationellt 16sa férevarande problem.
Kommittén har till behandling upptagit fragan om lotspersonalens avlo-
ningsférhallanden fore 6vriga utredningsuppdrag for att dérefter kunna
oberoende av l6nesynpunkter taga stillning till storleken av sjéfartens bi-
drag till lots- och fyrvisendet. Kommittén har upprittat ett preliminért
forslag till 16sning av lotspersonalens 16nefraga, innebirande lotslottssyste-
mets avskaffande och ersittande med annan form fér gottgorelse till per-
sonalen for utfort lotsningsarbete. Daremot har kommittén endast férbere-
delsevis behandlat spérsmalet om sjofartens bidrag till lots- och fyrvésen-
det. Kommittén har dock uppmirksammat att invecklade problem méta i
denna fraga. For nirvarande dr kommittén icke beredd att taga slutlig stéll-
ning till denna del av utredningsuppdraget. Av skil, som i det foljande
nirmare utvecklas, anser sig emellertid kommittén kunna framligga for-
slag till viss provisorisk avgiftshdjning.
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I en av kommittén upprittad tabld ha intagits uppgifter avseende bud-
getdren 1932/33—1949/50 dels & inkomsterna av lotspenningar, hemvigs-
ersitining samt fyr- och badkmedel, dels ock 4 utgifterna foér lotsverket i
dess helhet, omfattande bade lots- och fyrinrittningen samt det statliga
livriddningsvisendet. Av tabldn framgd vidare inkomsterna i procent av
utgifterna (tickningsprocent).

| Inkomster Inkomsterii
budgetir | Lots | Homvigs: | Fyroon | g | Utgites | POy

| penningar | ersdttning' | bakmedel (tdcknings-

| kronor kronor kronor kronor kronor procent)
1932/33 2 267 446 305 233 | 2691 092 5263 771 6494 853 81-05
1933/34 2604 676 328 678 3160435 6093 790 6535 183 9325
1934/35 2751770 318 047 3084 009 6 153 826 6542 384 94-06
1935/36 2818212 331 180 3 408 508 6617 900 6860375 9647
1936/37 3 122 469 152 791 3559 943 6835 203 6701 434 102-00
1937/38 3228070 2290 3612710 6 843 070 7404 194 92-42
1938/39 3167003 7672 3811845 6 986 020 7603 020 91-88 !
1939/40 6 903 817 17 622 3 865 302 10786742 | 10324941 10447
1940/41 4977148 12 931 2348 878 7838 957 9840124 7458
1941/42 | 8657680 3119 1951678 10612477 | 11270765 9416
1942/43 | 9114 316 954 1922 262 11037522 | 12677 220 87-07
1943/44 5080 247 606 1345 120 6425973 | 10307991 6284
1944/45 2593 165 3770 688 966 3285 901 9 066 068 36-24
1945/46 5333 351 13 962 2 560 830 7908143 | 10539138 7504
1946/47 4 098 428 31192 2837519 6967139 | 11735933 59-37
1947/48 5116 988 23 366 4138215 9278569 | 13798376 67-24
194R8/49 | 4750 227 21618 3609571 8381416 | 143778564 5829
1949/50 | 4774879 17515 4334 321 9126715 | 15015797 6078

Sédsom tablan utvisar har tdckningsprocenten i ej ringa grad varierat ar
fran 4r. S4 har sirskilt varit fallet under krigsaren, d& p4 sjoéfartens omra-
de i minga avseenden radde onormala foérhillanden. Av tablan framgar
dock otvetydigt, att tickningsprocenten under senare ar genomgaende lig-
ger visentligt ligre dn tidigare. Detta ar ock helt naturligt, eftersom ingen
héjning skett av sjofartsavgifterna. Lotsavgifternas storlek provades se-
nast vid 1937 ars riksdag i samband med att beslut fattades om avskaffan-
de av hemvigsersittningen och statens Gvertagande av samtliga kostnader
for lotspersonalens bathallning, resor m. m. Hemvigsersittningens bortfal-
lande beriknades vara likviardigt med en nedséttning fran 50 till 30 procent
av den 4r 1921 inférda foérhdjningen av lotstaxornas belopp. Vid framlig-
gande av proposition nr 164 till 1937 ars riksdag anforde chefen for han-
delsdepartementet, att han vore béjd att i princip giva sin anslutning till
den meningen, att genom en sddan reducering av det procentuella tillagget

! Hemviigsersittning avser kalenderaren 1933 —1950. Fr. o. m. den 1 juli 1937 erliigges hem-
viigsersiittning endast i samband med Oresundslotsningen.
? T utgifterna inga ej pensionskostnader,
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till lotspenningarna dessa skulle i stort sett erhalla en nivd, som med héan-
syn till férhandenvarande omstindigheter kunde ur skilda synpunkter be-
tecknas som skilig. Under femarsperioden 1932/33—1936/37, alltsd aren
niarmast fore lotsavgifternas nedsittning, uppgingo de i forenimnda tabla
redovisade inkomsterna till 30 964 490 kronor, medan utgifterna belopte
sig till 33 134 229 kronor, vilket ger en genomsnittlig tackningsprocent for
angivna period av 93,s. Bortriknas hemvigsersattningen pa inkomstsidan
erhalles en tickningsprocent av 88,6s. En motsvarande undersbkning av-
seende femarsperioden 1945/46—1949/50 utvisar foljande resultat: inkoms-
ter 41 661 982 kronor, utgifter 65467 098 kronor samt genomsnittlig tick-
ningsprocent 63,64. Det ir sdledes uppenbart, att en betydande forskjutning
till statens nackdel intriaffat i friga om fordelningen mellan staten och
sjofarten av kostnaderna for lots- och fyrvasendet.

Det anférda ger enligt kommitténs uppfattning otvetydigt vid handen, att
en héjning av sjofartens bidrag till det statliga lots- och fyrvisendet ar
fullt motiverad. Det fortjinar i detta sammanhang framhdllas, att i in-
komst- och utgiftstablin & utgiftssidan icke redovisats pensionskostnader.
Dessa kunna enligt inhdmtad uppgift uppskattas till omkring 2 600 000 kro-
nor for budgetaret 1949/50. Medriknas sistndmnda kostnader, erhdlles for
namnda budgetar en tidckningsprocent av 51,s.

Kommittén anser sig icke kunna foresld nigon éndring fér nirvarande
med avseende & fyr- och bakavgiften. Den ifrigasatta provisoriska avgifts-
hojningen anser kommittén i stillet bora komma till stind genom viss 6k-
ning av lotsavgifterna. Kommittén har harvid 6vervigt en procentuell hdj-
ning av lotspenningarna. Direst lotsarnas lonesystem frikopplas frian lots-
taxorna, torde det for framtiden icke langre finnas anledning bibehélla
fem lotstaxor for uttagande av lotsavgifter. Dessa fem taxor synas bora er-
sdttas av en limpligt avvigd enhetstaxa. Enar en procentuell héjning skulle
traffa dven den hogsta av nu gillande taxor, skulle denna taxa genom en
sddan Atgird for vissa tontalsgrupper kunna bliva avsevirt hégre 4n den
enhetstaxa, som kommittén framdeles kan komma att foresla, Foljden hér-
av kunde bliva att vissa tontalsgrupper nu skulle fi vidkidnnas en bety-
dande avgiftshojning for att om ett eller annat 4r kanske erhélla en icke
ovisentlig avgiftsminskning. Siddana véaxlingar bora enligt kommitténs me-
ning undvikas. Skaligheten i och for sig av en procentuell hojning av den
storleksordning, varom hir kan bliva friga, anser kommittén dessutom
kunna ifragasittas nir det giller den hogsta taxan. Ett system med olika
procentuell héjning av de skilda taxorna maste av praktiska skil anses
uteslutet. Av samma anledning far det anses ogorligt att inféra en enhets-
taxa, innan lotspersonalens lonesystem frikopplats frdn taxorna. Den pro-
visoriska avgiftshéjningen bér i stillet ske genom uttagande av en tillfillig
lotsavgift vid sidan av lotspenningarna.

Den tillfalliga avgiften bor vara differentierad pa sex tontalsgrupper och
fyra distansgrupper. Den ar avsedd att utgd for varje lotsning eller annan
forrattning, for vilken lotspenningar erldggas enligt 30, 31 eller 36 § lots-
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forordningen. Likasi skall tillfallig avgift utgd i de fall lotspenningar er-
liggas utan att lots anlitats. Nagon nedsittning (halvering) av den tilifalliga
lotsavgiften i likhet med vad for vissa fall ar foreskrivet med avseende &
lotspenningarna bor enligt kommitténs mening icke ifrigakomma. Avgif-
ten bor uppbiras och redovisas i samband med lotspenningarna. Kommittén
har utarbetat ett forslag till kungorelse angéiende tillfallig lotsavgift, vilket
sasom bilaga torde {4 fogas till statsradsprotokollet i detta drende.

Den tillfalliga lotsavgiften ar ej avsedd att utga vid lotsningar, for vilka
lotspenningar erliggas enligt de sirskilda taxorna fér den s. k. Oresundslots-
ningen. Nimnda lotsning dr némligen i visentliga delar reglerad genom trak-
tat med Danmark; taxorna kunna dirfér icke dndras annat dn efter over-
enskommelse med vederbérande danska myndigheter. Lotskommittén er-
inrar ocksa om att efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den 31 januari 1947
Sverenskommelse triffats om en forhojning & berérda taxor fran och med
den 1 april 1947 med 50 procent av taxebeloppen i stillet for med tidigare 10
procent.

Genom inforandet av den féreslagna tillfalliga lotsavgiften skulle enligt
kommitténs uppfattning lotsavgifterna komma att sti i mer rimlig propor-
tion till statens kostnader for tillhandahéallande av lotsbitride &n vad for
nirvarande ar fallet. Sirskilt for det mindre tonnaget utgd lotsavgifterna
alltsedan hemvégsersittningens borttagande i ménga fall med helt obetyd-
liga belopp, vilka langt ifrdn kunna anses innebidra skilig ersattning for
den tillhandahallna tjinsten. Lotsningar forekomma, di lotspenningarna
icke ens forsla till tickande av kostnaderna for lotsens hemresa,

Provdebitering, foretagen pa grundval av specificerade uppgifter rérande
lotsningarna under ar 1948, utvisar att den tillfalliga lotsavgiften skulle in-
bringat i runt tal 1730 000 kronor. Ndmnda ar uppgick sammanlagda be-
loppet av influtna lotspenningar till i runt tal 4 682 000 kronor. Antalet
fartyg, som under ar 1948 erlade lotspenningar, utgjorde omkring 72 600.
Under aren 1949 och 1950 uppgick lotspenninginkomsten till respektive
4727 700 kronor och 4962 300 kronor i runda tal, medan antalet fartyg,
som erlade lotspenningar under namnda tvd ar, utgjorde respektive om-
kring 72 100 och 78 800, Direst den under ar 1950 intradda stegringen i lots-
ningsfrekvensen blir bestaende, kan den tillfalliga lotsavgiften under budget-
aret 1951/52 berdknas inbringa omkring 1 870 000 kronor. Harvid anser sig
kommittén kunna utgd ifran, att inférandet av en tillfillig lotsavgift av
den storlek och med den utformning i 6vrigt, som av kommittén foéresla-
gits, icke kommer att medféra nigon ndmnvérd nedgang i lotsningsfre-
kvensen.

Under budgetaret 1951/52 kunna utgifterna vid lolsverket berdknas till
sammanlagt omkring 15400000 kronor, pensionskostnaderna oriknade.
Hirtill bor emellertid ldggas den beriknade 6kningen av léncutgifterna vid
en hojning av det rorliga tillagget fran 12 till 32-—33 procent eller omkring
1400 000 kronor. Det sammanlagda utgiftsbeloppet skulle 1 s& fall uppga
till 16 800 000 kronor, pensionskostnaderna oriknade. Medriknas dven pen-
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sionskostnaderna, vilka vid angiven héjning av det rorliga tilligget kunna
beraknas till omkring 3 060 000 kronor, erhalles ett totalt utgiftsbelopp av
omkring 19 860 000 kronor. Hiaremot skulle svara féljande inkomster, nam-
ligen lotspenningar 5 000 000 kronor, hemvégsersattning 20 000 kronor, fyr-
och bakmedel 4500 000 kronor samt tillfallig lotsavgift 1 870 000 kronor
eller tillhopa 11 390 000 kronor. Tackningsprocenten blir, om pensionskost-
naderna icke medriknas, 67,50 samt, om dessa kostnader medraknas, 57,3s.
Darest hinsyn icke tages till den tillfalliga lotsavgiften, erhéalles en tick-
ningsprocent av respektive 56,67 och 47,94.

Stalens merutgifter for avloningar och pensioner vid lotsverket i anled-
ning av de forestiende lone- och pensionsregleringarna kunna uppskattas
till i runt tal 1860 000 kronor. Den tillfalliga lotsavgiften skulle foljakt-
ligen komma att tdcka endast dessa merutgifter, under det att den icke
skulle bereda négon tackning for utgiftsstegringarna vid lotsverket under
tiden 1937—1950. Kommittén lir diarfor icke kunna undga att i sitt slutliga
forslag padyrka en ytterligare héjning av sjofartens andel i utgifterna. I av-
vaktan pa resultatet av den fortsatta utredningen ar kommittén emellertid
icke nu beredd fororda nagon héjning av sjofartsavgifterna utéver vad som
framgir av kommitténs forslag om tillfallig lotsavgift.

Undersokningar, som foéretagits av kommittén i samband med behand-
lingen av lotspersonalens avloningsférhallanden, ge vid handen, att en ratt-
vis avvigning av inkomsterna de olika lotsplatserna emellan svarligen kan
erhéllas inom nuvarande ldnesystem for lotspersonalen. En héjning av
lIotslotterna enligt gillande system skulle komma att ytterligare framhiva
vissa av de nackdelar, som dro forenade med detsamma. Enligt kommit-
téns uppfattning bér med avseende & lotspersonalens l6nestillning icke fo-
retagas nagon andring, som foregriper resultatet av kommitténs utredning
i I6nefrdgan. Enligt kommitténs forslag kommer lotspersonalen icke heller
att erhdlla del i den tillfalliga lotsavgiften. & andra sidan anser kommit-
tén, att man ej behéver rikna med nagon nedging i lotsningsfrekvensen
genom inférande av nimnda avgift.

Till kommitténs férslag har fogats ett sdrskilt ytirande av ledamoten i
kommittén, sjokaptenen S. Tamm, vari uttalas, att en andring av taxorna
over huvud taget icke bor vidtagas, forrdn utredningen om principerna fér
sjofartens och det allminnas bidrag till kostnaderna fér lots- och fyrvi-
sendet slutforts. Skulle provisoriska atgarder likval upptagas till 6ver-
viagande redan nu, bor nigon avgiftshéjning dock icke genomféras, enar
de redan utgaende avgifterna ticka den andel av férendmnda kostnader,
som av tidigare kommittéer och sakkunniga myndigheter befunnits béra
biaras av sjéfarten. Om slutligen den nu intrddande kostnadsstegringen av
statsfinansiella skil anses gbra en avgiftsh6jning oundgingligen erforder-
lig, bor 6kningen av sj6fartens bidrag i varje fall faststillas under hén-
synstagande till de tidigare verksamma kommiltéernas utredningsresultat
och med hinsyn dirtill icke siittas hogre 4n att héjningen motsvarar 50
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procent av den nu intrddande kostnadsstegringen. Mot den av kommitté-
majoriteten foreslagna tekniska metoden for uttagande av en tilliggsav-
gift ar intet att erinra.

Remissyttranden.

Over lotskommitténs férslag ha efter remiss utldtanden avgivits av stats-
kontoret, riksrikenskapsverket, kommerskollegium och lotsstyrelsen. Kom-
merskollegium har dérvid overlimnat fran Sveriges redarefdrening, Sve-
riges segelfartygsforening och Stockholms rederiférening infordrade ytt-
randen. Lotsstyrelsen har till sitt remissvar fogat yttranden fran samtliga
sex lotsdirektérer och fran lotsférbundet.

Forslaget om inférande av tillfallig lotsavgift har i princip tillstyrkts
eller laimnats utan erinran av statskontoret, riksrikenskapsverket, lotssty-
relsen och fem lotsdirektérer, medan kommerskollegium, redareorgarisatio-
nerna samt en lotsdirektér avstyrka forslaget. Lotsférbundet uppehdller
sig huvudsakligen vid den tillfilliga lotsavgiftens inverkan pa lotspersona-
lens loneforhallanden.

Statskontoret uttalar, att det enligt dmbetsverkets mening varit motive-
rat med ett stérre bidrag fran sjoéfarten én det som kommer att utgd vid
inférandet av den tillfilliga lotsavgiften. D& emellertid kommittén forkla-
rat att den icke torde komma att undga att i sitt slutliga forslag pdyrka
en ytterligare hojning av sjofartens andel i utgifterna, anser sig statskon-
toret kunna godtaga det foreliggande forslaget som en provisorisk &tgird.

Riksrakenskapsverket konstaterar, att lotsavgifterna genom inférande
av den foreslagna tillfilliga lotsavgiften komme att sii i rimligare propor-
tion till statens kostnader for tillhandahallande av lotsbitride &n vad for
nirvarande ir fallet. Med hinsyn till den intridda kostnadsstegringen bor
emellertid enligt verket &vervigas, om icke avgiftshéjningen bor goras
storre 4n vad som foreslagits. Om en sidan ytterligare hojning icke ome-
delbart skulle kunna genomféras vill riksriakenskapsverket likvil tillstyrka
det framlagda forslaget om tillfallig lotsavgift.

Lotsstyrelsen har ej funnit anledning till erinran mot forslaget under
forutsittning att fraga ar endast om en lésning pa kort sikt. Styrelsen ifré-
gasatter emellertid huruvida den tillfdlliga lotsavgifien bér pa sitt kom-
mittén foreslagit undantagsldst utgd med hela beloppet. Enir den tillfal-
liga lotsavgiften ir avsedd att i fraga om reglerna for dess uttagande an-
sluta till den ordinarie lotsavgiften, synes det — sa lidnge géllande lotsfor-
ordning for vissa dir angivna fall medger lotsning mot allenast halva lots-
penningar -— styrelsen foljdriktigt, att i motsvarande fall jamvél den tillfalliga
lotsavgiften uttages med endast halva beloppet.

Direst inférande av en tillfiallig lotsavgift skulle fororsaka en nedging
i lotsningsfrekvensen, skulle den tillfilliga lotsavgiften inbringa ett lagre
belopp in cnligt kommilténs kalkyler samtidigl som lotspenninginkomsten
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skulle minskas. Dirigenom skulle dven lotspersonalens lotslottsinkomster
nedga. Lotsstyrelsen anfor emellertid att det enligt styrelsens uppfattning
icke dr mojligt att for narvarande gora nagot bestimt uttalande darom,
huruvida en i enlighet med kommitténs férslag vidtagen héjning av lots-
avgifterna kommer att leda till en nedging i lotsningsfrekvensen. Vissa
skél tala for att sa till viss grad kan bli fallet, Atminstone under en kor-
tare Gvergangstid. Styrelsen finner skiligt att lotspersonalen i varje fall i
viss utstrickning hdlles skadeslos for en dylik eventualitet. Styrelsen ar vil
medveten om att det vid en intriffande nedging i lotsningsfrekvens och
lotspenninginkomster kan bli svirt att avgéra, huruvida dylik nedgang
dger samband med den tillfilliga lotsavgiften eller ej. Den foreslagna lots-
avgiftens karaktir av provisorium synes emellertid tala fér att medgiva
en rent siffermissig bedémning hirvidlag, saframt det icke framstar sa-
som uppenbart att férdndring av lotsningsfrekvensen intriffat pa grund
av annan orsak dn lotsavgifternas belopp, t. ex. ett mera markant kon-
Jjunkturfall, krig eller krigsfara. Sasom jamférelsegrund vid bedémandet
av kompensationens storlek i hindelse av minskade lotspenninginkomster
for lotspersonalen bor enligt lotsstyrelsens uppfattning viljas ett medeltal
av de lotslotter, som uppburits vid de olika lotsplatserna under vart och
ett av kalenderdren 1948--1950. Direst det efter inférandet av den till-
falliga lotsavgiften skulle visa sig att lotslotten vid en eller flera lotsplat-
ser skulle komma att sjunka under den niva, som ett silunda beriknat
medeltal angiver, synes lotspersonalen vid sidan lotsplats béra erhalla
fyllnad i lotslott respektive lotslottsersittning. Viss hinsyn maste emel-
lertid tagas till lotslottens olika storlek vid olika lotsplatser. Det ar uppen-
bart, att en minskning av lotslottens storlek med t. ex. 500 kronor ir av
visentligt storre betydelse vid en lotsplats med en normal hogsta lotslott
av 1000 kronor &n vid en plats, diar hogsta lotslotten normalt uppgar till
5000 kronor eller, sdsom vid ett fatal platser ar fallet, till mer 4n 10 000
kronor. I betraktande hirav och med hinsyn jamvil dartill, att lotsper-
sonalen icke ir garanterad nigon viss inkomst i form av lotslott, synes
det skiligt, att den férut angivna fyllnaden i lotslott respektive lotslotts-
ersittning pi nagot sitt limiteras. Lotsstyrelsen féreslar darfor, att stats-
verkets atagande att utgiva dylik fyllnad sa begriinsas, att ersittning icke
skall ifrAgakomma fér minskning av sadan lotslott, som enligt angiven
berdkningsgrund erhélles for respektive lotsplats, i den man dylik lotslott
Overstiger ett belopp av 4000 kronor. Reglering av nu ifragasatt kompen-
sation for minskad inkomst av lotspenningar torde béra ske budgetarsvis
— mdjligen per halvt budgetar -— i efterskott,

Lotsforbundet framhaller att grunderna foér beridkning av lotslott varit
oférindrade sedan 1937. Lotspersonalen bér emellertid ha ratt till kom-
pensation for stegrade levnadskostnader genom okning av lotslotten. Den
foreslagna lotsavgiften innebir sirskilt for det mindre tonnaget en kann-
bar hojning av lotsavgifterna, varfér man kan befara att de mindre far-
tygen i storre utstridckning 4n hittills komma att avstd fran lotsbitride.
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Forslaget innebar i varje fall en risk harfor och kan darfér medféra en
sinkning av lotslotten. Manga lotsplatser skulle dérmed drabbas av in-
komslminskning i tider d& levnadskostnaderna inflatoriskt stiga. Emot
kommitténs uttalande att den tillfdlliga lotsavgiften endast skulle ticka
merutgifterna vid lotsverket foér hojning av tilligg pa loner och pensioner
framhaller forbundet, att i lotsverket finnas andra tjanstemén én lotsar
och att det icke kan vara berattigat att taga ut den Ione- och pensionsfér-
bittring, som tillkommer dessa évriga befattningshavare, genom att vigra
lotsarna hittillsvarande andel i lotsavgifterna. Férbundet hemstiller slut-
ligen att lotspersonalen erhaller 35 procent av den foreslagna tillfalliga
lotsavgiften.

Kommerskollegium anfér, att 1948 ars lotskommitté icke annat &n for-
beredelsevis sysslat med fragan om sjofartens bidrag till lots- och fyrvi-
sendet, varvid kommittén emellertid uppmirksammat att invecklade
problem méta. Kollegium finner under sadana omstindigheter angelaget
— sarskilt i betraktande av de uppfattningar, som tidigare kommit till ut-
tryck i amnet fran skilda myndigheter och sakkunniga — att frdgan om
den ratta avvagningen av sjofartens bidrag till lotsinrittningen samt fyr-
och bakvisendet blir foremal for ingdende provning och utredning under ve-
derbérligt hinsynstagande till den belastning samtliga sjofartsumgilder
utgora. I avvaktan pa resultatet av kommitténs arbete i denna del bor en-
ligt kollegii mening nagon hdéjning av de nu utgdende avgifterna ej ske,
varfor kollegium avstyrker det framlagda forslaget.

Sveriges redareférening, Stockholms rederiforening och Sveriges segel-
fartygsforening ansluta sig till vad reservanten i lotskommittén Tamm ut-
talat. Organisationerna betona, att en héjning av avgifterna icke bor ge-
nomféras, innan man tagit stallning i princip till frigan, vilken andel i
kostnaderna for lots- och fyrvisendet som skiligen bor avila sjofarten. Da
vid tidigare tillfillen frigan om &ndrade grunder for forevarande avgifter
varit aktuell, har savidl kommerskollegium som olika kommittéer intagit
en annan principiell stindpunkt #n den som nu foretrides av 1948 Aars
lotskommitté. Organisationerna avstyrka silunda bifall tilt framstéllningen.

Departementschefen.

Sedan lang tid uttagas fran sjofarten bidrag till kostnaderna for det stat-
liga lots- och fyrviisendet i form av lotspenningar samt fyr- och bdkavgifter.
De inflytande avgifterna ha regelmissigt tickt 6verviagande delen av ifraga-
varande kostnader, vilka i 6vrigt bestritts av statsmedel. Nagra bestimda
grunder for fordelningen mellan sjofarten och staten ha ej genom nagot
principbeslut fran statsmakternas sida eller annorledes faststélits. Emeller-
tid har pa senare tid en forskjutning i relationerna mellan staten och
sjofarten intratt, satillvida som sjofartens andel avsevirt minskat. Me-
dan sjélarten under 1930-talet betalade genomsnittligt mer én 90 pro-
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cent av kostnaderna, har dess andel under perioden 1945/46—-1949/50
sjunkit till omkring 64 procent. Anledningen hirtill ir att sjofarts-
avgifterna varit oférindrade, under det att utgifterna successivt sti-
git. For budgetaret 1951/52 iro ytterligare betydande utgiftsstegringar
att emotse pd grund av héjningen av personalens l6netilligg. Lotskom-
mittén har under dessa omstindigheter funnit en provisorisk héjning av
sjofartens bidrag motiverad. Med den avvigning av héjningen, som kommit-
tén féreslagit, beriknas en merinkomst fér budgetaret 1951/52 av omkring
1870 000 kronor kunna erhéillas. Detta belopp motsvarar statens merutgif-
ter under nista budgetir fér avloningar och pensioner vid lotsverket i an-
ledning av 6kade Iéne- och pensionstilliigg. Nagon tackning for utgiftssteg-
ringen vid lotsverket under tiden 1937—1950 skulle salunda ej erhallas.
Kommittén riknar emellertid med att i sitt slutliga forslag fororda ytter-
ligare hojning av forevarande avgifter.

Statskontoret och riksrikenskapsverket ifragasitta, om icke en stérre héj-
ning 4n den féreslagna nu borde genomforas. A andra sidan ha kommers-
kollegium och de i drendet hérda sjéfartsorganisationerna hivdat, att fra-
gan om andring i avgiftsgrunderna borde vila, till dess man finge mojlig-
het att i princip taga stindpunkt till den lampliga fordelningen pa staten
och sjofarten av utgifterna {or lots- och fyrvisendet. Med hinsyn till utgifts-
stegringen vid lotsverket synes det ofrankomligt att nu foretaga nagon hoj-
ning av sjéfartsavgifterna. Emellertid delar jag kommitténs mening att man
for narvarande bor begriinsa sig till en provisorisk atgird, som nirmast ta-
ger sikte pa att sjofartens andel i kostnaderna bibehalles vid ungefir sam-
ma nivd som under senare ar i stillet for ait ytterligare sjunka. En héjning
med detta begrinsade syfte torde icke fa anses innebira négot stallnings-
tagande till den stérre frdgan om vilken kostnadsférdelning, som pa lidngre
sikt skall anses principiellt riktig.

Lotskommittén anser att en provisorisk héjning av lotsavgifterna bor ske
genom uttagande av en tillfillig lotsavgift vid sidan av lotspenningarna. P4
de skil kommittén anfért finner jag en sadan anordning lamplig. I likhet
med kommittén anser jag att den féreslagna avgiften ej bér avse Oresunds-
lotsningen, betraffande vilken sirskilda férhallanden foreligga. Den nir-
mare utformning av bestimmelserna rorande den tillfalliga lotsavgiften, som
kommittén foreslagit, kan jag i huvudsak ansluta mig till. Lotsstyrelsen
har emellertid framhallit att i de fall, diar den ordinarie lotsavgiften utgér
allenast med halva beloppet, detsamma bér gilla den tillfalliga lotsavgiften.
Det torde béra ankomma pa Kungl. Maj:t att i samband med utfirdande av
foreskrifter i &mnet nirmare dverviga denna friga dvensom andra moj-
ligen uppkommande fragor om modifikationer i forslagets detaljer. Den
tillfalliga avgiften bér utgd fran och med ingangen av budgetaret 1951/52.

Lotspenninginkomsterna dga samband med lotspersonalens avloningsfor-
héllanden, dirigenom att personalen uppbir s. k. lotslott med viss andel i in-
flutna lotspenningar. Enligt lotskommitténs forslag kommer personalen ej
att erhalla nigon andel i den tillfilliga lotsavgiften. Kommittén anser nim-
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ligen att en hojning av lotslotferna skulle ytterligare framhiva vissa nack-
delar, som #ro forenade med nuvarande system. En dndring, som foregriper
kommitténs férslag i l6nefragan, bor dirfor enligt kommittén icke nu fore-
tagas, i synnerhet som nigon nedgéng i lotsningsfrekvensen genom inférande
av den tillfalliga avgiften ej torde behdva emotses. Fran lotsférbundets och
i viss utstriackning fran lotsstyrelsens sida ha emellertid farhagor uttalats
for att den tillfalliga lotsavgiften skulle férorsaka minskning i lotsnings-
frekvensen och dirmed dven av lotslotterna. I likhet med lotskommittén
anser jag risken harfor tamligen ringa och finner darfér ej for narvarande
nagon #ndring i grunderna for lotspersonalens avloning pékallad i anled-
ning av den foreslagna lotsavgiften. Jag forutsitter emellertid att lotsstyrel-
sen med uppmirksamhet foljer utvecklingen.
Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen
att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i 6verensstimmelse med
vad av mig i det féregdende forordats, foranstalta om in-
forande av en tillfallig lotsavgift.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoéter
bitridda hemstilllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Bengt Nordell.
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Bilaga.

Forslag till kungorelse angaende tillfillig lotsavgift.

18
For lotsning eller annan forrattning, for vilken lotspenningar utgi enligt
30, 31 eller 36 § lotsférordningen den 4 juni 1937 (nr 330), skall utdver
lotspenningarna erliggas tillfallig lotsavgift enligt bestimmelserna i denna
kungérelse.
Vad salunda stadgats skall gilla jamvil i det fall, att lotspenningar er-
liggas utan att lots anlitats.

2 §.
1. Tillfallig lotsavgift utgar enligt f6ljande taxa:

1 . Over 500 |Over 1500{0ver 3 000|Over 5100
Viglangd 5(1){06*3; tom | ttom | tom | to m SU%getl(.)n
| 1500 ton | 3000 ton | 5000 ton | 8 000 ton |
‘ Kr Kr Kr Kr Kr Kr
Hogst 10 latitudminuter..... 10 20 30 40 50 60
Over 10 t. 0. m. 2o latitud-
minuter .................. 15 25 40 50 65 5
Over 25 t. 0. m. 50 latitud-
minuter .................. 20 30 650 60 80 90
Over 50 latitudminuter...... 25 35 60 70 95 105

2. Den viglangd, for vilken tillfillig lotsavgift skall beriknas, bestim-
mes enligt de i 30 § 1 mom. d) lotsforordningen stadgade grunderna.

Vid forrittning, som avses i 31 § lotsférordningen, beriknas tillfallig
lotsavgift sasom for viglingd om hégst 10 latitudminuter.

3. Till grund f6r berakning av tillfillig lotsavgift skall ligga samma ton-
tal, efter vilket lotspenningarna utgi.

4. D4 lotsbitrade limnas vid bogsering av fartyg si ock av flytdocka,
mudderverk, ponton eller dylikt féremal skall tillfallig lotsavgift erliggas
for varje fartyg eller féremal, for vilket lotspenningar beriknas.

5. Tjanstgor lots vid bogsering av timmerflotte, erligges tillfallig lots-
avgift sdsom for fartyg om hogst 500 ton.

3 8.

Vad i 39, 41, 42, 51, 57, 64 och 65 §§ lotsférordningen stadgas angdende
lotspenningar och lotsavgifter skall dga motsvarande tillimpning med av-
seende & tillfallig lotsavgift.

48.
Den tillfilliga lotsavgiften tillfaller i sin helhet statsverket.

Denna kungoérelse trader i kraft frin och med den 1 juli 1951,

517817. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951.



