Kungl. Maj:ts proposition nr 117. 1

Nr 11%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 16 § lagen den 11 juni 1943 (nr
346) angdende statsmonopol 4 tillverkning och im-
port av tobaksvaror; given Stockholms slott den 9
mars 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansdrenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogat forslag till lag om #dndrad lydelse av 16 § lagen den 11
juni 1943 (nr 346) angiende statsmonopol & tillverkning och import av
tobaksvaror.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas vissa jaimkningar av skattesatserna for tobaks-
skatten i syfte att fi en lampligare avvigning av skattebelastningen. And-
ringarna innebdra bl. a. att man ndgot minskar det skatteskydd, som de
inom riket tillverkade varorna atnjuta gentemot importerade tobaksvaror.
Forslaget kan vintas medféra en mindre 6kning av intdkterna av tobaks-
skatten.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 117.
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lag om éindrad lydelse av 16 § lagen den 11 juni 1943 (nr 346) an-

Forslag
till

giende statsmonopol & tillverkning och import av tobaksvaror.

Harigenom fdrordnas, att 16 § lagen den 11 juni 1943 angiende statsmo-
nopol a tillverkning och import av tobaksvaror* skall erhalla dndrad lydelse

pé satt nedan angives.

I varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt ing4 dels med ett belopp,
vilket motsvarar nedanstiende procent av priskurantpriset, dels ock med
nedan angivna, i férhallande till varans myckenhet bestimda belopp, nim-

16 §.

ligen:
For inom riket tillverkad vara | For till riket inférd vara
Procent Belopp for Procent Belopp for
av pris- av pris-
kurant- 1 st. 1 kg kurant- 1 st. 1 kg
priset ore kr. priset ore kr.
Cigarrer ................ 47 2 — 49 10 —
Cigarrcigarretter ........ 57 1 — 54 5 o
Cigarretter.............. 2 085 — 67 1-76 —
Roktobak .............. 73 — 325 73 — 6:00
Tuggtobak .............. 44 — 2:00 53 — 300
Snus ...l 60 — 115 60 — 2:00
I skattehinseende — — — 3,3 gram.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1951.

! Senaste lydelse av 16 § se 1948:17.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den
9 mars 1951.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON,

VouGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG, ANDERSSON,
LINGMAN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anfor féljande.

Enligt 16 § lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angiende statsmonopol a
tillverkning och import av tobaksvaror utgir tobaksskatten dels med vissa
procent av varans priskurantpris dels ock med visst efter varans mycken-
het bestimt belopp. I skattesatserna vidtogos vissa dndringar genom lagen
den 30 januari 1948, nr 17. Storleken av tobaksskatten framgir av féljande

sammanstéllning,. ®
For inom riket tillverkad vara For till riket inford vara
Procent Belopp for Procent Belopp for
av pris- av pris-
kurant- 1 st. 1 kg kurant- 1 st. 1 kg
priset ore kr. priset ore kr.
Cigarrer v...ooovvvevann. b4 2 — 63 4 —
Cigarrcigarretter ........ 62 i — 68 2 —_
Cigarretter .............. 72 045 — 68 17 —
Roktobak .............. 73 — 275 78 — 1-50
Tuggtobak .............. 48 — 2:00 63 —- 150
Snus ... 60 — 1-00 67 — 1'50

Vid berakningen av inkomsterna i arets statsverksproposition har tobaks-
skatten upptagits till 500 miljoner kronor for néista budgetar. Aktiebolaget
Svenska tobaksmonopolet hade i sin uppskattning av tobaksskatteinkoms-
terna riknat med ett belopp av 485 miljoner kronor, dirvid kalkylerats med
en viss minskning av konsumtionen av tobaksvaror. Riksrikenskapsverket,
som funnit sig icke bora rikna med ndgon nedgang i cigarrettkonsumtio-
nen, foreslog att inkomsttiteln berdknades med ett 15 miljoner kronor hogre
belopp.

Sedan en lang foljd av ar fore 1949 har tobaksmonopolet tillimpat ater-
anskaffningskostnadsprincipen béde vid kalkyleringen av tobaksvarornas ut-
forsiljningspriser och i rikenskaperna. Sasom framgar av propositionen nr
215 till 1949 ars riksdag upptagande bl. a. férslag till vissa subventionsatgir-
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der i anledning av devalveringen sattes denna princip pa hosten 1949 ur
kraft betriaffande kalkyleringen for att man i davarande lige skulle undvika
en prishojning a4 svensktillverkade tobaksvaror. Féljden dirav blev, att to-
baksmonopolets rorelse pa grund av 6kade ateranskaffningskostnader for ra-
tobak visade sig forlustbringande. Tillimpningen av principen aterupptogs
fr. o. m. ingéngen av ar 1951, d4 tobaksmonopolet genomférde en allmin
prisféorhéjning pa de svensktillverkade tobaksvarorna.

Hos finansdepartementet har styrelsen for Aktiebolaget Svenska tobaks-
monopolet viackt friga om vissa dndringar av skattesatserna f6r tobaks-
skatten.

I skrivelse den 7 december 1950 anféres att bolaget for att fa ett sakligt och
aktuellt underlag for faststidllandet av hojningen av priserna till drsskiftet
1950/51 hade verkstallt en sérskild utredning om tillverkningskostnaderna for
varje enskilt tobaksmirke, varvid hinsyn aven tagits bade till emotsedda
pristérhdjningar pa papper och andra férbrukningsartiklar och till en vintad
okning av personalens l6ner. Utredningen visade, att underskotten pa till-
verkningen av cigarrer och cigarrcigarretter vore av den storleksordningen,
att de inte kunde kompenseras genom en prisforhéjning utan att man diri-
genom for dessa varuslag riskerade en ytterligare stark tillbakaging utover
den, som pagatt under de senasterdren och som foranlett styrelsens tidigare
beslut att koncentrera tillverkningen av cigarrer och cigarrcigarretter till
endast tvad fabriker. En ytterligare starkt minskad efterfrigan pa dessa
varuslag skulle komma att medfora en stor arbetsloshet fér den med denna
tillverkning sysselsatta personalen. Med hiinsyn hirtill beslot styrelsen att
begrinsa prisokningen pa cigarrer och cigarrcigarretter till i gemomsnitt
33 resp. 30 procent, ehuru prisférhéjningen rent kalkylmissigt bort uppga
till 61 resp. 54 procent. I stort sett gillde samma férhallande dven for tugg-
tobaken, vars omsittning likvil numera vore si ringa, att det kvarvarande
underskottet for detta varuslag saknade storre ekonomisk betydelse. Det
efter prisforhéjningen kvarstiende arliga underskottet 4 dessa tre varuslag
tillsammans kunde uppskattas till i runt tal 2 400 000 kronor, vilket under-
skott dock utjimnades av ett motsvarande &verskott pa cigarretter, rok-
tobak och snus. D4 den sammanlagda omsittningen av de forlustbringande
varuslagen cigarrer, cigarrcigarretter och tuggtobak foér nirvarande endast
uppginge till mellan 7 och 8 procent av tobaksmonopolets totalférsiljning
av egen tillverkning, hade den avrundning av priserna pa cigarretter, rok-
tobak och snus, som krévts for att balansera tillverkningsresultatet, varit
av forhallandevis ringa betydelse. Att cigarrer, cigarrcigarretter och tugg-
tobak sisom tidigare framhallits icke ansetts kunna underkastas s& stora
prisférhéjningar, som kalkylmaissigt erfordrats, syntes klart utvisa, att dessa
varuslag icke kunde bira de fér dem gillande skattesatserna. Detta for-
hallande vore ur flera synpunkter otillfredsstillande, icke minst pa den
grund att hirigenom tillskapades ett extra, icke direkt synligt skydd gent-
emot de importerade tobaksvarorna, varfér en andring torde vara pakallad.
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Det ville synas som om en lamplig vig hirfér skulle kunna vara att genom-
féra sddan justering av gillande skattesatser, att det tidigare nimnda un-
derskottet pa cigarrer, cigarrcigarretter och tuggtobak utjamnades mot 6ver-
skottet pa cigarretter, réktobak och snus. En sadan atgird skulle icke rub-
ba det for budgetaret 1951/52 berdknade skatteresultatet men likval kunna
forviantas i fortsattningen komma att medfora en 6kning av statens in-
komster av tobaksskatt, eftersom de varuslag, for vilka skatten pA detta
satt skulle komma att sinkas, vore stadda pa tillbakaging medan cigar-
retter alltmera 6kade i omséttning.

Genom att den rabattsats for tobaksvaror som aterférsiljare dgde tillgo-
doriikna sig siankts till 8/, procent vore det enligt styrelsen moéjligt att be-
lasta cigarretter, roktobak och snus med en nigot hogre myckenhetsskatt
ian som skulle ha kridvis for att endast kompensera den minskning i
skatteresultatet, som skulle uppkomma genom den ifrdgasatta sinkningen
av skattesatserna for cigarrer, cigarrcigarretter och tuggtobak.

I styrelsens skrivelse foreslas revidering dven av skattesatserna for im-
porterade tobaksvaror. Denna fraga har redan i tidigare sammanhang ak-
tualiserats av styrelsen bl. a. i tva ar 1949 avlatna framstéillningar, av vilka
den ena inneholl forslag om nya skattesatser. Sedermera har statens to-
baksnamnd i skrivelse till tobaksmonopolet hemstillt att styrelsen pa nytt
métte vicka frigan om reviderade skattesatser for importerad tobak. I de
nu berérda framstallningarna har uttalats att det skydd, som den inhemska
tillverkningen atnjote genom den gillande utformningen av skattebelast-
ningen pa inhemska och pa utlindska tobaksvaror, numera finge anses allt-
foér starkt. Tobaksnimnden aterger i sin skrivelse vissa uttalanden av da-
varande chefen for finansdepartementet i propositionen nr 200: 1943 med
forslag till den nuvarande monopollagen. Departementschefen betecknade det
sdsom angeldget att garantier vunnes for att tobaksimporten i monopolbola-
gets hand icke bleve tillbakasatt till forméin for den egna tillverkningen,
vare sig man nu darvid ville ligga huvudvikten vid importens betydelse si-
som en for den inhemska tillverkningen stimulerande konkurrensfaktor eller
vid konsumenternas intresse av att beredas tillgang dven till utlindska to-
baksfabrikat.

Tobaksmonopolets styrelse erinrar i sin skrivelse den 7 december 1950
att styrelsen tidigare framhallit, att man pa lang sikt borde efterstriava att
minska det alltfér stora skydd den inhemska tillverkningen kommit att at-
njuta, om man 6verhuvudtaget ville, att importen skulle kunna fylla sin
uppgift att vara ett regulativ pA de inhemska tobaksvarornas pris och kva-
litet. Styrelsen tilligger att importen av fardiga tobaksvaror ar 1950 kraf-
tigt nedgatt, vilket vore ett ytterligare motiv att jimka skatteskyddet. Vida-
re hade frin utrikesdepartementet under é&rens lopp upprepade ganger
framfér{s att det vid forhandlingar med olika linder rérande varuutbhytet
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ofta patalats, att tobaksmonopolet itnjote ett alltfor stort skydd for sin
tillverkning, vilket i hég grad forsvarade importen av firdiga tobaksvaror
till Sverige.

I fraga om rok- och tuggtobak aro emellertid enligt styrelsen forhallan-
dena négot annorlunda #n for 6vriga kategorier. I en av de tidigare skri-
velserna frin styrelsen, vilken styrelsen i detta sammanhang Aberopar,
framholls att skyddet for den inhemska tillverkningen av rék- och tugg-
tobak, i motsats till vad som gillde for 6vriga varuslag, vore lagst i de lagre
prisklasserna och hogst i de hogre. Det syntes 6nskvirt att dndra beskatt-
ningen si att man vunne ett mera effektivt skydd fér den inhemska tillverk-
ningen av ifrdgavarande tvéa varuslag dn det nu befintliga.

Med utgangspunkt fran vad silunda anforts har styrelsen upprittat forslag
till nya skattesatser. Dessa framgéi av {6ljande tabell.

—————————————————————————— e —————
For inom riket tillverkad vara For till riket inférd vara
Procent Belopp for Procent Belopp for
av pris- av pris-
kurant- 1 st. 1 kg kurant- 1 st. 1 kg
priset ore kr priset dre kr.
Cigarrer ................ 47 2 — 49 10 —
Cigarrcigarretter......... 57 1 — 54 5 —
Cigarretter.............. 72 0.55 — 67 175 —
Roéktobak .............. | 73 o 326 73 — 600
Tuggtobak .............. 44 — 2:00 53 — 300
Snus ...l 60 — 115 60 — 2:00

En jamforelse med de nuvarande skattesatserna visar, savitt giller inom
riket tillverkade varor, att procenttalen fér cigarrer, cigarrcigarretter och
tuggtobak skulle sinkas med resp. 7, 5 och 4 samt att myckenhetsskatten —
eller den del av tobaksskatten som utgir med visst belopp per styck eller
per kilogram — fér cigarretter, roktobak och snus skulle héjas med resp.
0,50, 50 och 15 6re. For de importerade tobaksvarornas del innebiar for-
slaget, att procenttalet for samtliga kategorier sinkes med resp. 14, 14, 1,
5, 10 och 7. Myckenhetsskatten ater hdjes med resp. 6 ore, 3 6re, 0,05 Gre,
4 kronor 50 ore, 1 krona 50 ére och 50 ore.

Styrelsen Askadliggér i en tabell det tobaksskatteskydd som den in-
hemska tillverkningen skulle komma att dtnjuta med de av styrelsen fore-
slagna skattesatserna. Med tobaksskatteskydd avser styrelsen dirvid skill-
naden mellan lidgsta mojliga priskurantpris pa en importerad resp. en
sveusktillverkad vara med sinsemellan lika stora kostnader exklusive to-
baksskatt och aterforsaljarrabatt.

Tabellen aterges i kort sammandrag genom féljande tabla.
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——— =

Kostnad exkl. tobaks- Tobaksskatteskydd Kostnad exkl. tobaks- | Tobaksskatteskydd
skatt och Aterforséljar~ |i procent av priset skatt och aterférsiljar- |i procent av priset
rabatt pa inhemsk vara rabatt pa inhemsk vara

Cigarrer Roktobak

kronor per 1000 st. kronor per kg 6:13—

169.00—2217:50 ...... bl'5— 84 26:75 oo 294— 92
Cigarrcigarretler Tuggtobak

kronor per 1000 st. kronor per kg 14:71—

59:50—-163:75 ........ 450—13-2 338l 306—26°7
Cigarretter Snus

kronor per 1000 st. kronor per kg 2:34—

10:30—34: —.......... 40-4— 40 [ 1K 5 T 244—185

Styrelsen anfér i sin skrivelse vidare, att om de foreslagna skattesatserna
tillampades pa den forsdljningsprognos, som legat till grund for tobaks-
monopolets berdkning av skatteresultatet for budgetaret 1951/52, skulle
det totala skatteresultatet bli cirka 2,5 miljoner kronor hogre dn med de nu
gillande skattesatserna.

Fran tobaksmonopolet har vidare under hand inhimtats, att de fore-
slagna fordndringarna av skattesatserna pa importvaror skulle vid ofér-
andrade anskaffningskostnader méjliggora en sinkning av utforsiljnings-
priserna pa samtliga importerade varor med undantag for roktobak i billigare
prisligen. Prisforindringarna framga av féljande exempel.

Nu gillande priskurantpris Priskurantpris enligt forslaget
Cigarrer
70 ore per st. 65 Ore per st.
100 » 0y 8 » »
150 » » 115 > » >
250 » » b4 185 » b4 »
450 » » 320 » > >
Cigarrcigarretier
50 6re per st. 40 Ore per st

Cigarretter
270 6re per 20-férpackning 265 ore per 20-forpackning

300 » > » 205 > > »
350 » » » 340 » » »
400 » 390 s » >
Roktobak
60 kr. per kg 68 kr. per kg
B > 5 79 » » >
95 > > » 94 > > 2>
141 » » 128 » >

214 » » 181 » »
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Enligt vad tobaksmonopolet vidare upplyst ha anskaffningskostnaderna
for importerade varor sedan hésten 1949 stigit och beriknas ytterligare
stiga, varfor de nyss angivna sinkningarna av utforsiljningspriserna icke
kunna annat 4n i undantagsfall genomforas for de wvaror, som idro av
namnvird betydelse for skatteresultatet, d. v. s. i1 prislagen upp till den ge-
nomsnittliga prisnivin. Fér nimnda varor skulle alltsd den féreslagna
skattesdnkningen giva den effekten, att en eljest ofrankomlig prishéjning
kan motverkas.

Ytterligare har fran tobaksmonopolet under hand meddelats, att skatte-
resultatet icke komme att nimnvirt paverkas av de foreslagna skattesat-
serna pa importerade tobaksvaror, eftersom minskningen i intikterna fran
de varuslag, for vilka skatten sinkes, uppviges av Okade intdkter fran
roktobaken. Direst det enligt forslaget reducerade skatteskyddet skulle, sa-
som avsikten &r, komma att bana vig for en 6kad import, skulle skatte-
resultatet vid oférdndrad forsaljningskvantitet framdeles forbittras, efter-
som importvarorna dro hogre skattebelastade an varor av inhemsk till-
verkning. Oféridndrade skattesatser med prisférhojningar sdsom oundvik-
lig f6ljd skulle ddremot sannolikt medfora en konsumtionsforskjutning till
forman for varor av inhemsk tillverkning och dirmed dven ett forsamrat
skatteresultat.

Statens tobaksndmnd har i infordrat yttrande 6ver styrelsens skrivelse
den 7 december 1950 férklarat att nidmnden bitrider den hemstillan, vari
framstallningen utmynnar.

Departementschefen. Sdsom i det foregaende angivits dndrades skattesat-
serna for tobaksskatten ar 1948. Andringarna, innefattande héjningar av
myckenhetsskatten for inom landet tillverkade tobaksvaror av alla slag samt
féor importerade cigarretter, utgjorde ett led i de skatteskirpningar pa den
indirekta beskattningens omrade, som genomfordes efter forslag av 1947
ars konsumtionsskatteberedning.

Tobaksmonopolets nu vickta forslag om skattedndringar beror sdvil de
inom riket tillverkade som de importerade tobaksvarorna. Fér den férst-
namnda kategorien innebir forslaget att viardeskatten sinkes fér cigarrer,
cigarrcigarretter och tuggtobak samt att, i forsta hand som kompensation
hiarfoér, myckenhetsskatten héjes for cigarretter, roktobak och snus. Andring-
arna iro betingade av att de tre forsta varugrupperna befunnits icke kunna
bira den nuvarande skattebelastningen. Prissittningen har i f6ljd hirav
mast bli sadan att forsiljningen ir direkt forlustbringande. Tobaksmono-
polets forslag skulle icke medféra ndgon férandring av utforsiljningspriser-
na. Icke heller skulle de sammanlagda skatteintikterna minska. Eftersom
skattebelastningen péa cigarretter, roktobak och snus pa grund av en nyli-
gen genomford rabattsinkning kan goéras nagot stérre a4n som ar nodvian-
digt for att kompensera sankningen for de 6vriga varugrupperna, torde
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man tvartom kunna rdkna med en okning av skatteintikten for nista bud-
getar, som tobaksmonopolet uppskattar till cirka 2,5 miljoner kronor. Denna
okning kan i fortsiattningen vintas bli stérre genom att cigarrettkonsumtio-
nen ar i stigande. Jag har med hinsyn hirtill ingen erinran mot tobaks-
monopolets forslag och férordar sidlunda att detsamma genomfores.

For de importerade tobaksvarornas del dr innebérden av tobaksmonopo-
lets forslag den att man bor minska del alltfér stora skydd, som den in-
hemska tillverkningen kommit att atnjuta, for att pa sa satt framja en i
och for sig 6nskvird konkurrens utifran. Detta giller dock icke rék- och
tuggtobak i de lagre prislagena, for vilka kategorier enligt tobaksmonopo-
lets formenande i stillet en effektivisering av skyddet ar pakallad. Jag an-
sluter mig till de synpunkter som fran tobaksmonopolets sida anférts i den-
na fraga. De féreslagna skattesatserna éro si avvidgda att ndgon minskning
av de beriknade skatteintikterna fér nista budgetdr icke synes vara att
befara. Jag bitriader darfor monopolets forslag ocksa pA denna punkt.

De nya skattesatserna torde béra tillimpas fran och med budgetarsskiftet.

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprattats for-
slag 1ill lag om dndrad lydelse av 16 § lagen den 11 juni 1943 (nr 346) an-
gdende statsmonopol a tillverkning och import av tobaksvaror.

Foredragande departementschefen hemstéller, att nimnda lagférslag
métte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
triadda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Hans Wenker.

® Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 117.



