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Nr 111.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for en
dyrortsundersékning, m. m.; given Stockholms slott
den 9 mars 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver civilirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

John Lingman.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds, att en ny dyrortsundersékning skall verkstiillas
for att giva underlag for en revision av dyrortsgrupperingen. Propositionen
innehéller en redovisning av de principer, efter vilka dyrortsundersékning-
en anses bora verkstillas, varjamte en tidsplan for undersékningen fram-
ligges. Till bestridande av kostnaderna foér dyrortsundersokningen iskas
for budgetaret 1951/52 ett reservationsanslag av 275 000 kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 111.
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Utdrag av protokollet dver civilirenden, hallet infor Mans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 9 mars
1951,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden MOLLER, SkOLD, QUENSEL, DANIELSON,
Vouct, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ErIcssoN, MOSSBERG, ANDERSSON,
LINGMAN.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter anmiler che-
fen for civildepartementet, statsradet Lingman, frdga om principerna fér
en dyrortsundersokning samt anfor dirvid féljande.

Inledning.

I anledning av vid 1949 ars riksdag vickta motioner om avskaffande av
dyrortssystemet m. m. samt om slopande av lagsta dyrortsgruppen anférde
statsutskottet (utl. nr 183) bl. a., att utskottet med hiansyn till att betydande
olikheter i levnadskostnaderna pa olika orter alltjaimt foéreldge icke kunde
tillstyrka forslaget om utredning syftande till dyrortssystemets avskaffande.
Ej heller kunde utskottet dela uppfattningen att ortsgrupp 1 borde slopas
och att ortsgrupperna 1 och 2 da borde sammanslas, 4ven om den géllande
indelningen i de ldgsta dyrorterna mahéanda give upphov till en del ojimn-
heter. Den forestiende kommunindelningsreformen komme att medféra ge-
nomgripande fordndringar betraffande rikets landsbygd, vilka férandringar
dven komme att aterspeglas i dyrortsindelningen. Det syntes utskottet an-
tagligt, att flertalet av de nuvarande skiljaktigheterna mellan angrinsande
och strukturellt likartade kommuner diarvid skulle komma att elimineras.
Enligt utskottets mening vore det icke lampligt att genom angivna atgird
foregripa de resultat i nimnda héinseende, som komme att féranledas av
kommunindelningsreformen. Forst nir denna genomférts, borde — om det
di befunnes pékallat — fragan tas upp till fornyad prévning. Utskottet
hemstillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkAnna
vad utskottet anfort. Utskottets hemstillan bif6lls av riksdagen (skr. nr
387).

Sasom riksdagen i sin skrivelse framhallit kommer den kommunindel-
ningsreform, som trider i kraft den 1 januari 1952, att pa ett betydelse-
fullt satt beréra frigan om den fortsatta utformningen av dyrortsgruppe-
ringen. Vid fordndring av en orts administrativa stillning genom inkorpo-
rering med storre ort har man brukat tillimpa det forfarandet att den for
den stérre orten gillande dyrortsgrupperingen, som i regel varit hogre, fatt
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gilla for hela omradet. En sadan princip dr mojlig att uppritthalla sa
linge friga dr om enstaka fordndringar i den administrativa indelningen.
Vid en allmén férdndring av kommunindelningen siadan som den fore-
stdende synes daremot en tillimpning av denna regel icke kunna komma
i friga. En ny dyrortsundersékning har diarfér befunnits nédvindig som
underlag for en allmin omgruppering av orterna. Denna har ansetts béra
toregas av en principutredning i dyrortsfragan. Med stéd av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 21 april 1950 tillkallade jag sadlunda den 2 maj 1950 tre
sakkunniga med uppdrag att utreda principerna fér dyrortsgrupperingen.
De sakkunniga ha varit generaldirektoren K. J. Héjer (ordférande) samt
byrichefen E. A. G. von Hofsten och filosofie licentiaten B. E. Metelius. Ut-
redningen, som med hénsyn till dess huvudsakligen tekniskt-teoretiska ka-
raktir gavs formen av en expertutredning, skulle enligt direktiven préva
senast tillimpade grunder fér dyrortsgrupperingen mot bakgrunden av de
speciella problem, som kommunindelningsreformen aktualiserar. Utredning-
en skulle utmynna i férslag till riktlinjer for en kommande dyrortsunder-
sokning. Dessutom skulle framliggas tidsschema fér denna undersékning
och den darav féranledda allminna omgrupperingen av orterna.

De sakkunniga, som antagit namnet 1950 drs dyrorissakkunniga, ha efter
slutfért uppdrag den 10 januari 1951 avlimnat betinkande angiende prin-
ciperna for dyrortsgrupperingen.+

Over betinkandet ha infordrade utlatanden avgivits av fangvardsstyrelsen
(som 6verlimnat yttranden av Svenska fingvardssillskapet, Foreningen di-
rektorer och assistenter vid fangvardsstaten samt Sveriges fangvardsmanna-
forbund), forsvarets civilférvaltning, forsvarets fabriksstyrelse, socialstyrel-
sen, pensionsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens
hyresrdd, medicinalstyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarn-
vagsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, stats-
kontoret, generaltullstyrelsen, statistiska centralbyramn, riksrikenskapsver-
ket, statens lonendmnd, statens avtalsnimnd, dyrortsniamnden, skoléversty-
relsen (som oOverlimnat yttrande av Statens folkskolinspektérers forbund),
domiinstyrelsen, lantbruksstyrelsen, kommerskollegium (som &verlimnat
yttranden frin Kooperativa férbundet, Sveriges industriférbund och Sveri-
ges kopmannaférbund samt frian handelskamrarna i Norrképing, Jonkoé-
ping, Visby, Malmo, Karlstad, Orebro, Givle, Sundsvall och Lulea), lotssty-
relsen (som Gverlimnat yttranden fran Fyrpersonalens foreming och Lots-
forbundet), overstathillarimbetet dvensom samtliga lidnsstyrelser, varjamte
féljande organisationer avgivit yttranden, niimligen Landsorganisationen i
Sverige, Statstjanarkartellen, Statstjansteminnens riksférbund, Svenska ar-
betsgivareféreningen, Svenska landskommunernas forbund, Svenska lands-
tingsféorbundet, Svenska stadsforbundet, Sveriges akademikers centralorga-
nisation och Tjinsteminnens cenlralorganisation. Linsstyrelsen i Hallands
lin har Overlimnat en skrift fran Halmstads stalstjdnstemiins samarbets-
kommitté, varjimte en skrift inkommit fran Gollands dyrortskommitté.

! Betinkandet dverlimnades i stencil men har sedermera tryckts (SOU 1951:7).
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Nuvarande grupperingar.

Bestdmmelser om dyrortsgraderade Ioner inférdes i bérjan av 1900-talet
i vissa avtal pa den enskilda arbetsmarknaden. De forsta statliga bestim-
melserna tillkommo négra ar senare. Ar 1909 fdgde den forsta dyrortsunder-
s6kningen rum. Dyrortsgrupperingen i nutida mening inférdes i det svens-
ka forvaltningssystemet genom beslut vid 1919 ars riksdag, varigenom en
enhetlig 16negruppering faststdlldes fér kommunikationsverkens personal
Denna gruppering utstracktes den 1 januari 1922 att galla flertalet tjanste-
min vid den allménna civilférvaltningen.

Bestimmelser om dyrortsgradering av skattcavdragen tillkommo fér den
statliga inkomst- och férmodgenhetsskatten genom beslut av 1919 ars riks-
dag och for den kommunala inkomstbeskattningen genom beslut av 1920
ars riksdag.

Vid sidan om l6ne- och skattegrupperingarna finnas for nirvarande ytter-
ligare tva statliga grupperingar, namligen bostadskostnadsgrupperingen for
folkpensionirer och hyresgrupperingen for folk- och sméskollirare.

Tillkomsten av den nya skattegrupperiig, som tradde i kraft den 1 ja-
nuari 1948, innebar en hogst visentlig dndring i férhallande till tidigare gil-
lande gruppering, trots att antalet grupper behélls oférindrat vid fem. For
den samtidigt ikrafttridande lonegrupperingen blevo andringarna &annu
mera mirkbara, eftersom antalet 16negrupper minskades fran nio till fem.
Antalet grupper ir alltsa numera lika stort i bada grupperingarna, vilka
dven i ovrigt praktiskt taget helt sammanfalla. Endast i samband med and-
ringar i dyrortsplaceringen kunna undantag forekomma. Av skattetekniska
skil kunna nimligen dndringar i skattegrupperingen endast trida i kraft
fran och med den 1 januari. I l6negrupperingen kan diremot placeringen
iandras under l6pande kalenderar.

Den nya indelningen ir enhetlig for stora delar av landet. Sarskilt i sodra
Sverige dro emellertid i stor utstrickning kommuner inom ett och samma
storre, likartade omrade placerade i olika dyrortsgrupper utan att négra
nimnvirda skillnader férefalla mojliga att pavisa. Detta har helt naturligt
framkallat undran och missndje i de orter, som tillhora ligre grupp an nar-
belidgna orter.

Placeringen i den nuvarande grupperingen har féranlett klagomal fran
enskilda orter. Efter behandling av dyrortsnidmnden och socialstyrelsen har
Kungl. Maj:t i vissa fall bifallit klagomalen och medgivit uppflyttning
i hogre dyrortsgrupp. Kritik mot den nuvarande grupperingen har sisom av
det anférda framgar dven framforts i riksdagen, dir varje &r sedan &r 1948
motioner framlagts i dyrortsfragan. I dessa ha yrkats, att dyrortsgruppe-
ringen borde revideras och i vissa fall dven att den borde helt avskaffas.
Som en speciell form av revision har dérvid féreslagits, att lagsta ortsgrup-
pen skulle avskaffas, varigenom samtliga orter i denna grupp skulle flyttas

upp till grupp 2.
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Principiella grunder for en dyrortsgruppering.

1950 ars dyrortssakknnniga, som frimst behandlat 16negrup-
peringen, framhalla, att malet for dyrortsgrupperingen i avseende pa stats-
tjanstemidnnens I6ner ar en interlokal utjamning av reallonerna. Enligt den
nu géillande grupperingen ligga levnadskostnaderna i den lidgsta ortsgrup-
pen 16 procent ligre adn levnadskostnaderna i den hogsta ortsgruppen, i
vars mitt Stockholm placerats. Eftersom lonerna —— liksom numera dven de
skattefria ortsavdragen — i ortsgrupp 1 dro 16 procent ligre &n i grupp 5,
ar alltsa utjimningen i princip fullstindig. Det dr emellertid icke nédvin-
digt att spinnvidden i l6ner och skatteavdrag gores lika med spinnvidden
i levnadskostnaderna enligt ortsgrupperingen.

Vad som bor avses med reallon, har utvecklats néirmare av 1936 ars 16ne-
kommitté (SOU 1937: 32, s. 24). 1950 ars dyrortssakkunniga ha, liksom
tidigare 1943 ars dyrortskommitté, instimt i vad lénekommittén uttalat i
detta hiinseende. Enligt lonekommittén ér det icke realistiskt att uppfatta
»reallonen» sadsom bestimd enbart genom kvoten mellan penninglénen och
de i penningar mitbara levnadskostnaderna. For att sreallonens, fortsitter
kommittén, skall kunna givas nagon normerande innebérd, vilket sker nar
utjimning av reallénen uppstilles som ett 16nepolitiskt mal, maste man
fatta begreppet i en vidare bemiérkelse och det blir i och med detsamma svér-
bestambart, delvis beroende av viixlande subjektiva virderingar, och knap-
past statistiskt gripbart. Reallonen maste i princip inbegripa alla de reella
fordelar, vari en viss 16n kan omvandlas. Dessa dro enligt kommittén bero-
ende bl. a. av den milj6, i vilken 16nen tillgodonjutes, samt av de levnads-
vanor, som miljon mer eller mindre priglar, och inte endast av priserna.

Med en siddan innebdrd av begreppet reallon — och motsvarande innebdrd
av begreppen levnadsstandard och levnadskostnader — fa uttryck sisom
dyrortsgruppering, dyrortsundersokning, en orts dyrhet o. s. v. en inne-
bérd, som avviker fran den som efter vanligt sprakbruk ligger i dessa ord.
Det blir, sisom de sakkunniga framhaélla, i sjialva verket icke friaga endast
om prisolikheter utan om ett forsék att genom ortsgrupperingen fa fram en
I6nebestimning, som utjidmnar alla de skiljaktigheter i forméner cller ola-
genheter av skilda slag, som for en tjinsteman kunna félja av att han ar
placerad pa en viss ort. De sakkunniga ha kraftigt understrukit, att bestim-
mandet av en orts dyrhet pa grundval av ctt aldrig sa fullstindigt och rik-
tigt prismaterial icke i och f6r sig kan leda fram till en ortsgruppering, som
tillgodoser ett sadant mal. Det ir i sa fall nodviandigt att taga hiinsyn dven
till alla de reella férdelar, som kunna vara férbundna med atnjutandet av en
16n pa viss orl men som icke kunna prisstatistiskt behandlas, diarfor att de
icke dro foremal for prisbildning.

De sakkunniga framhélla, att det icke endasl dr de statistiskt ométbara
faktorerna, som med nédvindighet infora eit bedomningsnoment i ortsgrup-
peringen. Aven omn man begriinsar uppgiften pa sa siitt att hinsyn skall tagas
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endast till prisolikheter, kan man icke undga, att grupperingen till viss
del maste ske efter en skilighetsprovning. Till belysning harav framhalla
de sakkunniga bl. a. féljande.

Till grund fér en ortsgruppering efter dyrheten maste ligga en jamforelse
mellan levnadskostnaderna pa de olika orterna. Denna jamférelse har hit-
tills principiellt avsett en och samma levnadsstandard (lika-standardprin-
cipen). Aven om hiremot kan riktas vissa erinringar, sdrskilt med hinsyn
till att det for individerna i vissa sammanhang kan talas om ett miljobe-
tingat tvang att anpassa sig efter den hdogre eller ligre levnadsstandard,
som ar den forhiarskande pa en ort, finner vi det riktigast att hilla fast
vid lika-standardprincipen. Aven med denna utgdngspunkt kvarstir pro-
blem, som ej kan l6sas efter objektiva grunder. Sjilva standardbegreppet
kan fa en preciserad innebord endast om man stiller det i relation till en
viss konsumtionssammansittning (budget). Goéres jaimfoérelsen mellan or-
ternas levnadskostnader pa grundval av en viss budget ar det likval ovisst,
huruvida denna verkligen motsvarar lika standard.

Om man bortser hérifran och antar, att en enhetlig budget representerar
lika standard, star man infér frégan, vilken budget som skall viljas. I Sve-
rige har man hittills principiellt lagt den faktiska konsumtionssammansatt-
ningen {ill grund for jémforelsen och nagonting annat bor ej heller i fort-
siattningen ifrdgakomma. Den genomsnittliga konsumtionssammansittning-
en ar emellerlid vixlande (en annan i stider &n pa landsbygd osv.). Om
man gor dyrortsjimforelsen pa grundval av en budget, som utgér ett me-
deltal mellan de olika orternas faktiska konsumtionssammanséttning, be-
tyder detta att man, sasom 1936 ars lonekommitté uttryckte saken, »kon-
ventionellt bestammer sig for ett virde, som icke har reell innebérd». So6ker
man fasthialla vid att jaimforelsen skall goras med hinsyn till de faktiska
levnadskostnader, som befolkningen har pa respektive orter, miste jam-
forelsen mellan tva orter bli dubbel, nimligen grundad pa bade den ena och
den andra ortens budget. I praktiken erhalles dirvid i regel olika resultat.

Bland svarigheterna vid prisjamforelser ndmna de sakkunniga det for-
héllandet, att en viss konsumtion kan vara allmint forekommande pa vissa
orter men helt saknas pa andra. An vanligare &r det, att betydande varia-
tioner forekomma i friga om kvaliteter.

Oavsett de svagheter, som utmiirka de prisstatistiska jamforelserna, anse
likvdl de sakkunniga, att sadana jamforelser dro av stort virde och bora
vara utgdngspunkten for grupperingen. De ansc det emellertid viktigt, att
prisjamforelsens begrinsning observeras.

En riktig eller rittvis gruppering i den meningen att en utjimning av
reallénen erhilles, kan enligt de sakkunniga uppnas endast med hjilp av
bedomningar eller skélighetsprovningar savil niar det galler utnyttjandet
av det prisstatistiska materialet som nir det giller hansynstagande till fakto-
rer, vilka icke &dro statistiskt méatbara. Det giller salunda vid utforandet
av en ortsgruppering 4 ena sidan att bygga pa en prisstatistisk jaimforelse
— men icke langre dn materialet giver grund for detta — a andra sidan att
gora en rimlig avvigning med hénsyn till faktorer, vilka icke kunnat be-
aktas vid en sadan jamforelse.

De sakkunniga framhélla i detta sammanhang, att man skulle kunna
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tinka sig att i viss 6verensstimmelse med férhallandena pa den enskilda
arbetsmarknaden vid bestimmandet av de statliga l6nerna inskrinka orts-
grupperingens roll sa till vida att denna skulle grundas enbart pa statis-
tiskt métbara prisskillnader och endast utgora ett hjilpmedel vid den 16ne-
bestimning, som finge ske genom férhandlingar mellan statsmakterna och
de anstillda. De sakkunniga ha emellertid utgatt frin att det i angivna
avseende gillande systemet skall i huvudsak bibehallas.

De sakkunnigas redogodrelse for de principiella svarigheter, som upp-
komma, nir det giller att fastsla, vad som skall menas med en orts dyrhet,
kompletteras i betinkandet med en redogérelse for metoderna att faststilla
tva orters relativa dyrhet. Denna sistndmnda redogérelse avslutas med en dis-
kussion om vad som skall vara utgidngspunkten for dyrortssystemet. Det
framhélles, att detta icke kan bestimmas fran statistiska utgingspunkter
utan blott kan fastsls under hinsynstagande till vad som skall vara dyrorts-
undersokningens syfte. Efter att ha skildrat den omsvingning, som under
senare ar igt rum i detta hinseende, framhalla de sakkunniga, att det vid
den kommande dyrortsundersdkningen férefaller vara naturligt att i foérsta
hand lata Stockholm utgéra utgangspunkten fér jimférelsen. En dylik un-
dersokning giver emellertid icke svar pa fragan hur mycket hogre eller ligre
levnadskostnaderna aro i Stockholm jamfort med andra orter. Eftersom
denna senare fragestillning ocksa bér belysas, bor undersékningen enligt
de sakkunnigas forslag genomféras pa ett sddant siitt, att man alternativt
begagnar en annan utgingspunkt for jamfoérelsen.

Remissmyndigheterna ha, i den man de yttrat sig 6ver de prin-
cipiella grunderna fér dyrortsgrupperingen, i regel bitritt principen om en
interlokal utjamning av realvardet pa lonerna. Definitionerna av begreppet
srealldn» ha aven berérts, varvid sirskild uppmérksamhet fdgnats fragan
om i vilken utstrackning hénsyn bor tagas till de prisstatistiskt omiithara
faktorerna.

Férsvarets civilforvaltning understryker onskviardheten av att dven de
faktorer, vilka sitta sin sarpréigel pa levnadsférhallandena i skilda delar av
landet, tagas i beaktande redan vid sjalva dyrortsgrupperingen.

Forsvarets fabriksstyrelse uttalar, att vid grupperingens genomfoérande
betydelsen av de i priser omitbara forhdllandena icke far underskattas.
Styrelsen framhaller, att dessa forhallanden &4ro svargripbara och ha en
mycket varierande tyngd i olika fall.

Generalpoststyrelsen anser under hinvisning till uttalandet att ortsgrup-
peringen utgor ctt forsék att utjimna de férméaner och olagenheter, som
kunna félja av en placering pd en viss ort, att den i betiinkandet angivna
malsidttningen for en blivande ortsgruppering helt kan accepteras. Detta
synes dock forufsitta, att frigan om kallortstillaggen samtidigt upptages
till provning.

Ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin framhdller, att tidigare dyrortsunder-
sokningar grundats pa ett prisstatistiskt material, vars riktighet icke kun-
nat bestridas men som dindock lett till resultat, vilka icke alltid synts sta i
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god dverensstimmelse med de verkliga férhallandena. Med hinsyn hirtill
anser lansstyrelsen det riktigt, da de sakkunniga {oresld en uppmjukning
av hittillsvarande regler, sa att mojlighet limnas till beddmningar och ski-
lighetsprévningar.

Landsorganisationen ifragasitter, om det icke skulle vara mdjligt att in-
tensivare dn som i betinkandet foreslagits studera de omitbara faktorerna.
Den planerade konsumtionsundersékningen borde salunda taga sikte icke
endast pd landsbygdens lontagarbefolkning utan dven pa jordbruksbefolk-
ningen och didrmed giva en hittills saknad méjlighet att med nagon grad
av sdkerhet gora sakliga jamforelser mellan jordbruksbefolkningens och
andra folkgruppers levnadsstandard.

Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO) instimmer i den grundlig-
gande definitionen av avsikten med en dyrortsgruppering och ar infoérstadd
med att en sddan till viss del maste komma att grundas pa bedémningar av
icke prisstatistiskt matbara faktorer, vilka kunna anses paverka dyrheten
pa olika orter. Efter att ha berort att dessa faktorer fatt 6kat inflytande
under senare r, framhaller TCO i likhet med de sakkunniga vikten av att
metodfragorna dgnas den stérsta uppmiérksamhet i friga om savil prisjim-
forelsen, som alltjimt maste bilda stommen i dyrhetsundersékningen,
som de andra faktorer, som en sddan kan inrymma. Eftersom metodiken
for bedomandet av de omitbara faktorernas inverkan icke ar utformad —
och knappast liter sig uppstillas innan de féreslagna undersokningarna iro
tillgangliga — hemstiller TCO, att samrad figer rum med berérda organisa-
tioner, innan socialstyrelsen uppstilller normer hirfér.

Statstjinstemdinnens riksférbund (SR) instimmer helt i uttalandet, att
mélet for dyrortsgrupperingen ir en interlokal utjimning av reallénerna,
samt anfor.

Utan tvivel har inom vida kretsar ett utpriglat missnéje varit radande
med den utformning dyrortsgrupperingen erhdll ar 1947. Det ir dirfér med
stor tillfredsstillelse, forbundet tagit del av de atgirder, som de sakkun-
niga foreslagit for astadkommande av en sadan dyrortsgruppering, som i
mojligaste man tillférsikrar tjdnstemién i samma lonelige lika stor real-
16n, oberoende av placeringsorten. Av utredningen anférda motiv fér olika
atgirder framstd sasom sakligt grundade och éver huvud taget synes for-
slaget vara ur tjinstemannasynpunkt vil dgnat att utgora grunden for ett

fortsatt utredningsarbete.

Industriens utredningsinstitut uttalar i en promemoria, som Svenska ar-
betsgivareféreningen och Sveriges indusiriférbund fogat vid sina yttranden,
att det icke av betankandet klart framgar, vad som skall menas med be-
greppet reallon. Innebdrden av det utjaimningskrav, som de sakkunniga

uppstillt som mal for grupperingen av statstjinsteminnens léner, synes
darfor enligt institutet icke fullt klar.

I nagra remissyttranden har en viss tveksamhet gjort sig gillande ré-
rande den omfattning vari hiansyn bér tagas till de omitbara faktorerna.
Lansstyrelsen i Uppsala lin framhaller, att principen, att hinsyn maste
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tagas dven till i priser icke mitbara faktorer, maste anses fullt riktig men
att man hir, liksom vid all skilighetspréovning, maste rikna med ett visst
osdkerhetsmoment.

Linsstyrelsen i Kalmar lin betonar att metoderna béra ingiende provas.

Med utgangspunkt frin denna malsiittning, som i vad avser statstjénste-
minnens loner syftar till interlokal utjaimning av reallonerna, framstar det
klart, att en dyrortsgruppering icke kan grundas cnbart pa siddana fakto-
rer, som kunna prisstatistiskt angivas, utan ock i mycket stor utstriackning
pa sadana, som icke kunna miitas i priser utan endast uppskattningsvis
bedémas. Da emellertid — sésom de sakkunniga visat — det icke kan
undvikas, att jimvil det pa faktiska priser grundade materialet i viss ut-
strickning maste underkastas en skilighetsprévning, vill linsstyrelsen sar-
skilt understryka vikten av att de av de sakkunniga foreslagna metoderna
bliva féremal for ingdende Overvdganden. Detta framstar sa mycket mer
angeliget, som — sdvitt lansstyrelsen kan finna — fragan om omfattningen
av de omitbara faktorernas inverkan tills vidare lamnats 6ppen.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn framhaller féljande.

Det torde vara uppenbart att material for att liggas till grund for ut-
jaimningen av reallonerna ar mycket svarl att dstadkomma, sarskilt da det
avser faktorer, som icke lata sig prismissigt bestimmas. Skall man stringt
uppritthalla principen att ortsgrupperingen skall verka fér utjamning av
reallonerna, maste man darfér lata skilighetsprovningar och avvigningar
komma till anviindning i stor utstrickning, och detta ar en svaghet betraf-
fande dyrortsgrupperingens tillférlitlighet, sett ur tjinsteminnens synpunkt.
For tjinsteminnen torde prisolikheterna mellan olika orter spela en avgé-
rande roll och det torde kunna ifragasittas om icke mindre hinsyn in de
sakkunniga tinkt sig kunde tagas till de faktorer, som icke kunna prissittas.

Handelskammaren i Karlstad betonar, att dven om manga faktorer aro
att anse som bedémningsfragor, detta férhallande icke far leda till att pris-
statistiken eftersittes.

De sakkunnigas férslag, att den prisstatistiska jamforelsen liksom tidigare
bér avse en och samma levnadsstandard (lika-standardprincipen), har i all-
minhet icke niarmare berérts i remissutlatandena. Dyrortsnimnden under-
stryker emellertid, att iven om lika-standardprincipen icke kan konsekvent
genomféras, bor jamférelsen i princip avse en och samma standard.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin behandlar radande standardskillnader.

Vid den nu planerade dyrortsundersékningen bor enligt linsstyrelsens
mening 6kad hinsyn tagas till den standardskillnad som rader 1 olika kom-
muner och till de merkosinader, som invanarna i en ligre standardgrupp
nédgas vidkiinnas fér att neutralisera verkningarna dirav. Ett sidant han-
synstagande skulle férvisso ofta giva till resultat, ait en 1 ortsgrupphén-
seende sasom billig rubricerad kommun komme att framsti sisom minst
lika dyr som cn kommun, vilken enligt hittills anvinda berikningsmetoder
hiinforts till hégre ortsgrupp. Linsstyrelsen syftar niarmast pa de olika
méjligheter till utbildning, likarvard, kulturella férstréelser m. m., som
kommunerna kunna bereda sina invinare. Uteslutas de kostnader, som i
detta sammanhang komma i fraga, stillas mycket visentliga utgiftsbehov
utanfor dyrortsgraderingen. Aven om det aldrig kan bli fraga om fullstiindig
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kompensation for avsaknade férmaner, skulle likvil ett beaktande av dessa
kostnader medfora en mera konsekvent tillimpning av den eljest allmant
erkidnda lika-standardprincipen.

Svenska arbelsgivareforeningen anser det onskvirt, att man vid dyrorts-
grupperingen tar avgorande hinsyn till det prisstatistiska materialet, och
anfor.

Det bor vid dyrortsgrupperingens upprittande vara angelaget, att man
1 fraga om de sedvanliga konsumtionsvanorna huvudsakligen tar hinsyn
till den faktiska prissattningen a olika orter, iven om man dérvid i viss ut-
strickning noédgas gora avsteg fran principen om lika standard. Féreningen
vill dven ifragasiatta, om det verkligen kan vara ldmpligt att vid berik-
ningen skjuta den faktiska bostadsstandarden i bakgrunden till férman
for lika-standardprincipen. Denna princip sétter en alltfér stark teoretisk
priagel pa beridkningen.

Den praktiska utformningen av en ny dyrortsundersokning.

Omradesindelning.

Dyrortssakkunniga framhalla, att de maéatbara skillnaderna i
dyrhet mellan olika orter successivt minskats. Denna utjamning far enligt
de sakkunnigas uppfattning betydelsefulla konsekvenser fér den tekniska
utformningen av den kommande dyrortsundersékningen. De sakkunniga
framhélla hirom 1 huvudsak féljande.

Utjamningen 6kar den relativa betydelsen av felen i primarmaterialet, vil-
ka, trots en forbittring i metodiken for prisgeografiska undersékningar,
nappeligen kan vantas ha blivit reducerade i samma grad. D4 samman-
pressningen endast i mindre grad galler olikheterna i bostadskostnad, 6kas
den relativa betydelsen av alternativa berdkningsmetoder pa denna punkt.
Slutligen — och detta 4r mahénda det viktigaste maste man rikna med
att de omitbara elementen i levnadsstandarden fatt en relativt sett 6kad
betydelse for dyrortsjamférelsen.

Ehuru skillnaderna mellan enskilda orter, beligna i en och samma del
av landet, kan befinnas obetydliga eller endast med stor felmarginal kan
faststillas, kan man for vissa utgiftsposter konstatera en mera beaktans-
vird skillnad mellan olika delar av landet.

Pa grund av det anférda finna de sakkunniga, att malet for dyrortsun-
dersékningen bor atminstone i viss utstrickning bli mera att goéra en »dyr-
omréadesindelning» 4n en dyrortsindelning.

- Nar det giller livsmedel anse de sakkunniga det otvetydigt, att en klar
skiljaktighet i utgifterna féreligger mellan landets olika delar. Livsmedels-
utgiften stiger salunda fran séder mot norr. Diremot spelar orternas storlek,
savitt de sakkunniga kunnat finna, en underordnad roll. Visserligen kan
det tinkas, att markerade skillnader mellan den rena landsbygden och tit-
orterna skulle framtridda, om man kunde erhilla ett anvindbart prismate-
rial for landsbygden. De forsok, som vid tidigare grupperingar gjorts att
prisstatistiskt mita detta forhallande, mana enligt de sakkunnigas mening
emellertid icke till efterfoljd. Man bér darfor avsta dérifran och inskrinka
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sig till att soka fanga de markerade och mitbara skiljaktigheterna mellan
landets olika delar.

De sakkunniga férorda dérfor, att landet med ledning av tillgingligt pris-
material indelas i stérre lokalt avgrinsade omraden och att ett enhetligt
pristal faststilles for varje omrade. Da det hér aldrig kan bli friga om annat
dn en gruppering i grova drag, bér man i forsta hand vid bestimmandet av
ett omrides grianser soka fo6lja linsgrinserna, ett forfaringssitt som ur
praktiska synpunkter sjilvfallet dr fordelaktigt, 4ven om sidsom av det f5l-
jande framgar sirskilda hinsyn samt andra poster i budgeten kunna leda
till att linsgrianserna brytas.

I ett exempel, som de sakkunniga framligga for att belysa hur de tankt
sig att indelningen skulle kunna goéras, har landet indelats i sju regioner.
Av dessa ha dock tvd samma tal som nagon av de andra regionerna. Det
skulle alltsa enligt detta exempel endast rora sig om fem livsmedelstal. En-
ligt férslaget bora inga utbrytningar av enskilda orter ifrAgakomma.

Fo6r bostad féreslas, att liksom hittills individuella tal skola beriknas for
storre titorter. For det stora flertalet kommuner skola dock generella tal
tillimpas for storre, lampligt avgrinsade omraden. Vid avgrinsningen av
dessa omraden bdr man sjilvfallet icke vara bunden vid den omradesin-
delning, som anvindes vid 1946 ars dyrortsundersokning. Enligt de sak-
kunniga forefaller det icke uteslutet, att en timligen hég samstimmighet
kommer att foreligga mellan indelningarna foér livsmedel och bostad. Da
det ur praktiska synpunkter vore av stort virde om dessa indelningar &t-
minstone i stort sett sammanfélle, finna de sakkunniga att i detta syfte
vissa jimkningar 1 respektive indelningar bora anses tilldtna.

Foérortsomradena till Stockholm och Goteborg bora enligt forslaget av-
grinsas med hinsyn just till sin karaktir av forortsomréiden, varvid om
mojligt samma avgrinsning bor véljas vid bada de férenimnda indelning-
arna,

De skillnader, som komma att framtriada i talen fér bransle (for matlag-
ning), lyse, klider och skodon samt o6vriga utgifter bora bestimmas re-
sionsvis, varvid nagon av de for livsmedel eller bostad valda indelningarna
i forsta hand bor utnyttjas.

Nir det galler skatter framhalla de sakkunniga bland annat fdljande.

Som tidigare framhallits, anser vi, att den planerade dyrortsundersok-
ningen bér syfta till att placera stérre omraden och icke enskilda kommu-
ner i dyrortshinseende i férhallande till varandra. Med hiinsyn hirtill for-
ordar vi, att skatteposten berdknas pa grundval av en f6r stérre omraden
genomsnittlig skattesats (efter folkmingden viigda medeltal). Avgrins-
ningen av de omréden, fér vilka samma skattesats silunda skall tillampas,
bor icke ske, forrin skattesatserna foreligger. I forsta hand bor den omré-
desindelning, som vi foreslagit betraffande livsmedel, provas; de berik-
nade genomsnittliga skattesatserna konmuner i si fall att avse bade stider
och landsbygd. Utbrytningar ur dessa omriden av vissa delar kan dock
visa sig vara ofrankomliga (t. ex. av Blekinge och Gotland ur sina respek-
tive omraden).
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Vad slutligen angir resekostnaderna, framhalla de sakkunniga, att det
sannolikt blir ofrAnkomligt, att man i icke obetydlig utstrickning bryter
sonder de regioner med enhetliga levnadskostnadstal, som man erhaller
for dvriga poster.

I remissutlatandena har de sakkunnigas uttalande, att malet for
dyrortsundersdkningen mera skulle vara att placera stérre omraden efter
den genomsnittliga dyrheten dn enskilda kommuner eller orter, samt de i
anledning dirav framlagda férslagen i regel tillstyrkts, Vissa reservationer
och speciella synpunkter framforas dock i en del utlatanden.

Dyrortsndimnden férordar i princip en omradesindelning av ungefir den
uppliggning de sakkunniga skisserat. Nimnden framhaller, att den under
sin verksamhet funnit, att det kanske frimsta motivet for hemstillan om
uppflyttning i hégre ortsgrupp varit, att nirliggande och likartade kom-
muner placerats i annan grupp &n den klagande kommunen. Efter att ha
refererat sitt utlatande till riksdagens statsutskott den 5 april 1949, vilket
finnes Atergivet i utskottets utlatande 1949: 183, framhaller dyrortsnimn-
den foéljande.

Med den uppliggning av berikningen, som de sakkunniga férordat be-
triffande livsmedel, komma enligt namndens mening manga anledningar
till missndje Gver dyrortsplaceringen att forsvinna. Visserligen torde det
inom s& stora omriden, som det hir ar fraga om, férekomma prisolikhe-
ter, vilka icke bero pa tillfalligheter utan atergiva faktiskt férekommande
skillnader i priser. Det fel, som genom det féreslagna utjamningsférfaran-
det kan komma att uppsta, torde dock vara av underordnad betydelse, i
varje fall i férhallande till vinsten av ett utjamningsforfarande.

Némmnden vill dock understryka att den slutliga omradesindelningen, vil-
ken skall grundas pa prisuppgifter fran ett stérre antal orter, kan komma
att avvika fran den i de sakkunnigas exempel redovisade indelningen. Om
de nya prisuppgifterna skulle motivera andra grinser iin linsgrinser, bér
man icke hélla fast vid dessa. Det kan enligt nAmndens mening komma att
visa sig lampligt att dela t. ex. de stora norrlandslinen i ett inlands- och
ett kustomrade, eller Virmland och Dalarna i ett sydligt och ett nordligl
omrade.

Aven i andra utlitanden framhalles, att del kan komma att visa sig
lampligt att dela lénen i t. ex. kust- och inlandsomraden.

Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO), som understryker, att om-
radesindelningens sammanfallande med linsgrinserna ej pa nagot sitt bor
vara ovillkorligt, uttalar, att undersékningen bor bedrivas forutsittnings-
st i vad géller dyromrades- eller dyrortsindelningen.

TCO vill for sin del instimma i att savil teoretiska som praktiska syn-
punkter tala fér att en omradesindelning ir mer adekvat och rattvis an det
nuvarande systemet. Skillnaderna i dyrhet mellan nirbeligna orter ut-
goras i allt viasentligt av statistiskt icke mitbara faktorer. En detaljerad
dyrortsindelning, som i sina detaljer skulle bygga pa faktorer, vars inver-
kan endast kan approximativt uppskattas, kan knappast godtagas. TCO vill
emellertid gentemot det principiella programmet framhalla, att indelnings-
grunden givetvis bor vara beroende pa resultaten av de undersékningar,
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som avses komma till utférande, varfér enligt TCO:s uppfattning dessa
bora bedrivas forutsittningslost i vad avser dyromrades- eller dyrortsindel-
ning. Enligt TCO:s uppfattning kommer rekryteringen av tjinsteman till
glest befolkade eller otillgingligt beligna platser att utgora ett speciellt
problem vid en dyromradesindelning. Hinsyn till dessa rekryteringssvarig-
heter torde nimligen knappast kunna tagas i full utstrickning vid den ska-
lighetsprovning, som avses skola foregd den slutliga inplaceringen av or-
terna. Problemet synes darfor enligt TCO:s mening bora l6sas sdsom en
sarskild avloningsfraga for tjinstemin med tjénst pa glest befolkade eller
otillgangligt belagna platser.

Liknande synpunkter anforas dven i en promemoria, som fogats vid det
av Landsorganisationen avgivna yttrandet. Det ifragasittes, om man icke
horde gora vissa undersckningar pa grundval av 1946 ars material. Dar-
jamte framhalles féljande.

Over huvud taget kan man ifragasitta den fullstindiga riktigheten av det
allminna resonemang, som kommittén i detta sammanhang tillimpar, nam-
ligen att man, d& man skall goraen schematisk utjimning av dyrheten over
storre omraden och bortse fran variationer inom varje sidan region, inte
heller behéver gora nagon mera preciserad beridkning for den enskilda or-
ten eller ortskategorien. I viss man skulle motsatsen kunna anses gilla, att
man alltsi tviartom behéver gora ganska grundliga undersokningar for att
icke riskera att utéver de »felplaceringar», som fran en strdng men i det
enskilda tillimpningsfallet osiiker rattviseprincips synpunkt blir oundvik-
liga vid varje regionuppdelning, ocksad gora misstag i friga om den lamp-
ligaste storleken av regionerna och grinsdragningen mellan dessa.

Statens avtalsndmnd finner det angeliaget, att endast markerade avvikel-
ser fa bryta enhetligheten. Med nuvarande system uppkomma férhallande-
vis ofta specialproblem med anledning av det satt pa vilket dyrortsgrin-
sen dragits genom omraden av i dvrigt enhetlig karaktir.

Riksrikenskapsverket anfor att de féreslagna riktlinjerna kunna sdsom
en allmian princip for dyrortsgrupperingsarbetet féljas vid utarbetandet
av foérslag till ny dyrortsgruppering. Forst nar en slutlig dyrortsgruppering
efter dessa metoder utférts kan emellertid Gverblickas, i vad mén de leda
111l framvisandet av verkliga skillnader i levnadskostnader for landets olika
delar.

Handelskammaren i Malmé haller det icke for uteslutet, att inom en icke
alltfor avligsen framtid forutsidttningar kunna komma att foreligga for en
évergang fran en ortsindelning till en omradesindelning. Kammaren anser
det emellertid uppenbart, att levnadskostnaderna pa olika orter inom kam-
marens distrikt alltjamt forete icke obetydliga skiljaktigheter.

Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn framhaller, att det om man alltfor litet
faster sig vid dyrheten pa de enskilda orterna, foreligger fara att dyrorts-
grupperingens syfte forfelas.

Lotsstyrelsen anfor.

Det synes lotsstyrelsen, som om en tillampning av de metoder, de sak-
kunniga foreslagit, skulle komma att for befattningshavarna vid ett stort

antal lots- och fyrplatser medfora mindre tillfredsstillande differentiering
i jamforelse med vad som giller for ndrvarande. Aven om ett visst hin-
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synstagande till de speciella levnadsbetingelserna 4 dylika platser kommer
att avigabringas genom de s. k. resetilliggen, kan likvil befaras att inord-
nandet av dessa platser i storre regioner kommer att medféra resultat, som
dtminstone enligt hittills tillimpade bedémningsgrunder komma att te sig
sdsom oférdelaktiga ur befattningshavarnas synpunkt. Den isolerade bela-
genhet, som kinnetecknar ett betydande antal av dessa platser, maste
namligen anses for dem medfora en sirstillning jamvil sasom kustorter
betraktade.

De sakkunnigas forslag, att skatteposten skall beriknas pa grundval av
en for stérre omraden genomsnittlig skattesats, har i nagra utlatanden for-
anlett kritik.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin framhaller efter en allmén kritik av den
foreslagna omradesindelningen féljande.

Enligt linsstyrelsens uppfattning dr medeltalsberiikning i frdga om skat-
terna dnnu mera olamplig 4n betriffande livsmedelskostnaderna. Skatte-
trycket inom exempelvis detta lin dr synnerligen skiftande och de sakkun-
nigas forslag skulle sidkerligen medféra, att flera orter placeras i annan
dyrortsgrupp dn som bort ske, om hinsyn tagits till det verkliga skatte-
trycket. I detta fall kan man icke heller &beropa utredningssvarigheter, da
de sakkunnigas beridkningssiitt i stillet kriaver 6kat arbete och kostnader.

Lansstyrelsen i Malméhus ldn anser, att forslaget i denna del innebir
ett eftersidttande av rimliga ansprak pa tillférlitligheten i dyrortsgruppe-
ringen, och framhéller vidare foljande synpunkter.

Linsstyrelsen kan icke finna nigot skil, som talar for det férordade till-
vagagangssittet. Da utdebiteringssiffror fér alla kommuner likvil erford-
ras, innebir metoden inget generaliserat forfarande i egentlig mening. Dess-
utom inféres ett nytt element — folkméngden (eller skatteunderlaget) —
for vigning regionsvis av de sirskilda kommunernas skattesatser. De sak-
kunniga ha anfért, att skattesatserna fér storkommunerna under dessas
forsta verksamhetsar kunna anses i viss man osidkra. Om denna férmodan
tages till argument foér de sakkunnigas férslag i vad avser landsbygden, sa
saknas likvil varje argumentering i friga om stiderna.

Aven riksrikenskapsverket avstyrker att skatteposten beriknas pé grund-
val av en for stérre omraden genomsnittlig skattesats.

Handelskammaren i Luled anser, att viss utbrytning av skilda kommu-
ner i 6vre Norrland torde behdva ske i friga om skatterna.

Lansstyrelsen i Blekinge ldn hemstiller, att linet, &ven om det i dvrigt
anses ingd i ett stérre omrade, likvil vid skatteberikningen méatte fa ut-
gora ett sirskilt for sig avgrinsat omrade.

Prisinsamling och varuurval.

Dyrortssakkunniga framhalla, att den féreslagna omradesindel-
ningen mdjliggér en hogst avsevird begrinsning av antalet prisinsamlings-
orter, och fororda, att urvalet av prisinsamlingsorter sker pa féljande sitt.

Alla orter med minst 5 000 invdnare medtagas. Bland orter med 2 000—
5000 invanare utviljes slumpmaissigt var fjirde och bland dem med 500—
2000 invanare var attonde. Samtliga de 60 tatorter, fran vilka socialstyrel-
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sen fortlopande insamlar prisuppgifter pa livsmedel, brinsle och lyse, béra
medtagas, oavsett om de komma med i det slumpmaissiga urvalet eller ej.
Pa detta sitt skulle antalet prisinsamlingsorter bli ca 200, vilket antal en-
ligt de sakkunnigas mening ar fullt tillrdckligt.

Detta forslag rorande antalet prisinsamlingsorter avser framst livsmedel.
1 fraga om bransle och lyse foreslis foljande.

For ved och fossilt brinsle bor prisinsamling i stort sett ske pa alla orter,
dar livsmedelspriser insamlas. Nar det giller priserna {6r kapning, klyv-
ning och inliggning av veden synes det dock vara tillrickligt om uppgifter
liksom ar 1946 insamlas fran de 60 ombudsorterna. Priserna pa kokgas och
olja kan erhallas fran Svenska gasverksforeningen och oljebolag etc. Ur den
tariffbok, som Svenska elverksforeningen utger, kan uppgifter om eltariffer
inhimtas for alla stider och en rad andra orter. Som regel torde dérfor
lokal prisinsamling vara onddig dven nir det géller elstrom.

I fraga om klider och skodon samt vriga utgifter skall enligt de sakkun-
nigas forslag endast en begrinsad prisinsamling dga rum. Aven denna bor
ske pa samma orter som prisinsamlingen fér livsmedel.

For att erna en rimlig begrinsning av det antal varor, fér vilka prisupp-
gifter insdndas fran olika orter, brukar man lata varor, vilkas priser kunna
antagas variera pd samma sitt som en eller flera andra varor, i budgeten re-
presentera denna eller dessa andra varor. Representantvaran tillagges dar-
vid den vikt, som varorna sammanlagt iiga i den anvinda budgeten. Enligt de
sakkunnigas mening iro de representantvaror, som for nirvarande ligga till
grund foér berikningen av livsmedelsindex, i stort sett tillrickliga och vil
valda. Vid sina berikningar ha de sakkunniga dock funnit nigra av dessa
representantvaror mindre limpade vid en jaimférelse orterna emellan, t. ex.
péa grund av att noteringarna fran de olika orterna avse mycket olika kvali-
teter eller pa grund av att noteringar i stor utstrickning saknas. Dylika re-
presentantvaror anse de sakkunniga bora uteslutas eller utbytas mot andra.

I fraga om klider och skodon uttala de sakkunniga, att prisinsamlingen
kan begrinsas till reparationsarbeten och tjinster. For tung konfektion fa
hégre priser uttagas pa vissa orter men hirtill torde enligt de sakkunniga
hiinsyn kunna tagas utan sirskild prisinsamling.

For vissa varor utanfér priskontrollen, sisom hattar, damklinningar
m. m., torde icke ovisentliga prisvariationer forekomma. Det ar emellertid
mycket svirt att renodla dessa variationer fran kvalitetsolikheterna. De
sakkunniga ha dirfér anselt sig bora foresla, att samma kostnad péfores
orterna for dessa varor. Det fel, som hirigenom kan uppstd, kan enligt de
sakkunnigas mening inte bli sirskilt stort.

Betraffande posten ovriga utgifter innebdr de sakkunnigas férslag, att
prisinsamlingen skall begrinsas till ett relativt litet antal varuslag.

De sakkunniga foresld, att prisinsamling pa alla orter och for alla repre-
sentantvaror bor ske en ging, och anse september 1951 vara en limplig tid-
punkt hirfor.

En nyhet i de sakkunnigas forslag iir, att vissa livsmedelspriser skola
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bearbetas under ett helt ar (tolv manadspriser). Anledningen till detta for-
slag dr, att de sakkunniga funnit att prisrelationerna mellan orterna for
vissa varor kunna skilja sig vasentligt under arets olika manader. Priser
for tolv manader skola dock bearbetas endast fér de 60 ombudsorterna.
Eftersom prisnoteringar pa dessa orter redan finnas, kan bearbetningen av
prisnoteringar for tolv manader avse dven forsta hilften av ar 1951, Ett sa-
dant forfaringssiitt ar nédvandigt, omn det uppstillda tidsschemat fér under-
sokningen skall kunna hallas.

I den varulista, som fér nirvarande ligger till grund f6r ombudens insam-
ling av livsmedelspriser och som &tergives i betinkandet (SOU 1951: 7 s.
65) ha de sakkunniga utmirkt de varor, betriffande vilka prisinsamling
anses bora ske mer 4n en manad. Eftersom denna del av insamlingen enligt
forslaget skall begrinsas till de 60 orter, for vilka priser indock komma
att finnas for varje manad pa alla varor, kan antalet sidana varor géras
ganska stort. Det bor enligt forslaget ankomma pé socialstyrelsen att slutli-
gen avgora, for vilka varor berdkningarna skola grundas pa priser under
flera manader.

For sdsongvaror foresla de sakkunniga, att prisinsamling skall ske endast
under den tid varorna férsiljas mera allmént. Aven i detta hinseende bér
socialstyrelsen fatta det avgorande beslutet.

Prisinsamlingen pa de ca 140 nya orterna liksom pa de 60 ombudsorterna
bor enligt de sakkunniga handhavas av sdrskilda ombud, vilka utses av
socialstyrelsen och avlonas med statsmedel. De av ombuden noterade pri-
serna boéra lokalt granskas av tva dartill av dratselkammaren eller motsva-
rande myndighet utsedda personer.

Négon ytterligare lokal kontroll av prisnoteringarna anse de sakkunniga
icke behdva ifrdgakomma. Enir prisuppgifterna ej skola vara avgérande
for en viss orts livsmedelstal utan endast inga i ett medeltal for ett storre
omrade, anses nimligen allmidnhetens granskningsmajligheter bliva av mera
underordnad betydelse dn ar 1946. Socialstyrelsen bér dock pa lampligt sitt
publicera de priser fran olika orter och manader, som for de skilda varorna
kommit till anvindning vid dyrortsundersékningen.

De sakkunniga framhalla vidare, att socialstyrelsen givetvis liksom vid
tidigare dyrortsundersokningar bor ha ritt att géra korrigeringar, om note-
ringarna pa skilda orter skulle avse felaktig kvalitet etc. Enligt de sakkun-
nigas mening skall styrelsen icke behéva underritta den kommunala myn-
digheten om de vidtagna andringarna.

Forslaget om en begrinsning av antalet prisinsamlingsorter har i re-
missyttrandena allmint férordats. I nagra utlaitanden har dock viss
tveksamhet gjort sig gillande rorande antalet orter och sattet {6r deras ut-
viljande.

Dyrortsnimnden konstaterar med tillfredsstillelse, att antalet orter kan
begrinsas men framhaller, att den ofrankomliga grinsdragningen mellan
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de olika omradena kan forvintas bli foremal for kritik. Det ér dérfor onsk-
virt, att den sker pa grundval av ett nagorlunda omfaitande prismaterial.
Nimnden ar tveksam om det foreslagna antalet orter — 200 — &r tillrack-
ligt och uttalar ett 6nskemal, att denna fraga agnas sirskild uppmarksam-
het. Liknande synpunkter anféras av T jdinstemdnnens centralorganisation
som understryker att antalet orter ej far alltfér mycket begrinsas.
Linsstyrelsen i Norrbottens lin anfoér bland annat f6ljande.
Linsstyrelsen ifragasitter om prisinsamlingsmaterialet, som avses skola
inférskaffas fran 60 ombudsorter och ca 140 ovriga orter i landet, kan bli
tillriackligt och tillférlitligt. For Norrbottens lin med dess vidstrackta yta
och mycket skiftande priser pa grund av bl. a. sarskilda fraktkostnader fo-
refaller si icke vara fallet, siirskilt som prisinsamlingen i ldnet sannolikt ar
avsedd att ske allenast & ett fatal orter. I fraga om urvalet av orter for pris-
insamlingen synes det betridffande detta lin vara en allvarlig brist, att inga
orter med lidgre invanarantal dn 500 skola ifragakomma. Linet dr namligen
sa sarpriglat och fraktkostnaderna férdyra i hog grad de varor, som forsil-
jas i de manga mera avligset beligna smarre orterna i inlandskemmuner, att
prisinsamlingen bor ske i avsevirt storre antal orter an i 6vriga lan.

Aven generalpoststyrelsen och Statstjinstemdnnens riksforbund foresla,
ait man vid urvalet av prisinsamlingsorter bor tillse att de mest glesbebygg-
da delarna av Norrland bliva overrepresenterade.

I den vid Landsorganisationens yttrande fogade promemorian frambhaélles,
att prisinsamlingen ej bor begransas till tatorter utan dven dga rum pa den
cgentliga landsbygden. I promemorian anfores vidare.

Aven den rena landsbygden bor vara representerad med ett visst antal
kommuner, trots de svirigheter att erhalla fullstindiga och anvandbara
prisuppgifter fran siddana orter, som enligt erfarenheterna fran tidigare
prisinsamlingar féreligga. Om prisinsamlingen inskrinkes till nagra tiotal
oller nagot hundratal landsbygdskommuner i stéllet for nira 3 000 ar 1946,
bor det vara mojligt att pa detta mindre antal orter genomfora en mera ve-
derhaftig prisundersékning, helst om denna stédes av en ungefiar samtidigt
genomfoérd konsumtionsundersdkning for landsbygden.

Fragan om varuurvalet har i regel icke niarmare berodrts i remissutlatan-
dena. I enstaka fall ha dock anmirkningar mot enskilda varuslag anférts.
Lansstyrelsen i Kopparbergs lin framhaller, att insamlingsproceduren i
fraga om livsmedel kan avsevart forenklas genom begrinsning av antalet

representantvaror, samt anfor.

Del kan knappast vara rationellt att insamla prisuppgifter pa ett stort an-
tal varor, som ingi i livsmedelsposten med smd kvantiteter och av vilka
manga for ovrigt dro foremal for cnhetlig prissdttning. Sedan man erkant
oférmagan att pa statistisk vdig komma fram till en riktig avvigning mellan
orterna och dvergatt till att lata livsmedelstalet vara lika inom stora omrd-
den, kan det icke vara konsekvent att i fraga om representantvarorna rora
sig med rena petitesser. Prisinsamlingen bor gilla ett starkt begrinsat antal
varor, som inga i hushallsbudgeten med jamforelsevis stora virden. Harige-
nom skulle man sikerligen erhalla tillrickligt jaimforelsematerial for den

utjamning mellan omradena varom hér ar fraga.
L]

2 Bihang Lill riksdagens prolokoll 1951. [ saml. Nr 111.

-
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Ldanssiyrelsen i Norrbottens lin anser likaledes, att antalet representant-
varor utan nackdelar kan betydligt inskrinkas och framhaller, att det ar
av synnerlig vikt att uppgifterna fran varje insamlingsort avse samma
kvalitet.

De¢ sakkunnigas forslag, att kostnaden for vissa icke priskontrollerade be-
kliddnadsplagg borde sittas lika for alla orter pa grund av svarigheten att
renodla prisvariationerna fran kvalitetsolikheterna, har kritiserats i ett par
utlatanden. Tjdnstemdnnens centralorganisation férordar salunda, att so-
cialstyrelsen skall soka kontakt med priskontrollndmnden, innan definitivt
beslut fattas hdrom. Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn finner det riktigare med
en presumtion, att prisvariationerna fir dessa varor f6lja 6vriga varor inom
denna huvudpost.

Forslagel att endast prismaterialet frin de 60 ombudsorterna skulle bear-
betas for ett helt ar har berorts i ndgra remissutlatanden.

Linsstyrelsen i Kristianstads Iin anser, att det bor Gverviigas, om icke
prisinsamlingen pa de ca 140 orter, pa vilka insamling enligt sakkunnigas
forslag endast skall ske en ging, bor foretagas vid mera an ett tillfalle med
hinsyn till féorekommande stora sidsongvariationer och livsmedelskostna-
dernas stora andel i budgeten. Aven Staisijinstemédnnens riksforbund vill
utéka antalet orter, pa vilka prisinsamling skall ske under tolv pa varandra
foljande manader.

Socialstyrelsen ifragasiitter, om den féreslagna tidpunkten for den all-
ménna prisinsamlingen ir den bésta, samt anfor.

I likhet med de sakkunniga anser socialstyrelsen, att det till belysning av
prisvariationerna under aret torde vara tillfyllest att material hiarfér insam-
las frin ombudsorterna. Den allminna prisinsamlingen bor féretagas vid
en lidpunkt pa aret, da prislidget kan anses vara stabiliserat. Socialstyrelsen
ir icke overtygad om att september manad ur denna synpunkt idr mest
lamplig. Av en tabell i betdnkandet (SOU 1951: 7, s. 31) framgar, att pris-
talen under tiden juli—december 1949 pa 20 ombudsorter voro hogst 1 au-
gusti och ligst i november. Med hdnsyn hirtill skulle en prisinsamling un-
der oktober eller november vara limpligare. D4 emellertid fér de ordinarie
ombudsorternas del niagon fullstindig prisinsamling icke sker under okto-
ber eller november torde september fa godtagas. Valet av ménad har dock
mindre betydelse dn tidigare, d& prisinsamlingen kompletteras med vissa
prisnoteringar under hela 4ret.

I fridga om prisinsamlingens organisation framhaller dyrortsndmnden
foljande.

Prisombuden béra utviljas med stérsta omsorg. Detsamma giller de
granskningsmén, som enligt forslaget skola utses inom varje prisinsam-
lingsort. Ndmnden vill vidare féresld, att prisuppgifterna hallas tillging-
liga for allmanheten i samband med sjilva prisinsamlingen. Den publicering
av de anvinda prisuppgifterna, som enligt forslaget bér ombesorjas av so-
cialstyrelsen, kan troligen icke ske férrdn ndgra ménader efter det prisin-
samling skett. Att vid en sa sen tidpunkt kunna goéra nagon effektiv kontroll
av prisuppgifterna, kan stundom stéta pa stora svéarigheter.

De korrigeringar, som socialstyrelsen méiste gora, nir noteringarna avse
felaktig kvalitet etc., bora ske endast efter kontakt med vederbérande inom
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prisinsamlingsorten. Enligt nimndens mening ir det av stor betydelse fér
tilltron till dyrortsberdkningen, att nédvindiga dndringar bli bekantgjorda.
Kontakten med vederbérande pa respektive ort bor ske under si enkla for-
mer som mojligt (genom telefonsamtal e. d.) och behéver givetvis icke om-
fatta sadana fall, dir nagon tvekan ej rader om att den noterade varans
kvalitet 4r en annan dn den avsedda. Vad hir sagts galler framst prisinsam-
lingen pa de sirskilda prisinsamlingsorter, pa vilka priser skola insamlas
endast en gang.

Tjdanstemdnnens cenlralorganisation (TCO) anfér liknande synpunkter
och uttalar bland annat féljande.

TCO vill fasta uppmiarksamheten pa angeligenheten av att dyrhetsunder-
sokningarna omfattas med fértroende fran allminhetens sida. De prisupp-
gifter, som fro avsedda att insamlas for en enstaka ort, komma givetvis icke
direkt att péverka ortens placering i dyrortshidnseende, eftersom livsme-
delstalet avses bli detsamma for ett storre omrade. Men trots detta férhal-
lande anser TCO det bl. a. av psykologiska skil vara lampligt, alt de for en
viss ort insamlade priserna offentligt kunna granskas och erinringar mot
priserna goras frin allminhetens sida p& samma satt som vid undersok-
ningen ar 1946. Det kan dven ifragasittas, om icke en kommunal prisinsam-
lingsndmnd skulle omfattas av stérre fértroende én en enstaka av social-
styrelsen utsedd person. P& de orter dir socialstyrelsen redan fér nirvaran-
de har prisombud, boér givetvis ett samarbete mellan prisinsamlingsnamn-
den och ifragavarande ombud ske. De sakkunniga ha foreslagit, att social-
styrelsen skall ha ratt att gora korrigeringar i prisnoteringar frén de olika
orterna, direst dessa skulle avse felaktiga kvaliteter etc., varvid styrelsen
inte skulle behova meddela den kommunala myndigheten de vidtagna énd-
ringarna. TCO ifrdgasatter, om detta kan vara lampligt, och foreslar att
samrid skall ske med den kommunala myndigheten.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin betonar vikten av att ombuden erhélla
noggranna instruktioner betridffande varornas kvalitet och anser att pris-
insamling bér ske sdvil i centrum som i ytteromradena av en ort. Gransk-
ningen av de insamlade uppgifterna finner ldnsstyrelsen bli sakkunnigare
och tillférlitligare utférd om den anfoértros at priskontoren i lanen i stallet
for at personer utsedda av dritselkammare eller motsvarande myndighet.
Enligt vad lansstyrelsen erfarit ha vissa ortsombud redan nu anlitat pris-
kontoren for att kontrollera riktigheten av de insamlade uppgifterna.

Linsstyrelsen i Kalmar lin uttalar, att det framstar sdsom mycket ange-
laget, att — sett mot bakgrunden av tidigare i olika sammanhang fram-
forda klagomal mot dyrortssystemet sisom sddant — de skilda etapperna i
dyrortsundersékningen icke undandragas offentligheten.

Budgetval.

Som tidigare anlyits ansedyrortssakkunniga, att dyrortsjamforel-
sen icke bor grundas pa en enda budget, avseende ett genomsnitt for en rad
skilda orter med en sinsemellan visentligt olika sammansittning av kon-
sumtionen. I férsta hand bor man begagna en budget f6r enbart Stockholm,
som foéljaktligen far bli utgangspunkten for dyrortsjdmforelsen. Alternativt
bor en annan budget begagnas, sa att en jimforelse i »andra riktningen»
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kan komma till stiand. Behovet av budgetmaterial kommer hirigenom att
bli storre.

Strangt taget borde, framhilla de sakkunniga, naturligtvis flera in tva
budgetar anvindas. Av praktiska skil maste emellertid en begransning ske.
Redan med tva budgetar i stillet for en uppnas den vasentliga fordelen, att
man kan pa tva olika sitt uppskatta de totala skillnaderna i dyrhet. De
bada budgetarna béra féljaktligen representera ytterligheterna i levnads-
vanor. Dessa ytterligheter utgoras av Stockholm och den egentliga lands-
bygden.

Den senaste undersékning rérande konsumtionsvanorna, som #gt rum
i vart land, avser ar 1948. Hiarom uttala de sakkunniga foljande.

Bland de i 1948 ars undersokning ingiende orterna befinner sig Stock-
holm, och materialet for denna stad ar tillrickligt omfattande och repre-
sentativt foér att en budget for enbart Stockholm skall kunna utriknas. Soci-
alstyrelsen torde bora erhilla bemyndigande att efter hérande av dyrorts-
ndmnden pi grundval av denna genomsnittsbudget slutligt faststilla den
Stockholmsbudget, som skall begagnas for dyrortsjamforelsen. Dirvid bér
foretagas de jimkningar, som kan befinnas pikallade med hinsyn till vad
som ir ként om konsumtionsvanornas fordndringar fram till den tidpunkt,
till vilken den nya dyrortsundersékningen skall hinfora sig. I kostnadshin-

seende bor budgeten naturligtvis omriknas, sa att den hinfér sig till pris-
laget vid den tidpunkt, da dyrortsundersokningen fger rum.

Nir det giller landsbygden foreligger inget budgetmaterial. De sakkun-
niga foresla dirfor, att en konsumtionsundersékning fér landsbygden kom-
mer till utférande. Denna bér dga rum under hésten 1951. Bearbetningen
av det insamlade materialet bor bedrivas pa ett sadant siit, att en samman-
fattande genomsnittsbudget foreligger varen 1952. Kostnaderna fér denna
undersékning ha de sakkunniga uppskattat till 90 000 kronor.

Vid 1946 ars dyrortsundersokning begrinsades budgeten avsiktligt till att
avse familjer med genomsnittligt tva barn och med ett inkomstlige mot-
svarande davarande 11:e l6neklassen. En liknande begriinsning tillampades
dven vid tidigare dyrortsundersékningar.

Enligt de sakkunnigas mening ar detta féga motiverat. En familj med
genomsnittligt tvd barn motsvarar ej genomsnittet fér befolkningen, som ir
betydligt ligre (med »barn» menas ju hir blott hemmavarande minderariga
barn, ej samtliga fodda barn). Det faststillda inkomstliget ir skiligen god-
tyckligt valt. De sakkunniga anse det avgjort bittre att sasom viktsystem
vilja den genomsnittliga konsumtionsférdelningen hos hushall med sa vitt
mojligt genomsnittlig sammansittning.

De sakkunniga fororda dirfér, att den for dyrortsundersékningen begag-
nade budgeten far omfatta samtliga hushall, som ingd i undersikningen,
med undantag dock for jordbrukarhushill och hushall, som bedriva egen
rirelse. De begagnade budgetarna skulle silunda komma att innefatta sa-
vill ensamstiende personer som familjer med varierande barnantal, och in-
komstnivan skulle komma att hinféra sig till ett genomsnitt bland de med-
tagna hushéllen. Med hénsyn till det sétt, varpa dyrortsgrupperingen an-
vindes, finna de sakkunniga detta vara riktigt.
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De sakkunniga framhalla, att det kan vara ovisst, om en och samma bud-
get motsvarar lika standard for alla orter. I vissa fall kan uppenbarligen
motsatsen vara fallet. Som exempel hirpa ndmnes, att klimatet i Norrland
kriver storre branslemingd dn i Skane for att uppvirmningsstandarden
skall vara densamma. Justeringar med hinsyn till dylika omstindigheter
anse de sakkunniga vara en bedémningsfraga.

Fransett uppvirmningsbrinslet, vartill jag dterkommer i det féljande, £6-
resla de sakkunniga, att hinsyn skall tagas till vissa mindre olikheter i kon-
sumtionsvanorna pa skilda orter. I fraga om livsmedel framhélla de sak-
kunniga salunda féljande.

Aven om konsumtionsvanorna i det stora hela icke avviker alltfér mycket
mellan olika delar av landet, forekommer dock lokal variation pa enstaka
punkter. Denna situation foreligger t. ex. da olika brodsorter eller fiskslag
forekommer i olika delar av landet. Dyrortskommittén framhéll hirom, att
man i dylika fall borde rdkna med den billigaste brédtypen, fisksorten
0. s. v. inom ett urval med ungefir samma egenskaper i friga om nérings-
virde och smak. Nagot avsteg fran kravet pa lika standard kunde detta
knappast innebara. Denna rekommendation av dyrortskommittén féljde
socialstyrelsen vid 1946 &rs undersokning betriffande sill och strémming.
P& orter fran vilka erhallits notering endast pa endera av dessa fiskslag an-
vindes den limnade uppgiften. I de fall diar bada fisksorterna noterats an-
vindes endast det ligsta priset. Ett liknande forfaringssitt synes boéra till-
limpas dven vid en kommande undersékning, nir det giller sddana snér-
besliktade» varuslag.

Vid 1946 ars undersékning togs hinsyn till féorekomsten av olika spisty-
per. Eftersom stora skillnader foéreldgo i pris per varmeenhet mellan de
olika briinsleslagen vid ifridgavarande tidpunkt, fick denna uppdelning en
viss betydelse for resultatet.

De sakkunniga ha funnit denna vid 1946 ars undersékning tillimpade
metod i prineip riktig och framhalla harom féljande.

Fortfarande torde prisskillnaderna per viirmeenhet melian de olika brins-
lesorterna vara sa stora, att det dr nédvindigl att taga hinsyn till den olika
forckomsten orterna emellan av skilda spistyper. I orter med gasverk ar det
naturligt att forbrukningen av gas har stor betydelse, men aven elkraften
anviindes numera ofta pa sidana orter som matlagningsbriinsle. Nar det gil-
ler alt bestimma férdelningen mellan de olika brénsleslagen, finns det nu-
mera betydligt hittre uppgifter dn som forelag ar 1946. De vid 1945 4rs
bostadsrikning inhiamtade uppgifterna om spisar hade ndmligen innu icke
hunnit bearbelas, da 1946 ars brinslekalkyler utférdes. Med utgdngspunkt
hirifrdn och med stéd av uppgifter fran gasverksféreningen och elverks-
foreningen . fL. bor en mera tillfredsstdllande uppdelning numera kunna
verkstillas.

Prisct per enhet dir ofta beroende av konsumtionens slorlek. Detta géller
framst elkonsumltionen, dir man ofia vid storre forbrukning tilliimpar tarif-
fer, som iir uppbyggda dels med fasta av forbrukningen oheroende avgifter
(grundavgift och abonnentavgift) och dels med en rorlig forbrukningsav-
gift per KWh. Del dir diirfor av betydelse alt den kvantitet, pd vilken berék-
ningen kommer alt grundas, blir riktigt avviigd. Det bor ankomma pé social-
slyrelsen all gora denna avviigning med ledning av vid liden for undersok-
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ningen tillgingliga uppgifter om konsumtionens storlek. Liksom ar 1946
bor vid elkokning kostnaderna harfér och fér belysning . m. riknas till-
saminans.

[ remissutlatandena har de sakkunnigas férslag, att tva bud-
getar, en Stockholmsbudget och en landsbygdsbudget, skola komma till an-
vindning vid dyrortsjamférelsen, tillstyrkts i ett stort antal fall. Kritiska
synpunkter ha dock anférts i nigra utlatanden.

Socialstyrelsen, dyrortsnémnden, Landsorganisaiionen och Tjdnstemdn-
nens centralorganisation framhalla, att en férdel med den nya metoden é&r,
att osidkerheten i de prisstatistiska jamforelserna askadliggéres, varigenom
den ofrdnkomliga skilighetsprovningen klarare framstir som nddvéndig.
Skapandet av storre enhetliga omraden torde ocksa underlattas harigenom.

Socialstyrelsen anser dock, att vissa svarigheter komma att uppstd, samt
anfoér hiarom.

Vissa bedomningssvarigheter torde gora sig géllande vid tillampningen.
Sarskilt torde svarigheter att tillimpa teorin komma att uppsta fér den
stora massan av stider och tatorter, vilka férutsittas fa en individuell place-
ring i frdga om bostadsposten. Tyvirr ir metodens praktiska tillimpning
icke pi nagot sitt utredd av de sakkunniga, varfér det foér nirvarande ar
svart for styrelsen att beddoma metodens fordelar och nackdelar. Socialsty-
relsen vill emellertid tillstyrka, att metoden kommer till anvindning.

I den promemoria, som Landsorganisationen fogat vid sitt yttrande, an-
fores i detta sammanhang bland annat f6ljande.

Aven om det otvivelaktigt ligger nigot riktigt i de sakkunnigas tankeging
pa denna punkt, kan man hysa betinkligheter mot att bygga de tva for varje
ort parallella beriakningarna pa de extrema budgettyper, som representeras
av 4 ena sidan Stockholm och & andra sidan landsbygden. Ingendera av des-
sa budgetar blir representativ for den stora massan av lontagare, som var-
ken bor i Stockholm eller pi landsbygden. Témligen underligt méste det
komma att verka att en medelstor stads, exempelvis Eskilstunas, levnads-
kostnader i forhallande till Stockholms skulle beriknas pa grundval av en
landsbygdsfamiljebudget. Vad som i princip férefaller att vara den riktiga
metoden skulle i stillet vara att ha en budget f6r varje ort och sedan berik-
na ortens dyrhet genom att pa denna budget tillampa ortens priser jamfdrda
med medelpriset for hela landet pa varje séarskild vara. Det dr emellertid
praktiskt ogorligt att fa fram en fullstindig budgel f6r varje ort. Diaremot
synes det inte omdjligt att arbeta med ett mindre antal budgetar, t. ex. en
for sddra och en for norra Sveriges landsbygd, en for sméorter, en fér me-
delstora stiader och en for Stockholm. Dessa skulle sedan — alltjimt med
komplettering ortsvis av bostadsposten — tillampas enligt nyssnimnda
schema; d. v. s. ortens egen kostnad fo6r denna budget skulle jamféras med
vad densamma skulle bli om priserna pa varje vara utgjordes av varans me-
delpris for hela landet. Om man fortfarande ville tillgodogéra sig det peda-
gogiska vardet av tva dyrhetstal for varje ort, kunde man givetvis dven an-
vinda Stockholmsbudgeten, landsbygdsbudgeten eller en medelbudget
for hela landet och berdkna ortens dyrhet dven pa denna grundval, men det
framsta vitsordet finge dock ges at den siffra som framkomme enligt denna
visscrligen schematiserade »ortsvigningsmetod».

Handelskammaren i Karlstad framhaller foljande synpunkter.
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Utan nirmare motivering forutsitta de sakkunniga, att de bdda budge-
tarna bora representera ytterligheter i levnadsvanor och dessa ytterligheter
limpligen utgéras av Stockholm och den egentliga landsbygden. Handels-
kammaren finner mera rimligt och béttre i 6verensstimmelse med tidigare
overviganden pa omradet att vilja tva budgetar sd, att avvikelserna i de
faktiska konsumtionsvanorna fran endera av dessa budgetar for landet i
dess helhet bli s smi som mdojligt. I stillet for ytterligheterna, Stockholm
och landsbygden, borde viljas tva mellanformer, exempelvis genomsnittet
{or tiatorter med Sver 10000 invanare och genomsnittet fér de mindre tat-
orterna jamte landsbygden. Genom att vilja ytterligheterna Stockholm och
landsbygden kommer kontakten med de faktiska konsumtionsvanorna att
forsvagas i stillet for att stirkas. De faktiska konsumtionsvanorna i alla
samhillen av en storlek fran Goteborg ned till tétorter & 1000 innevinare
skulle icke alls inverka pa budgetsammansittningen. Inom sidana omraden
bor dock det stérsta antalet av de befattningshavare, som berdras av dyrorts-
grupperingen. Dirtill kommer, att man kan befara, att spinnvidden mellan
de tva indextalen fér samma orts dyrhet kommer att 6kas, ju mindre or-
ten ar.

Riksrikenskapsverket ifragasitter, huruvida icke de olika budgetarna for
Stockholm och landsbygden med tanke pa den stora olikheten i konsum-
tionsvanorna komma att limna mycket olikartade indextal for orterna.

Forslaget att en konsumtionsundersékning pa landsbygden skall igang-
siattas under ar 1951 har tillstyrkts i flertalet yttranden.

Dyrortsnimnden framhaller, att en konsumtionsundersdkning pa lands-
bygden ir av betydelse i olika sammanhang.

En konsumtionsundersékning pa landsbygden éar onskvird ej enbart for
alt f4 material till sjilva sammanvigningen (budgetsiffror). Aven i andra
sammanhang vid dyrortsundersékningen behdvas mera aktuella och om-
fatlande uppgifter om landsbygdens levnadsférhillanden dn som fér nir-
varande foreligga. Genom en konsumtionsundersdkning torde viktiga upp-
gifler kunna erhallas rérande bostadsférhallanden m. m. De sakkunniga ut-
tala t. ex. den férhoppningen, att virdefulla uppgifter dirigenom skola kom-
ma fram rérande egnahemskostnaderna samt att undersokningen skall ge
viss vigledning rérande resekostnaderna. Till sist vill nimnden under-
stryka, att en konsumtionsundersokning pa landsbygden vore av stort virde
dven ur sociologisk synpunkt. Nimnden far med hinvisning till det sagda
tillstyrka forslaget om en konsumtionsundersékning pa landsbygden.

Tjinstemdnnens centralorganisation tillstyrker konsumtionsundersék-
ningen pa landsbygden och framhaller att den bor crhalla en sa bred om-
faltning som mojligt s& att den kan giva en god grund fér bed6mningen av
dc speciella problem, som sammanhiinga med t. ex. beriknandet av bostads-
posten och uppskattningen av resctilliggens storlek. Ldnsstyrelsen 1 Kris-
tianslads lin understryker under hanvisning Lill att nigon undersékning av
konsumtionsvanorna pa landsbygden icke dgt rum sedan 1933, att den fore-
slagna landsbygdsundersokningen bér komma till stand.

[ f{lera remissutlatanden har ifragasatts, om icke e¢n konsumtionsunder-
sokning dr nodviindig fiven i titorter (Stockholm) nred hinsyn till de for-
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andringar i priser och konsumtionsvanor, som ha intriit sedan ar 1948.
Generalpoststyrelsen framhaller harom foljande.

Medan behovet av ett rikligt prismaterial nu skjutes nigot i bakgrunden,
foreslas att budgetfrigan dgnas en ingdende uppmiirksamhet. Detta be-
traktelsesitt synes i princip vara riktigt och 6verensstimmer dven med de
av de sakkunniga uppdragna riktlinjerna. Det synes ddrfor anmirknings-
virt, att de sakkunniga av olika, ej klart redovisade orsaker avstd fran
att féresla en ny konsumtionsundersokning for tatorterna. Savitt kan be-
démas med ledning av det i betinkandet redovisade materialet ar det an-
geliget, att den Stockholmsbudget, som framlagts, kontrolleras och i fore-
kommande fall justeras, si att den i mdjligaste man blir fullt jimforbar
med den budget for landsbygden, som skall utarbetas. En konsumtions-
undersokning for tdtorterna torde utan stérre svarigheter kunna inpassas
i det tidsschema, som uppgjorts for dyrortsgrupperingen.

Tjinstemdnnens ceniralorganisation, som i likhet med flera andra re-
missinstanser anfor liknande synpunkter, ifragasitter om icke atminstone
en mindre konsumtionsundersékning fér Stockholms vidkommande borde
dga rum samtidigt med undersékningen pa landsbygden.

Lantbrul:sstyrelsen beror fragan om tidpunkten for konsumtionsunder-
sokningen samt anfor.

Otvivelaktigt kommer den dyrtid, som nu intritl och som sedan nagon
tid tillbaka givit sig tillkdnna genom avsevirda prishdjningar pa ett stort
antal varor och tjanster, att medféra vissa fordandringar i konsumtions-
vanorna. Styrelsen limnar frigan o6ppen, huruvida den omstindigheten,
att den foreslagna konsumtionsundersokningen fér landsbygden foretages
vid en tidpunkt, d4 en anpassning av konsumtionen efter dyrtiden pagar,
kan fa betydelse for slutresultatets giltighet pa langre sikt. Vid den ifriga-
satta justeringen av det foéreliggande materialet fér Stockholmsbudgeten
torde hiansyn bora tagas savil till intraffade prisfériandringar som till den-
na anpassningsprocess. Vad landsbygden belriffar bor uppmirksammas
att levnadsforhallandena dar kunna forvéntas bli férbédttrade i snabb takt
genom de betydande kapitalinvesieringar, som gjorts och komma att goéras
for olika dndamal sisoin nybyggnad och bostadsforbattring inklusive elek-
trifiering och installation av valten- och avloppsledningar, varigenom bo-
stadsstandarden inom en snar framtid kan beriknas uppni en nivi, som
i stort sett blir likvirdig med tatorlernas.

De sakkunnigas forslag, att budgetarna icke skola begrinsas till vissa
familjetyper och inkomstklasser utan avse genomsnitt, har beroérts i ett
par utlatanden.

Tjdanstemdnnens centralorganisation (TCO), som jamtce andra tillstyrker
detta forslag, framhaller ytlerligare i detta sammanhang foéljande.

De sakkunniga férorda, att den budget, son skall anviindas vid dyrorts-
undersokningen, skall grundas pa uppgifter fran samtliga hushall som éaro
medtagna i konsumtionsundersékningen, dock med undantag av hushall
som bedriva egen rorelse och jordbrukarhushall. TCO vill ifragasitta en
utvidgning av denna inskrinkning, niamligen till hushall, vars livsmedels-
forsorjning i mera betydande utstrickning tillgodoses genom egen produk-
tion, utan att jordbruk ele. direkt foreligger.
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Sarskilda poster i budgeten.

De sakkunniga ha dgnat sirskild uppmirksamhet &t de speciella pro-
blem, som méta vid berikningen av elt par huvudposter i budgeten, nam-
ligen boslad, skatter, ovriga utgifter samt resetilligg.

a) Bostad.

Dyrortssakkunniga ha uttalat, att man har anledning rikna med
att bostadskostnaderna iro ligre i de sddra delarna av landet &n i de norra
men ocksi att de vixla avsevirt mellan mindre och stérre orter. P4 grund
hirav 4r man enligt de sakkunnigas mening fortfarande hianvisad till att
berikna bostadskostnaderna i stort pa samma sitt som skedde vid 1946 &ars
undersokning, d. v. s. atminstone for var och en av det stora flertalet tat-
orter och i 6vrigt for storre, lampligt avgrinsade omraden.

Riktpunkten vid jamforelse av bostadskostnaderna -— liksom vid alla
andra element i dyrortsjaimforelsen -— bor vara den lika standarden. De
sakkunniga framhalla emellertid, att det i praktiken visat sig vara forenat
med betydande svarigheter att pa ett tillfredsstallande satt uppréatthilla
denna princip, trots det mycket omfattande statistiska material, som fore-
legat fran de stora bostadsrikningarna. Forklaringen hartill ligger friamst
i bostadsbestandets starkt skiftande karaktir pa olika orter. Vid den senaste
dyrortsundersokningen gick man till viga pa sa sitt, att man ur bostads-
rikningsmaterialet torst utrensade s. k. bristlagenheter samt de storsta och
minsta ligenheterna och dérefter indelade dterstoden i 9 grupper efter
rumsantal och férekomsten av centralvirme och badrum (3 storleksgrup-
per kombinerade med 3 kvalitelsgrupper). Hiarom anfora de sakkunniga.

Nimnda indelning avsig att eliminera kvalitetsolikheternas inflytande pa
dyrortsjamforelsen. Det dr omojligt att siga, i vilken utstrickning detta lyc-
kades. Man kan litt peka pa en rad andra egenskaper, som paverkar en bo-
stads kvalitet och hyra, exempelvis dess golvyta, dess alder, dess lige, fore-
komsten av we, hiss, kylskap etc. I den mén signifikativa skillnader i dessa
avseenden finns mellan ligenhetsbestandet pa olika orter, ger en jamforelse
av medelhyrorna inom de tidigare iillimpade kvaliletsgrupperna ett mindre
gott matt pa dyrortsskillnaderna. Om man & andra sidan skarper kvalitets-
indelningen och utdkar antalet grupper mera visentligt, kommer man
snabbt till den punkt, dd i varje fall pa mindre orter antalet ligenheter i
varje grupp blir sa ringa, alt slumpartade faktorer far ett alltfor stort in-
{lytande.

Med hinsyn till det anférda ha de sakkunniga begriinsat sina overvigan-
den rorande komplettering av kvalitelsindelningen till att galla tre fakto-
rer, namligen ytstorleken, dldern och foreckomsten av we. Dessa dvervi-
ganden ha resulterat i elt positivt forslag enbarl betriffande den sistndmn-
da kvalitetsfaktorn. Under hiinvisning till alt frekvensen av ligenheter
atan we ar stark! vixlande & olika orter samtidigt som hyresskillnaderna
mellan ligenheter med och utan we ofta éro belydande ha de sakkunniga
foreslagit, all vid kvalitetsindelningen hinsyn skall {agas diven Ll fore-
komslen av we, och fororda dirfér tvi nya kvalilelsgrupper cller samman-
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lagt fem. Om antalet storleksgrupper bibehilles oférandrat, erhallas da
sammanlagt femton i stallet for tidigare nio ligenhetsgrupper.

For att kunna belysa det aktuella hyresliget pa ett lika ingdende och
tillfredsstillande sitt som ar 1945 erfordras en helt ny hyresrikning. Da
enellertid en sddan skulle bli bade dyrbar och tidsédande, ha de sakkun-
niga stannat foér att foéresla en framskrivning av 1945 drs hyressiffror pa
grundval av uppgifterna i hyresnidmndernas handlingar. En sidan fram-
skrivning kan givetvis ej giva en lika fullstiindig redovisning av det ak-
tuella liget pa hyresmarknaden som en hyresridkning. I en del hyresnamn-
der saknas vissa for en sadan framskrivning 6nskvirda uppgifter. I regel
lorde dock, framhdlla de sakkunniga, de saknade uppgifterna — i den man
de icke kunna erhallas pa annat sitt - ej fa nigon avgdérande betydelse
for ortens hyrestal. Om detta likvil pa enstaka orter skulle visa sig vara
lallet, bor en hyresrikning féretagas pa dessa ortcr.

Undersokningen pa grundval av hyresnimndernas handlingar bor enligt
de sakkunnigas forslag igangsittas snarast mojligt under ar 1951 och om-
fatta tiden fran november 1945 fram till och med ar 1951. Undersokningen
hér handhavas av socialstyrelsen i samrad med statens hyresrad.

Betriffande berdikningen av bostadsposten pa orter utan egentlig hyres-
marknad framhélla de sakkunniga i huvudsak féljande.

For alla orter, vilkas hyresmarknad var av foér ringa omfattning for att
viagda hyrestal skulle kunna beriknas, tillimpades vid 1946 ars undersok-
ning generella tal f6r olika omraden. Den s. k. grafiska metoden, som efter
férord av socialstyrelsen dérvid kom till anvindning for hela landet utom
tor Stockholms forortsomrade — dér det gencrella talet bestimdes som
medeltalet for diar beligna mindre hyresriknade orter i nira overensstdm-
melse med en dldre metod — byggde pa sambandet mellan bostadskostna-
den och en orts folkméangd inom geografiskt bestimda omraden. Sambandet
bestamdes genom en enkel regressionslinje. I princip kunde man pa denna
linje avlidsa bostadskostnaden for varje ortsstorlek. Denna tankegang full-
foljdes emellertid icke, utan man antog att bostadskostnaderna f6r orter
med 1500 invidnare kunde anses representativa for alla mindre orier och
den rena landsbygden och lat diarfor denna bostadskostnad utgora det gene-
rella hyrestalet for respektive omrades icke hyresridknade orter.

Det anvdnda forfaringssittet rymmer flera godtyckliga moment. Anta-
gandet att det inom vissa geografiska omraden skulle finnas ett bestimt
samband mellan bostadskostnaderna och ortens folkmingd, gillande savil
smiorter som storre stider, ar tvivelaktigt, vilket minskar virdet av regres-
sionsanalysen. Denna kan kanske forsvaras, sa linge man haller sig till
orter, vilka icke alltfér mycket varierar i storlek, men knappast nir man
tillimpar den pa laga extremvirden.

Vid utférandet av 1946 ars undersékning hade man tillgdng endast till
uppgifter fran orter med minst 1000 invanare och detta forhallande kan
antagas ha utovat inflytande pa det anvinda tillvigagingssittet. Emellertid
fanns i materialet fran 1945 ars bostadsriakning dven uppgifter rérande hy-
resforhdllandena i de minsta tatorterna och pa den egentliga landsbygden,
ehuru dessa uppgifter da icke hunnit bearbetas. Numera har dylik bearbet-
ning utférts, och vissa beriikningar pi grundval av dessa uppgifter har
framlagts av bostadsrikningen.
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Da det ar av intresse att jaimfora de pa observerade hyresvirden fram-
riknade talen for de olika omradena och motsvarande generella tal vid
1946 ars undersokning, ha dessa tal av de sakkunniga sammanstillts i f6l-
jande tabell.

Hyresindextal fér olika omrdden enligt olika berdikningsmetoder.
Stockholm = 100.

e — — — — —
. Ortsvigningsmetoden
vﬁgsinxfgr?x:&ltt;g;n glmed uppdeln. pa ligen-
eter med och utan we)
1
En]_igt Vanligt Enli_gt Vanli
I%rgfox(sil;l genomsgitt2 E{;%Zlé?“ genomsfittt?

Stockholms forortsomrade .........0.. 3(61-8) 695 3(674) 782
Ostra Sverige cooveevieneenereonennnnn 483 370 517 486 ‘
Smaland och 6arna ........ce000uuene 40-2 328 ' 445 423
SOATa SVErige.evevereeeneeeersssannns 456 \ 367 ! 473 460
Viastra Sverige ......coviierncineenns 456 376 489 463
Nedre norra Sverige ..........oc0.0.. 471 1 379 l 513 450
Ovre norra Sverige .........cc.0nenes 580 | 415 63-0 511

Rérande tabellens innehill anféra de sakkunniga féljande.

Som synes av tabellens vinstra del ligger det anvinda generella talet be-
tydligt hogre i alla omraden utom i Stockholms férortsomrade, dir forhal-
landet 4r omvint. De ligre talen inom de férstnimnda omradena forklaras
emellertid till en del av kvalitetsolikheter, som med den anviinda kvalitets-
uppdelningen kan férekomma. Salunda har en undersékning visat, att inom
kvalitetsgrupp 1 och 2 (liigenheter med cv) we forekommer endast i ett rela-
tivt litet antal ligenheter pA de mindre orterna, medan forhallandet ar det
motsatta i de storre stiderna. Eftersom generella tal, som beriknas med
hjalp av den grafiska metoden, paverkas av hyresférhallandena &ven pa de
stérsta orterna, kan som niamnts kvalitetsolikheter ha spelat in i nadgon ut-
strackning. Tages vid kvalitetsuppdelningen, sisom vi foreslagit, hinsyn
dven till forekomsten av we, elimineras vasentligen denna felkalla. S& har
skett och samtidigt har enligt det féregidende ortsvigningsmetoden tillim-
pats. Resultatet framtriider i tabellens hogra del. Som synes ligger fortfa-
rande de pa faktiska hyresuppgifter beriknade indextalen ligre 4n de med
den grafiska metoden erhallna, men skillnaderna r mera visentliga endast
i avsende pa norra Sverige. P4 grund av den senare metodens svagheter bor
den mojlighet att bygga pa observerade hyreskostnader, som numera finns,
utnyttjas.

De sakkunniga férorda under hinvisning till det anférda, att mman skall ut-
ga fran de numera tillgangliga uppgifterna om faktiska bostadskostnader i
smaorter och pa landsbygden. Darvid bora alla uppgifter inom ett storre
geografiskt omrade sammanvigas efter samma metoder som eljest tillimpas
inom varje hyresriknad storre ort. Grinsen torde kunna bibehallas vid
1 500 invanare, d. v. s. for storre orler beriknas sarskill hyreslal.

I Invanarantalet tast vid 1500.

2 Grundar slg pi material frin tatorler med mindre éin 1000 invanare samt fran egentlig
landsbygd.

? Separat beriikning.
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Sedan medelhyrorna f6r olika ligenhetskategorier beridknats, aterstar fra-
gan om hur semmanvdgningen av dessa till ett genomsnittligt hyrestal pa
varje ort skall ske. Vid 1946 ars undersokning utriknades i enlighet med
forslag av 1943 ars dyrortskommitté fér varje ort en viigd medelhyra fér de
nio ligenhetsgrupperna, varvid varje grupp tilldelades en vikt, som motsva-
rade dess andel av ligenhetsbestandet inom samtliga hyresriknade orter
(genomsnittsvigningsmetoden). Vid berikningen av dessa vikter togs hin-
syn icke blott till antalel i 6ppna marknaden uthyrda ligenheter utan dven
till antalet bostadsrattsligenheter.

I sitt remissyttrande 6ver dyrortskommiiténs forslag foreslog Landsorga-
nisationen en annan metod fér sammanvigning av hyrestalen. Denna metod
— ortsvagningsmetoden - innebar, att fér var och en av de nio ligenhets-
grupperna skulle berdknas en serie indextal, ulvisande hyresnivin pa varje
ort i férhéllande till den for riket genomsnittliga hyran fér respektive kva-
litets- och storleksgrupp. Berikningen av varje orts relativa hyresniva i for-
hallande till ett genomsnitt for hela landet borde ske pa grundval av ortens
eget bestdnd av ligenheter i olika kvalitetsgrupper under antagande att be-
standet hade samma sammansittning i hela landet som pa orten i fraga.

De sakkunniga framhalla hirom bl. a. féljande.

Uppritthallandet av »lika standard»-kravet gor, att man maste basera hy-
resjamforelsen pé ett och samma bostadsbestand pa de orter, som i foérsta
hand skall jamféras. I fraga om 6vriga varor i budgeten har vi tidigare for-
ordat, att dyrortsjamforelsen bor baseras alternativt pa en Stockholmsbud-
get och pa en landsbygdsbudget. I analogi hirmed borde bostadskostnads-
jimforelsen ske pa grundval av bostadsbestindets sammansittning i Stock-
holm respektive pa landsbygden. En jamférelse med utgangspunkt fran
Stockholm léter sig vil genomféra, enédr bostadsbestdndets sammansittning
dir dr kind. Vid en jamférelse i »andra riktningen» uppkommer diaremot
vissa komplikationer.

Om 1945 ars bostadsrikning kan framskrivas, kommer man visserligen
att for varje enskild ort med hyresnidmnd dga kidnnedom om ligenhetsbe-
standets sammansiitining. P4 grundval hirav skulle man kunna tinka sig
att utvidga den dubbla vigningen pa sa sitt, att man fér varje sadan ort
gjorde hyresjamforelsen dels pa grundval av bostadsbestandet i Stockholm
dels pa grundval av bostadsbestandet pa orten i fraga. Det senare tillviiga-
gangssittet skulle 6verenssiamma med den av LO rekommenderade ortsvig-
ningsmetoden. En svarighet uppstir emellertid hirvidlag. Vil dr det méjligt
att berdkna ett indextal, som anger relationen mellan hyresnivan i Stock-
holm och pa orten, men den vikt, som i totalbudgeten skall tilldelas bostads-
posten, ir didrmed inte bestimd. Full konsekvens skulle hirvidlag kriva,
att man kinde den fullstindiga konsumtionssammansittningen pa dessa or-
ter. Denna kénner vi emellertid endast i begrinsad utstrickning for enstaka
orter. Vi finner det likvil onskvért att siarskilda bostadsindextal beridknas
bade pa grundval av Stockholms och de enskilda orternas bostadsbestind
och forordar, att det dverlates till socialstyrelsen att avgora, hur dessa in-
dextal pa bista satt skall sammanvigas med 6vriga budgetposter.

De regionala hyrestalen béra invégas i totalbudgeten med den genomsnitt-
liga bostadsprocent som erhalles ur konsumtionsundersékningen fér Stock-
holn respektive ur den av oss férordade konsumtionsundersékningen fér
landsbygden.



Kungl. Maj:ts proposition nr 111. 29

Eftersom bostadsrikningsmaterialet icke innehdller nagra kostnadsupp-
gifter for bostadsrdttsligenheter och egnahem, ha dessa icke kunnat inrak-
nas pa samma sitt som hyresligenheterna. Bostadsrittsliigenheterna ha vid
1946 ars dyrortsundersokning antagits draga samma kostnad som vanliga
hyresligenheter i samma kvalitetskategori. Man har med andra ord tagit
hinsyn till bostadsrittslagenheterna vid sammanvigningen av medelhyror-
na i olika kvalitetsgrupper till ortsmedeltal men inte vid dessa medelhyrors
faststillande. Samma forfaringssitt bor enligt de sakkunnigas mening tillam-
pas ocksa i fortsiattningen. Sarskilt betydelsefullt blir detta vid tillimpning
av ortsvigningsmetoden pa orter med ett betydande bestind bostadsrattsli-
genheter. De sakkunniga framhalla éven, att det i detta sammanhang spelar
en viss roll, under vilken tid bestiandet av bostadsrittsligenheter tillkommit,
och att socialstyrelsen synes bora fa fria hiander att géra en viss uppdelning
efter alder.

Av en tabell i betinkandet (SOU 1951: 7, s. 71) framgar, att stérre delen
av bostadsbestandet pa landet och i sma tatorter utgéres av egnahem. Hér-
om uttala de sakkunniga bl. a. féljande.

Utan tvivel vore det i hog grad onskvart, om man pa ett eller annat sitt
kunde erhalla uppgift om bostadskostnaderna fér egnahem och taga veder-
borlig hinsyn hirtill vid dyrortsgrupperingen. Bostadsrikningen innehdller
inga uppgifter hirom och varje berakning eller ens uppskattning av de ge-
nomsnittliga egnahemskostnaderna stdter pa stora svarigheter. De faktiska
bostadskostnaderna dven for dem som bor i identiska egnahem stiller sig
mycket olika beroende pa variationer i byggnadskostnader, beldningsvillkor,
tidpunkten for forvirvet osv. Den betydande stegring av fastighetsvirdena,
som #4gt rum sedan 30-talet, maste ocksa beaktas i detta sammanhang. En

tankbar vag vore att inhdmta uppgifter om egnahemskostnaderna i samband
med en allmén, tillrackligt brett npplagd konsumtionsundersékning.

Ett hinsynstagande till egnahemmen pa samma satt som i friga om
bostadsrittsligenheter anse de sakkunniga mindre tillradligt.

Den vid 1946 ars undersokning framriknade bostadsposten avsag netto-
hyra utom bostadsbrinslekostnaden. Dir de uppgivna hyrorna inkluderade
antingen det s. k. normalbrinslet eller ocksa den totala branslekostnaden,
maste nettohyrorna framriaknas genom avdrag fér branslekostnaderna.

De sakkunniga uttala, att dylika konstruktioner dro i avsevird grad osidkra
och att man déarfor bér anvinda en metod, som i sa liten utstrickning som
mojligt pafordrar sddana atgérder.

Enligt de sakkunnigas mening bora alla hyreskostnader medraknas i bo-
stadsposten. Kostnaden for lagenheternas uppviarmning bor sélunda pafo-
ras i samtliga fall — alltsa dven icke cv-ligenheter. For de stora grupperna
cv-ligenheter med »normalbriinsle» eller »helt exklusive» brinsle maste man
stanna for nagon av de forefintliga bransleklausulerna och efter denna be-
rikna de briansletillagg, med vilka hyrorna dkas. Nir det giller att avgora
vilken brinsleklausul, som skall anvindas pa de olika orterna, synes social-
styrelsen bora utnyttja de uppgifter, som finnas hos hyresraddet rorande
briinsleklausulerna. Styrelsen bor harvid diven éverviga, i vad man hansyn
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kan tagas till den olika forekomsten av varmvatten, koks- och oljeeldning
m. m.

Aven betriffande de aterstdende grupperna — cv-ldgenheter for vilka hy-
ran omfattar samtliga brinslekostnader samt ligenheter utan cv be-
rora de sakkunniga vissa svarigheter vid berdkningen av brinslekostna-
derna. Hiarom torde fi hinvisas till betinkandet (SOU 1951:7, s. 78).

De sakkunniga ha sammanfattat sitt forslag till bostadspostens berik-
ning pa foljande sitt.

Bas for berakningen ar 1945 ars bostadsridkning. Bostadsbestindets kvan-
titativa sammanséttning framskrives med hjalp av hyresnimndernas upp-
gifter och bostadsstyrelsens statistik 6ver den arliga byggnadsverksamhe-
ten. For orter med hyresndmnd erhalles uppgift om hyrornas férindringar
och om hyrorna i nybyggda hus fran dessa niamnder. For tatorter utan hy-
resnamnd dr man vad galler hyresutvecklingen efter 1945 sannolikt hinvi-
sad till en kompletterande hyresridkning fér ett antal mindre titorter. Aven
de for landsbygden for ar 1945 erhallna regionala bostadskostnaderna més-
te naturligtvis framskrivas, sa att de hianfora sig till samma tidpunkt som
bostadskostnaderna for tiatorterna. Denna framskrivning kan icke bygga
pA sirskilda uppgifter fran hyresndmnder, helt enkelt dirfér att sidana
saknas. Nagon sarskild hyresriakning for landsbygden synes ej heller kun-
na komma i fraga. Man blir darfér hanvisad till ett schematiskt tillviga-
gangssitt. I forsta hand torde man kunna férutsitta att bostadskostnaderna
pa landsbygden sedan ar 1945 i stort sett foérandrats likformigt med bo-
stadskostnaderna 4 de minsta tdatorterna, nirmast sddana utan hyresnimnd,
om vilkas forhallanden upplysningar eventuellt kommer att erhallas genom
den kompletterande hyresrdkningen. I andra hand bér undersékas, om kon-
sumtionsundersékningen foér landsbygden kan utnyttjas for detta dndamal.
For nybyggnadsproduktionen av hyresligenheter pi landsbygden, som éar
kiand till sin storlek, bor begagnas samma hyror som fér motsvarande la-
genheter a4 de minsta titorterna.

Bostadsrattsligenheter bor &sittas samma hyrestal som pa orten (inom
regionen) befintliga jamfoérbara hyreslagenheter.

Betriffande egnahem bor socialstyrelsen underséka, om man ej ur kon-
sumtionsundersokningarna kan erhalla hallpunkter for en bedémning av
de faktiska egnahemskostnaderna. Skulle detta ej leda till positivt resultat,
idr man alltjaimt nodsakad att utesluta egnahem ur bostadskostnadsberak-
ningen,

Vid remissbehandlingen har bostadspostens berdkning i hog
grad uppmirksammats. Olika synpunkter och 6nskemal ha framforts.

Den foéreslagna utékningen av kvalitetsindelningen har tillstyrkts i fler-
talet yttranden, men vissa reservationer ha dven framforts.

Dyrortsndmnden instimmer i forslaget men framhéller samtidigt, att
andra betydande faktorer (t. ex. husets alder) finnas, till vilka hansyn icke
ansetts kunna tagas.

Statskontoret framfor liknande synpunkter samt ifragasitter, huruvida
merarbetet genom den foreslagna utékningen av kvalitetsindelningen verk-
ligen motsvarar férdelarna darmed.

I den promemoria, som Landsorganisationen bifogat sitt yttrande, fram-
hélles bland annat féljande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 111. 31

Med tillfredsstillelse konstateras att de sakkunniga foresla forbatiringar
i metoderna foér beriakning av hyreskostnadsposten i enlighet med den me-
tod, som féreslogs 1 LO:s yttrande 6ver 1943 ars dyrortsutredning. De ha
dock avvisat en numera mdjlig 6kad precision i berdkningen av hyran i
forhallande till kvaliteten. Denna skulle fordra en uppdelning pa flera kva-
litetsgrupper, och det siges att vissa grupper pa en del orter da blir rep-
resenterade av ett si litet antal lagenheter, att man riskerar stora slump-
fel, Denna invindning &dr patagligen inte hallbar, om man tillimpar orts-
vigningsmetoden vid berdkningen av ortens hyreskostnadsnivd; 1 sa fall
far namligen den ligenhetstyp, vars laga antal liagenheter skulle kunna
uppvisa tillfallighetsbetonade extremvirden for hyran, endast just si liten
vikt i jamforelse med andra orter, som dess obetydliga storlek betingar.
Endast om gruppen »viags in» med en storre vikt — nagot som kan bli
fallet med hittills tillimpad metod, som gar ut pa att varje grupp gives den
vikt som betingas av dess genomsnittliga andel av bostadsbestandet i hela
landet -~ foreligger risk att dylika extremviarden hos ett fatal ligenheter
skulle paverka ortens berdknade genomsnitishyra pa ett oriktigt satt. Det-
ta kan ocksa bli fallet i den ena av de {va dyrhetsberdkningar, som enligt
de sakkunniga skulle goras fér varje sarskild ort; déarvid skulle ndmligen
beriknas vad en konsumtion av stockholmstyp skulle kosta pa den enskilda
orten, och d& kunde pa nyss niamnt sitt en viss ligenhetsgrupp, som har
stor betydelse i Stockholm, komma att asittas ett extremt hogt eller 1agt
hyresvirde, himtat fran ett par enstaka ligenheter pd den ort som berak-
ningen i varje sirskilt fall giller. Felrisker av detta slag torde f. 6. vara
avsevirda redan vid nu féreslagen uppdelning pa nio kvalitetsgrupper.

Socialstyrelsen forordar ctt bibehallande av den tidigare anvinda kvali-
tetsindelningen.

For att séka eliminera kvalitetsolikheternas inflytande pa dyrortsjam-
forelsen, vilket vid fasthillande av principen om lika standard framstar
som angeliget, dr det visserligen motiverat med en utvidgad kvalitetsdif-
ferentiering. Socialstyrelsen dr dock tveksam i friga om mdjligheterna att
vid den summariska hyresframskrivning fran 1945, som skall ske pa grund-
val av hyresnimndernas uppgifter, géra en si ingaende differentiering pa
15 ligenhetsgrupper, som de sakkunniga foreslagit. Styrelsen anser det va-
ra en alltfér stor risk att vid en snabbundersokning av detta slag belasta
hyresnimnderna med krav péa alltfér manga uppgifter. En utékning av an-
talet grupper medfér, atminstone fér de mindre orternas vidkommande,
storre osidkerhet i resultaten. Styrelsen vill fér 6vrigt erinra om att den
spaltning av kvalitetsgrupperna >med cv utan badrum» och »utan cv» 1
ligenheter med och utan we, som vid 1945 ars bostadsridkning genomforts
vid bearbetningen for stérre orter, icke har verkstillts vid hyresundersok-
ningen pa de minsta tatorterna (under 1000 inv.) och den egentliga lands-
bygden. Visserligen bestar dessa grupper huvudsakligen av ligenheter utan
wc och kunde i sin helhet hinféras till denna grupp, men detta férfaran-
de medfor, att hyrestalen fér landsbygden blir nagot hégre in om man
haft mojlighet att uppdela landsbygdens bostadsbestiand pé& samtliga 15
lagenhetsgrupperna, ett forhallande som borde beaktas vid skilighetsprov-
ningen. Socialstyrelsen férordar dérfor ett bibehillande av de vid 1946
ars undersékning anvinda nio ligenhetsgrupperna.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin framhaller, att bosladskostnaderna vis-
serligen variera mellan olika orter, men att skillnaderna ofla bero pa stan-
dardolikheter. Linsstyrelsen anfér vidare.
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Med hiansyn till att berdkningarna av levnadskostnaderna savitt mojligt
skola avse samma standard dr det angeliget att anvinda berdkningsmeto-
der som s& langt dr gorligt eliminera felkallorna i avseende pa olikheter i
bostidernas beskaffenhet. Detta synes bést kunna ske genom att bostads-
kostnaden i forevarande hinseende berdknas efter nybyggnadskostnader-
na for en likvirdig lagenhet med tillagg av tomtkostnad. Principiellt synes
en dylik grund vara riktig, eftersom bostadskapitalet kriver skilig for-
rintning i samma grad varhelst en byggnad ir belagen. Denna férrantning
maste baseras pa anskaffningskostnaden; réntelidget i landet ar praktiskt
taget overallt lika. Till en sadlunda beriknad foérrantningskostnad finge gi-
vetvis liggas kostnader f6r underhall och drift, vilka 4ro varierande allt-
efter loneliget & respektive orter.

Linsstyrelsen i Gotlands lin framhaller, att jamforelsen bor grundas pa
hyreskostnaderna fér en nybyggd standardlagenhet.

Vad sarskilt bostadskostnaderna betriffar ha de sakkunniga framhallit,
att riktpunkten vid jimforelsen av dessa — liksom for dyrortsjaimforelsen
i ovrigt — bor vara den lika standarden. I praktiken har det emellertid,
enligt de sakkunniga, visat sig vara forenat med betydande svarigheter, att
pa ett tillfredsstillande sitt uppritthalla denna princip, trots det mycket
omfattande statistiska material, som férelegat fran de stora bostadsrik-
ningarna. Ledamoten i 1943 ars dyrortskommitté Hj. R. Nilsson anvisade
en losning, som av lansstyrelsen forordades bora komma till anvindning,
namligen att berdkning skulle géras av hyreskostnaden fér nybyggd stan-
dardligenhet pa alla orter i riket. Denna vag synes linsstyrelsen fortfa-
rande bora viljas.

Liknande synpunkter ha dven framforts av linsstyrelserna i Séderman-
lands och Kronobergs lin. Den forstnamnda lansstyrelsen framhdller sa-
lunda bland annat, att hyresuppgift fér bostader utan cv och we lampligen
kan uteslutas, eniar sidana bostider ej sta till buds. Enligt linsstyrelsens
mening forhaller det sig snarare si, att statstjinsteminnen inom personal-
stater med relativt tita forflyttningar, atminstone i landsorten, i regel se
sig nédsakade férhyra bostader av hogsta kvalitetsklass i nybyggda hus.
Hyran blir i sa fall ej mycket ligre dn den som giller {6r liknande bostad i
Stockholm.

De sakkunnigas forslag, att nidgon ny allmin hyresrikning icke skall
foretagas utan att i stiillet aktuella hyressiffror i férsta hand skola erhéllas
genom en framskrivning av 1945 drs hyressiffror genom en bearbetning av
hyresnimndernas handlingar, har dgnats stor uppmirksamhet vid remiss-
behandlingen.

Dyrortsnimnden har forklarat sig ense med de sakkunniga om att en ny
hyresrakning, omfattande alla orter med hyresmarknad, i dagens lige icke
kan motiveras ur dyrortssynpunkt.

Socialstyrelsen framhaller hirom bland annat f6ljande.

D4 de sakkunnigas undersokningar visat, att detta ar en framkomlig me-
tod, anser socialstyrelsen, att den bor anvindas, dven om styrelsen har an-
ledning att forutse, att den kommer att bjuda pi manga svérigheter. Det
schematiska beriakningssitt av landsbygdshyrorna, som de sakkunniga fore-

slagit, innebirande att dessa framskrivas med samma 6kningsprocent, som
erhalles fér de minsta tatorterna, kan knappast ge ett exakt resultat. Pa
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grund av den fiyttning, som alltjdmt fdger rum fran landsbygd till titorter,
har styrelsen anledning antaga, att det har 4gt rum en starkare press pi hy-
rorna i titorterna &n pa landsbygden sedan 1945. Visserligen iro skillna-
derna i byggnadskostnader numera minimala, men byggnadsverksamheten
torde ha varit stérre i mindre titorter 4n pa egentliga landsbygden. Social-
styrelsen har emellertid f6r nirvarande ingen annan melod att foresld for
att 16sa problemet, da nagon sirskild hyresriakning f6r landsbygden icke kan
komma i fraga. Det av de sakkunniga framkastade alternativa férslaget om
att konsumtionsundersokningen for landsbygden skulle utnyttjas for detta
dndamal hor icke accepteras. De i denna undersékning ingidende hyresligen-
heterna bli antagligen mycket fi, och det later sig knappast gora att nu
kunna efterfridga hyrorna i dessa lagenheter ar 1945. Det aterstar darfér en-
ligt styrelsens mening ingen annan mojlighet 4n att acceptera den av de sak-
kunniga féreslagna framskrivningsmetoden, 4ven om man pa detta sitt tor-
de komma till nagot fér héga tal for landsbygdshyrorna.

Statens hyresrdd har i princip inget att erinra mot férslaget och vad de
sakkunniga anfort om moéjligheten av och sittet for dess genomférande. Hy-
resridet anser emellertid, att i vissa fall svarigheter torde uppsta att fran hy-
resndmnderna erhdlla onskvirda upplysningar. Hiarom framhaller hyres-
ridet féljande.

Som av betinkandet framgar kunna endast i ringa utstrickning uppgifter
erhéllas for utsortering av de lagenheter som vid 1945 ars hyresrikning
betraktats som bristligenheter och pa grund hérav icke medtagits. Direst
uppgift erhalles, att en med hiinsyn till ortens hyresniva 1ag hyra ytterligare
séinkts, och det pa grund hirav kan misstinkas, att ligenheten ar bristligen-
het, torde emellertid sirskild undersokning hirom kunna géras och ligenhe-
ten darefter eventuellt utsorteras. Vidare torde de fel, som uppsti genom
att endast ofullstindiga uppgifter kunna erhéllas om ligenheter som av en
eller annan anledning férsvunnit fran bostadsmarknaden, kunna minskas be-
triaffande avgang genom rivning, varom uppgifter kunna inhamtas fran lins-
arbetsnidmnderna.

Bostadsstyrelsen framhaller, att det ligger i sakens natur, att genom en
framskrivning icke kan erhallas ett lika fullstindigt och tillforlitligt resul-
tat som av en hyresrakning, och uttalar féljande.

Ur styrelsens synpunkt finnes visserligen icke nigot att erinra mot nimn-
da forslag i princip. Med hinsyn till att bostadspostens storlek i enlighet
med de sakkunnigas férslag i 6vrigt kommer att fa avgoérande betydelse for
orternas placering i olika dyrortsgrupper och di framskrivningen ger ett
mindre tillforlitligt resultat, anser emellertid siyrelsen att framskrivnings-
forfarandet noga bor prévas innan det genomféres.

De sakkunniga ha framhallit, att en framskrivning torde ge ctt nigor-
lunda tillforlitligt resultat pa de flesta orter med hyresnimnd men att fér
vissa dylika orter och foér ett antal andra titorter en hyresridkning torde
komma att visa sig erforderlig. En sddan kompletterande hyresrikning ar
enligt styrelsens uppfattning noédvandig.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin anser, att de sakkunnigas forslag i denna del
ir dgnal att ingiva vissa betiinkligheter. P4 grund av de osiilkra moment, som
vidlada de féreslagna metoderna, maste det framsta sisom angeliget, alt en
allmiin hyresundersokning kommer till stand. For den hiindelse detta av

3 Bilhang LU rilsdagens protokoll 1951. 1 sam!. Nr 111
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tids- och kostnadsskil icke skulle lata sig gora, bor enligt lansstyrelsens
mening under alla omstidndigheter ny hyresridkning verkstillas pa sidan
ort, diar hyresnimndernas handlingar icke limna tillrickligt underlag for
en tillfredsstiallande framskrivning.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin finner det tveksamt om framskrivning-
en kommer att giva avselt resultat samt anfor.

Visserligen har uttalats, att en kompletterande hyresrikning lorde bli
erforderlig, saval for vissa orter med hyresndmnd, vilka sakna foér fram-
skrivningen erforderliga uppgifter, som for ett antal andra titorter. Da det
emellertid ar av mycket stor betydelse, att bostadskostnaderna bli féremal
for en sa noggrann berdkning som majligt och da en framskrivning, som de
sakkunniga ocksa papekat, ej kan ge en lika fullstindig redovisning av det
aktuella liget pa hyresmarknaden som en hyresrikning, ifragasitter lans-
styrelsen for sin del, huruvida icke darjamte atgirder bora vidtagas, som
dro dgnade att medfora ett sikrare bedomande av ratta virdet av de genom
framskrivningen erhallna siffrorna. Ett sadant resultat bér kunna vinnas,
om jamvil en kompletterande hyresrikning foretages a4 en del av de orter,
& vilka enbart framskrivning av 1945 ars hyressiffror ar avsedd att 4ga rum.
Darest det vid en sadan undersokning framkomna resultatet dirtill gave
anledning, skulle méjlighet littare forefinnas, att vid behov kunna vidtaga
en i efterhand pakallad och 6nskvird justering av berdkningarna.

Liknande synpunkter ha anférts av Tjdnstemdnnens centralorganisation.

Handelskammaren i Karlstad framhéller att, nidr den nya grupperingen
triader i kraft, grundvalen for den viktiga bostadsposten kommer att vara
8 a 9 ar gammal, och ifragasitter i vad man framrikningen av 1945 ars
siffror blir riattvisande.

Metoderna for faststillandet av regionala hyrestal for orter utan egentlig
hyresmarknad och {ér sammanvdgningen av bostadstal fér de olika orterna
ha i regel {orbigatts i remissutlatandena. Socialstyrelsen anser de sakkun-
nigas framstillning pd denna punkt oklar och svidvande och anfér hérom
féijande.

Dec sakkunniga framhalla som 6énskviirt, att den dubbla vigningen i fraga
om enskilda tatorter tillampas sa att sirskilda bostadsindextal berdknas pa
grundval av bade Stockholms och de enskilda orternas bostadsbestand. Tyd-
ligen ha de sakkunniga funnit det alltfér verklighetsfrimmande att for dessa
orter, framfor allt for medelstora och stérre stdder, tillimpa vigning med
bostadsbestindets sammansittning pa landsbygden. Deras asikt ér, enligt
vad styrelsen kan forstd, att bostadsbestandets sammansittning pa lands-
bygden endast skall tillimpas vid sammanvéigningen av de regionala hyres-
talen.

Socialstyrelsen férstar till fullo de invandningar, som kunna resas mot
ett konsekvent tillimpande av dubbelbudgetmetoden vid hyrestalens sam-
manviigning fér enskilda orter. Styrelsen vill dirfér férorda, att samman-
viigningen sker pa det sitt som foreslagits. En svérighet vid sammanvag-
ningen av de regionala hyrestalen ir, att bostadsbestandets sammanséttning
pa landsbygden icke dr kdnd vid tiden fér dyrortsundersékningen. Styrel-
sen ar allfsd hinvisad till att anvianda de nagot foraldrade uppgifterna fran
1945 ars bostadsrikning. Nagon framskrivning av dessa uppgifter till 1950
och 1951 ar namligen icke mdjlig, i varje fall icke med uppdelning pé upp-
latelseformer, lagenhetskategorier och kvalitetsgrupper.



Kungl. Maj:ts proposition nr 111, 35

Hundelskammaren i Karlstad framhaller, att det dr en svaghet i forsla-
get att, sedan indextal fér hyror utriknats fér olika orter, dessa indextal
skola sammanvigas med 6vriga budgetposter pa silt, varom socialstyrelsen
narmare ma besluta.

De sakkunnigas forslag betraffande bostadsrdttsligenheter och egnahem
ha behandlats av flera remissinstanser, vilka allmiint betona 6nskvirdheten
av att storre hinsyn 4n som foreslagits om mojligt tages hiirtill.

Hyresrddet framhaller hirom féljande.

Enligt betinkandet skulle sarskild hinsyn icke tagas till bostadskostna-
derna for bostadsrittsligenheter, utan dessa skulle antagas draga samma
kostnad som vanliga hyresligenheter i samma kvalitetskategori, vilka fir-
digstillts under samma tid. De faktiska medelkostnaderna fér bostadsritts-
lagenheter kunna emellertid ofta i ej ringa grad avvika frdn medelhyrorna i
vanliga hyresligenheter. I orter med relativt stort antal bostadsriittsligen-
heter torde dirfoér i samband med inhidmtandet av uppgifter fran vederbd-
rande hyresnimnd upplysning dven béra inférskaffas om de beriknade fak-
tiska kostnaderna for dylika ldgenheter pa grundval bland annat av hos
niamnderna befintliga ekonomiska planer. For egnahem kunna motsvaran-
de uppgifter inférskaffas i samband med den foreslagna konsumtionsunder-
sokningen.

Socialstyrelsen har intet att erinra mot forslaget betriffande bostads-
rittsligenheterna men &r tveksam om mdéjligheterna att taga hinsyn till
kostnaderna for egnahem. Styrelsen forklarar sig dock skola undersdka
mojligheterna att av uppgifterna till konsumtionsundersékningen erhalla
hallpunkter fér en bedémning av de faktiska egnahemskostnaderna. Styrel-
sen anser det dock osikert, om de kunna leda till positivt resultat.

Nir det giller uppvirmningsbrdnslet, som enligt de sakkunnigas férslag
bor ing4 i hyreskostnaderna, har det framlagda forslaget i regel icke nir-
mare behandlats i utlatandena. Hyresrddet framhaller dock, att flera av de
tillampade bransleklausulerna, bland annat hyresradets egna klausuler, utga
frAn beriknad brinsleférbrukning per kvadratmeter ligenhetsyta samt att
uppgifter om ligenhetsytor icke regelmissigt torde kunna erhillas fran
hyresndmndernas protokoll.

b) Skatter.

Lampligheten att medriakna de dirckta skatterna vid en dyrortsundersék-
ning har stundom ifragasatts. 1943 ars dyrortskommitté framholl att, om
dyrortskalkylen skulle avse alla &ndamal, fér vilka medborgaren gave ut sina
inkomster, hirav foljde, att dven alla slag av skatter pa ctt eller annat sitt
miiste medriknas, eftersom de vore lika ofrankomliga utgifter som flera
andra poster 1 budgeten.

I remissutlatande éver 1943 ars dyrortskommittés betinkande beklagade
Landsorganisationen, att kommittén icke ansett sig kunna foresla nagon me-
tod, enligt vilken hiansyn kunde tagas till att skattesatsen icke avsage sam-
ma kommunala standard pa alla orter. Enligt Landsorganisationen horde
det kunna overviigas, om man icke pa ett summariskt siatt skulle kunna om-
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rikna skattekostnaden i viss relation till antalet skattekronor per invanare i
varje kommun, och alltsi inte enbart ratta sig efter sjilva utdebiteringssiffran.
Dyrortssakkunniga anse, att de direkta skatterna béra mcdrak-

nas i dyrortsjimférelsen. Den omstidndigheten, att de kommunala skattesat-
serna icke iepresentera samma kommunala standard pa alla orter, utgor enligt

de sakkunnigas mening ingen motivering foér att helt utesluta denna post ur
dyrortsberdkningen. Nagon tillfredsstiallande metod, som gor det mojligt att
omvandla skattesatserna pa olika orter till att avse en och samma standard,
torde emellertid icke kunna uppstillas. Levnadsférhéllandena & olika orter
dro i flera avscenden med noédviandighet mycket skiljaktiga, vilket kompli-
cerar en bedéomning av vad som skall anses vara lika kommunal standard.
Vissa kollektivanordningar & stdrre orter, sdsom parker, friluftsbad etc., iro
helt avhiingiga av dessa orters karaktdr av storre titorter och utgora alltsa
icke nigot matt pa hogre standard gentemot smdorter och landsbygd men
draga stora kostnader.

Vid 1946 ars dyrortsundersokning lades i enlighet med dyrortskommitténs
forslag genomsnittsdebiteringen under aren 1942—1946 till grund for skatte-
berikningen. 1 tidigare undersokningar hade endast det senaste arets utde-
bitering anvints. Syftet med forslaget var, att tillfalliga kastningar i skatte-
satserna hirigenom skulle fa en begriansad inverkan.

Enligt de sakkunnigas uppfattning ar virdet av denna omliggning tvi-
velaktigt. De framhalla, att nackdelarna med att lata dyrortsplaceringen pa-
verkas av tidigare skatteférhallanden 6ka med antalet ar, som medtagas
vid medeltalsberikningen. Ett dylikt medeltal synes dirfér under inga for-
hallanden bora omfatta mer an tva, hogst tre ar.

For den egentliga landsbygden skall dyrortsundersékningen for skatte-
posten liksom for andra poster avse de nya storkommunerna. Eftersom kom-
munindelningsreformen trader i kraft férst den 1 januari 1952, foreligga
endast skattesatserna for ar 1952 vid den tidpunkt, da skatteberikningen en-
ligt de sakkunnigas forslag till tidsschema skall utféras. P& landsbygden
kunna salunda endast erhillas skattesatser for ett ar. Hartill kommer, att
nya bestimmelser om kommunala ortsavdrag, vilka trida i kraft den 1 ja-
nuari 1952, kunna antagas i viss utstrickning paverka de kommunala utde-
biteringarna i allminhet. Under dessa omstindigheter anse de sakkunniga,
att skatteberikningen pé alla orter bor grundas pa utbebiteringen under ar
1952.

De sakkunniga framhalla emellertid, att skattesatserna foér storkommu-
nerna under deras férsta verksamhetsar givetvis kunna anses vara i viss
man osakra. Foér enskilda kommuner kan diarfor ett skattebelopp, som fram-
raknats pa grundval av en sidan skattesats, hastigare én eljest férlora sin
giltighet och bli missvisande for skattetrycket i den sdrskilda kommunen.
Sasom angivits i avsnittet rorande omrédesindelningen ha de sakkunniga fore-
slagit, att skatteposten skall beraknas pa grundval av en for stérre omraden
genomsnittlig skattesats. Hirigenom torde enligt de sakkunniga elimineras
bl. a. de tillfalliga variationer i utdebiteringen, som kunna férekomma un-
der storkommunernas férsta verksamhetsar.



Kungl. Maj:ts proposition nr 111. 37

Skalteutgiftens storlek beror — bortsett fran statens och kommunernas
utgiftsbehov -— pa den skattskyldiges inkomst, de allminna avdragen och
de for stats- och kommunalskatten faststidllda ortsavdragen. Den metod,
som kom till anvindning vid den senaste undersékningen, gick ut pa ati
inkomsten pa de olika ortierna vid skatteberikningen skulle utgoras av lev-
nadskostnadstalet inklusive skatt. Aven de statliga ortsavdragen skulle va-
riera med levnadskostnaderna.

De sakkunniga dela den uppfattningen, att skatteposten i princip bor be-
riknas pa de inkomstbelopp, som motsvara de totala levnadskostnaderna.
Da den vid 1946 ars undersokning tillimpade metoden tillgodoser detta éns-
kemdl, férorda de sakkunniga, att samma metod kommer till anvindning
aven vid en blivande dyrortsundersékning. De sakkunniga anse emellertid,
att frigan om storleken av avdragen bér tagas under omprdvning och an-
fora hirom.

Viktiga dndringar i skattelagstiftningen har vidtagits och nya dylika &r
under oOvervigande. Bortsett hirifran har emellertid enligt var mening vid
1946 ars undersokning avdrag verkstillts i mindre omfattning 4n som svarar
mot verkliga férhallandet. Salunda gjordes icke avdrag for utgifter, vilka er-
fordrats for inkomstens forviarvande, vilka avdrag torde vara icke obetyd-
liga. Vidare motsvarar budgetens utgiftssumma en familjeinkomst, som i
vissa delar éver huvud taget icke dr beskattningsbar. Vad hiar anférts bidrog
till att den vid dyrortsundersokningen framriknade skattekostnaden i ge-
nomsnitt blev hégre dn skattebeloppet i den tillimpade budgeten. {verens-
stimmelse hirutinnan uppniddes genom en reduktion av de framriknade
skattebeloppen med 5 procent pa varje ort. Vad hir anforts bor i varje fall
ge anledning att avrunda de skattetekniskt beriknade avdragen uppét. Den
niarmare provningen bér ankomma pa socialstyrelsen.

De genomfoérda dndringarna av ortsavdragen medfor inga svarigheter. Dér-
emot kan den omstiindigheten, att det belopp, pa vilket skatten skall berik-
nas, kan komma att ligga 6ver den grins, dar vid statsheskattningen progres-
siviteten intrider, medféra komplikationer.

Vid remissbehandlingen har de sakkunnigas forslag betriaffan-
de skatteposten limnats utan erinran av flertalet myndigheter och organisa-
tioner. Onskvirdheten av en omvandling av de kommunala skattesatserna
med hiinsyn till att de ej avse samma standard pa alla orter har dock fram-
hallits i ett par yttranden. Foérslaget att skatteberikningen skall grundas
pa skattesatsen for ett ar har kritiserats i nagra utlatanden.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn stiller sig tveksam till forslaget
att anviinda de kommunala skattesalserna sadana de aro och framhéller har-
om foéljande.

Nir det giller att exempelvis bestamma storleken av statsbidrag 1ill un-
dervisningslokaler pa landsbygden, tages hansyn bade till behovet och till
kommunens ckonomiska stillning. Det torde vara uppenbart att en fattig
Jandskommun, soin icke anser sig kunna betunga ortsborna med hégre kom-
munalskatt till att {forbittra kommunikationer, bygga fritidslokaler, utoka
folktandvard och hemhjilpsverksamhet eller i 6vrigt héja standarden inom
kommunen, iir simre lotlad 4n en i liknande hanscenden val tillgodosedd
storstad. Det md ifragasiitlas om icke éindock en summarisk, om dn grov
schablon kunde utfinnas for forvandling och héjning av skatteposten i de



38 Kungl. Maj:ts proposilion nr 111.

samre lottade landsbygdskommunerna, dir utdebiteringen ir relativt hog i
forhallande till exempelvis antalet skattekronor per kommunmedlem.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin férordar, att skattekostnaden omriknas i
viss relation till antalet skattekronor per invéanare i varje kommun. D4 vid
ortsgrupperingen skonsmaissiga avgéoranden méste ske i andra sammanhang,
anser lansstyrelsen ett sidant hinsynstagande vara vidlmotiverat dven i fore-
varande avseende.

Dyrortsndmnden uttalar, att till nimnden hinskjutna framstillningar ro-
rande skatteposten ofta gatt ut pa att den vid 1946 ars undersokning till-
laimpade medelskattesatsen fér femarsperioden 1942—46 vore missvisande
for det aktuella liget. Nimnden anser salunda, att det, bortsett fran atl
kommunsammanslagningen goér en dndring nddvidndig, finns dven annan
anledning till den foreslagna omliggningen.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin framhaller, att det mahinda vore prin-
cipiellt riktigast med tanke pa svingningar i skattesatserna att lagga ge-
nomsnittsdebiteringen under férslagsvis en trearsperiod — de tre narmast
foregdende aren — till grund fér undersékningen. Vid den nu aktuclla
undersékningen finner lansstyrelsen det emellertid icke kunna bli fraga om
annat dn att grunda berikningen pa utdebiteringen under ett enda ar, nim-
ligen ar 1952.

Svenska landskommunernas férbund anfor féljande.

Vid berikning av skatternas inverkan pa levnadskostnaderna ha de sak-
kunniga utgétt ifran att hinsyn — betriffande de av kommunsammanslag-
ningen berorda kommunerna — endast skall tagas till de skattesatser, som
foreslas i de under hésten 1951 gjorda budgetarna {6r de blivande storkom-
munerna. En dylik uppliggning kommer emellertid att giva ett vilseledande
resultat av undersékningen. I de av sammanslagningen berérda kommu-
nerna ha som bekant skatterna i betydande omfattning nedpressats med
tanke pad kommunsammanslagningen. Dartill kommer att den kommunala
verksamhetens standard i méinga av dessa kommuner varit relativt 1ag och
att man icke redan i utdebiteringen for forsta verksamhetsaret kan vinta
sig finna uttryck fér nagon visentlig standardhdéjning. P4 grund hirav kan
man utgd ifran att de forsta kommunala skattesatserna fér storkommuner-
na sakerligen komma att i genomsnitt ligga visentligt under vad som kom-
mer att utdebiteras om négra ar. Till grund fér berikningen av skatternas
betydelse for levnadskostnaderna bor darfor i de nu asyftade kommunerna
liggas ett efter ungefirliga grunder uppjusterat skattetryck.

¢) Ovriga utgifter.

Denna post anse dyrortssakkunniga boéra dgnas stor uppmirk-
samhet redan av den anledningen, att posten numera har en mycket stor an-
del av totalutgiften (i Stockholm 34,s procent och pa smdorterna 29, pro-
cent). Dessutom har man hir att gora med utgifter, som till sin karaktar
kunna vara visentligt olika pa skilda orter, vilket ofta kan gora det svart
att fanga prisskillnaderna vid lika standard. Detta innebir, framhalla de sak-
kunniga, att man forst efter provning kan avgora for vilka poster det ar mo-
tiverat att satta dessa kostnader lika pa alla orter.

Bortsett fran resekostnaderna, vilka de sakkunniga féreslagit skola be-
handlas i ett sammanhang, ha de sakkunniga uppdelat delposterna inom
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huvudposten évriga utgifter i fyra grupper efter mojligheterna att bestimma
de regionala prisolikheterna. Uppdelningen framgar av féljande tabell.

Grupp A Grupp B Grupp C Crupp D
Vin, sprit Kroppsvard Mébler m. m. Barnens uppfostran
Tobak Rengoringsmedel | Lasning, telefon Gavor
Forenings- och fors.-avgifter Hembitriade Sjukvard Nojen
Bil etc. Hembhjilp Reparationer Semesterutgifter
Cykel Blommor Annonsering Egna odlingar
Klockor, smycken Fotografering Advokatarvode Flyttning
Portfoljer, viaskor Bréllop, barndop
Paraply, kipp Begravning, grav

| Lotter, tippning
Rénta pa lan |
Summa utgifter i Stockholm '
ar 1948 (i kronor) 1006 431 1129 | 660

Rorande uppdelningen anféra de sakkunniga féljande.

Uppdelningen ar givetvis pa flera punkter godtycklig. Den ar emellertid
endast avsedd att utgora ett hjilpmedel, nir det giller att klargora vilka pro-
blem som foreligger. Till den forsta gruppen i tabellen (grupp A) har hin-
forts varor (tjinster), for vilka man vagar pasta att inga eller endast obetyd-
liga regionala prisvariationer féorekommer. Grupp B omfattar varor, for vilka
det finns lokala prisvariationer, som kan mitas genom prisinsamling, och
grupp C de varor, for vilka det finns prisvariationer, vilka ir ométbara eller
mycket svarmitbara. Till sista gruppen (D) har hanforts varor, fér vilka
konsumtionen pa olika orter har en sa skiljaktig karaktar, att en prisjam-
forelse i egentlig mening saknar relevans. Utover de i tabellen upptagna pos-
terna finns det en sirskild restpost. Under denna rubrik har sammanforts
utgifter, vilka ej kan hénféras till nagon annan delpost. Som exempel pa
sddana utgifter kan namnas tappade pengar, felrikningspengar, béter m. m.

De sakkunniga anse att kostnaderna fér varorna inom grupp A kunna
sattas lika for alla orter. Nir det géller varorna inom grupp B, kan det givet-
vis stundom vara svart att riktigt fanga prisolikheterna mellan orterna. Da
inom denna grupp otvivelaktigt féorekomma betydande prisolikheter, bor
for dessa varor enligt de sakkunnigas forslag prisinsamling ske pd samma
orter som for livsmedel. P4 grundval av de insamlade noteringarna béra
medeltal beriknas for vissa omraden. I forsta hand béra hirvid samma om-
rdden som for livsmedel prdvas, men socialstyrelsen bor iga ratt vidtaga
dndringar i detta avseende.

Aven i fraga om grupp C anse de sakkunniga, att betydande olikheter
mellan orterna otvivelaktigt féorekomma. Hér berérda prisolikheter finna
de emellertid ej kunna pa ett tillfredsstillande sitt mitas genom en pris-
insamling i vanlig mening. Svarigheten att fanga kostnadsolikheterna fram-
trader 1 an hogre grad inom grupp D. En direkt jamfoérelse pa grundval av
inhamtade priser anses dirfoér dven hir olimplig.

Den omstindigheten att svarigheterna att miita olikheterna éro stora gor
det enligt de sakkunniga nodvindigt all koslnaderna {6r sistniimnda poster
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siattas lika pa alla orter. Den sammanlagda vikten i budgeten av posterna
inom grupperna C och D uppgir emellertid till ej mindre &n ca 17 procent
av budgetens totalsumma (inkl. skatter) i Stockholm och till ca 15 procent
p& smiorterna. Dessa poster ha foéljaktligen en stor betydelse. De sakkun-
niga finna det ej vara riktigt att helt negligera de kostnadsolikheter, som
hiar férekomma. Hidnsyn bor enligt deras mening vid dyrortsjamférelsen
tagas dirlill, och saken bér bli féremal for uppmarksamhet vid orternas
slutliga inplacering.

Den inom posten 6vriga utgifter av de sakkunniga exemplifierade upp-
delningen av delposterna efter moéjlighelerna att bestimma de regionala
prisolikheterna har foéranlett kritik i ndgra remissutlatanden.

Socialstyrelsen framhaller, att denna post med hinsyn till dess stora an-
del i budgeten bér noggrant provas. Att de till grupp A héinférda utgifts-
posterna sittas lika for alla orter foranleder ingen erinran fran social-
styrelsens sida. I frdga om grupp C bora enligt socialstyrelsens mening nér-
mare undersékas mojligheterna att erhalla prisuppgifter pa vissa represen-
tantvaror. T jinstemdnnens centralorganisation anfoér liknande synpunkter.

Riksrikenskapsverket ifragasiatter under héanvisning till postens stora
vikt, om icke en gruppering av posten dvriga utgifter, beriknad och fast-
stialld pa samma sitt som resekostnadsposten, bér inga i beridkningen av
levnadskostnadstalen.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn patalar, att de sakkunniga konsekvent fére-
slagit samma kostnad for alla orter i fraga om varor, for vilka svarigheterna
att prisstatistiskt méta dyrhetsskillnaderna varit stora. Lénsstyrelsen anfor
héirom.

Fn annan losning hade varit att presumera, alt dessa kostnader till sin
storlek varierade mellan orterna i samma grad som budgeten i évrigt. Va-
let av metod far en betydande inverkan pa resultatet. Visserligen fa orterna
inbordes samma ordningsfoljd enligt bada metoderna, men dyrortsspinn-
vidden blir vésentligen olika. Om man salunda férutsatter, att hithérande
kostnader utgora en sjattedel av samtliga i budgeten, kommer den av de
sakkunniga féreslagna metoden att resultera i en spinnvidd, som med
samma bréakdel understiger den som erhalles med anvindning av den se-
nare metoden. For sin del finner ldnsstyrelsen denna ligga narmast till
hands. Exempelvis kan héirvidlag framhallas, att kostnader for bréllop,
barndop och begravning, vilka av de sakkunniga paférts alla orter med
samma belopp, obestridligen inkludera siddana dyrortsgraderade utgifter
som livsmedel, lokalhyra, hemhjalp, blommor, fotografering m. m. Lik-
nande resonemang kan féras betraffande andra hithérande kostnader.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin anser det angeliget att prisvariationerna fér
ifrdgavarande grupper #dgnas ingdende uppmirksamhet och att hinsyn till
kostnadsolikheterna vid dyrortsjamforelsen tages icke endast — sisom de
sakkunniga ifridgasatt — vid orternas slutliga placering.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin granskar vissa av posterna inom denna
huvudpost och anfér bl. a. fljande.

Bland de delposter i huvudposten o6vriga utgifter, som de sakkunniga
anse bora sittas lika for alla orter ar bl. a. bilkostnader. Med hinsyn till
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de olika taxor, som tillimpas inom de olika ldnen, beroende bl. a. pa skilda
bensinpriser ifragasitter lansstyrelsen dock Lillforlitligheten av de sakkun-
nigas uppfattning. Betriffande de utgiftsposter, f6r vilka prisinsamling en-
ligt de sakkunnigas forslag skall ske, inser lansstyrelsen svarigheten vid
urvalet men finner vissa av de utvalda utgiftsposterna, t. ex. annonsering,
advokatarvode, egna odlingar i och for sig icke vara av den art att de all-
mint féorekomma i en tjinstemans budget och i varje fall icke i1 sidan om-
fattning att de bora piverka en dyrortsgruppering. Andra édro si indivi-
duellt betonade, t. ex. givor, blommor, nojen och semesterutgifter, att vir-
det av inférskaffande av uppgifier hirom mycket starkt kan ifragasittas.

Av anférda skil maste posten 6vriga utgifter anses ha en si obestiimbar
sammansittning att ett tillrittaliggande av densamma fér dyrortsunder-
sokningsindamal forefaller mera an svart. Det blir alltsd slumpbetonade
avviganden till skada for tilltron till dyrortsgrupperingen.

Aven statskontoret finner den i betinkandet gjorda uppdelningen av va-
rorna i en del fall knappast tillfredsstillande och anfér som exempel, att
reparationer och flyttning utan stoérre svarigheter kunna hinféras till
grupp B. Handelskanumaren i Gdvle anfor likaledes vissa detaljanmérk-
ningar.

d) Resetilligg.

Vid 1946 ars dyrortsundersokning medriknades de rese- och transport-
kostnader, som konsumenterna pa landsbygden ofta maiste erligga utdéver
sjalva inkdpspriset for en rad varor och tjinster. Forslag hirom fram-
lades av 1943 4rs dyrortskommitté, som ansig, att hinsyn kunde tagas en-
dast till sadana resor och transporter, som alla behévde rikna med.

Efter att ha overviigt vissa mera detaljerade berdkningsmetoder stannade
kommittén slutligen for en starkt schematisk metod. Forslaget vann an-
slutning vid remissbehandlingen, men departementschefen uttalade i pro-
positionen, att det syntes onskvirt, att socialstyrelsen grundligt arbetade
igenom de problem, som hir kunde méta, och i méjligaste man fixerade
reglerna for den praktiska tillimpningen av systemet, s att utrymmet for
mera subjektiva bedémningar begrinsades. I silt sedermera framlagda och
av Kungl. Maj:t godkinda forslag betonade styrelsen, att kommitténs for-
slag representerade en till ytterlighet gaende forenkling, som maste med-
féra, att invanarna & vissa orter skulle bli 6verkompenserade, & andra miss-
gynnade. Styrelsen féreslog déarfér en betydligt mera differentierad och
invecklad metod.

Genom att medriikna ifragavarande avstandskostnader infordes ett myec-
ket svarbemiistrat element i dyrortsjaimforelsen. Dyrortssakkun-
niga framhalla, att i en berikning av denna art inga flera moment, som
inom mycket vida grinser maste bli godtyckligt valda. Resultatet kan dar-
for under inga omstandigheter bli annat in en uppskattning. Den starkt
aifferentierade meloden vid 1946 ars undersékning kan litt suggerera fram
{érestiallningen, att resultatet ir betydligt mera exakt och tillforlitligt én
det i sjalva verket kan bli. Dyrortskommitténs slarkt schematiska forslag
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maste ur denna synpunkt enligt de sakkunnigas uppfattning givas fére-
tride framfor det sedermera anvinda forfaringssittet.

Genom att den kommande dyrortsundersokningen enligt férslaget bor
sylta mera till en indelning av omraden med ungefirligen lika levnads-
kostnader én till en placering av varje ort fér sig framtriada enligt de sak-
kunnigas uppfattning skilen mot en stark differentiering vid sadana
osidkra beridkningar, som det hir 4r fraga om, med sirskild styrka.

De sakkunniga anse, att samtliga resekostnader bora behandlas i ett
sammanhang och skissera de riktlinjer, efter vilka berikningen dirav bor
upplaggas. Forst behandlas semesterresor och andra resor, som endast
foretagas da och da (1. ex. vid besok hos anférvanter eller vianner utom
orten). De sakkunniga uttala i detta hinseende féljande.

Betriaffande dessa resor torde variationer framtrida mellan olika orter.
Aven om behovet av semesterresor anses vara detsamma Gverallt — ett i
och for sig tvivelaktigt antagande —— sa vixlar i varje fall avstandet till de
delar av landet, som ur semestersynpunkt har den stérsta betydelsen. Vi-
dare bor observeras, att vid tatortshefolkningens rekreationsresor till lands-
bygden, vid semester eller utflykter etc., avstinden och dirmed kostna-
derna vaxer med titortens storlek. Det torde emellertid vara oméjligt att
pa ett tillfredsstillande sitt mita dessa kostnadsolikheter. De sakkunniga
har dirfor ansett, att samma kostnad bor paféras alla orter f6r har berérda
Tesor.

Detta bor dven vara fallet fér sidana i budgeten ingaende resor, vilka
maste anses representera en hogre standard.

Nar det giller skolresor anse de sakkunniga, att hinsyn i princip bor
tagas till dessa. De framhalla emellertid, att pa grund av bl. a. utveck-
lingen pa detta omrade under senare ar kostnaderna for skolresor knappast
f4 nagon inverkan pa resultatet av berikningarna. Hiarom anféra de sak-
kunniga.

Till skolbarn, som har minst 5 km till nirmaste skola, utgar numera bi-
drag till resor, inackordering m. m. Dessa bidrag utgir efter provning av
elevernas lamplighet fér avsedda studier, Utéver dessa bidrag utgar dess-
utom vissa behovsprévade stipendier.

De kostnader, som hushillen pa landsbygden maste erligga for barnens
resor till skolorten etc., har hirigenom visentligen reducerats. Nir det gil-
ler att beddma den inverkan, som ett hinsynstagande vid dyrortsjamforel-
sen till dessa kostnader skulle f4 pa resultatet, bér framhalias, att kostna-
derna hirvid maste slas ut pa alla hushall oavsett om de har skolbarn eller
icke. Med den uppliggning av dyrortsberikningen med avseende pa rese-
kostnadernas variationer, som vi foreslar i det féljande, torde kostnaderna
for skolresor hirigenom knappast fa nagon inverkan pa resultatet.

Betraffande 6vriga resor framhalla de sakkunniga, att sadana resekost-
nader, som kunna anses variera mellan olika orter, dro lagst pa orter, som
aro relativt vl tillgodosedda med avseende pa affirer av olika slag, likare
och tandlakare, biografer och bibliotek m. m., och inom vilka lokala resor
forekomma endast i undantagsfall. Fér den egentliga landsbygden liksom
for sddana mindre titorter, som icke uppfylla rimliga ansprak som s. k.
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inkopsorter, tillkomma kostnader for resor till orter, som i detta hénse-
ende dro mera fullstindigt utrustade. For storre tatorter oka kostnaderna
for lokala resor. Av dessa dro arbetsresorna de betydelsefullaste vid dyr-
ortsjamférelsen, Aven butiksresor maste emellertid i viss utstrickning an-
ses nédvindiga for befolkningen i de storsta orternas ytteromraden.

De sakkunniga uttala, att uppskattningen av resetilliggen sévil for stor-
re orter med hinsyn till lokala resor som fér vissa mindre téitorter och
den egentliga landsbygden med hinsyn till inkopsresor med nédvindighet
maste bli ytterst grovhuggen. Med avseende 4 kostnaderna for lokala re-
sor béra orterna enligt de sakkunnigas uppfattning indelas i ett mindre
antal grupper med hinsyn framst till areal och invanarantal. Arealen bor
i detta sammanhang omfatta endast agglomererade delar. Inkorporerade de-
lar, som behallit sin landsbygdskaraktar, béra salunda uteslutas.

Aven vid beriakningen av landsbygdens och de mindre titorternas rese-
kostnader finna de sakkunniga, att en indelning i ett mindre antal grup-
per bor efterstrivas. De sakkunniga ha évervigt tvd skilda metoder i detta
hinseende. Enligt bida alternativen maste som ett forsta led de orter fast-
stillas, vilka kunna anses erbjuda tillfredsstillande inképsmdojligheter. De
sakunniga anse, att man i detta hinseende kan bygga pa det urval, som
verkstiilldes vid 1946 ars undersokning. En oéversyn maste dock 4ga rum
med héinsyn till bl. a. utvecklingen efter ar 1946. Vid 1946 ars undersok-
ning skedde en uppdelning av inképsorterna i A- och B-orter, av vilka de
forra ansagos erbjuda bittre inképsméjligheter dn de senare. Enligt de
sakkunniga bér ingen uppdelning av inkopsorterna ske, utan A- och
B-orterna bora behandlas lika. Vid den éversyn av orterna, som bor forega
nista undersokning, bér uppméirksamhet dgnas 4t om en sidan samman-
slagning av inkoépsorterna boér foranleda, att enstaka B-orter helt ute-
slutas,

Om de tva alternativ, som de sakkunniga redovisa, framhalles bl. a. fol-
jande.

Alternativ 1 utgar fran dyrortskommitténs forslag, enligt vilket sju gra-
der av tilligg skulle férekomma (pa lagst 50 och hégst 350 kr.). Nér det
gillde att avgora, till vilken grupp en viss ort skulle hianféras, syntes det
kommittén tillrackligt, om avstanden mellan orten i fraga och inkgpsorten
uppmiittes fagelviigen pa kartan. Varje ort (kommun) skulle betraktas
som en enhet. Denna metod innebar, att varje i undersdkningen medtagen
ort maste hinféras till en huvudinképsort, Harigenom skulle kring varje
ort erhallas ett slutet inképsomrade (omland), vilket slutligen skulle in-
delas i grupper efter avstandet till inképsorten.

De sakkunniga kan fér sin del ansluta sig till den uppliggning av be-
riakningen, som dyrortskommittén férordade. Vi anse dock att en minsk-
ning av antalet grupper bér 6vervigas. En minskning av antalet grupper
skulle betyda, att gruppintervallerna, uttryckta i avstind fran inképsorten.
skulle 6ka. Dirigenom skulle sikerligen antalet svdrbeddmda fall komma
att minska.

Genom cn Overarbetning av dyrortskommitténs férslag pa sidtt har an-
tytts kan metoden antagas leda till endast ett par avstandsgrupper inom
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varje lan. Detta maste anses som en 6nskvird forenkling av en kalkyl, som
aldrig kan bli annat dn en uppskattning. Men dven om metoden pa detta
satt forenklas, skulle den likval innebira ett avsteg fran de metoder vi pa
ovriga punkter foreslagit betriffande landsbygden. Dessa metoder vilar
som namnts pa den forutsittningen, att en kommande dyrortsundersék-
ning blott skall syfta till att séka géra en indelning av stérre omraden
med ungefar lika levnadskostnader. 1 syfte att nirmare ansluta berikning-
en av landsbygdens resetillagg till metoderna i 6vrigt har vi utarbetat ett
alternativt forslag. Enligt denna metod bér enhetliga resctilligg bestam-
mas for storre regioner, vilka ur dyrortssynpunkt kan betraktas som tim-
ligen ensartade. For varje sadan region utriknas hur stor areal, uttryckt i
kvadratmil, som i genomsnitt kommer pa en inképsort. Med utgangspunkt
fran de sdlunda erhallna virdena kan tilliggen i de olika regionerna be-
stdmmas.

Inképsorter bor ej erhalla néagot tilligg. Vid indelningen i regioner kan
lansgranserna bilda utgangspunkt, men sjalvfallet fir regionerna icke sa
avgransas, att inképsorterna ligger samlade i nagon del av en region.

P4 grund av den knappa tid som statt till vart férfogande har vi icke
haft méjlighet att utarbeta négot fullstindigt forslag utan maste stanna
vid att pA detta silt skissera metoden. Den slutliga indelningen kan for év-
rigt géras forst sedan forteckningen éver inképsorter reviderats, vilket bér
ske forst i samband med sjilva undersékningen.

Till sist m& framhillas att de bada alternativ, som vi hir framlagt, i
stort kan berdknas ge samma resultat, nir det giller skillnaderna mellan
norr och soéder. Inom olika landsdelar kan diremot skillnader framtrida.
Bada férslagen syftar i stort till att ge avligset beliigna omraden hogre till-
lagg 4n omréden i nirheten av en inkopsort. I vilken omfattning skillnader
framkommer, beror pa den praktiska utformningen av férslagen.

Med hénsyn till det anférda samt till att berikningen bér grundas pa
aktuella priser m. m. ha de sakkunniga icke ansett sig bora framligga na-
got forslag i forevarande hinseende. Eftersom dessa kostnader iorde fa
stor betydelse for de olika orternas och regionernas dyrortsplacering, for-
orda de sakkunniga, att definitivt beslut om resetilliggen bér fattas av
Kungl. Maj:t efter forslag av socialstyrelsen.

Aven om de sakkunniga silunda icke framlagt nagot forslag betraffan-
den vare sig antalet grupper, vari orterna bora uppdelas med hansyn till
resekostnadernas variationer, orternas inplacering i dessa eller resetillig-
gens absoluta belopp i de olika grupperna, ha de sakkunniga ansett sig bora
i foljande tabell (s. 45) askadliggéra, hur de tinkt sig uppliggningen genom
ett exempel. Det dr siledes icke fraga om ett forslag.

Beloppet fér grupp A motsvarar sammanlagda kostnaderna fér resor i
den Stockholmsbudget, som redovisas i betinkandet! Vid jamférelsen i
»andra riktningen»> bora resekostnaderna i en landsbygdsbudget tagas till
utgangspunkt.

Framstillningen i de sakkunnigas betinkande rérande resetilligg har
agnats relativt stor uppmirksamhet vid remissbehandlingen. Fér-
slaget att behandla samtliga resekostnader i ett sammanhang anser so-

1 SOU 1951:7, s. H9.
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Resetilligg i kronor per dr.
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cialstyrelsen vara motiverat. Dyrortsndmnden framhaller hiarom, att den
tidigare tillimpade uppdelningen for manga tett sig svarforstaelig, varfor
den forslagna sammanslagningen maste anses som en forbattring.

Nir det giller semesterresor etc. framhiller linsstyrelsen i Gotlands lin
— liksom #aven handelskammaren i Visby — att den icke dr ense med de
sakkunniga att kostnaden fér dessa resor ér lika for alla orter. Lénssty-
relsen uttalar hirom féljande,

Savil Norrlandslinen som Gotlands lin intaga hirvidlag en sirstillning.
De resor, som hirifran maste foretagas till fastlandet pa egen bekostnad,
betinga for en stor del av 6ns befolkning en icke ringa utgift. Hartill kom-
ma tidsutdrikt och for manga ocksa psykiska pafrestningar, vilka sakna
motsvarigheter vid resor pa fastlandet. I icke sa fa fall ha dven de klima-
tiska forhallandena pa Gotland visat sig medféra olidgenheter i fysiologiskt
hinseende. Dessa omstindigheter torde vara en starkt bidragande orsak
till de svérigheter, som stidse visat sig att till linet anskaffa och hér kvar-
halla tillracklig och dugande arbetskraft pd méinga arbetsfélt.

Linsstyrelsen hinvisar i detta sammanhang till ett av chefen for Gotlands
kustartilleriférsvar vackt forslag om sirskilda tilligg, bendmnda fjarrorts-
tilligg, for viss personal p& Gotland.

Skolresorna utgéra enligt handelskammaren i Luled en mycket dryg post
for barnfamiljerna i 6vre Norrland, varfér hinsyn hirtill méste tagas. Skol-
éverstyrelsen liksom handelskammaren i Gdvle tillstyrka déremot de sak-
kunnigas foérslag i denna del.

De sakkunnigas forslag att arbetsresorna bora medriknas har som regel
tillstyrkts vid remissbehandlingen, men motsatta synpunkter ha aven fram-
forts.

Landsorganisationen framhaller, att hiansyn hirigenom kommer att tagas
till en faktor, som for storstadens lontagare spelar stor roll men som hit-
tills icke beaktats. Handelskammaren i Gdvle anser, att de sakkunniga med
all tiitt medtagit arbetsresor och att meningarna knappast behova vara
delade betriiffande dessa resors inrdknande.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn framhdller att, om arbetsresorna skola
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medriknas, en omprévning bér ske betraffande kostnaderna for tillgodose-
ende av landsbygdens kulturella behov.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin anser, att kostnaderna for arbetsresor icke
bora medriknas. Dessa kostnader éro enligt linsstyrelsens uppfattning icke
att hinfora till levnadskostnader i egentlig mening utan utgéra utgifter for
inkomstens férviarvande, varfér avdrag ocksd medgives vid beskattningen.
Pa grund hirav och di endast en mindre del av befolkningen har utgifter
for arbetsresor finner linsstyrelsen. att dessa kostnader icke héra medrik-
nas i detta sammanhang. Direst desamma likvil anses bora medtagas, bora
de icke f& viga med hela sitt belopp utan hiinsyn tagas till den skattelind-
ring, som erhallits f6r desamma.

Av de tva alternativ till beriakning av kostnaderna fér inkopsresor, som
de sakkunniga framligga, férordar ldnsstyrelsen i Malméhus lidn alterna-
tiv 1 och linsstyrelsen i Stockholms lin alternativ 2, medan Tji@nstemdn-
nens centralorganisation anser, att det icke nu kan beddmas vilket av de
bada alternativen, som bér tillampas.

I fraga om urvalet av de inképsorter, till vilka landsbygdens inkdpsresor
skola stillas, uttalar T jinstemdnnens centralorganisation, att slopandet av
indelningen i A- och B-orter kan accepteras endast, om de B-orter, som icke
I stort sett motsvara A-orternas inképsstandard, helt bortfalla som inkéops-
orter. Dyrortsnamnden betonar, att den fdreslagna sammanslagningen av
A- och B-orter gor det nddvindigt att beakta urvalet av inképsorter, varvid
det framst ar de mindre bland de nuvarande B-orterna, som béra omprovas.

I ctt par utlitanden framhadlles, att hiansyn bor tagas till tidsférlusten i
samband med resor. Dyrortsndmnden anfér hidrom i huvudsak féljande.

En faktor, som ar av vikt i detta sammanhang, ir tidsfaktorn. En kom-
mun med tita och snabba férbindelser med inképsorten ar givetvis betydligt
bittre tillgodosedd 4n en kommun med enstaka och tidsédande tag- eller
bussférbindelser. Tidsfaktorn spelar dven in, nar det galler de lokala re-
sorna. Befolkningen i storstidernas ytteromraden maste i stor utstriickning
gora dagliga resor, vilkas sammanlagda restid kan bli hogst avsevird. Det-
samma giller glest bebyggda trakter med langa avstand till nirmaste han-
delshbod.

Skil kunna sidlunda anféras for en storre individuell behandling vid be-
rikningen av resekostnaderna. Namnden har dock funnit, att en sddan be-
rikning skulle bli mycket osidker. En starkt differentierad metod skulle, som
de sakkunniga uttryckt saken, »latt suggerera fram forestillningen, att re-
sullatet dr betydligt mera exakt och tillférlitligt 4n det i sjalva verket kan
bli». Ett hinsynstagande till tidsfaktorn vid berdkningen av resekostnaderna
torde komma att avsevidrl komplicera denna berdkning. Effekten dérav
pé resultatet torde dessutom bli relativt begrinsad pa grund av de stora re-
gioner, som komma att tillimpas. Sérskilt avlagset liggande kommuner eller
delar dirav kunna genom det foreslagna schematiska beridkningssittet bli
missgynnade. I den man hinsyn hértill icke kan tagas vid den slutliga ské-
lighetspréovningen, boér friagan behandlas i annat sammanhang.

Dyrortsndmnden framhaller vidare, att resetilliggens storlek pa olika
orter endast kan uppskattas. Vissa uppgifter hirom kunna erhdllas ur kon-
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sumtionsundersokningarna men nimnden understryker, alt de resekostna-
der, som hushallen pa landsbygden faktiskt erligga, torde innebira en vi-
senlligt ligre stadard 4n resekostnaderna i t. ex. en storstadsbudget. Namn-
den betonar dock, att det visentliga icke &r beloppens storlek utan deras
inbérdes avvigning. Namnden forutsitter, att den kommer att horas, innan
Kungl. Maj:t fattar definitivt beslut betriffande den betydelsefulla avvag-
ningen.

Mcdicinalstyrelsen ifragasitier, om icke en specialundersokning av de
utbetalningar, som gjorts under anslaget till lindring i mindre bemedlade
patienters 4 landsbygden sjukvirdskostnader, skulle pa ett visentligt satt
fullstindiga bilden av vad landsbygden ndédgas betala for att ndrma sig
tatorlernas standard.

Spinnvidden och orternas inplacering; olika grupperingar.

Enligt dyrortssakkunnigas férslag komma foér varje kommun att finnas
for denna gillande livsmedelstal, hyrestal, brinsletal osv., allt i kronor rik-
nat. Hartill kommer den justeringspost, som motsvarar resekostnaderna.
Eftersom berikningarna goras efter tva skilda budgetar, erhdllas for varje
ort tva tal fér varje post. Genom sammanliggning av talen for de olika
posterna kommer man fram till preliminira tal for de sammanlagda lev-
nadskostnaderna i varje kommun (tva tal fér varje kommun).

De for varje post beriknade talen komma att vara desamma inom stora
regioner. Saval for livsmedel som for bostad rikna de sakkunniga prelimi-
niart med sju regioner. Dessa bida indelningar komma icke att samman-
falla men de sakkunniga antaga, alt de ej skola i mera avseviard grad av-
vika fran varandra. I fraga om livsmedelstalen éro regionerna obrutna men
i fraga om bostad brytas de av titorter med sidrskilda bostadstal.

For o6vriga huvudposter i budgeten skall enligt forslaget i forsta hand
nagondera av indelningarna for livsmedel och bostad provas. Resekostna-
derna slutligen kunna antagas komma att bryta dessa regioner. Trots detta
berikna de sakkunniga, att levnadskostnadstalen komma att vara enhetliga
inom tamligen stora regioner. Enligt de sakkunniga kan det dock i enstaka
fall, t. ex. i frdga om mycket vidstrickta kommuner, komma att visa sig
pakallat att berdkna sirskilda tal f6r del av kommunen.

De dubbla krontalen fér varje kommun bilda tvé serier, var och en om-
fattande samtliga kommuner. Den som bygger pa landsbygdsbudgeten lig-
ger pa en avsevirt ligre niva i kronor ridknal &n den som bygger pa Stock-
holmsbudgeten. Dessa tal omraknas till indextal, varvid i de bada serierna
talet for Stockholm sittes lika med 1000. Foér varje ort erhdllas silunda
tva indextal, vilka bada till synes utgéra ett uttryck for kommunens dyr-
het i forhallande till Stockholms, men varav det ena talet i sjilva verket
giver kommunens dyrhet i forhédllande till landsbygdens.

Langre bor man enligt de sakkunnigas mening icke forsoka giva relatio-
nerna mellan de olika kommunernas dyrhet ctt indexmiissigt uttryck, utan
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man bér direfter i forsta hand bestimma sig fér hur ménga dyrortsgrupper
som skola finnas, och i andra hand férdela orterna p& dessa grupper. Hur
detta skall ske, maste bli beroende av den kommande undersékningens re-
sultat.

Avgorande for antalet ortsgrupper ar dels den totala spinnvidden
pé indexserierna, dels den spannvidd mellan grupperna som man bestim-
mer sig for. Ur praktiska synpunkter dr det enligt de sakkunnigas mening
lampligast att stanna fér den nu tillimpade spannvidden mellan grupperna
av 4 procent savil betraffande gruppernas dyrhet som i fraga om l6neska-
lan. De sakkunniga anse denna spinnvidd vil avviagd men uttala, att det
definitiva avgorandet icke kan traffas, férrin indexserierna féreligga. Ro-
rande spinnvidden och antalet grupper anféra de sakkunniga vidare.

Med hinsyn till det stora antalet statstjanstemin i Stockholm ir Stock-
holm utgingspunkt for den statliga loneplanen. Gruppindelningen bér dir-
for verkstillas pa si sitt, att Stockholm placeras mitt i en grupp och lik-
som i den géillande grupperingen tages till utgangspunkt dven for bestim-
mandet av gruppgrianserna. Den grupp, i vilken Stockholm placeras, kom-
mer alltsd, om 4 procents intervall accepteras, att fa4 grinserna 980 och
1020. Man gir vidare fran denna grupps mitt med 4-procentiga steg uppat
och nedat sa langt de framriaknade indextalen ger anledning. Sannolikt blir
det icke frdga om mer an tva eller méjligen tre grupper nedanfér Stock-
holmsgruppen, under det att redan 1946 ars dyrortsundersékning ger an-
ledning antaga, att 6vre Norrland kommer att uppvisa indextal, vilka gér
det pakallat med atminstone en grupp ovanfor Stockholmsgruppen. Grup-
perna avgrinsas inbérdes genom pa angivet satt bestimda indextal. Det ar
emellertid icke vir mening, att dessa grinstal skall betraktas som helt av-
gorande utan endast som ungefirliga och vigledande.

Vid den direfter foljande inplaceringen av orterna bédr en-
ligt de sakkunnigas férslag, sisom redan i det féregiende antytts, hansyn
tagas icke blott till indexserierna utan #ven till vissa faktorer, vilkas be-
tydelse kan uppskattas endast genom skilighetsprovning. De sakkunniga
underséka i vad man dessa statistiskt ométbara faktorer kunna giva an-
ledning till avvikelse fran de resultat, 1ill vilka man kommit genom de tal-
missiga Svervigandena. Hirom anféra de sakkunniga i huvudsak féljande.

A ena sidan bor framhaillas, att de majligheter att tillgodose viktiga delar
av_livsmedelsbehovet genom egen produktion eller inkép till producent-
priser liksom idven att lagra livsmedel, som befolkningen pa landsbygden
och i mindre tétorter i motsats till de stérre tatorternas befolkning har, ta-
lar for en ldgre placering av landsbygd och mindre titorter #n den som
skulle f6lja av indextalen. P4 samma sitt borde placeringen paverkas av
det forhallandet, att man icke kunnat mita olikheterna i de delposter inom
huvudposten 6vriga utgifter, vilka fortecknats under rubrikerna Grupp C
och Grupp D. Vidare bor det erinras om att landsbygdens hyrestal i sjalva
verket maste i stor utstrickning bygga pa forhallandena i de mindre tat-
orterna, vilket maste antagas ge en tendens till fér hég placering. Dessa
faktorer sammanlagda borde salunda ge anledning till en viss utdragning
av indexserierna och dirmed en stérre spinnvidd mellan hégsta och lagsta
tal i respektive serier.

A andra sidan maste en person, som flyttar fran en ort med stort varu-
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urval till en annan med sdmre och som salunda tvingas inskrinka sin for-
brukning till enbart de kvaliteter osv., som saluféres pa den senare orten,
anses darigenom erhalla en ldgre levnadsstandard (vid oférindrad inkomst
och ofériandrade priser). Visserligen torde ett snivare varuurval fér manga
icke te sig som foérsimring, men i stort sett maéste det dock betraktas sa-
som sddant. Genom resetilliggen, som avser att ge landsbygdens och de
mindre titorternas befolkning mojlighet att utnyttja inképsorternas stérre
urval med avseende pa affirer, bibliotek, biografer etc., har redan i viss
mén hinsyn tagits till hir berérd faktor men det torde likvil icke kunna
fornekas, att det mera begrinsade varuurvalet pa landsbygden och i de
mindre tatorterna i betydande grad kvarstar som en falktor, till vilken hin-
syn icke tagits vid indextalens bestimmande och vilken borde féranleda
en hopskjutning av de framriknade indexserierna. I samma riktning torde
inverka, att vid den foreslagna hyresjamférelsen kvalitetsutjiamningen icke
ar fullstindig. Det ar dven mojligt, att ett hinsynstagande till det stora an-
talet egna hem i de sma tétorterna och pa landsbygden skulle verka i
samma riktning. Det ma péapekas, att resekostnader av olika slag icke bor
beaktas i detta sammanhang, enir hénsyn hirtill tagits redan genom rese-
tillaggen.

Da skil sélunda finnas bade fér en utdragning och fér en hoppressning
av indexserierna och det icke varit mgjligt att avgora, vilka som skola an-
ses starkast, ha de sakkunniga stannat fér att generella justeringar av in-
dextalen pa grundval av skilighetsprévningar icke bora féretagas. I stort
bora salunda hir angivna férhallanden anses uppviga varandra. De sak-
kunniga uttala emellertid, att detta icke bdr utesluta att man vid inplace-
ringen av kommunerna pa grund av omstindigheterna i det sarskilda fallet
later hansyn till de icke talméssigt beaktade faktorerna paverka en kom-
muns placering i viss ortsgrupp.

Bortsett fran dylikt hinsynstagande i sirskilda fall skall man alltsa en-
ligt forslaget vid inplaceringen av kommunerna ga efter de bada indextal,
som finnas for varje kommun. De sakkunniga anse att det forhallandet, att
dessa bada tal kunna anses lika riktiga och att man alltsa icke kan siga,
vilket tal som skulle motsvara en rittvis placering, jimte starka prak-
tiska skil talar fér att man vid kommunernas inplacering skall tillse att
geografiskt sammanhingande regioner av kommuner s vitt mojligt icke
delas pa skilda ortsgrupper. Endast vid markerade avvikelser i indextalen
bor den geografiska enheten fa brytas av ortsgruppsgrinserna. Motsvarande
hor gilla i avseende & placering av stider av en och samma storleks-
ordning.

Vid utférandet av 1947 irs dyrortsgruppering och vid senare foretagna
justeringar av denna har det forekommit att det avgérande fér en kom-
muns placering i en viss grupp varit hansynen till andra med den ifraga-
varande kommunen jamférbara kommuners placering. Enligt de sak-
kunnigas foérslag bor detta icke sasom hittills ske blott i enstaka fall utan
konsekvent tillimpas vid den ursprungliga placeringen. Dirigenom skulle
méinga anledningar till missnéje med grupperingen undvikas.

De sakkunniga framhilla vidare, att de statliga I6neplanerna i samband

4 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml, Nr 111.
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med ortsgrupperingens slutliga faststidllande maste upptagas till revidering.
Om man bibehaller spinnvidden vid 4 procent, dr det mdjligt, uttala de
sakkunniga, att denna revidering kan inskridnkas till att en ny lonegrupp
tillfogas ovanfér den nuvarande hogsta, under det att den ligsta, eventuellt
de bada lagsta l6negrupperna férsvinna. Detta beror sjalvfallet pa resul-
tatet av indexberikningarna. Genom att — i motsats till 1947 — den slut-
liga ortsgrupperingen kan behandlas samtidigt med att frdgan om léne-
planerna blir féremal for overviaganden och forhandlingar, kommer i viss
man dven sjilva ortsgrupperingen in i dessa férhandlingar.

I friga om anvindningen av resultatet av den kommande dyrortsunder-
sokningen for en revision av den nu gillande skattegrupperingen
framhalla dyrortssakkunniga, att praktiska skil tala for att dven i fort-
sittningen samma antal grupper och samma geografiska indelning, som
anvindas for 16nerna, tillimpas for skattegrupperingen. Det bor emellertid
enligt de sakkunnigas mening bli féremal fér niarmare dvervigande i an-
nat sammanhang, om ortsavdragens spannvidd bér vara lika med den som
framkommer som resultat av dyrortsundersékningen eller om den bor go-
ras storre eller mindre.

Om den kommande dyrortsundersokningen skulle motivera inférandet
av en eller mojligen tva grupper ovanfér den grupp, vari Stockholm ingar
bor enligt de sakkunnigas férslag en liknande utbyggnad av skatteavdragen
overviagas.

Kungérelse angdende foérdelning av orterna i riket pa de i statens lone-
plansférordning angivna ortsgrupperna utfirdas av Kungl. Maj:t. Enligt
kommunalskattelagen aligger det daremot socialstyrelsen att utfirda kun-
gorelse angéende indelning for taxering till kommunalskatt av orterna med
avseende pa levnadskostnadernas héjd. Denna kungérelse &beropas, néar det
giller den statliga taxeringen. Kungl. Maj:t har vidare foreskrivit, att s&
snart 16negrupperingen dndras det skall ankomma pi socialstyrelsen att
meddela de bestimmelser, som i anledning dérav pafordras i friga om
skattegrupperingen, med iakttagande av att dndring i sistnimnda avseende
ma ske endast med ingingen av nytt kalenderar.

Att salunda tva identiska kungorelser utfirdas av olika instanser och
att direfter varje andring i den ena kungorelsen skall foljas av en liknande
dndring i den andra finna de sakkunniga foga rationellt. De foresla darfér,
att den nu gillande bestimmelsen i kommunalskattelagen dndras darhén,
att Kungl. Maj:t utfirdar dven kungorelsen rorande skattegrupperingen.

I fraiga om bostadskostnadsgrupperingen framhalla de
sakkunniga, att denna gruppering vilar pi en grund, som icke §verensstam-
mer med konstruktionen av folkpensionernas bostadstilligg. Eftersom den-
na konstruktion redan #r foremal for éversyn, finna de sakkunniga det ute-
slutet, att en omliaggning av grunderna for bostadskostnadsgrupperingen nu
verkstilles. Den nuvarande grupperingen bér dirfér bibehdllas tills vidare
med de detaljandringar, som kunna befinnas pdkallade. En omgruppering
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efter nu gillande principer bor dock ske, sedan den nya dyrortsundersok-
ningen utforts, och grundas pa det nya materialet angdende bostads- och
branslekostnaderna.

Enligt folkskolans avloningsreglemente aligger det lirare att vidkinnas
ett hyresavdrag for tjanstebostad. Storleken av detta avdrag ir beroende av
dels bostadens kvalitet och storlek och dels hyreskostnaderna i kommunen.
Pa grund av sistndmnda bestimmelse har Kungl. Maj:t indelat orterna 1i ri-
ket i fem hyresgrupper. Denna indelning — hyresgrupperingen —
avser kostnadsolikheterna orterna emellan fér en fran brinslekostnader helt
renodlad hyra.

De forslag till framskrivning av 1945 ars bostadsrikning, som de sakkun-
niga framlagt, utmynna i att egentlig hyra och kostnaderna fér bostadsupp-
virmningen ej skola skiljas fran varandra. De nya uppgifter, som komma
att finnas for de olika kommunerna och som aro avsedda att anviandas for
l6ne- och skattegrupperingarna och &ven for bostadskostnadsgrupperingen,
kunna dirigenom ej direkt anviandas for en revision av hyresgrupperingen,
utan till grund fér en omgruppering bor enligt de sakkunnigas mening lig-
gas de for ovriga grupperingar framriknade bostadskostnaderna sedan ut-
gifterna for uppviarmning av bostaden frandragits enligt en schematisk me-
tod.

Dc sakkunniga finna det obestridligt, att den statliga dyrortsgruppering-
en fatt en efter hand stigande betydelse for 16 nedifferentieringen
pa den enskilda arbetsmarknaden. Enligt vad de sakkunniga
upplyst har den statliga grupperingen i vissa fall helt accepterats, under
det att den i andra fall modifierats pa olika séitt allt efter det sirskilda fac-
kets speciella forutsattningar eller den aktuella situationen. De sakkunniga
framhalla emellertid dven, att den offentliga lonestatistiken p& grund av mi-
nimilénesystemet och ackordsarbetet uppvisar en annan bild i fraga om dif-
fercntieringen av 16nerna mellan olika orter dn den statliga lonedifferentie-
ringen dven i sddana fall, d4 kollektivavtalen principiellt bygga pd den stat-
liga dyrortsgrupperingen. Sisom ett exempel nidmna de sakkunniga det un-
der ar 1949 gillande kollektivavtalet f6r den mekaniska verkstadsindustrien.
Deita avtal var uppbyggt efter den statliga grupperingen med 16 procent
spiinnvidd. Enligt l6nestatistiken for ar 1949 varierade emellertid timfor-
tjansten fran 3 kronor 24 ore i grupp 5 till 2 kroner 47 ore i grupp 1, vilket
innebir en spdnnvidd av 24 procent.

Retriffande fragan om den statliga grupperingens anvindbarhet pa den
enskilda arbetsmarknaden erinra de sakkunniga, att enligt deras foérslag de
budgetar, som skola ligga till grund fér jimfoérelsen, aro i stort sett represen-
tativa lika vil for industriarbetare som for tjanstemin. Enligt de sakkun-
nigas mening bor en statlig ortsgruppering, som uppligges efter av dem
foreslagna principer, dirfér kunna vara till nytta dven for parterna pi den
enskilda arbetsmarknaden. De sakkunniga anféra hirom ylterligare fol-
jande.
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Den ofta debatterade frigan om sambandet mellan dyrortsgrupperingen
och folkomflyttningen inom landet faller utanfér vart uppdrag men i nu
ifrdgavarande sammanhang vill vi dock erinra att spinnvidden mellan de
faktiskt utgdende 16nerna pa olika orter ofta ar stérre pa den enskilda ar-
betsmarknaden 4n inom den statliga grupperingen och att en fullt genom-
ford tillampning av denna gruppering pa den enskilda arbetsmarknaden
darfor skulle verka utjamnande pa l6nerna. Direst skillnaderna i nominal-
lonerna verkligen leder till en inflyttning till stidder och andra titorter, bor
sdlunda en sddan tillimpning av den statliga grupperingen férsvaga denna
tendens. A andra sidan forstirkes sannolikt diarigenom samma tendens pa
grund av att foretagarnas intresse av att férligga verksamheten till lands-
bygd eller mindre tiatorter minskas ju mer Iénerna darstides nirmar sig sti-
dernas. Dyrortsgrupperingen ar emellertid endast en av de ménga faktorer
som i ett invecklat samspel bestimmer féretagslokalisering och inrikes om-
flyttning. -

Framstillningen i betinkandet rérande orternas inplacering
har i regel icke foranlett nagon erinran vid remissbehandlingen. De sak-
kunnigas uttalande, att endast markerade skilinader i levnadskostnader bora

fa foranleda, att den geografiska enheten brytes, har understrukits i nigra ut-
latanden. Statens avtalsndmnd framhaller salunda, att med nu rddande sys-

tem specialproblem férhallandevis ofta uppkomma med anledning av det
sitt, pa vilket dyrortsgrianserna nu skira igenom omriden av i dvrigt en-
hetlig karaktir. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser likaledes
forslaget vilbetinkt och tilligger, att alla skil tala for att de nya storkom-
munerna om mojligt boéra var for sig hidnforas till samma ortsgrupp.

Riksrikenskapsverket anser, att det innebdr en viss nackdel for titorter-
na, om samma tal for flera poster skola gilla for storre regioner, eftersom
talen for landsbygden dirigenom bli hégre dn de annars skulle ha blivit.
Detta forhallande bor enligt riksrikenskapsverkets mening beaktas vid den
slutliga inplaceringen av de storre titorter, som utbrytas ur kringliggande
regioner.

I anledning av de sakkunnigas forslag, att generella hansynstaganden till
de icke prisstatistiskt métbara faktorerna ej skola férekomma ultalar T jdns-
temdnnens centralorganisation, att forslaget icke bor foranleda, att vid en
kommuns dyrortsgruppering hidnsyn i forekommande fall ej tages till sa-
dana icke prisstatistiskt méatbara faktorer, som kunna anses péverka dyr-
heten pa den ifrdgavarande orten. P4 grund av sakens natur torde det emel-
lertid #nnu icke vara mojligt att draga upp nagra riktlinjer for denna,del
av arbetet. Detta torde bora ske senare och efter samrad med berorda parter.
TCO vill i detta sammanhang understryka, att denna del av arbetet med
dyrortsindelningen kommer att tilldraga sig den kanske stdrsta uppmérk-
samheten fran allmianhetens sida.

Industriens utredmingsinstitut anfor foljande kritiska synpunkter i den
promemoria, som $verlimnats av Sveriges industriférbund och Svenska ar-
betsgivareforeningen.
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Man har anledning att starkt ifrigasatta, om de sakkunniga verkligen
dragit de fulla konsekvenserna av sina grundlidggande utgangspunkter. Om
man utgér ifran, att malet fér dyrortsgrupperingen skall vara en utjamning
av den generella typ, som de sakkunniga tydligen tinkt sig, och om man
samtidigt anser att de icke prisstatistiskt méatbara faktorerna iro av visent-
lig betydelse, synes den enda rimliga konsekvensen hirav vara, att man ge-
nerellt bor inarbeta ndmnda faktorer i grupperingsschemat. Antagandet att
dessa faktorer uppviga varandra synes vara teoretiskt ogrundat och sakna
stod i praktiska erfarenheter. Pagande flyttningsrorelser, t. ex. mot stor-
stiderna, peka tviartom i andra riktningen.

Handelskammaren i Karlstad finner det praktiskt nédvindigt att frihet
limnas att frangi de erhéllna dyrortsrelationerna. A andra sidan ifragasat-
ter handelskammaren, om icke mera preciserade regier fér den slutliga
grupperingens forhallande till de framriknade indexserierna varit befogade.
De sakkunnigas férslag om tva budgetar och tva indexserier kan enligt han-
delskammarens uppfattning leda till en relativt stor spinnvidd mellan de
tvid indexserierna for de mindre tdtorterna och landsbygdens kommuner.
Detta kommer att limna ytterligare rum fér en subjektiv bedémning vid
dessa orters slutliga placering.

Frigan om spinnvidden och antalet grupper har berérts i
flera utlitanden. Med hinsyn till att denna fraga, sisom de sakkunniga ju
framhdllit, icke kan avgoéras forrdn resultatet av den féreslagna dyrortsun-
dersokningen foéreligger, ha dock i regel endast mera allmidnna uttalanden
gjorts. Hirvid har av nagra myndigheter och organisationer framhallits
onskvirdheten av att antalet grupper géres si litet som mojligt.

Dyrortsndmnden uttalar, att valet av spannvidd mellan grupperna kan
ske si att skapandet av enhetliga regioner hirigenom underliittas och under-
stryker, att denna fraga bor ingaende provas.

Handelskammaren i Gdivle gor invindningar mot bibehillande av 16 pro-
cent total spinnvidd och 4 procent spinnvidd mellan grupperna samt anfor.

Foéljden hirav kan icke undga att bli en uppressning av lénerna pa de
ligsta dyrorterna. Statsmakternas anstridngningar att hindra inflationsim-
pulser att gora sig gillande skulle pa detta sitt motverkas. De hart skatte-
belastade kommunernas betrangda finanslige komme ytterligare att accen-
tueras och svarigheter uppsta framfér allt for de pa landsbygden beligna
exportindustrierna att hidvda sin konkurrensférméaga. En till 4tminstone 18
procent dkad total spanvidd i frdga om léneplanerna finner handelskamma-
ren mera realistiskt betonad.

Séarskild uppmirksamhet har vid remissbehandlingen dgnats forslaget, att
den slutliga ortsgrupperingen bor behandlas samtidigt med att fragan om
l6neplanerna blir féremal {6r 6verviganden och férhandlingar. T detta sam-
manhang ha édven uttalanden gjorts rérande skillnaderna i spinn-
vidd mellan de statliga lénerna och den enskilda ar-
betsmarknadens. Aven rekryteringssvarigheter m. fl. problem ha
harvid berdorts.

Overstdthdllarimbetel uttalar att I6nesittningen fér det stora antalet
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statstjanstemén bor bestimmas icke blott med beaktande av prisskillnader
och dirmed jamforbara faktorer utan i nigon man ocksa med hénsyn till 14-
get 4 den allmidnna arbetsmarknaden. Det synes sannolikt, att de férdyran-
de faktorer i t. ex. storstaden, vilka kunna hérledas fran ett miljobetingat
tvang att anpassa sig efter den hogre levnadsstandarden darstides, inverkat
vid 1onesittningen pa den fria arbetsmarknaden. Om dyrortsgrupperingen,
som de sakkunniga synas forutsitta, genom de valda metoderna skall ytter-
ligare sammanpressa spannvidden mellan stérre och mindre orter, férelig-
ger enligt overstithallardmbetet risk fér att den statliga l6neséittningens nor-
mer icke komma att foljas 4 den fria arbetsmarknaden. En viss enhetlighet
i 16nesystemet pa arbetsmarknaden och i offentlig tjanst bor emellertid efter-
striivas. Med hiinsyn hirtill anser §verstathallarambetet det icke tillradligt
att faststiilla en alltfér snidv sammanpressning av dyrortsgruppernas spinn-
vidd.

Generaltullstyrelsen framhaller, att spiannvidden mellan hogsta och ligsta
ortsgrupp redan nu ir mindre i den statliga loneskalan &n pa den enskilda
arbetsmarknaden. Om en omgruppering efter de foreslagna riktlinjerna
kan forutsiattas leda till 6kad divergens mellan den statliga och den en-
skilda 16nesittningen, ligger hiri enligt styrelsens féormenande ett sirskilt
skil att noga prova hallbarheten av de statistiska foérutsdttningarna for
omgrupperingen.

Statens avtalsndmnd, som begrinsat sitt yttrande till att avse de verk-
ningar, som en ny dyrortsgruppering genomférd enligt de féreslagna rikt-
linjerna kan foérvintas medfora inom de statliga kollektivavtalsomradena i
fraga om lonesatser, fortjanstligen m. m., framhaller i huvudsak f6ljande.

Sedan den nya ortsgrupperingen verkat i drygt tre ar, torde kunna konsta-
teras, att savil pa de enskilda avtalsomraden, dir den nya spinnvidden helt
accepterats, som pa ovriga omraden ett sarskilt fortjinstlage for Stockholm
utbildats, hégre an fér ovriga orter i ortsgrupp 5. Samma forhallande gil-
ler for andra storstader, t. ex. Goéteborg i relation till ortsgrupp 4. Motsva-

rande utveckling har inom det statliga avtalsomradet i stort sett forelegat
for ackordsarbetarnas del.

Orsakerna till detta Stockholmsloneldge kunna givetvis vara flera; silun-
da torde man kunna peka pa bl. a. att knappheten pa arbetskraft av olika
skil varit sirskilt stor i Stockholm och att diarfor loneliget pressats sar-
skilt i hojden dir. Det torde emellertid ocksa bero pa att de enskilda ar-
betsmarknadsparterna icke ansett sig kunna acceptera resultaten av dyr-
ortsberakningarna, enligt vilka Stockholms dyrortstal icke skulle vara hég-
re i férhallande till flertalet andra orter 4n som framgar av dyrortsgrup-
peringen. Det vill alltsd synas som om det skulle finnas en del speciella
sstorstadsfaklorer», till vilka tillricklig hiansyn icke tagits (eller icke kun-
nat tagas) vid dyrortsberikningarna, men vilka beaktas vid I6nesattningen.

Denna instillning fran de enskilda arbetsmarknadsparternas sida har val-
lat visentliga svarigheter pa det statligt kollektivavtalsomradet, dir spann-
vidden 16 procent helt accepterats. Om en i stort sett likvirdig fortjanst
skall uppnas for arbetare i enskild och i statlig tjanst i Stockholm blir for-
tjinstliget darfér pa de ligre ortsgrupperna, dir huvudmassan arbetsta-
gare dr anstilld, avsevirt hogre dn pa den enskilda arbetsmarknaden.
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Med utgangspunkt fran det anférda ifragasitter avtalsndmnden lamplig-
heten av att nu gora spinnvidden mellan orterna sa liten att Stockholm
skulle placeras i den nist hogsta ortsgruppen, eventuellt endast i den tredje
gruppen uppifran riaknat.

Férsvarets civilférvaltning erinrar dvenledes om att i de enskilda avtalen
i vissa fall inforts ett sirskilt lonelige i Stockholm ovanfér nuvarande
grupp 5. Denna omstindighet samt vissa erfarenheter i ovrigt synas giva
vid handen, att speciella storstadsfaktorer finnas, vilka hittills icke i till-
ricklig utstrickning beaktats vid dyrortsundersokningar. Civilférvaltning-
en forutsitter, att jaimvil detta spénrsmal nidrmare utredes vid de kommande
undersdkningarna.

Svenska stadsférbundet har i anslutning till det av de sakkunniga anfor-
da exemplet i friga om timfértjdnstens variationer uttalat, att arets lone-
rorelser torde ha medfort, att den avtalsenliga spidnnvidden tinjts ut si, att
den kommit att ungefir motsvara den reella spannvidden. Férbundet har
med ledning av socialstyrelsens timlonestatistik for ar 1949 (inkl. sociala
forméner men exkl. ersittningar for Gvertid och skiftarbete) uppgjort fol-
jande sammanstillning 6ver férhallandet mellan Stockholmslénerna och 3-
ortslonerna i vissa fack.

Arbetsomrade 3-ortslén i % av

Stockholmslén
Malning ........cciiiiiiiiiiiiiiiiiea, 68
Kommunala anlaggningsarbeten .......... 69
Bilverkstader ............. ... 0 i, 74
Stuveri .......coiiiii e 75
Kommunala gas-, el- och vattenverk ........ 76
Byggnadssnickerier ................ ..., 78
Mobelfabriker ............ ... oo i 80
Mekaniska verkstader .................... 80
Husbyggnad .............. ... .. ..t 82
Elektriska installationer .................. 83
Maskin- och motorfabriker ................ 83
Akerier ... .. 85
Rorinstallationer ................. .. ... 86
Kommunala renhallningsverk ............ 87
Omnibusféretag, privata .................. 87

I anslutning till sammanstillningens innehall framhéller stadsférbundet,
att 3-ortslonen enligt den officiella dyrortsgrupperingen skulle ha utgjort
92 procent av Stockholmslénen. Rorande forhallandet mellan den statliga
lonegrupperingen och den allminna arbetsmarknaden anfér stadsférbundet
vidare foljande.

Onekligen har man anledning antaga, att den marknadsnivd, som sé-
lunda foreligger, giver ett visst uttryck for arbetsmarknadsparternas upp-
fattning om prisrelationerna mellan Stockholm och 3-orterna. I vart fall

synes det, som om de sakkunniga mera ingéende bort i enlighet med sina
direktiv ha beaktat »den l6nespinning som foreligger mellan olika orter
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p4 den privata arbetsmarknaden». Att de relativa lénemarknadsnivierna
icke Overensstimma med dyrortsgrupperingen forefaller tydligt. Om man
i denna situation for arbetstagare inom offentlig tjénst accepterar en spiann-
vidd mellan angivna orter av 8 % eller mindre i stillet for de siffror, som
hir framriknats fér den privata arbetsmarknaden, uppstar otvivelakligt
en spanning mellan de olika arbetsomradena, det offentliga och det privata.
En med hinsyn till marknadsliget i lidgre ortsgrupp rimlig 16n till en stat-
ligt eller kommunall anstéilld blir for lag i hégre ortsgrupp; och om l6énen
avvagts efter marknadsliget i en hogre ortsgrupp, blir den f6r hog i forhal-
lande till nivan i lagre ortsgrupp. Denna spanning blir allt stérre ju mer
den officiella dyrortsgrupperingens spiannvidd avldgsnar sig fran den, som
kommer till uttryck pa den privata arbetsmarknaden, och ju mer de offent-
ligt anstilldas loner bindas vid den officiella ortsgrupperingen.

Styrelsen hemstiller, att fragan 4dgnas uppmirksamhet vid &rendets fort-
satta handliggning, vare sig sa bor ske i samband med dyrortsgrupperingen
eller i samband med l6nernas faststillande sedan dyrortsgrupperingen ge-
nomforts.

Industriens ulredningsinstitut anfér i den av Svenska arbetsgivarefor-
eningen och Sveriges industriférbund éverlimnade promemorian féljande
synpunkter pi niringslivets lokalisering.

Foriandringar i den nuvarande dyrortsgrupperingen medfér konsekven-
ser for niringslivets lokalisering som verkar pi olika sitt. Om en ort, som
nu ligger lagt pa dyrortsskalan, kommer att forfiyttas upp pa densamma,
medfor detta, att 4 ena sidan foretagarvirldens incitament — i form av
14ga lonekostnader — till inflyttning av verksamhet till orten i fraga skulle
minskas, men att 4 andra sidan arbetskraftens villighet att forflytta sig
dit, eller bo kvar dar, 6kas. Forhéllandet blir naturligtvis det rakt motsatta,
om orten forflyttades uppifran och ner pa dyrortsskalan. Vi ser hirav, att
férindringar i dyrortsgrupperingen medfér tva helt motstridiga tendenser.
Vilken av dessa som ar av avgorande betydelse synes icke helt generellt
kunna bedémas. I nuvarande skirpta arbelsmarknadslige torde man dock
kunna pasta, att arbetskraftens flyttningsvillighet som regel ir avgorande.
Detta torde framfor allt gélla i valet mellan landsbygd och stad, enir det
f. n. synes vara s, att ur foretagarnas synpunkt fordelen av de liagre lone-
kostnaderna pa landsbygden i betydande utstrickning uppviges av kost-
nader for de »trivselanordningar», som diar maste anliggas fér att over
huvud taget arbetskraft skall kunna anskaffas. Hur forhallandet gestaltar
sig i valet mellan olika stider och framst mellan storstiderna Stockholm
och Goteborg & ena sidan och de mindre stiderna & andra sidan 4r emel-
lerlid mera vanskligt att bedoma.

Om man véljer att beakta niringslivets lokaliseringsproblem vid uppgé-
randet av dyrorts- eller dyromradesgrupperingen synes detta enklast kun-
na goras pa det sittet, att man allt efter den malsittning man har, tar stor-
re eller mindre hiinsyn till de icke prisstatistiskt métbara faktorerna. Som
exempel kan ndamnas, att om man anser det fordelaktigt att minska ar-
betskraftens dragning till storstdderna, vore det lampligt att de icke pris-
statistiskt méatbara faktorer, som just konstituera denna dragning, géives
en relativt stor vikt i de grundliggande kalkylerna. Harigenom skulle de
prisstastistiskt matbara forhéllandena komma mer i bakgrunden och dari-
genom skillnaden i de av rittvisekravet fordrade loneskillnaderna mellan
storstiderna och den 6vriga delen av landet bli mindre.
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Det forhallandet, att de sakkunniga foreslar en indelning i dyromraden
i stillet for dyrorter, dr virt att beaktas i detta sammanhang. Den foreslag-
na indelningsgrunden medfor generellt, att l6neskillnaderna mellan nirbe-
ligna stider och titorter och dven mellan dessa och den didromkring lig-
gande landsbygden utjiamnas, men att daremot skillnaderna mellan 4 ena
sidan storstiiderna och & andra sidan de mindre stiderna forstoras. Detta
senare maste fa den konsekvensen, att arbetskraftens dragning till stor-
stiderna blir finnu stoérre 4n vad den f. n. dr. Nagot generellt uttalande, om
en 6vergang fran dyrorts- till dyromradesgruppering dr 6nskvird ur na-
ringspolitisk synpunkt, kan ej goras. I vissa avseenden kanske denna over-
gang utgor ett steg i ritt riktning, men i andra fall kan motsatsen gilla. Det
synes vara lampligt att ej undantagslost fasthalla vid omradesprincipen
utan limna den mdojligheten oppen, att vissa enstaka orter, for vilka spe-
ciellt starka skil foreligga, utbrytas ur sitt omréde och klassificeras for sig.

Svenska arbetsgivareféreningen uttalar, att en stark utjimning av dyr-
ortsgraderingen och en i f6ljd darav framtvingad, mera utjimnad lone-
sattning, oberoende av lontagarnas faktiska levnadskostnader, sannolikt far
den foljden att foretagarna vid val av forlaggning av nyplanerade fabriker
skola finna det angelidget att s6ka na en placering, som éir fordelaktig med
hinsyn till andra produktionsfaktorer &n l6neldget, och dirvid kanske
framst sikta till 14ga transportkostnader. Detta skulle enligt foéreningens
uppfattning kunna innebidra, att den utspridning pa landsbygden av in-
dustrier, som pi senare tid gjort sig allmént gillande, skulle komma att
forbytas i en stridvan att placera foretagen i stdderna.

Handelskammaren i Malmé framhaller, att en genom sammanpressning
av ortsgrupperingen genomférd héjning av lonenivan i de lagsta ortsgrup-
perna skulle komma att menligt paverka konkurrensliget for industrierna
i dessa orter. PA grund av dyrortsgrupperingens betydelse fér foretagslo-
kaliseringen skulle vidare den ur samhéllssynpunkt i och for sig onskvar-
da tendensen inom industrien att decentralisera tillverkningen till mindre
titorter och landsbygdskommuner komma att motverkas.

Hadelskammaren i Visby anfér liknande synpunkter.

Lanibrukssiyrelsen anser diremot, att den foéreslagna omradesindelning-
en kan leda till en avspinning i konkurrensen om arbetskraften mellan
landsbygd och tétorter, vilket kan i gynnsam riktning paverka en decen-
tralisering av néringslivet.

Férsvarets fabriksstyrelse anfér foljande synpunkter rorande rekryte-
ringsmdéjligheterna.

Avstandet fran arbetsplatsen till storre centra har i rekryteringshinse-
ende sirskild betydelse, da det giller tjanstemén, som i sin tidigare verk-
samhet i aliminhet vistats pa orter, dar tillgang till kulturella institutio-
ner, fortbildning, néjen m. m. finnes. Det ir nidmligen svart att med nu-
varande dyrortsskillnader férviarva och bibehalla personal & landsbygden
och mindre orter i sadana befattningar, som icke eller endast i begrinsad
utstrickning kunna rckryteras fran ortens befolkning. Fabriksstyrelsen ar
medveten om de stora svarigheter, som foreligga att vid dyrortsgruppering-
en taga hiinsyn till alla de varierande forhallanden av denna natur, som
i verkligheten férekomma.
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I ett vid dyrortsnimndens utlatande fogat sdrskilt yttrande av herr
Wahlund anféres i huvudsak féljande.

Dyrortsndmndens yttrande avser lonegrupperingen och utgar fran den
forutsitiningen, att en dyrortsgradering av statstjansteminnens Iner skall
forekomma #ven i fortsittningen. Jag ar av annan mening men tvingas ty-
varr till nimnda avgrinsade fragestallning, enir de sakkunniga i enlighet
med sina direktiv icke upptagit till prévning lampliga former fér dyrorts-
grupperingens avskaffande.

Samtidigt som den regionala prisvariationen krympt, har avstandsdyr-
heten blivit allt mer dominerande. Med avstindsdyrhet avser jag hirvid ej
blott prisdkning pa grund av extra transportkostnader utan dven den for-
dyring, som i glesbygden uppstar p4 grund av varors och tjinsters svarat-
komlighet. Jag inbegriper behovliga inkipsresor och andra resor men dven
viardet av den tid, som vid dylika resor gar till spillo.

Avstindsdyrhet, tagen i denna vidstrackta bemirkelse, dr givetvis svar
att mita. Om detta skulle tillfredsstillande lata sig gora, 4r jag overtygad
om att vid tillimpande av lika-standardprincipen levnadskostnadsskillnader-
na mellan glesbygd och tatbygd skulle atminstone utjamnas.

Ett indicium harfér utgér den av dyrortsnimnden vitsordade svirigheten
att besitta glesbygdens tjinstemannabefattningar. Tjanstemén, som ha att
triffa ett val mellan tjanstgoring i glesbygd eller i tdtbygd, utféra i sjilva
verket den avvagning, som indexmetodiken i sin tekniska bristfillighet ej
formar prestera.

Man boér underlitta for glesbygden att fa tjanstemin och ej genom en
dyrortsgruppering motverka detta. Med hénsyn till det sagda motsitter jag
mig i nuvarande lige varje dyrortsgruppering, som sirskiljer stadsbygd
fran kringliggande landsbygd.

Jag oGvergar till den motsatta polen i féreliggande sammanhang, »éde-
bygdsproblemet». Jag uppskattar den positiva instillning till ensligt be-
ligna kommuners situation, som kommit till uttryck i dyrortsniamndens
utladtande. Jag vill emellertid framhéalla, att 6demarksproblemet bér upp-
fattas som en extrem form av glesbygdsproblemet. Onskar man kompense-
ra Odebygdens tjinstemin, kan man med motsvarande skil, om ock ej
med samma tyngd, motivera en 16nekompensation till glesbygdens tjinste-
maén.

Jag vill slutligen betona vikten av dyrortsber#ningarnas praktiska ut-
formning och speciellt uttrycka en férhoppning att ej tilligg fér lokala re-
sor, i kombination med otillrickliga tillagg for inkopsresor m. m., otillrick-
ligt hiansynstagande till kvalitetsskillnader etc. skola astadkomma missvi-
sande skillnader i dyrortshinseende mellan stadsbygd och landsbygd.

I remissyttrandena ha forslagen betriffande skattegrupperingen
icke foranlett nigra erinringar. Bostadskostnadsgrupperingen
har behandlats mera ingdende endast av pensionsstyrelsen, som anfért i hu-
vudsak féljande.

Styrelsen anser liksom dyrortsakkunniga att det dr uteslutet att nu fore-
taga en omliggning av grunderna fér bostadskostnadsgrupperingen. Bo-
stadstilliggens konstruktion utredes for narvarande av sirskilda sakkun-
niga, 1950 ars folkpensionsrevision. En eventuell omlaggning av grunderna
for grupperingen bor diarfor uppskjutas till dess statsmakterna tagit stand-
punkt till revisionens blivande férslag i frégan.

Direst en ny bostadskostnadsgruppering ar avsedd att trada i kraft den
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1 januari 1953, maste densamma vara faststilld senast den 1 juli 1952 for
att forarbetena skola kunna medhinnas. I detta sammanhang vill pensions-
styrelsen erinra om att den nuvarande bostadskostnadsgrupperingen enligt
Kungl. Maj:ts beslut den 9 december 1949 édger giltighet till och med 1951
ars utgang. En viss forlingning av denna gruppering torde salunda bli er-
forderlig, men di4 kommunindelningsreformen den 1 januari 1952 trider i
kraft, maste vissa jimkningar samtidigt féretagas. Av skil, som anforts be-
traffande ifrigasatt ny gruppering fran och med den 1 januari 1953, bor
omgrupperingen med anledning av kommunindelningsreformen vara fast-
stalld senast den 1 september innevarade &r.

Ifrigaom hyresgrupperingen uttalar skoléverstyrelsen, att den-
na gruppering icke torde kunna géras enhetlig for stérre omraden pi sam-
ma siitt som dyrortsgrupperingen. Overstyrelsen utgar fran, att vid hyres-
grupperingen hansyn skall tagas till hyran fér 2- och 3-rumsligenheter
(med kok) i respektive orter med samma standard, som angives i bostélls-
crdningen for folkskolans lirare. D4 nuvarande hyresbelopp varit under-
stillda riksdagens prévning, bor en dndring av dessa ej ske utan riksdagens
medverkan. Omgrupperingen bor dirfér endast asyfta att bestimma rela-
tionen mellan hyrorna pa olika orter och att inordna orterna i 5 grupper

allt efter hyrans storlek.

I flera yttranden ha synpunkter anférts dven rérande férhillanden, som
icke direkt anknyta till 16negrupperingen eller dirmed sammanhingande
grupperingar. Silunda ha flera myndigheter och organisationer berdrt kall-
orts- och enslighetstilliggen. Dessa fragor anser jag mig emellertid icke
bora upptaga till behandling i detta sammanhang.

Tidsschema och kostnadskalkyl.

De sakkunniga foresia att arbetet med dyrortsundersékningen och grup-
peringen bedrives efter foljande schema:

1951 febr. Remisstiden utgar.
mars Propositionen framlagges.
mayj Riksdagsbeslut.
» Forberedelserna fér konsumtionsundersokningen och un-

dersokningen hos hyresnimnderna iglngsittas.
sommaren Bearbetningen av ombudsmaterialet igingsattes.

sept. Prisinsamling pa 140 orter.
» Forsta delen av undersékningen hos hyresnimnderna in-
kommer till socialstyrelsen,
hosten Konsumtionsundersékningen utféres.
» Hyresrdkning pa mindre orter.
1952 aug. Socialstyrelsens preliminira forslag.
hésten Overviiganden rorande de statliga loneplanerna.

nov. Slutligt forslag till inplacering av orterna.
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1953 mars Proposition om léneplanerna avlimnas.
maj Riksdagsbeslut.
1 juli l
eller Ny dyrortsgruppering trider i kraft.
1954 1 jan.

Kostnaderna fér en dyrortsundersékning, verkstilld enligt foreslagna
riktlinjer, beriknas av de sakkunniga pa féljande sitt.

Budget- Budget-

aret aret Summa
1951 /52 1952/53

kr. kr. kr.
a) Framskrivning av 1945 drs hyresrikning 28000 —_ 28 000
1 amanuens i 12 man. (4 ca 850 kr.) ...... 10 000 — 10 000
3 bitrdden i 12 man. (a ca 500 kr.) ........ 18 000 —_— 18 000
b) Prisinsamling elc. 29 000 — 29 000
1 amanuens i 12 man. (a4 ca 850 kr.) ...... 10 000 — 10 000
2 bitraden i 12 man. (4 ca 500 kr.) ........ 12 000 — 12 000
140 ombud (Acab0kr.) .................. 7 000 — 7 000
¢) Gemensamma kostnader. 18600 5400 24 000

bitradande arbetsledare (1 aktuarie i 18 man.

dcal0560 kr.) ......... ... ... 13600 5400 19 000
oforutsedda utgifter . .... ...... ..., ... 5000 o 5000
Summa 75600 5400 81 000
d) Konsumtionsundersékning pd landsbygden. 80000 10 000 90 000

Totalsumma 155600 15400 171000

Vid berikningarna ha de sakkunniga utgatt fran att lampliga lokaler
skola stillas till férfogande utan kostnad och att expenser m. m. skola
bestridas frén socialstyrelsens omkostnadsanslag. Nagon kostnadsberikning
fér den kompletterande hyresriakning, som kan visa sig erforderlig & vissa
mindre orter, har icke utforts. De sakkunniga férutsitta vidare, att veder-
bérande kommun skall bestrida kostnaderna for det arbete, som ankommer
P& hyresnimuaderna.

Forslaget till tidsschema har foranlett vissa uttalanden i remissutlatan-
dena. I regel framhalles dirvid, att grupperingen bér genomféras snarast
mojligt och att undersékningen dirfér boér i mojligaste mén paskyndas.
Socialstyrelsen finner dock den fér undersékningarna tillmitta tiden knappt
tilltagen. Styrelsen anfér féljande diarom.

Bade konsumtionsundersékningen pa landsbygden och hyresrikningen
kunna pa grund av omfattande forberedelsearbeten sittas i gang forst pa hos-
ten 1951. T bida fallen erfordras en tid av 1 & 2 méanader, innan alla upp-
gifterna dro inkomna och kompletta. Den tid, som aterstar till april—maj
1952, ungefir 6 4 7 manader, da bearbetningen av dessa uppgifter bér vara
avslutad, maste enligt socialstyrelsens mening anses vara i knappaste laget.
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Socialstyrelsen anser det foljakligen icke mojligt att ytterligare knappa in
pa de av de sakkunniga angivna tiderna.

Dyrortsndmnden anser det beklagligt, att den nya grupperingen icke
blir fiardig forrdn 13/, ar efter det kommunindelningsreformen tratt i
kraft. Nimnden uttalar, att alla mojligheter att Astadkomma en provisorisk
justering av nuvarande gruppering béra prévas. En sidan justering bér
dock ske pa sddant sitt att den nya grupperingen icke féregripes i s& métto
att provisoriska uppflyttningar foretagas, som senare maste aterga.

Tjinstemdnnens centralorganisation uttalar, att framstillningar om jus-
teringar i nuvarande gruppering béra provas pa grundval av anférda om-
stindigheter och befogade 4dndringar ske och silunda ej uppskjutas under
hinvisning till en férst ar 1953 eller 1954 ikrafttrddande ny ortsgruppering.

Soctalstyrelsen yttrar foljande rérande kostnadskalkylen.

De kostnadsberidkningar, som verkstillts av de sakkunniga, kan social-
styrelsen godtaga. Dessa berikningar innefatta emellertid inga kostnader
for den kompletterande hyresrikning, som kan bli erforderlig pa vissa
mindre orter. Kostnaderna for denna hyresrikning dro for nirvarande icke
mojliga att angiva exakt. Med ledning av de preliminira berikningar, som
verkstilldes rorande en planerad hyresrikning hosten 1950, uppskattar so-
cialstyrelsen dessa kostnader till 75 000 kronor, Om detta belopp icke skulle

visa sig tillridckligt, forutsitter styrelsen, att den senare far inkomma med
framstillning om det tilliiggsanslag, som kan visa sig erforderligt.

Departementschefen.

Den forestiende kommunindelningsreformen kommer, som inledningsvis
omnamnts, att pa ett betydelsefullt sitt berora fragan om den fortsatta ut-
formningen av dyrortsgrupperingen. En allmin omgruppering av orterna
torde bli erforderlig. En sidan omfattande revision av dyrortsgrupperingen
maste emellertid foregis av en undersokning av radande skillnader i levnads-
kostnader. Med hansyn hirtill tillkallades ar 1950 en sirskild expertkom-
mitté, 1950 ars dyrortssakkunniga, med uppdrag att verkstilla utredning
angiende de principer, efter vilka en ny dyrortsundersékning skulle dga
rumn.

I nédgra yttranden o6ver de sakkunnigas férslag ha under uttalande, att
de lokala variationerna i levnadskostnader numera vore sméi, yrkanden
framforts om att dyrortsgrupperingen borde avskaffas. Med anledning hir-
av vill jag erinra, att spannvidden i levnadskostnader enligt 1946 ars dyr-
ortsundersokning var 16 procent mellan hdgsta och liagsta ortsgrupp -— skill-
naderna mellan dyraste ort och billigaste ort voro avsevirt stérre. Aven
om enligt dyrortssakkunnigas utredningar en viss sammanpressning av
dessa skillnader skulle ha &gt rum darefter, anser jag det omdjligt att utan
niarmare undersokningar avgéra hur stor denna sammanpressning varit.
Forst sedan resultatet av den nya dyrortsundersokningen foreligger, kunna
angivna yrkanden upptagas till realprévning.
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Vad hérefter angar de principiella grunderna fér en dyrortsgruppering
foranleder vad de sakkunniga hiarom anfért ingen erinran fran min sida.
Jag delar sdlunda de sakkunnigas uppfattning, att dyrortsjimforelsen icke
bor begransas till att avse enbart prisolikheter. Hinsyn bor tagas dven till
icke statistiskt matbara faktorer trots de bedémningsmoment som hirige-
nont med noédvindighet inféras i ortsgrupperingen. En viss grad av bedom-
ning ir emellertid ofrdnkomlig, dven om jamfoérelsen inskrinkes till att
avse prisolikheterna. Jag instimmer i dyrortssakkunnigas uttalande, att
man si ldngt materialet tilldter skall bygga pi en prisstatistisk jamférelse
men att man dirjimte mdiste s6ka gora en rimlig avvigning med hinsyn
till faktorer, som icke kunnat beaktas vid denna undersokning. I négra re-
missyltranden har en viss tvekan gjort sig gillande mot att bedémnings-
momenten i en kommande unders6kning skulle givas stérre vikt an hit-
tills och i ett par yttranden har uttalats, att metodfriagorna i detta hinseen-
de béra narmare 6verviigas. I anledning hérav vill jag uttala, att socialsty-
relsen bor dgna stor uppmirksamhet at fragan i vilken utstrickning och pa
vad sitt hinsyn bor tagas till de omitbara faktorerna.

Mot de riktlinjer fér en omrddesindelning vid undersékningen, som dyr-
ortssakkunniga uppdragit, har jag i huvudsak ingen erinran att gora. Det
ar givetvis ofrdnkomligt, att vissa lokala prisskillnader icke komma till ut-
tryck med det foreslagna utjamningsforfarandet. Jag anser emellertid denna
nackdel av underordnad betydelse i forhallande till de férdelar som den
féreslagna metoden innebir.

Vid remissbehandlingen ha framforts 6nskemal om att undersokningar-
na mé bedrivas foérutsitiningslost i vad avser dyromrades- eller dyrorts-
indelning. For att tillmotesgd detta 6nskemal skulle emellertid prisinsam-
lingen behéva utékas i sddan grad att undersékningens slutférande skulle
avsevart foérsenas.

Omfattningen av och grianserna fér de omraden, som skola tillimpas fér
de olika huvudposterna, kunna givetvis icke faststillas, férrdn det nya pris-
materialet foreligger. Forst darefter blir det mdojligt att avgéra, for vilka
poster samma indelning kan tillimpas. Jag delar de sakkunnigas uppfatt-
ning, att vissa jimkningar i respektive omradesindelningar bora vara till-
ldtna i syfte att minska antalet indelningar.

I ett par yttranden har understrukits, att omradenas avgrinsning icke
behover vara knuten till linsgrénserna. De sakkunniga framhalla hirom,
att det av praktiska skil sjialvfallet dr fordelaktigt, om omradesgrinserna
folja linsgrinserna, men att sirskilda hinsyn kunna leda till att linsgrin-
serna brytas. Jag kan instdimma i denna uppfattning.

Aven berdkningen av skatteposten skall enligt dyrortssakkunnigas foér-
slag i viss man bestimmas omradesvis, i det att kommunalskattesatsen skall
beriknas p4 en for storre omraden genomsnittlig, efter folkmingden vigd
skattesats. De sakkunniga fororda i férsta hand samma omradesindelning
som for livsmedel, vilket skulle innebéra, att de beridknade genomsnittliga
skaltesatserna skulle komma att avse bade stider och landsbygd.
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Frigan om en omridesindelning bor tillampas eller icke betrdffande den
kommunala skattesatsen bor enligt min mening icke avgodras, forrian skatte-
satserna for 4r 1952 foreligga samt undersokningen i 6vrigt fortskridit si
langt att de olika omradesindelningarna kunna bestimmas. Jag férutsitter
emellertid, att socialstyrelsen Zdgnar uppméirksamhet 4t spérsmaélet och till
Kungl. Maj:t inkommer med det férslag i dmnet, vartill 6verviagandena
kunna foranleda.

I frdga om prisinsamlingen innebidr dyrortssakkunnigas forslag betraf-
fande antalet orter, frin vilka prisnoteringar skola inhdmtas pa livsmedel
och vissa andra varuslag, en avsevird minskning i forhdllande till tidigare
undersokningar. Eftersom de insamlade prisuppgifterna icke skola bestam-
ma enskilda orters livsmedelstal etc. utan endast ingd i ett medeltal for
storre omraden, dr en nedskidrning av antalet prisinsamlingsorter mdjlig
utan att resultatets tillforlitlighet behover ifragasattas. Forslaget har dven
allmant tillstyrkts vid remissbehandlingen. Négra remissmyndigheter ha
dock ifragasatt, om det foreslagna antalet orter ar tillrackligt. Sarskilt for
glest bebyggda delar av landet, framst i 6vre Norrland, befaras antalet or-
ter enligt forslaget bli alltfor litet for att kunna giva en tillforlitlig bild av
prisférhallandena diar. Onskemal ha dven framforts om att prisnoteringar
bora inhidmtas jamvil fran rena landsbygdskommuner. Jag delar dyrorts-
sakkunnigas uppfattning, att antalet prisinsamlingsorter bor avsevirt ned-
skiras. Med anledning av vad vid remissbehandlingen anforts vill jag dock
icke motsiitta mig en viss 6kning av antalet orter utéver vad de sakkunniga
foreslagit. Denna 6kning kan dock icke goras sirskilt stor for att tidsplanen
icke skall rubbas. Jag foreslar darfor, att prisinsamling skall 4ga rum pi
200 orter vid sidan av insamlingen pa socialstyrelsens 60 ombudsorter,
d. v. s. pA sammanlagt 260 orter. Vid urvalet bér nigon éverrepresentation
i cnlighet med vad i det foregiende anférts ske for framst 6vre Norrland.
Socialstyrelsen bor dven 6verviga mojligheterna att 1ata ett mindre antal
rena landsbygdskommuner ingd bland prisinsamlingsorterna. Om en till-
fredsstallande prisinsamling pa landsbygden skulle anses mojlig, synas de
35 landskommuner, fran vilka socialstyrelsen fortlépande insamlar pris-
uppgifter, béra medtagas.

Dyrortssakkunniga ha ansett de representantvaror, som for nirvarande
ligga till grund for berikningen av levnadskostnadsindex, i stort sett till-
riackliga och vil valda. Nar det géller livsmedel, ha de dock foéreslagit vissa
smirre justeringar. Mot dessa dndringar har jag ingen crinran.

Betraffande klider och skodon foresld dyrortssakkunniga, att lokal pris-
insamling skall ske endast i friga om reparationer och vissa tjanster. De
sakkunniga framhalla, att icke ovésentliga prisolikheter mom denna grupp
torde férekomma for vissa varor utanfor priskontrollen men att svarighe-
terna att renodla prisskillnaderna fran kvalitetsolikheterna dro si stora,
att man borde avsta fran att gora en prisinsamling och i stéillet paféra sam-
ma kostnad pa alla orter. Vid remissbehandlingen ha erinringar anforts
mot detta forslag, och diirvid har ifragasatts o prisinsamling verkligen ér
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obehovlig pa dessa varor. Jag delar denna tvekan och anser, att socialstyrel-
sen bor dverviga mojligheterna att utéka prisinsamlingen betriaffande kla-
der och skodon. Aven inom posten 6vriga utgifter bér en utskning av pris-
insamlingen 6vervigas. Jag aterkommer hirtill i fortsittningen.

Prisinsamling under tolv pa varandra foéljande manader skall enligt for-
slaget ske pa de 60 ombudsorterna. For dessa orter inkomma de behévliga
prisuppgifterna fortldpande varje manad oavsett dyrortsundersékningen.
Bearbetningen av noteringar foér tolv méanader kan dirfor avse dven forsta
hilften av ar 1951, vilket ir nodvindigt for att den féreslagna tidsplanen
skall kunna hallas. Jag kan av denna anledning icke tillstyrka nagon utok-
ning i detta hinscende. Mot den foreslagna tidpunkten fér den allminna
prisinsamlingen har jag ingen erinran att gora.

Dyrortssakkunnigas férslag, att prisinsamlingen skall handhavas av sér-
skilda ombud, vilka efter férslag av vederbérande kommunala myndigheter
skola tillsiattas av socialstyrelsen och avlénas med statsmedel, bitrider jasg.
Speciellt fran tjinstemannahéll har understrukits vikten av att undersdk-
ningarna omfattas med fértroende fran allminhetens sida. Trots att prisupp-
gifterna endast skola inga i medeltal fér stérre omraden och alltsa ej direkt
kunna piverka den egna ortens placering torde psykologiska skil tala for
att allmanheten beredes tillfille att granska och framstilla anmirkningar
mot de insamlade noteringarna. Jag tillstyrker dirfor, att de av ombuden
insamlade noteringarna skola, liksom vid 1946 ars undersokning, hallas
tillgdngliga for allménheten under viss bestimd tid. Efter granskningsti-
dens utging bora prisuppgifterna jimte eventuella erinringar mot dem in-
sandas till socialstyrelsen. Nagra sarskilda granskningsmin synas diremot
icke behéva utses.

Vad slutligen betriffar de korrigeringar, som socialstyrelsen maste gora,
dé noteringarna avse felaktig kvalitet, bor socialstyrelsen i tveksamma fall
samradda med vederbérande kommunala myndigheter.

Budgetvalet bor enligt dyrortssakkunnigas mening fgnas storre intresse
an hittills. Redan genom en analys av resultaten fran budgetundersékning-
ar torde virdefulla slutsatser kunna dragas rorande de skillnader i dyrhet
och levnadsstandard, som foreligga for olika stérre befolkningsgrupper, i
forsta hand stidernas och landsbygdens befolkning.

Behovet av budgetmaterial 6kas ocksa till f6ljd av forslaget att dyrorts-
jamforelsen icke skall grundas pa en enda budget. Enligt de sakkunnigas
mening béra nimligen tva utgangspunkter viljas fér en jamforelse, sa att
skillnaderna i levnadskostnader mellan orterna kunna jamféras i bada rikt-
ningarna. Dyrortssakkunniga framhalla, att stringt taget borde flera in tva
budgetar anvindas. Av praktiska skil ar emellertid en begrinsning nédvin-
dig. P4 grund hirav och d4 man redan med tvad budgetar vinner férdelen
att man pa tvé olika sitt kan uppskatta de totala skillnaderna i dyrhet fére-
sla de sakkunniga, att man skall anvinda sig av tvAd budgetar, represente-
rande ytterligheterna i levnadsvanor, nimligen en fér Stockholm och en for
landsbygden. Detta forslag har tillstyrkts i flera remissyttranden. Onske-
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mal ha dock framférts savil att flera 4n tvad budgetar skulle komma till
anvindning som att man vid en begrinsning till tvd budgetar icke skulle
utvilja tva ytterlighetsbudgetar.

Jag delar uppfattningen, att flera dn tva budgetar ritteligen borde kom-
ma till anvindning. En begransning ar emellertid ofrankomlig. Jag vill dar-
for fororda, att dyrortsjimforelsen — under forutsattning att tillforlitligt
budgetmaterial kommer att finnas — i forsta hand skall grundas pa en
budget for Stockholm och en for landsbygden. Med hinsyn till de betink-
ligheter, som framkommit vid remissbehandlingen mot att anviénda tva
extrema budgettyper samt till svarigheterna i samband med bostadspostens
mvigning, vartill jag i det féljande aterkommer, vill jag dock icke motsitta
mig, att som kontroll en berikning jamval gores pa grundval av en tredje
budget, vilken liampligen bor representera medelstora titorter. Jag utgér
ifrdn att landsbygdsbudgeten skall bli si representativ som mojligt for hela
landet.

Forslaget att dven en landsbygdsbudget skall anvidndas vid jamférelsen
forutsiatter att en konsumtionsundersékning pa landsbygden utféres under
ar 1951. Jag forordar darfér, att en sddan kommer till stand, trots att tid-
punkten foér en dylik undersokning icke kan anses vara den bista. Under-
sOkningen ar nimligen avsedd att ske efter den s. k. intervjumetoden och
kommer att avse konsumtionen under ett ar tillbaka i tiden. De betydande
prishéjningar, som under denna tid férekommit, torde sikerligen foérsvara
undersékningens genomférande. Intervjumetoden har icke heller tidigare
provats i Sverige i samband med undersékningar av denna art. Socialsty-
relsen bor dgna denna undersokning stérsta moéjliga uppmérksamhet.

Genom denna konsumtionsundersékning torde dven virdefulla uppgifter
rorande t. ex. egnahemskostnaderna och reseutgifterna kunna vintas fram-
komma. En undersékning av landsbygdens konsumtionsvanor torde vara av
stort virde ocksa i sammanhang, som ej beréra dyrortsfrdgan.

Nagon konsumtionsundersékning for tatorter ha dyrortssakkunniga icke
ansett sig bora foresla utan forordat, att budgetmaterialet frdn den ar 1948
forelagna konsumtionsundersékningen i fraga om titorter skall utnyttjas
for ifrdgavarande dndaméal. En framskrivning av detta material i vad det
avser Stockholm foéreslds skola ske med hansyn till intriddda andringar
i priser och konsumtionsvanor. I flera remissyttranden har ifrigasatts, att
en ny konsumtionsundersokning skulle 4ga rum &ven i tatorter eller i varje
fall i Stockholm. Jag delar den uppfatiningen, att det vore onskvirt med en
konsumtionsundersokning i tatorter samtidigt som pa landsbygden. Social-
styrelsen ir emellertid redan férut hart belastad av ovriga arbetsuppgifter
i samband med dyrortsundersékningen. Med hinsyn hiértill och di de in-
triffade fordndringarna i konsumtionsvanorna icke torde ha varit av sa-
dan storleksordning, att en framskrivning av 1948 ars material ej skulle
kunna ske med erforderlig sikerhet, anser jag mig icke béra tillstyrka en
konsumtionsundersékning for vare sig tatorter i allménhet cller Stockholm
enbart.

b Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 111.
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Budgeten fo6r Stockholm liksom #ven den budget for medelstora titorter,
som jag foreslagit skall komma till anvindning som kontroll, anser jag sa-
lunda bora grundas pa uppgifterna enligt 1948 ars konsumtionsundersok-
ning och framskrivas pa sitt de sakkunniga foreslagit. Innan dessa budgetar
definitivt faststillas, bor socialstyrelsen inhdmta dyrortsniamndens yttrande.

Mot dyrortssakkunnigas forslag, att budgetarna icke skola begransas till
vissa familjetyper och inkomstklasser utan avse genomsnitt, har jag ingen
invindning att gora liksom ej heller mot deras 6vriga forslag rérande bud-
getvalet.

Vad de sarskilda posterna i budgeten betriffar vill jag — utdver det re-
dan anférda — framhaélla féljande.

Enligt dyrortssakkunniga dr man hénvisad till att berikna bostadskost-
naderna i stort sett pA samma sétt som vid 1946 &rs undersékning, d. v. s.
adtminstone fér var och en av de storre titorterna och i évrigt fér storre,
lampligt avgrinsade omraden. Vissa éverviganden ha dock av de sakkun-
niga ansetts pakallade betriffande metoderna for bostadspostens berikning.
Under hédnvisning till att forekomsten av ligenheter utan we ir starkt vix-
lande i olika orter foreslas, att man vid kvalitetsindelningen bér taga hin-
syn till om ldgenheten ar forsedd med wc eller icke. I &vrigt ha dyrorts-
sakkunniga icke ansett sig bora foresla nagon adndring i kvalitetsindelning-
en. Virdet av den sdlunda foreslagna utékningen av kvalitetsindelningen
har ifrdgasatts i négra yttranden. Socialstyrelsen foreslar ett bibehdllande
av den vid 1946 4ars undersékning tillimpade kvalitetsindelningen och an-
for som motivering harfér bl. a., att styrelsen ar tveksam i frdga om majlig-
heterna att vid den summariska hyresframskrivning, som enligt de sak-
kunnigas férslag skall ske pa grundval av uppgifter fran hyresnimnderna,
gora en sd ingdende differentiering, som de sakkunniga férordat.

Med hinsyn till vad socialstyrelsen silunda anfort anser jag det tvek-
samt, huruvida en uppdelning i kvalitetsgrupper i enlighet med de sak-
kunnigas férslag bor genomféras. Ytterligare overviganden torde erfordras
pa denna punkt. Det bor diarfér ankomma pa socialstyrelsen att efter vidare
unders6kning av problemet understélla fragan Kungl. Maj:ts prévning.

Aktuella hyressiffror skola enligt dyrortssakkunnigas férslag erhillas
icke genom en ny allman hyresridkning utan genom en framskrivning av
1945 ars hyressiffror. Ehuru man genom en dylik metod icke kan pa ett
lika ingdende satt belysa det aktuella hyresliget som genom en ny hyres-
rikning, anser jag mig bora tillstyrka forslaget. En allmidn hyresrikning
skulle nidmligen icke kunna medhinnas inom ramen fér den uppdragna
tidsplanen. Daértill kommer, att ménga osikerhetsmoment likvil skulle
kvarstqd dven om en omfattande och kostbar hyresrikning foretoges. Jag
vill dven erinra, att dyrortsndmnden ansett att en ny hyresrikning i dagens
1lidge icke kan motiveras ur dyrortssynpunkt.

Eftersom framskrivningen skall ske pa grundval av uppgifter i hyres-
namndernas handlingar, kommer den att begransas till orter med sadana
namnder. For orter utan hyresnimnd anse dyrortssakkunniga, att man
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vad giller utvecklingen efter ar 1945 sannolikt blir hdnvisad till en komplet-
terande hyresriakning. En siadan dr ocksa enligt min mening ofrankomlig.
Med héansyn till att individuella hyrestal i allménhet icke skola berdknas
for mindre orter, synes dock denna kompletterande hyresrikning kunna
begriansas till ett mindre antal orter. Som jag redan framhallit medgiver
ndmligen den foreslagna tidsplanen ej nidgon mera omfattande hyresrikning.

Dyrortssakkunnigas férslag, att berikningen av regionala hyrestal for
landsbygden och de mindre tadtorterna skall grundas p& vid 1945 ars hy-
resriakning framkomna hyressiffror, torde sisom socialstyrelsen framhal-
lit leda till nagot for hoga tal gentemot stidderna. Oaktat de svagheter, som
utmirka denna metod, anser jag mig icke béra motsitta mig att den pro-
vas vid beridkningen av regionala hyrestal.

For var och en av de kvalitets- och storleksgrupper, vari hyresligenhe-
terna skola uppdelas, utriknas en medelhyra. Nir det giller att samman-
viga dessa medelhyror till ett genomsnittligt hyrestal fér varje ort, uppsta
vissa svarigheter. Dyrortssakkunniga framhalla, att bostadskostnadsjam-
forelsen i analogi med den dubbla jamférelsen i évrigt borde ske pa grund-
val av bostadsbestindets sammansittning i Stockholm respektive pd lands-
bygden. Enligt deras formenande uppkomma i senare fallet vissa kompli-
kationer. De ifragasitta darfér en utvidgning av den dubbla vigningen pad
s& siatt, att man fér varje ort skulle géra jamforelser pa grundval av bo-
stadsbestandets sammansittning dels i Stockholm och dels p& orten i
fraga. Svarigheter skulle emellertid hirvid uppstd vid sammanvigningen
med &Svriga delposter. Den av mig i det féregdende forordade kontrollridk-
ningen pa grundval av en budget for medelstora titorter synes emellertid
i viss mén kunna tjina som vigledning hirvidlag. Jag forutsitter, att so-
cialstyrelsen sirskilt uppmérksammar de problem, som hidr moéta.

De framlagda forslagen betriffande bostadsrattsligenheter och egnahem
foranleda ingen invdndning fran min sida. Jag vill dock understryka vad
av de sakkunniga och vid remissbehandlingen uttalats om &nskvirdheten
att egnahemskostnaderna skulle kunna beaktas vid dyrortsjimférelsen.
Méjligheterna att ur uppgifterna till konsumtionsundersékningarna erhilla
hallpunkter fér en bedémning av de faktiska egnahemskostnaderna torde
dock, som socialstyrelsen betonat i sitt utlatande, icke vara sirskilt stora.
De béra likvill noga undersdkas. Niar det giller bostadsrittsligenheterna,
framhaller hyresradet, att uppgifter om de beridknade faktiska kostnaderna
kunna erhallas hos hyresnimnderna. Med hénsyn till att dylika kostnads-
uppgifter behovas ej blott for nya utan dven for #ldre lagenheter synes
det emellertid vara tveksamt om detta ar en framkomlig vig.

Vad slutligen betriffar forslaget att uppvirmningsbrinslet skall ingd i
bostadsposten har jag ingen erinran att géra hidremot eller mot det sitt
pa vilket dessa kostnader foreslagits skola berdknas.

I enlighet med de sakkunnigas forslag torde de dirckta skatterna bora
medriknas vid levnadskostnadsjimforelsen. Vad angar den kommunala
skattesatsens ifragasattes redan i samband med 1946 &rs dyrortsundersok-
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ning, att en avrikning skulle ske fér den skillnad i férméaner, som skatte-
betalarna p4 olika orter kunna erhalla fér en och samma skatt. Dyrorts-
sakkunniga framhalla under hinvisning till att nagon tillfredsstillande me-
tod for en saddan avrdkning icke torde kunna uppstillas att skattesatserna
Tnaste anvdndas utan omvandling. Vid remissbehandlingen av dyrortssak-
kunnigas betinkande ha krav framfoérts pa att man trots vanskligheterna
borde préva om icke nagon summarisk metod kunde utfinnas fér en om-
vandling av skattesatserna med hinsyn till olikheterna i den kommunala
standarden. De skil, som anférts harfor, synas mig icke helt obefogade.
Jag anser emellertid osidkerheten hos en beridkning av detta slag alltfor
stor for att kunna tillstyrka att en sidan kommer till utférande. Jag delar
diarfoér de sakkunnigas uppfattning, att skattesatserna maste anvandas sa-
dana de éiro.

Mot dyrortssakkunnigas férslag, att man skall grunda beridkningen pa
skattesatserna for enbart ett &r — ar 1952 — ha invindningar framstallts
i Atskilliga yttranden. Aven om den foreslagna omradesindelningen 1 viss
utstrickning torde vara fdgnad att utjdimna de variationer i utdebiteringen,
som kunna forekomma under storkommunernas férsta verksamhetsar,
torde dock slutlig stidllning till detta sporsmal icke bora tagas utan ytterli-
gare overviaganden. Jag forordar dirfor, att frdgan narmare undersokes av
socialstyrelsen och att resultatet av undersékningen understilles Kungl.
Maj:t i samband med styrelsens férslag rorande omradesindelning for
skattepostens berdkning.

Mot de framlagda foérslagen i 6vrigt rorande berdkningen av denna post
har jag ingen erinran att gora.

Inom huvudposten dvriga utgifter brukar man sammanféra en rad varu-
slag och tjidnster av mycket olika slag. Dessa poster kunna dven vara av
skiftande karaktir och betydelse pa olika orter. Eftersom denna huvudpost
numera omfattar en stor andel av totalutgiften, i4r det av betydelse, att fore-
kommande kostnadsolikheter orterna emellan ocksa komma till uttryck vid
levnadskostnadsjimforelsen. Dyrortssakkunniga ha av denna anledning ag-
nat denna post sdrskild uppmirksamhel. For att klargora vilka problem
som foreligga, ha de uppdelat posten efter mojligheterna att bestimma pris-
olikheterna. Mot denna uppdelning ha en del anméirkningar framiérts vid
remissbehandlingen. Med anledning hirav vill jag understryka, att den i
betinkandet framlagda uppdelningen icke far betraktas — och av dyrortssak-
kunniga ej heller utgivits for att vara — definitiv. Enligt min mening bér
en prisinsamling vara mojlig att genomféra for ett betydligt stérre antal
poster dn som angivits i de sakkunnigas uppdelning. Jag forutsitter, att
socialstyrelsen nirmare underséker mojligheterna att verkstélla prisinsam-
ling, nir det giller varuslag och tjinster inom denna huvudpost. Styrelsen
bor dirvid beakta de synpunkter som framférts vid remissbehandlingen.
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Berdkningen av resekostnaderna pa olika orter kan under inga omstin-
digheter bli annat 4n en uppskattning. Med hinsyn hirtill delar jag dyr-
ortssakkunnigas uppfattning, att berakningen bor goéras starkt schematiskt.
Den allminna upplaggning av berikningen, som de sakkunniga framlagt,
kan jag salunda bitrida.

Kostnaderna fér semesterresor skola enligt dyrortssakkunniga sattas lika
pa alla orter. De sakkunniga framhalla visserligen, att det ér tveksamt om
behovet av semesterresor dr detsamma overallt samt att kostnaderna éven i
ovrigt kunna variera. De anse det emellertid omojligt att pa ett tillfreds-
stallande sitt mita dessa kostnadsolikheter. Jag delar dyrortssakkunnigas
uppfattning pa denna punkt.

Med hiinsyn till att skolresorna vid en genomsnittsberikning av det slag,
varom hér ar fraga, numera knappast torde f4 nigon inverkan pa resultatet,
komma kostnadsolikheterna for lokala resor och for resor i samband med
inkép m. m. pa annan ort att bli avgorande for resetilliggens variationer.
Dyrortssakkunniga framhalla, att berikningen av resekostnaderna bor grun-
das pa aktuella priser, och ha av denna anledning icke ansett sig bora fram-
ligga nagot férslag i detta hinseende. Definitivt beslut om resetilliggen bér
enligt de sakkunniga fattas av Kungl. Maj:t efter forslag av socialsiyrelsen.
Jag forordar i enlighet hirmed att nagon slutgiltig plan betriffande resetill-
laggen icke nu framligges. Vilkendera av de tvd av de sakkunniga angivna
berikningsmetoderna i friga om inkdpsresorna som bér komma till anvind-
ning kan ej heller nu avgoras. Som ett forsta led enligt bada alternativen
maste de s. k. inkopsorterna faststillas. Dyrortssakkunniga foresla, att det
vid 1946 ars undersdkning anvinda urvalet i stort sett skall anvandas aven
vid den forestaende berikningen. De anse dock ej att nagon uppdelning av
dessa orter i s. k. A- och B-orter bér ske. Jag kan ansluta mig till detta fér-
slag men vill understryka vad de sakkunniga liksom dven ett par remiss-
myndigheter uttalat rérande vikten av en oversyn av detta ortsurval. Har-
vid bor sirskilt 6verviigas i vad mén en sammanslagning av A- och B-orterna
kan motivera, att nigra B-orter helt uteslutas.

Vid utarbetandet av sitt foérslag betridffande resetilliggen bor socialsty-
relsen prova i vad man ett hiinsynstagande till den i ndgra yttranden berérda
tidsfaktorn later sig géra utan att den allménna uppliggning av berakningen,
som dyrortssakkunniga {érordat, darigenom spolieras. Med anledning av de
vid remissbehandlingen uttalade onskemalen att tjdnstemannaorganisatio-
nerna skola fa tillfalle att yitra sig dver socialstyrelsens [orslag, vill jag fram-
halla, att yttrande synes béra inhdmtas fran dyrortsniamnden, i vilken 1jéns-
temannasynpnnkterna éro foretridda.

Den prisstatistiska jamférelsen kommer enligt dyrorlssakkunnigas for-
slag att resultera i all tvad krontal komma att finnas for varje i undersok-
ningen ingdende kommun och sarskilt redovisad ort. Dessa krontal komma
att grundas pa dels en budget fér Stockholm och dels cn budget for lands-
bygden. Genom den kontrollberiikning pa grundval av en budget for medel-
stora tatorter, som enligt vad jag i det foregdende [6rordat skall komma till



70 Kungl. Maj:ts proposition nr 111.

utférande, erhdlles ytterligare ett krontal. De skilda krontalen komma icke
att ligga pd samma niva i kronor riaknat. For att underlitta jaimforelsen bora
darfor krontalen omriknas till indextal, varvid enligt dyrortssakkunniga
talen f6r Stockholm béra sittas lika med 1 000. Den slutliga inplaceringen
av orterna bor ske med utgangspunkt fran dessa indextal. Jag vill dock
framhélla, att dessa indextal skola tjana till en visserligen nédviindig och
hogst betydelsefull viigledning men icke ensamt f& vara utslagsgivande for
orternas inplacering. Den slutliga placeringen i dyrortsgrupp av en viss ort
skall ndmligen ske under hinsynstagande till 4ven andra in prisstatistiskt
matbara faktorer. De sakkunniga ha stannat for att generella justeringar av
indextalen pa grundval av skilighetsprévningar icke bora foretagas men be-
tona att detta icke fir utesluta ett hinsynstagande dairtill i enskilda fall.

Jag kan bitrdda dyrortssakkunnigas uppfattning pad denna punkt och vill
understryka, att man vid inplaceringen med ledning av de framriknade in-
dextalen och med hinsynstagande i enskilda fall till andra faktorer bor
strava efter att skapa stora omraden, inom vilka alla kommuner och orter
tillhéra samma dyrortsgrupp. Endast da markerade prisskillnader framtrida
eller eljest starka skil tala darfor, béra utbrytningar av enskilda orter tilla-
tas i ett sddant enhetligt omrade. Det torde emellertid icke vara méjligt att
i férvig uppstilla nagra mera preciserade regler £6r hur man hirvid bér ga
till vaga.

Antalet grupper samt spdnnvidden mellan grupperna bora givetvis ej be-
stimmas forrdn resultatet av dyrortsunders6kningen féreligger. Med an-
ledning av vad i flera remissyttranden anforts rérande den nuvarande skill-
naden mellan spinnvidden i det statliga 16nesystemet och den allminna ar-
betsmarknadens I6nesattning vill jag framhalla, att jag anser det vara tvek-
samt om spannvidden i den statliga l6neskalan under alla férhallanden bor
vara densamma som den vid en dyrortsunders6kning konstaterade spannvid-
den i levnadskostnader. Fragan torde emellertid f4 upptagas till behandling i
ett senare sammanhang. Sadsom av det foregdende framgar ha de sakkun-
niga forutsatt att en omprovning av l6neplanerna pakallas i samband med
den nya dyrortsgrupperingens ikrafttridande. Héirvid torde dven de syn-
punkter, som vid remissbehandlingen framférts rérande kallorts- och ens-
lighetstilldggen, kunna komma under &vervigande.

Den av dyrortssakkunniga framlagda fidsplanen innebir, att en ny léne-
gruppering icke kan trida i kraft forran tidigast den 1 juli 1953. Vid remiss-
behandlingen ha 6nskemal uttalats om att undersékningen skulle forceras.
Aven om jag delar denna uppfattning, anser jag icke, att det foreligger
nagon mojlighet att forkorta tidsplanen fér en undersékning av den omfatt-
ning, som jag i det foregdende forordat. Socialstyrelsen understryker i sitt
utlitande att den fér undersékningen utmaitta tiden i vissa hinseenden ar
ratt knappt tilltagen.

Dé det salunda kommer att drja ett och ett halvt ar efter kommunindel-
ningsreformens genomférande innan en ny dyrortsgruppering kan ske, ak-
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tualiseras den vid 1950 ars riksdag berérda fragan om de omedelbara kon-
sekvenser i grupperingshinseende, som nimnda reform kan medféra. Vid
utverkandet av bemyndigande att tillkalla siarskilda sakkunniga for utred-
ning rorande principerna for dyrortsgrupperingen den 21 april 1950 anférde
jag, att det vid en allmén foérindring av kommunindelningen icke kunde
komma ifraga att tillimpa regeln att man vid férindring av en orts ad-
ministrativa stillning genom inkorporering med stérre ort skulle 1ata den
for den storre orten bestimda dyrortsgruppen géilla for hela omridet. Jag
framholl vidare, att man i princip hade att vilja mellan tre olika forfarings-
satt vid genomforandet av andringar i dyrortsgrupperingen med hansyn till
kommunindelningsreformen. Det forsta alternativet — utférande av en ny
dyrortsundersékning som underlag for en allmidn omgruppering av orterna
med verkan frin den nya kommunindelningens ikrafttradande —- fann jag
vara uteslutet redan av tidsskil. Sasom ett andra alternativ anvisade jag en
sammanvigning av de for respektive kommuner nu gillande kronbeloppen
med beaktande av folkméngden. Denna utvig ansig jag emellertid icke
béra ifrdgakomma med hénsyn till att densamma skulle kunna pa grundval
av ett foraldrat prismaterial foranleda nedflyttning till ligre ortsgrupp av
tidigare sjdlvstindiga kommuner.

Ur savil teoretiska som praktiska synpunkter fann jag det enda forsvar-
bara vara att lata gillande dyrortsgruppering provisoriskt bibehéllas i av-
vaktan pa den allmidnna omgruppering som kunde félja av en ny dyrorts-
undersokning.

Den utredning rérande principerna fér en dylik undersékning, som nu
slutférts, har icke foranlett mig att intaga en adndrad stdndpunkt hérut-
innan. Tvirtom ha de upplysningar rérande spinnvidden i den enskilda
arbetsmarknadens l6nesittning, som limnats i drendet, styrkt mig i min
uppfattning, att nigra generella atgiarder icke bora sisom ett provisorium
genomféras i avvaktan pa resultatet av den av mig férordade dyrortsunder-
sOkningen.

Med anledning av vad som férekom vid behandlingen vid 1950 ars riks-
dag av néigra i dmnet viackta motioner har inom civildepartementet verk-
stallts en undersékning av kommunindelningsreformens verkningar i avse-
ende &4 dyrortsgrupperingen. For nirvarande finnas inemot 30 kommuner,
som bestd av delar, vilka vid nu gillande 16negruppering hianforts till mer
in en ortsgrupp. Efter den nya kommunindelningens genomférande komma
omkring 200 eller 19,3 procent av rikets kommuner att bestid av delar, vilka
vid nimnda gruppering hanférts till tva olika ortsgrupper, och endast 3
kommuner eller 0,3 procent av samtliga komma att bestd av delar, vilka aro
hanforda till tre olika ortsgrupper. De farhigor, som uttalats fér att kom-
munindelningsreformen vid oférindrad dyrortsgruppering skulie komma att
medfora en fullstindig splittring 1 dyrortshiinseende av de nya storkommu-
nerna, iro siledes betydligt 6verdrivna. Att sdsom i vissa nu nidmnda mo-
tioner yrkats slopa ortsgrupp 1 skulle inncbira, att spénnvidden i den
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statliga loneskalan bleve allenast 12 procent, under det att enligt social-
styrelsens timlonestatistik fér augusti 1950 foér vuxen manlig industri-
arbetare & den enskilda arbetsmarknaden skillnaden i 16n mellan hégsta och
ligsta ortsgrupp skulle vara 26,5 procent. Ur lonepolitisk synpunkt maste
en sadan atgiard anses mindre vilbetinkt. Jag vill i detta sammanhang er-

inra, att dyrortsnimnden — samtidigt som den uttalat en férhoppning att
alla mojligheter provas att adstadkomma en provisorisk justering av den
nuvarande grupperingen — framhallit att den nya grupperingen icke bor

foregripas i s4 matto att provisoriska uppflyttningar foretagas som senare
maste aterga. Betriaffande de storkommuner, som komma att besta av delar
som enligt gillande gruppering aro hanfoérda till mer dn tvd ortsgrupper,
forutsatter jag att socialstyrelsen efter erforderlig undersékning till Kungl.
Maj:t inkommer med det férslag, vartill undersékningen kan foranleda.

Vad 6vriga grupperingar angér bora i fraiga om hyresgrupperingen samma
normer i nu berérda hanseende tillimpas som betraffande 16negrupperingen.

Den nuvarande skattegrupperingen giller intill utgidngen av ar 1952.
Enligt vad jag inhamtat delar chefen for finansdepartementet med avseende
a sistnimnda gruppering den uppfattning, varat jag i det foregdende for
Ionegrupperingens del givit uttryck.

Betraffande slutligen bostadskostnadsgrupperingen har andra lagutskottet
i sitt utlatande nr 8,/1951 uttalat, atli med en omprovning av bestimmelserna
om bostadskostnadsgrupperingen borde ansta till dess stindpunkt tagits till
bostadstilliggens konstruktion. I anledning av yrkanden om uppflyttning
av liagsta bostadskostnadsgruppen till nist ligsta har utskottet framhallit,
att det enligt utskottets mening icke kunde vara limpligt att bryta ut
denna mindre del av berdorda fraga och behandla den sirskilt. En dylik
atgiard syntes i allt fall icke bora vidtagas utan sarskild utredning. Dessa
utskottets uttalanden ha godkéants av riksdagen.

Kostnaden for de foreslagna undersokningarna ha av de sakkunniga be-
raknats till 171 000 kronor. I denna kalkyl ing4 dock icke nagra kostnader
for den kompletterande hyresridkning, som forutsatts skola komma till ut-
férande pa ett mindre antal orter. Kostnaden hirfér ar icke méjlig att mera
exakt berikna for nidrvarande men har av socialstyrelsen uppskattats till
75 000 kronor. Den utékning av antalet prisinsamlingsorter, som jag ansett
mig bora foresld, torde foranleda en mindre kostnadsékning. Sammanlagt
skulle kostnaderna enligt dessa berakningar uppga till i runt tal 250 000 kro-
nor. Med hinsyn till intradda kostnadsférdyringar torde sistnidmnda belopp
hira uppriknas till 275 000 kronor. Dessa medel béra askas 4 riksstaten for
nasta budgetar i form av ett reservationsanslag, benimnt Kostnader for dyr-
ortsundersokning.
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Hemstillan.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte

foresla riksdagen
att till Kostnader fér dyrortsundersokning a riksstaten

for budgetaret 1951/52 under tolfte huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 275 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitridda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Lennart Hauschildt.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 111.
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