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Nr 10.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
behérighet att utéva tandlikarkonsten; given Stock-
holms slott den 29 december 1950.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hiarmed jamlikt § 87 regeringsformen féresld riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om behérighet att utéva tandlikar-
konsten.

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

Sammanfattning.

Den alderdomliga 1861 ars ordning for tandldkarekonstens utévning fore-
slas ersatt med ny lagstiftning. De grundliggande reglerna om vem behorig-
het tillkommer ha i férslaget avfattats i huvudsaklig 6verensstimmelse med
motsvarande bestimmelser i lagen den 21 september 1915 om behorighet
att utova likarkonsten. Vidare foreslas, att legitimerad ldkare liksom nu
skall dga behorighet att utéva tandlikarkonsten. Tanken att tandtekniker-
nas behorighet skulle utvidgas har avvisats, men i forslaget ingér ett stad-
gande av innebérd att Konungen #ger forordna, att den som genomgétt sir-
skild tand- och munhygienisk utbildning skall 4ga ratt att i viss utstrick-
ning arbeta i patients mun. Denna utbildning avses vara en pabyggnad pa
tandskoterskeutbildningen.

I lagforslaget ingd regler om meddelande av legitimation sasom tand-
likare samt om aterkallelse av sadan legitimation och av sirskilt tillstand
att utéva tandlikarkonsten. Aven dessa regler bygga pa motsvarande be-
stimmelser i lagen om behérighet att utéva likarkonsten.

F. n. kunna endast boter 4démas den som obehdérigen utfor vad som
hor till tandldkarkonsten. Enligt forsiaget skall den, som utan att vara be-
horig utévar konsten mot ersittning, bestraffas med dagsboter; sker det
yrkesmiissigt skall vederborande kunna domas till fingelse i hogst ett dr.

Lagen avses skola trida i kraft den 1 juli 1951.

1 -— Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 10.
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Forslag
till

Lag

om behirighet att ntéva tandlikarkonsten.
Hirigenom férordnas som f{6ljer.

18

Behorighet att utéva tandlakarkonsten tillkommer, forutom legitimerad
likare,

1) den som vunnit legitimation som tandlikare (legitimerad tandlikare’,

2) den som, utan atl vara legitimerad tandlikare, innehar tandbikar-
befalining, vartill han blivit av Konungen utnimnd,

3) den som, utan att vara legitimerad tandlikare, 4r av medicinalstyrelsen
forordnad att tjinstgdéra sasom vikarie 4 landlikartjinst inom folkiand-
viarden, samt

4) den som av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av medi-
cinalstyrelsen erhallit sirskilt tillstand att inom riket utova tandlikar-
konsten.

Behorigheten att utdva tandlakarkonsten ma begrinsas, i fall som avses
i forsta stycket 2) tilt omfattningen samt i fall som avses i forsta stvcket
4) till savial omfattningen som tid och ort.

2§
Konungen ager férordna, att den som genomgatt for dndamalet erforder-

lig utbildning ma bitrida behoérig utdvare av tandlikarkonsten med utfo-
rande av tand- och munhygienisk behandling.

3 §.

Legitimation, som i 1 § forsta stycket 1) sigs, nd meddelas endast svensk
medborgare, som inom riket avlagt tandlikarexamen.

Ansokan om legitimation gores hos medicinalstyrelsen. Styrker sokanden
dirvid, att han uppfyller de i forsta stycket fér vinnande av legitimation
stadgade villkoren, skall medicinalstyrelsen meddela honom legitimations-
bevis. Foreligga sadana omstindigheter att medicinalstyrelsen, om sékanden
arit legitimerad, fgt aterkalla legitimationen, ma dock slyrelsen, om skiil
diirtill éiro, avsla framstillningen om legitimation.
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4 §.

Har legitimerad tandliikare genom dom, som mot honom i#ger laga kraft,

f6r brott, som han féroval under utévning av tandlikarkonsten, domts
till frihetsstraff eller till avsiittning eller suspension frin befattning sisom
tandlakare

eller domis for forseelse mot Iagen om behérighel att ulova likarkonsten
eller for medverkan till forseelse mot forevarande lag,

ma medicinalstyrelsen, dir skiil dértill provas foreligga, for viss tid, ej
over tio ar, eller for alltid aterkalla hans legitimation; dock att for tand-
lakare, som blivit av Konungen utnimnd till tandlakarbefattning, legitima-
tionen ej ma aterkallas, si linge han innehar befattningen, samt att, dar
dylik tandlikare domts till suspension, legitimationen ma aterkallas allenast
for suspensionstiden.

Dar tandlikare, som avses i 1 § forsta stycket 2), blivit démad till suspen-
sion, vare han under den tid suspensionen avser ej behorig att utova tand-
lakarkonsten.

Sadant sarskilt tillstind, som avses i 1 § forsta stycket 4), mi aterkallas
om skél dartill aro.

5 §.

Varder legitimerad tandlikare pa grund av sinnessjukdom eller annan
rubbning i sjélstillstindet ur stand att ndjaktigt utéva tandlikarkonsten,
skall medicinalstyrelsen, dir ej sirskilda skil till annat féranleda, ofor-
drojligen aterkalla legitimationen; dock att, dir han innehar tandlikar-
befaltning, vartill han blivit utnamnd av Konungen, legitimationen ma ater-
kallas allenast for tid, under vilken han av nidmnda anledning atnjuter
tjinstledighet eller eljest icke uppehaller sin befattning. Tillfrisknar han
eller upphor eljest forhillande, som foranlett legitimationens diterkallande,
ma han anyo vinna legitimation.

Foreligger grundad anledning till antagande, att legitimerad tandlikare
av skiil, som i forsta stycket séigs, dr ur stand att nojaktigt utova tandlikar-
konsten, iiger medicinalstyrelsen forordna, att han skall underga likar-
undersékning {or avgorande, huru darmed forhaller sig. Angaende siadan
undersékning har medicinalsiyrelsen att meddela nirmare foreskrifter.
Motsitier han sig undersikning, ir vederborande polismyndighet pliktig att
pa begiran av den, som har att forrilla undersokningen, limna erforderlig
handrickning. I avvakian pi resultatet av undersokningen ma medicinal-
styrelsen &terkalla legitimalionen.

Tandlikare, som avses i 1 § {0vsta slycket 2), vare ej behorig att utova
tandtikarkonsten under tid, da han av anledning, som i denna paragraf
siigs, icke uppehaller sin hefatining.
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6 §.

Utovar nagon, som ej ir behorig atl utéva tandlakarkonsten, denna konst
mot ersitining, straffes med dagsboter, dock ej under tio. Sker del yrkes-
miissigl, ma straffet kunna hojas till fingelse i hogst etl ar.

[.ag samina vare, om behorig utévare av tandlikarkonsten eller i 2 § om-
formild medhjialpare mot ersattning utéovar tandlikarkonsten i vidare man
iin behorigheten gitler.

7 8.

Boler, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan.

8 §.

Over beslut av medicinalstyrelsen enligl denna lag ma besvar anforas
hos Konungen i inrikesdepartementet inom en maéanad fran den dag, da
klaganden erhallit del av beslutet; dock skall detta utan hinder av hesvir
landa till efterrittelse, intill dess annorlunda forordnas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1951, da ordningen fér tandlikare-
konstens utoévning den 18 juni 1861 (nr 41) upphdr att galla.

Tandlidkare, som fére den 1 juli 1951 erhdlil legitimmationsbevis, skail
anses som legitimerad tandlikare enligt denna lag.

Genom denna lag inskrinkas ej de befogenheter som tillkomma den som,
utan att vara legitimerad likare, ar behdrig att utéva liakarkonsten.

Ulan hinder av vad i denna lag stadgas ma féltskidr utova den verk-
samhet som tillkommer honom.
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Uldrag av prolokollet éver inrikesdrenden, hallet infér Hans Muaj:l
Konungen i statsradel o« Droliningholms slot! den 2
juni 1950.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden SkoLp, QUENSEL, DANIEL-
soN, VougT, NILSSON, STRiANG, ERicssoN, MoOSSBERG, WEILINE.

Chefen {or inrikesdepartementet, slatsradet Mossherg, anmailer efler
gemensam beredning med t. f. chefen for justitiedepartementet statsradet
Quensel och chefen for ecklesiastikdepartementet frdga om ny lagstifining
angdende utévande av tandlikarkonsten m. m. samt anfér.

I. Inledning.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 3 oktober 1949 har medicinalstyrelsen
tagit upp frigan om nya bestimmelser angiende utévande av tandlikar-
konsten. Medicinalstyrelsen har hirvid inledningsvis framhailit: Tandlakar-
konstens utévning reglerades f. n. av en av Kungl. Maj:t den 18 juni 1861
(SFS nr 41) faststilld ordning, vilken till den del den énnu gallde vore for-
aldrad. Det hade dirfor linge varit ett dnskemal, att 1861 ars ordning matte
ersittas med en forfattning, som reglerade tandlikarkonstens utévning efter
var lids krav. Bland de mest patagliga bristerna i de géllande bestammel-
serna vore, atl dessa icke medgave att annorledes an i disciplinir vig be-
straffa vardslosa och oskickliga tandlakare, att effektivt bestraffa obehoriga
yrkesutovare samt att frantaga psykiskt sjuka tandlikare legitimationen.
Inom styrelsen hade dirfor utarbetats forslag till nya forfattningar i dmnel.
Sasom monsler hade darvid tjinat lagstiftningen om likarkonstens ut-
ovning. De grundliggande bestiimmelserna borde salunda inflyta i en lag
om utdévande av tandlikarkonsten samt évriga erforderliga bestimmelser i
en i administrativ ordning utfirdad allmin tandlédkarinstruktion.

Vid skrivelsen funnos foérfattningsforslagen fogade sasom bilagor. Skri-
velsen innefattar jamvil utredning om vissa niirstiende fragor samt motiv
till forfattningstexten. Styrelsens foérslag till lag om utévande av tandlikar-
konsten torde fi fogas sasom bilaga (Bil. A.) till protokollet i detta drende.

Over handlingarna ha yttranden avgivits av éverstathallarimbetet, lins-
styrelserna i Ostergotlands, Malmoéhus, Goéteborgs och Bohus samt Viister-
bottens lan (med bifogande bl. a. av yttranden fran forste stadslikarna i
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rikets fem storsta stdder dvensom fran forste provinsiallakarna i resp. lan),
universitetskanslern (med o6verlimnande av utlatanden fran medicinska
fakulteterna i Uppsala och Lund, lararkollegiet vid Karolinska institutet,
organisationskommittén f6r medicinska hogskolan i Goteborg samt larar-
koHlegierna vid tandlikarhogskolorna, savitt angar lirarkollegiet vid tand-
Jikarhogskolan i Malmo gemensamt med forestindarna for statens tand-
tekniker- och tandskoéterskeskolor i Malmo, dvensom fran forestindarna for
statens tandtekniker- och tandskéterskeskolor i Stockholm), férsvarets
sjukvardsstyrelse, oOverstyrelsen for yrkesutbildning, férestindaren for
statens tandteknikerskola och statens tandskoterskeskola i Goteborg, sty-
relserna for Svenska landstingsférbundet och Svenska stadsférbundet, Sven-
ska tandlikare-sillskapet och Sveriges tandlikarférbund, Svenska tandtek-
nikerforbundet, Svenska tandskoterske-forbundet, Svenska likaresallskapet
och Sveriges likarférbund.

Behovet av ny lagstiftning pa omrédet har icke ifragasatts frin nagot hall.
For egen del finner jag utredningen i drendet visa, att 1861 ars ordning for
tandlikarkonstens utovning icke lingre bor besta utan bor ersattas med nya
forfattningsbestimmelser. Dessa synas i huvudsak kunna utformas i enlig-
het med vad medicinalstyrelsen foreslagit. Jag finner det salunda anda-
malsenligt att i lag upptaga de grundliggande bestimmelserna om utévande
av tandlikarkonsten, foretradesvis behorighetsregler och vad ddrmed ager
samband, samt att erforderliga bestimmelser i 6vrigt utfardas i administra-
tiv ordning.

Jag anhaller att i det foljande fa behandla fragan om ny lag om utévande
av tandlikarkonsten. Inledningsvis &mnar jag darvid — i likhet med medi-
cinalstyrelsen — berdra négra principiella spérsmal for att darefter lamna
en specialmotivering till den féreslagna nya lagstiftningen.

II. Nagra principiella sporsmal.

1. Frigan om definiering av tandlikarkonsten och dess avgrimsning mot
likarkonsten.

Gdllande bestammelser.

Forsta paragrafen i 1861 ars ordning {6r tandlikarkonstens utévning ly-
der: »De forrattningar, som tillhéra tandlikarekonstens utévare, aro: a)
rengoring, fyllning och utdragning av tinder; b) forfardigande och insét-
tande av konstgjorda tinder; c¢) behandling av tindernas och tandkottets
sjukdomar.» I 9 § stadgas, att tandldkarkonsten ej ma utévas av annan én
legitimerad lakare eller den som vunnit behérighet till konstens utdvning.

Mot dessa bestimmelser ma stillas foreskriften i 8 § lagen den 21 sep-
lember 1915 omn behorighet att utova lakarkonsten, att verksamhet som
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tillkommer tandlakare ej anses som utévning av likarkonsten enligt sagda
lag. 1915 ars behorighetslag innehdller emellertid ingen bestimning av be-
greppet slikarkonst». Den stadgar emellertid savitt nu ér i fraga straff for
den som ulan att vara eller ha varit behoérig till likarkonstens utévning
antingen mot ersattning behandlar vissa angivna sjukdomar, bl. a. tuberku-
los och kriftsjulkdomar, eller féretager hypnotisk hbehandling eller behand-
ling under allmin beddévning eller ock yrkesmissigt och mot ersittning ut-
ovar lakarkonsten, dar behandlingen varit av beskaffenhet att medféra
fara till liv eller hilsa fér den behandlade.

Medicinalstyrelsen.
Medicinalstyrelsen anfér.

Den upprikning av till tandlikarkonsten horande forratiningar, som go-
resil § 11861 ars ordning, motsvarar pa intet satt nutida férhallanden
och kan darfor ej bibehallas. Att lamna en exakt definition pi vad som till-
hor tandlidkarkonsten erbjuder stora svarigheter. Nagon bestiamd avgrins-
ning av tandlikarkonsten gentemot likarkonsten finns knappast. Ej heller
torde det numera foreligga nagot praktiskt behov av att i1 detalj avgriinsa
tandlakarens verksamhetsomride fran likarens. Med hinsyn hirtill har
medicinalstyrelsen i sitt forslag icke upptagit nagon definition av tandlikar-
konsten utan ansett det kunna overlatas it praxis att bestiamma vad som
ir att hinféra till denna konst. T regel torde nagon svarighel alt verkstilla
en dylik bedémning ej foreligga. T tveksamma fall béra statuterna for un-
dervisningen vid tandliikarhogskolorna kunna tjina till ledning. Styrelsen
erinrar om att smimma 1osning valts i Jagen om behorighet att ulova likar-
konslen. Denna lag upptager salunda ej nagon definition av lakarkonsten.

Enligt 1861 ars ordning ager envar ldkare behérighet att utéva tand-
likarkonsten. Da det maste anses mindre tillfredsstillande att tillerkiinna
likarna generell behorighet pa detta omrade, dir de sakna erforderlig spe-
cialutbildning, foreslar medicinalstyrelsen ingen motsvarande bestimmelse.
Ej heller anser styrelsen tillricklig anledning foreligga atl foresld nagon
overgingshestimmelse med hinsyn till de likare, som vid lagens ikraft-
triadande forlora sin behorighet att utéva tandlikarkonsten.

Att likarna icke vidare bli behoriga att utova tandidkarkonsten far emel-
lertid uppenbarligen icke innebéra, all lakare icke skulle iiga ulféra nigon
som helst behandling som #r att hianfora till tandlikarkonsten. Behandling
av akuta fall som exempelvis kriva tanduttagning eller annat kirurgiskt
ingrepp bor likare, pa grund av sin behorighet alt utova likarkonsten.
iven i fortsillningen fa utfora. Detta regleras i 9 § i forslaget, vari bland
annat stadgas, att Likare utan hinder av bestimmelserna i lagen dger ulova
verksamhet, som tillkommer honont. Att nirmare reglera vilken till tand-
likarkonsten hiinférlig verksamhet som dven tillkommer likare torde icke
vara pakallat utan synes kunna dverlatas at praxis. Som en allmin regel
torde kunna uppstallas, atl likare, fransett nadfall, ej bor dga meddela
sadan hehandling, varfor endast tandlikare erhallit erforderlig utbildning.
sasom U exempel konserverande behandling av skadade tinder.
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Remissyttrandena.

Det stora flertalet remissinstanser ansluter sig i denna del till medicinal-
styreisen eller limnar dess uttalanden utan erinran. Savitt angar spors-
malet om mdojligheterna att givaen definition pa vad som skall
forstas med tandldkarkonst och behovet av en sddan definition
framhéller medicinska fakulteten vid Lunds universitet vanskligheten av
att mera exakt avgriansa tandlikarkonsten samt uttalar att bedémandet av
griansfall i det praktiska arbetet lorde komma att ske pa riktigt satt.
Lararkollegiet vid tandlikarhogskolan i Malmé och organisationskommit-
tén for medicinska hégskolan i Goteborg gora liknande uttalanden i fra-
gan. A andra sidan ifragasitter karolinska institutets ldrarkollegium om
det dr vilbetankt att icke i lagen inféra en definition av tandlikarkonsten.
Att likarkonsten icke vore definierad i lagen om behorighet att utéva
likarkonsten torde bero pa att likarnas utbildning vore sa omfattande och
allsidig, att det utan storre risk kunde 6verlamnas at den enskilde likaren
att avgora vilka atgarder och ingrepp han borde utféra eller underlata. I
motsats hdrtill vore tandldkarnas utbildning begrinsad och ensidig, varfor
det kunde ifragasittas om icke grinserna fér deras verksamhet borde an-
givas. Overstdathdallardmbetet, som icke vill ifragasatta riktigheten av medi-
cinalstyrelsens stillningstagande ur de synpunkter varom nu nirmast ar
fraga, anser sig dock bora framhalla atlt griansdragningen mellan tandvéard
och likarvard kan ha betydelse i andra hinseenden, bl. a. vid tillimpning
av sddana avtal, diar arbetstagare tillerkénts fri ldkarvard men ej fri tand-
vard.

Fragan om likares behdérighet att utéva tandlakar-
konsten behandlas utforligt av Aarolinska institutets ldrarkollegium,
som inligger en bestdmd gensaga mot medicinalstyrelsens uttalande i denna
del samt anfér:

En avstingning av likarna fran behérigheten att utéva tandliakarkonsten
ar enligt kollegiets mening bide onddig och ur principiell synpunkt i hog
grad betanklig.

Veterligen ha hittills inga svarare olagenheter uppkommit av, att likarna
aga behorighet att utéva tandlikarkonsten. Och ej heller i framtiden torde
nagra storre olidgenheler harav vara att befara, da ju likarna i sin yrkes-
utoévning dro bundna av bestimmelsen i 59 § 1) i allmanna lakarinstruk-
tionen: Varje lakare, vare sig han ar i tjdnst anstilld eller enskilt utévar
lakarkonsten, aligger att at sjuk, som vardas av honom, meddela de rad
och, sa vitt maéjligt ar, dgna den behandling, som den sjukes tillstand ford-
rar och som Overensstimma med vetenskap och beprévad erfarenhet.

Sasom principiellt sett ytterst betdnkligt och stridande mot hittills veder-
tagna grundsatser maste betecknas att genom lagstiftning avstinga likarna
fran behoérighet att behandla viss del av ménniskokroppen eller viss grupp
av sjukdomar. Varje del av kroppen och varje sjukdom, som kan angripa
densamma, bor givetvis sti oppen for lakarens verksamhet. Vilka inskriank-
ningar i utévande av sin konst, som han pa grund av otiliracklig utbildning
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eller erfarenhet i det ena cller andra avseendet bor &lagga sig, det bor over-
latas at hans eget omdéme att avgéra. — - — Den motivering som medi-
cinalstyrelsen anfér for forslaget att avstdnga likarna fran behorighet alt
utéva tandlakarkonsten skulle, med lika ratt, kunna anforas for ett lag-
forslag att exempelvis avstinga invirtes likare eller andra likare, som icke
erhallit kirurgisk specialutbildning, fran behérighet aft utéva kirurgisk
verksamhet eller kirurger eller andra icke psykiatriskt specialutbildade
likare frian behorighet att giva el-chock-behandling o. s. v.

Under det att majoriteten inom medicinska fakulteten vid Lunds univer-
sitet gillar medicinalstyrelsens stillningstagande i detta avsnitt, dro tre
av fakultetens ledaméter av skiljaktig mening och intaga samma stand-
punkt som karolinska institutets lirarkollegium. Samma &r foérhallandet
med tva ledaméter av lirarkollegiet vid tandlikarhogskolan i Stockholm.

Organisationskommittén fér medicinska hégskolan i Géteborg uttalar, att
legitimerade liakare f. n. ha riitt att efter eget beddmande behandla alla
sjukdomar. Att lita tandsjukdomarna hirvidlag utgéra ett undantag vore
agnat att ingiva vissa betinkligheter. Hinder borde ej foreligga for lakare
att, diar omstindigheterna si pafordrade — - exempelvis da skyndsamt ingri-
pande vore pakallat eller da avstandet till tandlikare vore stort — foretaga
nodig tand- eller tandkéttsbehandling. Yrkesmissigt utovande av tandlakar-
konsten syntes diremot béra vara likare forbjudet, for sa vitt han icke
forvirvat sig specialkunskaper inom omradet. Med héinsyn till likarnas
medicinska forkunskaper syntes specialutbildningen icke behdva omfatia
avliggande av tandldkarexamen. Atskilliga likare hade pa olika satt, exem-
pelvis vid kliniker och specialhdgskolor i utlandet, utbildat sig inom den
medicinska specialitet, som tandsjukdomarna utgjorde, och éven i fortsiit-
ningen torde si komma att ske. Enligt lagforslaget skulle likare ha att
avliigga svensk tandlikarexamen for att erhalla behdrighet att dgna sig at
ifragavarande specialitet. Det vore skiligt, att de lidkare, som forskaffat sig
sddan specialistutbildning inom tandsjukdomarnas omrade — 4ven om ut-
bildningen icke utgjordes av svensk tandlikarexamen — och under ar édgnat
sig at praktisk tandlikarverksamhet och dari forvarvat stor erfarenhel,
finge fortsitta sin yrkesutévning.

I 6vrigt ha icke i dessa delar framsiillts erinringar fran remissinstanser-
nas sida.

Depariementschefen.

1915 ars lag om behdrighet att utova likarkonsten innehdller ¢j nagon
definition av lakarkonsten. I motsats hartill gives i géallande behérighets-
forfattning for tandlikare en bestimning av vad som skall anses sdsom
tandlikarkonst. Hit féras icke endast rengéring, fyllning och utdragning av
tiinder samt behandling av tindernas och tandkéttets sjukdomar utan iven
foriiirdigande och insiittande av konstgjorda tinder. Denna bestimning,
som aterfinnes i 1 § 1861 ars ordning, iir emellertid i vissa delar foraldrad.
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Salunda torde icke férfirdigande av konstgjorda tiinder i och fér sig numera
anses som ett led i utévandet av tandlikarkonsten utan denna verksamhet
far dven utévas av exempelvis tandtekniker. Upprikningen ir vidare knap-
past uttommande. Avgransningen av tandlikarkonsten mot likarkonsten
torde édven i andra hinseenden enligt numera giingse uppfattning icke vara
identisk med den som kan anses félja av 1 § i 1861 ars ordning. Det torde
salunda finnas ett gransomréde, dir befogenhet tillkommer tandlikarkons-
tens utévare men samtidigt dven personer, som iga utéva likarkonsten,
saledes under vissa férutsittningar dven lekmin. Da legitimerad likarc
enligt 9 § 1861 ars ordning alltid Ager utéva tandlikarkonsten, far sist-
namnda férhallande framfér allt betydelse fér bedémningen av fragan i
vilken utstrickning lekmin fa arbeta i patientens mun. Lekmin aga nam-
ligen ej utéva tandlikarkonsten.

Medicinalstyrelsens forslag till lag om utévande av tandlikarkonsien
innehaller ewmellertid ingen definition pa begreppet »tandlikarkonsts. Det
funnes f. 6. enligt styrelsens mening ej nagot praktiskt behov av att i detalj
avgrinsa landlidkarens verksamhet fran likarens eller att eljest i lag angiva
vad som vore tandlikarkonst. T motsats till vad nu vore fallet borde
framhaller medicinalstyrelsen —— likare icke dga generell riatt att uldva
tandldkarkonsten. Daremot borde behérighet sasom likare giva ritt alt
utfora vissa till tandlikarkonsten hinférliga behandlingar. Franselt nod-
fall borde lidkare emellertid icke dga meddela sadan vard, for vilken endast
taudlikare ulbildades. Vad som skulle férstas med tandlikarkonst liksom
hedémningen av vilka fall som uteslutande tillkomme tandlikaren borde
bestidmmas i praxis.

Dessa fragor dga intimt samband med varandra. Icke minst med hiinsyn
till ait obehorigt utévande av tandlikarkonslen bér medféra straffpafoljd
ar det enligt min mening av betydelse att begreppet ar viil klarlagt. Diarmed
ar emellertid icke utan vidare givet, att lagen skall innehélla en definition
dérav. D4 vissa ingrepp i munhélan éro av den arl att de kunna hinféras
savil till tandlikarkonsten som till den allminna likarkonsten kan en
skarp skiljelinje mot ldkarkonsten i allminhet icke uppdragas. Det synes
darfér vara ogorligt att pa ett allmingilligt siatt avgransa tandlikarkonsten
mot likarkonsten. Da de medicinska och odontologiska velenskaperna
befinna sig pa rask frammarsch, kan det ocksa befaras atl en nu given
definition efter en tid kan visa sig olimplig och otidsenlig. Sasom strax
kommer att nirmare utvecklas anser jag, att tillrickliga skil icke finnas
f6r att frangd den nuvarande ordningen, enligt vilken varje legitimerad
likare ocksa dger behorighet sasom tandlikare. Behovet av en legal defini-
tion av tandlakarkonsten blir d4 mindre pafallande éin om det skulle vara
i princip forbjudet for likare att behandla vissa tandsjukdomar. Det synes
mig dérfér av manga skil vara lampligt att, sisom medicinalstyrelsen for-
ordat, icke i lagen angiva vad som férstds med tandlikarkonsten utan att
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overlata detta at praxis. Hirvid bor beaktas, att redan under nuvarande
férhallanden en fast praxis torde finnas rérande vad som tillkommer en
tandlikare. I fraga om avgrinsningen av denna verksamhet fran den otill-
latna lekmannaverksamheten torde denna, sisom férut antytts, i praxis ha
verkstillts si att arbete i patientens mun varit forbjudet for lekmén. Jag
bortser dirvid givetvis fran siddan behandling som fallit inom omradet for
den allménna likarkonstens utévande enligt 1915 ars behorighetslag. Denna
avgransning bor alltsa enligt min mening alltjimt vara normgivande. Till
ledning vid rittstillimpningen synas vidare framfér allt kunna tjana de
undervisningsplaner som gilla foér tandlikarexamen. I tveksamma fall
torde medicinalstyrelsens utlatande béra inhdmtas.

Sporsmalet i vilken utstrickning tandlikarnas medhjilpare sasom tand-
tekniker, tandhygienister och tandskoterskor béra iiga befogenhet ait utova
tandlikarkonsten kommer att behandlas i ett féljande avsnitt.

Vad hirefter angar frigan om likares ritt att utéva tandlikarkonsten ar
det visserligen si alt odontologien ir en specialvetenskap och att i Sverige
examinerade likare icke uthildats inom denna specialgren. S& har emellertid
varit fallet atskilliga decennier utan att oligenheter i praktiken uppstétt av
att likarna likvil figt behorighet att utéva tandlikarkonsten. Sdrskilt i glest
befolkade delar av landet med stor brist pa tandlikare maésie det vara av
virde alt likare i princip dger foretaga alla erforderliga ingrepp. Men det
far alltid bero pa likaren sjilv om han anser sig boéra gora ett ingrepp.
Han ir bunden av bestammelserna i allmédnna likarinstruktionen att han
savitt mojligt skall dgna sjuk, somn vardas av honom, den behandling som
den sjukes tillstand fordrar. Detta maste anses vara uttryck for den all-
minna principen, att likare skall dga ritt att behandla varje sjukdoms-
tillstind; men i realiteten torde en likare, som saknar specialutrustning.
icke annat én i tringande fall gora ingrepp av sadan art som tillkommer
tandlikare. Man torde ej behéva befara att en likare utan sérskild utbild-
ning pa tandvardens omrade overgar till tandlikarens yrke eller ens till
en del yrkesmissigt agnar sig dirat. En siadan utveckling skulle -— med
tanke pa den langt drivna specialutbildningen vid tandlikarhogskolorna -
ingiva betiankligheter. Jag anser emecllertid alt birande skal ej anforts for
att i férevarande hinseende indra likarnas behorighet men vill under-
stryka, att om det skulle visa sig att den vidstrickta behérigheten miss-
brukas bor det ej vara uteslutet att fragan dnyo overviiges.
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2. Friagan om medhjilpares befogenheter.

Medicinalstyrelsen.

Medicinalstyrelsen har i sin skrivelse utférligt uppehallit sig vid fragan
om tandlikarnas hjilpkrafter och deras befogenheter. Styrelsen har hirvid
till en boérjan framhallit, att ehuru 1861 ars ordning icke vore otvetydig
i frAga om tandlikares ratt att anlita medhjilpare till bitride med behand-
ling direkt a patient, finge det likvil anses fastslaget, att tandliakare som
regel ej dgde dylik ratt. I den nya lagstiftning, som skall triada i stillet for
1861 ars ordning, borde enligt styrelsens mening sidan ratt finnas endast
i den mén lagen medgave det. Medicinalstyrelsen papekar, att f. n. forelage
forslag att i vart land anordna forsksutbildning av den typ av hjilpkrafter
som forekommer pa sina hall utomlands och som brukar benimnas tand-
hygienister. Férslag om sadan utbildning hade framlagts redan av 1944 ars
tandlikarutbildningssakkunniga i deras betinkande II om tandlikarnas
hjilpkrafter (SOU 1946: 87). De sakkunniga hade hirvid forutsatt, att en
tandhygienist skulle ha till uppgift att pa tandlikarens ansvar utféra bl. a.
{andstensskrapning, tvittning, spolning, rengéring och polering, allt & tin-
dernas fria ytor, enklare kariesundersékningar samt puts och polering av
fyllningar pa tindernas fria ytor. Medicinalstyrelsen anser nu, att lagtexten
borde givas sidan lydelse, att hinder ej komme att méta for hygienisternas
verksamhet. I samband med utformningen av detta stadgande instillde sig
fragan, huruvida nagon dndring borde ske betriffande évriga hjilpkrafters
befogenheter. Hirvid &syftas nidrmast tandteknikerna men styrelsen har
aven berort bl. a. spdrsmélet om inférande i svensk tandvard av en typ hjilp-
krafter med hégre kompetens som forekomme pa Nya Zeeland under be-
niamningen dental nurses. Dessa arbetade som plombérer.

Sedan styrelsen hirefter redogjort fér nagra uttalanden, som pa senare
ar gjorts i detta dmne, foretridesvis av 1944 ars tandlikarutbildningssak-
kunniga i deras nyssniamnda betinkande II, fortsitter styrelsen:

I fraga om anlitande av sjilvstindigt och pa eget ansvar arbetande land-
tekniker och plombérer ha de sakkunniga stillt sig avvisande och deras
standpunkt har godtagits av statsmakterna. Diremot har vid utrednings-
arbetel icke #gnats niamnvird uppmirksamhet at de mdéjligheter, som
kunna foreligga, att i kad utstriickning taga i ansprak exempelvis tand-
tekniker, som icke arbeta sjilvstiandigt.

For egen del vill medicinalstyrelsen till en bérjan erinra om den svara
brist pa tandlikare som sedan linge rader i vart land och som vallat sarskilt
folktandvarden betydande svarigheter. For att 16sa folktandvardens behov
av tandlikare ha som kint flera extraordiniira viigar prévats eller ifraga-
satts. I ett dylikt lige synes det enligt medicinalstyrelsens mening knappast
forsvarligt underlata att ingdende préva huruvida ett dkat ianspraktagande
av bitridespersonal skulle kunna ifragakomma.

Medicinalstyrelsen vill ocksi framhélla, att svarigheterna att erhalla till-
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ricklig arbetskraft for den sociala tandvirden icke dr nagot for vart land
enastaende forhallande.

Medicinalstyrelsen anknyter hirefter till vissa uttalanden av Svenska
tandtcknikerforbundet i ytiranden 6ver dels omformilda betinkande II av
tandlikarutbildningssakkunniga, dels 1946 ars folktandvardssakkunnigas
betinkande SOU 1948: 53 samt fortsétter.

Vad angar ett okat ianspraktagande av tandteknikerna synes tandiekni-
kerforbundet niirmast asyfta en 16sning, som innebure befogenhet for tand-
Likare att for sarskilda behandlingsuppgifters utférande begagna sig av
tekniker, som arbetar under tandlikarens ledning och tillsyn och pa dennes
ansvar. Vid drendets behandling i medicinalstyrelsen ha medlemmarna av
styrelsens vetenskapliga rad i odontologi till fragans belysning unfort
foljande.

I tva nyligen slutférda utredningar ha hithérande fragor varit foremal
tor grundlig utredning och omfattande diskussion. Dessa utredningar iro
de, som verkstillts av 1944 ars tandlidkarutbildningssakkunniga och av 1446
ars folktandvardssakkunniga. Da fragan om hjalpkrafternas anvindning
redan utretts av tandlakarutbildningssakkunniga och fortsatt utredning av
irendet icke angavs i direktiven for folktandvardssakkunniga, ha dessa
senare funnil det tillrdckligt att kort men bestamt avvisa tanken pa atl
nagon del av folktandvardens uppgifter skulle kunna &vertagas av personal
med mindre kvalificerad utbildning. Tandlakarutbildningssakkunniga ha i
sitt betinkande nr I grundligt utrett, huruvida personer med annan eller
med ligre utbildning an tandlikarens skulle kunna eller bora utéva tand-
vard inom landet samt ingaende motiverat sin uppfattning, att sidan an-
ordning icke ir émskvird, men skulle kunna vara till skada sarskilt fov
folktandvarden. 1 del II, som handlar om utbildningen av hjilpkrafterna
och deras anviandning, fastslas granslinjerna mellan tandlikarens och
hjalpkrafternas verksamhet i de forslag till studieplaner och arbetsnormer,
som darefter blevo grundiiggande for utbildningen av tandtekniker och av
tandskoterskor i statens skolor. Vad teknikernas verksamhet betraffar, huar
begriansningen av deras arbete till den dentala, protetiskt-tekniska laborato-
rieverksamheten i detalj genomférts och foljes helt vid undervisningen.
Laboratoriearbetet ar en val avgridnsad, synnerligen betydelsefull del for¢
framstillningen av de protetiska arbetena. Tandlikarna erhalla pa omradel
en grundlig utbildning, i det atl fantomkurserna i proteslira och tandfyll-
ning laga ungefar 11/, ar och den kliniska undervisningen ungefir 1 ar, av
vilken sammanlagda tid ungefir § terminer utgéra inlirandet av och
dvningen i laboratoriearbetet. For teknikern, som i mera hantverksbelonad
grad skall utéva samma arbeten, fordras icke endast den kiannedom om de
lekniska manipulationerna i laboratoriet, som tandlikaren miste dga, ntan
diirjiuntle maste teknikern ingaende trina rutinarbetet under sin uthildning,
sit all han, sedan prakiikantperioden éar avslutad, pa egen hand kan utfora
flertalet av de tekniska arbelen, som tundiikaren onskar fi rulinmiissigl
framstillda i laboratoriet.

De hiltills gjorda utredningarna lm salunda visat, alt {or behandling i
levande tand och for ersiittning av hela bett eller delar diarav, dven i den man
i denna behandling inga tckniska manipulationer, sasom aviryckslagning,
bettregistrering . . den fullstindiga tandlikarutbildningen ulgor en
oundgingligen nodvindig [orutsitining. Varje jimforelse med konsthantver-
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harens arbele inom den prolelik, som ingar i den allmanna orlopedin, :ir
diirvid missvisande. [nom tandldkarkonsten giiller det att protetiskl ersiitta
delar av levande tinder eller delar av bettel, vilka skola placeras inom c¢n
septisk miljé och vilka vid minsta misstag vad angar samtliga tekniska
manipulationer i munhalan kunna ge upphov till svara sekundara skade-
verkningar. Darjiamte bor det observeras, att iven teknikdetaljer, som for
lekmannen framtrida sasom enkla, exempelvis avtryckstagning eller beit-
regisirering vid utférandet av helproteser, ha avgorande betydelse for del
slutresultat, som teknikern uppnar vid det fortsatta arbetet i laboratoriet,
och diarmed iro den medicinskt bestammande, terapeutiska delen av be-
handlingen. Var och en, som haft tillfdlle att grundligt folja skolutbild-
ningen for tekniker, har kunnat konslatera, att dven de bista av dessa
efter flerarig elevtjanstgoring och ettarig skolutbildning for goda lirare
ued fornamliga larobocker i stort sett dock saknat mdjlighet att pa annat
sialt 4n i populir form forstd de anatomiska, fysiologiska och biologiska
belingelserna for tandlikarens protetiska arbetsulévning. For den pa om-
radet erfarne fackmannen framirdder det darfér sadsom absurt att vid den
siluation, som nu féreligger, rikna med nagot resultat av ytterligare utred-
ning Over eventueli utvidgning av teknikers verksamhet till att dven om-
fatta de delar av munbehandlingen, som innebira de terapeutiska momen-
len vid protetisk vard. For att vara i stand till att i alla detaljer av protetiska
behandlingar i munhala och bett tillimpa den medicinskt-odontologiska
vetenskapens nutida krav maste terapeuten ha minst den utbildning, som
nutidens tandlikare fdger. Man bor i stillet lata teknikerutbildningen inom
landet under de nidrmaste artiondena fullfélja den endast pabérjade ny-
orienteringen till uppfostran av de tandlikarens hogt uppskattade och i
social-medicinskt arbete betydelsefulla medhjalpare, som tekniskt full-
vardigt behirska det omfattande och i manga detaljer svarbemaéstrade pro-
tetiskt-tekniska arbetet i laboratoriet.»

Medicinalstyrelsen konstaterar hérefter, att fragan om tandteknikernas
befogenheter fortfarande vore omstridd. Styrelsen vore icke beredd att i
dagens lige taga mer definitiv stdllning men ville icke motsatta sig att
genom sirskilda sakkunniga en férutsittningslos utredning verkstilldes av
fragan, huruvida och i vad man tandlikare borde #ga erhalla bitrdde av
tandtekniker med utférande av till tandlakarkonsten hanférlig behandling.
I avbidan pa resultatet av utredningen torde anledning saknas att i lagen
reglera annan form av medhjilparbitride in den som lamnades av tand-
hygienisterna. Medicinalstyrelsen ansage lampligt, att denna reglering
skedde i form av ett bemyndigande f6r Kungl. Maj:t att férordna, att med-
hjalpare, som genomgatt harfér erforderlig utbildning, finge bitrida tand-
likkare med utférande av tand- och munhygienisk behandling.

I denna del var emellertid medicinalstyrelsen icke enhillig. E. o. byra-
chefen Rahm, med vilken Overdirektoren Bjorkquist instdmde, ansag, att
Kungl. Maj:t borde fa generellt bemyndigande att férordna om medhjil-
pares ratt att bitrdda med behandling direkt pa patient. Bemyndigandet
borde silunda icke avse endast det bitrade, som tandhygienist skulle figa
lamna. Framdeles lorde andra former av bitride kunna bli aktuella och
bora legaliseras, och det syntes knappast pakallat, att detta skulle behdova
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ske i en ordning, som férutsatte lagindring. Dessutom borde Kungl. Maj:t
under alla forhéllanden dGiga mdéjlighet att undanlagsvis ge siirskilt kun-
niga och erfarna tandtekniker ritt att bitrida tandlikare med behandling
a palient.

Remissyttrandena. s

Mol medicinalstyrelsens positiva standpunktstagande till frigan om tand-
hygienisterna ha invindningar icke framstillts annat in fran Sveriges
{ihkarforbund. Forbundet befarar, att utbildning av tandhygienister komme
all forsimra utsikterna ati vid sjukhusen fylla det mest tringande behovel
av sjukvardspersonal. Da tandhygienisterna formodligen foretridesvis
komme alt tjinstgora vid folktandvardspoliklinikerna, kunde det latt hinda
att tandvarden dir ansages vara av liagre kvalitet 4n annorstides, da mindre
kvalificerad personal anlitades. Forsoksutbildning borde icke komma till
stind utan ytterligare utredning om de blivande hygienisternas verksamhet.
Styrelsen for svenska stadsférbundet anser att speciell tandhygienistutbild-
ning ej bor komma i fraga utan att de uppgifter som skulle anfértros at
hygienisterna i stillet borde Overldmnas till tandskoterskorna, vilkas ut-
bildning skulle anpassas déirefter. Fran nagra hall, daribland universitets-
kanslern, medicinska fakulteten { Lund och lirarkollegicl vid tandlikar-
hogskolan i@ Stockholim, understrykes att det f. n. endast bér komma i fraga
forsoksutbildning av hygienister samt att det blotl om erfarenheterna bli
gynnsamma blir anledning att dverviga tillskapandet av en landhygie-
nistkar.

Da det giller tandteknikerna dro emellertid meningsskiljaktigheterna be-
tydande. Till majoriteten inom medicinalstyrelsen ansluta sig overstathal-
lardmbetet, medicinska fakulteten i Lund och organisationskommittén fér
medicinska hégskolan i Goteborg jiamte ytterligare nagra remissinstanser.
Harvid framhalles, att det under inga férhallanden kan komma i fraga alt
tandtekniker skola fa arbeta sjalvstiindigt. Organisationskommittén for
medicinska hégskolan i Géteborg anser, att den arbetsavlastning for tand-
lakarna, som ir hogeligen pakallad, principielll hor astadkommas genom
ianspraktagande av andra kategorier hjilpkralter in tandteknikerna. En
stor grupp horda myndigheter och organisationer hivdar, att frdgan om
tandteknikernas befogenheter redan ir fullt tillfredsstillande utredd foérst
av tandlakarutbildningssakkunniga och sedan av folktandvirdssakkunniga.
Det hade darvid fastslagits, att tandteknikernas arbetsplats vore labora-
loriet. Tandteknikerutbildningen hade nyligen forbattrats med inriklning
pa laboratoriearbetet. Det forelage stort behov av dugliga tandtekniker for
sddant arbete. Yrkets utvecklingskrav vore tillgodosedda genom den for-
hiittrade utbildningen. Anledning saknades att ulvidga tcknikernas verk-
samhelsomrade. Det kunde da befaras, att laboratoriearbelet, som vore
myvekel vikligt, bleve lidande. Da den av medicinalstyrelsen ifrigasatla nya
ulredningen icke skulle laga sikte pi annat iin landlikarnas ritt all sisom
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bitraden anlita tekniker vid utforande av till tandlikarkonsten hinioérlig
behandling och teknikernas befogenheter pa grund av sakens natur maste
bliva tamligen begrinsade, finge man rikna med att tandtekniker med nu
antydd kompetens — vilka f. 6. troligen maéste avionas fdérhallandevis vil
-~ skulle kunna anstillas endast vid storre kliniker och férmodligen fore-
triadesvis vid folktandvardskliniker. Detta skulle kunna leda till att dessa
klinikers anseende {irsimrades och att den uppfattningen litt skulle
sprida sig att landvirden dir vore mindervirdig. Foljden av att lata tand-
tekniker bitrida tandlikare med patientarbete maste bliva en standard-
siinkning, da tandtekniKerna saknade criorderlig medicinsk och klinisk
utbildning, som icke kunde vinnas utan en mycket betydande Okning av
utbildningstiden, om det ens vore mojligt. ’a dessa grunder vore en utred-
ning sadan som medicinalstyrelsen fdreslagit opakallad och borde icke
komma till stand. Till dem, som pa dylika skil stilla sig avvisande till ny
utredning, hora bl. a. universitetskanslern, ldrarkollegierna vid tandldikar-
hégskolorna, férestandarna for siatens tandteknikerskolor i Stockholm,
Goleborg och Malmé, forsvarets sjukvardsstyrelse, Svenska tandlikaresdll-
skapet, Sveriges tandlikareforbund samt Svenska likaresdllskapet och Sve-
riges likarférbund.

Ett mindre antal remissinstanser ansluta sig emellertid till reservanter-
na inom medicinalstyrelsen. Sa ar fallet med ldnsstyrelserna i Ostergotlands
och Malméhus lin, férste stadslikaren i Norrképing, férste provinsialld-
karna i Goteborgs och Bohus samt Vdsterbottens lin, siyrelsen for Svenska
landstingsférbundet samt Svenska tandteknikerforbundel. Av dessa fore-
trader ingen den standpunkten att man utan ytterligare utredning skulle
viva tandtekniker vidgade befogenheter. T'andteknikerjorbundet uttalar dock
att det icke svarade mot rationella krav att icke Kungl. Maj:t skulle fa giva
tandtekniker, som i1 20—30 ar arbetat under tandlakares overinseende och
ansvar i sanerad munhala, rdtt att bitridda tandlakaren med behandling & pa-
tient. Férbundet pekar pa att det inom den allminna sjukvérden i stor ut-
strackning férekomme att lidkarna i patientvarden bitridddes av sarskilt ut-
bildad sjukvardspersonal sasom skoterskor, sjukgymnaster, barnmorskor
och bandagister. Férste stadsldkaren i Norrképing anser det std klart att
utvecklingen gar i riktning mot allt vidstriacktare utnyttjande av hjalp-
krafterna alldeles som inom den allmidnna ldkarkonsten. Ldnsstyrelsen i
Visterbottens lin framhaller, att med radande brist pa tandlikare, sarskilt
i 0vre Norrland, vore det av vikt att tandlikarna befriades frdn sadana
behandlingsmoment som utan namnvird risk kunde anfértros it personer
utan behorighet sasom tandlikare. Kunde man erna forbattrade forhal-
landen genom att lata tandlidkare anlita bitrade av tandtekniker eller annan
som besutte erfarenhet och vana, borde en sadan atgard vidtagas atminstone
sdsom ett provisorium. A andra sidan framhaller Sveriges ldkarférbund,
att bristen pa tandlikare snart nog nedbringas, da tandlikarhégskolan i
Malmé tratt i verksamhet.



Kungl. Maj:ls proposition nr 10. 17

Departementschefen.

1861 ars ordning for tandlakarkonstens utévning innehaller ingen bestam-
melse, som reglerar de befogenheter, vilka tillkomma tandlikarnas hjalp-
krafter. I praxis har fastslagits att de allminna reglerna om ritten att utéva
tandlikarkonsten gilla dven gentemot medhjilparna och att alltsa bloit
tandlikaren och icke nagon dennes medhjélpare far arbeta direkt a patient.
Jag anser, att denna regel bor kvarsti, men i den méan sa kan vara pa-
kallat bor hinder icke moéta att medgiva undantag. Blott den omstiandig-
heten att det f. n. rader brist pa tandlikare bér emellertid icke motivera
en avvikelse frdn huvudregeln. Undantagen bora regleras i lag.

Medicinalstyrelsen har foreslagit, att ett sadant undantag efter sirskilt
forordnande av Kungl. Maj:t skall i fraga om utforande av tand- och mun-
hygienisk behandling gilla hirfér utbildade personer, s. k. tandhygienister.
Jag har intet att erinra mot styrelsens forslag i denna del och forordar alitsa
alt frigan om tandhygienisternas stillning léses sa som styrelsen tankt sig.
Jag vill erinra om att i 1950 ars statsverksproposition (altonde huvudtiteln,
p. 110) askats medel for forséksutbildning av tandhygienister. Riksdagen
har anvisat medel i enlighet hiarmed (skr. nr 8; statsuiskottets utl. nr 8,
p. 107). Om en sadan utbildning kommer till stdnd och giver gynnsamt
resultat, anser jag att utbildning av tandhygienisier framdeles bor ske i
erforderlig utstrickning. Det arbete som de avses skola utféra — bl. a. tand-
stensskrapning, tvittning, spolning samt puts och polering & tiandernas fria
ylor — maste visentligt underlidtta tandlikarnas arbete. Det bor beaktas,
att tandhygienistutbildningen avser att vara en pabyggnad pa tandskoterske-
utbildning. Att av varje tandskodterska fordra siddan kompetens kan icke
vara skiligt. De av Sveriges lakarférbund anférda betinkligheterna i denna
del anser jag 6verdrivna.

Ytterligare en kategori, for vilken ifragasatts viss behorighet att arbeta i
patients mun, utgéra tandteknikerna. Det har i férevarande sammanhang
icke satts i fraga, att tandtekniker skulle fa sjilvstindigt och pa eget ansvar
utfora sadant arbete; det skulle blott vara sasom bitrdde at tandlikare och
under dennes 6verinseende han skulle fa arbeta direkt & patient. Det har
fran medicinalstyrelsens sida heller icke avsetts att tandtekniker utan vidare
skulle fa denna ritt, utan saken skulle bli beroende p& en niarmare utred-
ning av limpligheten dirav och om grinserna fér tandteknikernas befo-
genhet. Avgorandet skulle laggas i Kungl. Maj:ts hand. Tva av medicinal-
styrelsens ledamdéter ha ansett att lagbestimimelsen om befogenheter for
medhjilpare bor avfattas sa att den efter féorordnande av Kungl. Maj:t kunde
avse dven andra kategorier dn tandhygienister, siledes t. ex. tandtekniker.
Majoriteten inom styrelsen har diaremot foérordat en avlattning av ifraga-
varande lagrum, som goér en #dndring nodvindig, om tandtekniker skall
kunna inrangeras under detsamma.

2 - - Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 10.
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Tandteknikerutbildningen har nyligen reformerats pa grundval av ett av
1944  ars tandlikarutbildningssakkunniga avgivet betdnkande (SOU
1946: 87). Inom landet finnas tre statliga tandteknikerskolor. Utbildningen
siktar pa laboratoriearbete. Friamst nyssnidmnda sakkunniga men iven
1946 ars folktandvardssakkunniga ha efter omsorgsfull préovning kommit
till det resultatet, att tandteknikernas befogenheter i tandvardsarbetet bora
begrinsas till att avse att efter tandlikares anvisningar utféra laboratorie-
madssigt arbete. En ny utredning av sporsmalet synes mig icke pakallad.
Det ar av stort intresse att det inom landet finnes en tillrackligt stor
kar av kompetenta tandtekniker som dgnar sig at laboratoriearbete; for
effektivt utnyttjande av tandlikarnas arbetskraft ir detta en oundginglig
forutsittning. Det synes icke uteslutet, att om teknikerna finge ratt att
arbeta direkt pa patient det viktiga laboratoriearbetet bleve eftersatt. Det
maste ocksi beaktas, att det bleve nodviandigt att bygga ut den nuvarande
tandteknikerutbildningen avsevirt. Det ligger néra till hands att antaga,
att utvecklingen snart nog skulle gi darhén, att vi jimte legitimerade tand-
likare finge en grupp tandvardare av ligre grad, som utan att arbeta i
laboratorier sysslade med protesarbete & patienter och atminstone till det
yttre stode under tillsyn av legitimerade tandlikare. Med tanke pa att
protesliran utgér ett av huvudidmnena i tandlikarexamen och att tand-
tikarna under sin studietid i 6vrigt forvarvat omfattande kunskaper inom
odontologien, maste tandteknikerna i regel bliva tandlikarna vida under-
ligsna i yrkesutévningen. Det kan dessutom icke vara lyckligt med tva kate-
gorier tandvardare, av vilka den ena, som ofrankomligt maste ha mindre
utbildning savil kvalitativt som kvantitativt, far syssla blott med en del av
tandlikarkonsten och darjamte blott under 6verinseende av en mer utbil-
dad. En sidan utveckling kan icke vara onskvard.

Av det sagda foljer, att jag i denna del savitt angar utformningen av lagen
f6ljer majoriteten inom medicinalstyrelsen men att jag icke anser ait ytter-
ligare utredning bor komma till stdnd. Jag vill sirskilt understryka, att
majoriteten endast med tvekan synes vilja férorda sadan utredning. I detta
sammanhang vill jag ocksa framhalla, att jag icke anser det vara princi-
piellt riktigt att fragan om tandteknikernas befogenheter efter en eventuell
uiredning skall avgoras av Kungl. Maj:t. Det bor ske genom en av Ko-
nungen och riksdagen stiftad lag.

Att nu blott sdsom ett provisorinm giva vissa tandtekniker viss behorighet
att arbeta a patienter anser jag ur manga synpunkter uteslutet.

3. Friaga om skydd for beteckningen tandlikare.

Medicinalstyrelsen foreslar straff for den, som utan att vara behorig ut-
o6va tandlikarkonsten betecknar sig sasom tandlikare eller pa annat siftt
giver sig ut foér att dga dylik behorighet, samt anfér i anslutning dartill:
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Nigot motsvarande stadgande finnes ej i 1861 ars ordning eller i 1915
ars lag men diaremot i 6 § forsta slycket av medicinalstyrelsens ar 1941 av-
limnade férslag till ny lag om behorighel alt utéva lilkarkonsten. For alt
effektivt kunna bekimpa obehérigt utévande av tandlikarkonsten har det
synts medicinalstyrelsen nodvéndigt att skapa skydd for beteckningen tand-
lakare genom att inféra bestimmelse om straff for den, som utan att vara
behérig utévare av tandlidkarkonsten betecknar sig sasom tandlikare eller
pa annat sitt giver sig ut for att dga behdrighet till tandliikarkonstiens ul-
ovande. Styrelsen far erinra om att genom lag den 10 juli 1947 i 10 kap.
strafflagen inférts botesstraff for den som obehorigen giver sig ut for
advokat. Det torde ur allménhetens synpunkt vara minst lika viktigt att
skydd skapas fér beteckningen tandlikare som fér beteckningen advokat.

Remissytirandena.

Medicinalstyrelsens forslag i denna del har diskuterats i nagra remissvar.
Forste stadsldkaren i Hdlsingborg vitsordar med stod av tidigare erfaren-
heter fran mdéngarig verksamhet i rikets nordliga bygder behovet av en be-
stimimelse med nu avsett innehall, da det f. n. vore svart atl stdlla grova
fuskare till ansvar. Svenska tandldikarsdllskapet och Sveriges tandlikarfor-
bund hinvisa till att det ofta forekomme att olaga utovare av tandlikar-
yrket pa olika sitt offentliggjorde, att de stode till tjanst med tandvard.
Ordet »tandklinik» anviindes girna, men dven pa andra mer forstuckna
sitt tillkinnagaves den olaga verksamheten. Straffbestimmelse borde fin-
nas dven for den som, utan att vara behdrig utova tandlikaryrket, for all-
minheten bekantgjorde att han atoge sig utféra nigot som hérde till tand-
lakaryrket. Sveriges likarforbund anser skydd mot vilseledande annonse-
ring behovligt. Styrelsen fér svenska stadsférbundet dr emellertid tveksam
i friagan huruvida den, som anvinder en viss yrkestitel utan att utéova yrket,
skall bestraffas; det kunde mahinda i foérevarande fall vara tillfyllest att
bestraffa den som utévade tandlikaryrket utan att vara legitimerad tand-
lakare.

Departementschefen.

Aven om det finnes vissa skil for sadant skydd at tandlikartiteln som
medicinalstyrelsen foreslagit, anser jag mig likvil icke f. n. bora fororda
den av styrelsen foreslagna ordningen. Vad som {rin nagra remissinstansers
sida framhdillits dirom att det siraffbara omradet borde givas en vidare
omfalining {in vad som foreslagils ger siéd for min uppfatining att det ér
vanskligt alt avgrinsa vad som bor skyddas. Det bor beaktas, att likar-
titeln icke ir skyddad i 1915 ars lag om behorighet atlt utova likarkonsten.
I medicinalstyrelsens 1941 avgivna foérslag till ny behérighetslag f(o6r
fakare (SOU 1942: 22) ar emellertid intagen en bestimimelse i sadan rikt-
ning. i"Orslaget har icke foranlett lagstiftning och torde icke utan dverarbet-
ning kunna liggas till grund fér en siddan. De overviganden, som dirvid
kunna komma i friga, synas ej bora foregripas genom att i Iagen om utévande
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av tandlikarkonsten inryckes en bestimmelse om skydd for tandlikartiteln
el dyl. Jag vill f. 6. framhalla, alt ett sadant skydd ¢j i och for sig kan ha sé
stor betydelse ur de synpunkter som aberopats till stod Tor detsamma. Vad
som bhor efterstrivas ar atl olaga utévning av tandlikaryrket hindras. Den
som visserligen belecknar sig sasom tandlikare utan att dga behorighet att
idka tandlikarverksamhet men som icke bevisligen dgnar sig diral bor icke
utan starka skil drabbas av straff. Avslutningsvis vill jag emellertid i detta
sammanhang blott ndmna, att lagen om illojal konkurrens erbjuder vissa
mojligheter att ingripa mot oriktigt anvindande av tandlikartiteln och
mot andra sitl att tillkinnagiva olovlig verksamhet. Ett oundgiingligt behov
av alt nu i lagen om utévande av tandlikarkonsten intaga en bestimmelse
dirom torde darfér ej finnas.

Medicinalstyrelsens forslag till lagtext bor salunda enligt min mening
icke utan vidarc liggas till grund for lagstiftning. Aven i delar, som ej be-
rorts i det foregaende, ha under drendets hehandling inom inrikesdeparte-
mentet vissa jaimkningar i det ursprungliga férslaget funnits pakallade. Det
salunda overarbetade forsiaget torde fa fogas sasom hilaga (Bil. B) till pro-
tokollet i arendet.

Jag Overgar hirefter till att limna en specialmotivering till departements-
forslaget. I den man det synts nodvandigt komma de anmiirkningar som
framstéllts i avgivna yttranden att ommimmnas,

HI. Specialmotivering till departementsforslaget till lag om utévande
av tandlikarkonsten.
1§.

I denna paragral angives vilka personer, som skola hava behorighet att
utova landlikarkonsten. Bortsett fran ett tilligg om likares behérighet 1
denna del foljer paragrafen medicinalstyrelsens férslag, som i sin tur ar
avfattat i stort sett i overensstimmelse med 1 § i lagen om behorighet att
utéva likarkonsten.

I fraga om lidkares hehorighet att utéva tandlikarkonsten hinvisas till
den foregaende framstillningen. Hir ma endast tilliggas, att sidan behorig-
het bor tillkomma endast legitimerad likare och icke dem som 1 dvrigt diga
utova likarkonsten.

I det foljande motiveras évriga bestimmelser i paragrafen.

Medicinalstyrelsen.

Styrelsen erinrar inledningsvis om att styrelsen dger foérordna annan :in
legitimerad likare atl sasom vikarie uppehalla likarbefattning eller att
janstgora sasom extra likare. Vilka kvalifikationer som erfordrades for
dylika foérordnanden funnes ej nidrmare bestimt. Det kunde namnas att
medicinalstyrelsen till vikarie {6r provinsiallikare figde férordna limplig
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person. Styrelsen igde icke ens tillfalligtvis meddela icke legilimerade till-
stand att i enskild praktik utéva likarkonsten.
Medicinalstyrelsen fortsiitter hircfter.

I frdga om tandlikare giiller fér narvarande foljande. Entigt Kungl. hrev
den 14 juni 1928 iger medicinalstyrelsen meddela studerande vid davarande
tandlikarinstitutet, vilken avslutat och erhallit godkiinda vitsord betriffande
samtliga dvningar och tjanstgdringar till tandlikarexamen, tillstand att a
viss ort utéva tandlikaryrket under hogst tre manader under samma .
Genom beslut den 20 oktober 1944 har Kungl. Maj:t bemyndigat medicinal-
styrelsen att utsiriicka tillstand for studerande all utova tandlikaryrket oti
gélla under ytterligare tvi manader under samma ar toér jinsigoring sésom
vikarie 4 tandlikartjinst inom folktandvirden. Enligt sistniuinnda beslut
dger medicinalsivrelsen iven, dir s anses erforderligt, till vikarie a tand-
likartjanst inom folktundvarden forordna studerande, som av medicinal-
styrelsen meddelats tillstand att {janstgéra a4 dylik befattning.

De bestammelser, som hinféra sig lill vikariatsforordnanden inom folic-
landvarden, synas medicinalstyrelsen limpligen bora intagas i de forfall-
ningar, som reglera folkiandvérden. Styrelsen ifrigasitter om anledning
[innes att darvid bibehilla den nuvarande regleringen fran Kungl. Maj:ts
sida, innebdrande att endast tandlikarstuderande med vissa avlagda prov
och for viss begrinsad tid ma foérordnas, och om medicinalstyrelsen icke
hirulinnan skulle kunna tillerkiinnas samma frihet som styrelsen enlig!
vad nyss anforts édger i fraga om ldkare. Den nuvarande ordningen ter sig i
lillimpningen stundom ritt stel, och det vore onskviirt, om medicinalsiy-
relsen igde mojlighet alt meddela en studerande forordnande, dven om fill
exempel femmanadersperioden dirigenom §verskredes. Den nuvarande ord-
ningen dir ocksa administrativt tungrodd genom att utlindska tandlikare.
som ju for ndrvarande i stor utstrickning arbeta i folktandvarden, icke
kunna erhdlla férordnande utan beslut av Kungl. Maj:t i varje sirsisilt fall.
En icke ovisenllig administrativ férenkling skulle vinnas, om medieinal-
slyrelsen dgde forordna utlindska tandlikare sisom vikarier 4 distrikis-
tandliakartjinster inom folktandvarden pa liknande sitt som slyrelsen iger
{orordna utlindska likare sasom exempelvis vikarier for provinsiallikare
och underlikare. For ovriga hogre tjinster inom folktandvarden, till vitka
tandldkarstuderande icke kunna ifragakomma, ir det ur administrativ syn-
punkl utan némnvird betydelse, om vikariatsféorordnande for andra an
legitimerade tandlikare endast kunna meddelas efter Kungl. Maj:ts tili-
stand. Dirfor ifragasiatter medicinalstyrelsen icke nagon andring hirvid-
Ing.

Vad harefter angar medicinalstyrelsens befogenhet alt meddela tillstand
{or studerande att utom folktandvirden utéva tandlikarkonsten minskas
behovet av dylika forordnanden allteftersom folklandvarden utbygges. Aven
om folktandvirden vil skulle kunna beredua sysselsiitining for alla stude-
rande, som kunna ifragakomma, vill medicinalstyrelsen dock icke {oresia
annat an att gillande bestimmelser tills vidare fa dga oférindrad giltighel.
Till formen svnes detta bora ske i den ordningen att Konungen tillerkiinncs
ritt att bemyndiga medicinalstyrelsen att bevilja tillstand att i riket utova
tandlikarkonsten. Nagon saklig dandring i vad som nu giller synes icke
pathallad.

Medicinalstyrelsen berGe harefter etl av 1947 ars decentraliseringsutred-
ning i en den 10 maj 1949 dagtecknad promemoria nr 25 framlagl forslag
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om vissa administrativa forenklingar pa férevarande omrade. Da forslagel
framlagts cfter det att styrelsen utformat texten till sitt lagforslag, hade
decentraliseringsutredningens synpunkter icke kunnat beaktas. Enligt ut-
redningens forslag skulle det anfortros medicinalstyrelsen att meddela till-
stand att inom riket utéva tandlakarkonsten dels for svensk medborgare,
soin icke avlagt tandlikarexamen, dels ock, efter samrad med den centrala
utlinningsmyndigheten, i den omfattning och under den tid styrelsen be-
stimde dven for den som icke ir svensk medborgare. Skulle utlinnings-
kommissionen avstyrka bifall till ansékan om sadant lillstdnd fér ullin-
ning, borde dock enligt forslaget medicinalstyrelsen icke dga bifalla ansok-
ningen ulan vara skyldig att, om ansékan icke avsloges, hdnskjuta avgéran-
det till Kungl. Maj:ts provning. Medicinalstyrelsen hade i sitt yttrande den
20 september 1949 6ver decentraliseringsutredningens forslag férklaral sig
icke ha nagot att erinra mot delta. Eit realiserande av detta foérsiag forut-
satte viss jimkning av 1 §.

Departementschefen.

Enligt medicinalstyrelsens foérslag, sasom dctta framtrader i lagtexten,
skulle behorighet att utéva tandlikarkonsten tillkomma dels legitimerad
tandlikare, dels den som utan att vara legitimerad tandlakare innehar tand-
likarbefattning, vartill han blivit av Konungen utnimnd, dels den som utan
att vara legitimerad tandlidkare av styrelsen férordnats till vikarie & tandiéa-
kartjanst inoin folktandvarden, dels ock den som av Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, av medicinalstyrelsen fait sirskilt tillstind att
inom riket utéva tandliakarkonsten. Viss jamkning av férslaget borde dock
ske i anledning av ett av decentraliseringsutredningen framlagt forslag, enligt
vilket styrelsen skulle dga att meddela tillstand att inom riket utova tandla-
Lkarkonsten dels for svensk medborgare, som ej avlagt tandlikarexamen, och
dels — under forutsattning av utlanningskommissionens tillstyrkan — for
utlanning.

Under remissbehandlingen har medicinalstyrelsens stallningstagande
icke foranlett erinringar i sak.

Sasom forut sagts anser jag i motsats till medicinalstyrelsen att legitime-
rad lakare icke bér berdvas den ritt att utéva tandlikarkonsten som nu
foreligger. Vad de i medicinalstyrelsens férslag upptagna kategorierna angar
kan ingen tvekan rdda om de tva forsta. Det ma anmérkas, att motsvarande
behérighetsregler finnas savil i 1915 ars lag om behdrighet att utéva lakar-
konsten som i medicinalstyrelsens forslag till ny lag i samma édmne (SOU
1942: 22). Den tredje kategorien, som omfattar dem som utan att vara legiti-
merade tandlikare av medicinalstyrelsen férordnats till vikarier inom folk-
tandvarden, motsvaras i 1915 ars lag aven grupp, till vilken hor den som utan
att vara legitimerad lakare av medicinalstyrelsen eller av vissa andra myn-
digheter forordnats till vikarie for lakare, till extra lidkare, till likare vid
wilitidra sjukvérden eller till underlakare eller amanuens vid offentlig klinik
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cller poliklinik. Att i linje hirmed utstricka behorigheten att utéva tand-
likarkonsten utover folktandvirden finner jag ej vara av behovet pakallat,
utan anser jag att medicinalstyrelsen riktigt avgransat kategorien. De som
niirmast kunna komma i fraga till férordnanden inom folktandvirden utan
att vara legilimerade tandlikare dro vissa studerande vid tandlidkarhogsko-
lorna och personer som utomlands avlagt odontologiska examina.

Den fjirde gruppen, som enligt medicinalstyrelsen bor dga behorighet att
utéva tandlikarkonsten, ulgires av dem som av Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, av medicinalstyrelsen fatt sarskilt tillstind dar-
till. Enligt nu gillande ordning har medicinalstyrelsen bemyndigande att
meddela vissa studerande vid tandlikarhégskolorna tillstand att under be-
grinsad tid uléva tandlikarkonsten & viss ort. Denna mojlighet synes bora
bibehdllas. Jag har diarfor intet alt erinra mot forslaget att p4 denna punkt
avvika frin motsvarande bestammelse i 1915 ars lag, enligt vilken medici-
nalstyrelsen icke under nigra forhallanden kan giva motsvarande tillstind
atl utova likarkonsten. Tillstaind som nu avses kan begriinsas till omfati-
ning, tid och rum men kan ocksa vara generellt.

Styrelsen har ifragasatt viss jimkning av sitt forslag till lagtext pa
grund av decentraliseringsutredningens férut berorda forslag. Jag kan icke
finna nagon siadan jimkning vara av ndden. Da enligt det ursprungliga
forslagel medicinalstyrelsen av Konungen skulle kunna bemyndigas med-
dela tillstand alt inom riket utova tandlakarkonsten for personer, som eljesl
icke skulle dga sadan ritt, torde mdjlighet finnas atl i den min si kan
anses erforderligt genomféra den av decentraliseringsutredningen tinkia
ordningen utan att jimka forslaget till lagtext.

28.

Denna paragrafl innehaller den i den allménna iotiveringen behandlade
bestimmelsen om vissa befogenheter for s. k. tandhygienister.

[ fraga om den principiclla bakgrunden till paragrafen hanvisas till del
foregaende.

Under remissbehandlingen har fran nagra hall framhallils énskvird-
heten av att hjilpkrafternas befogenheter bleve tydligt angivna i lagen.
Stockholms stads folktandvardsstyrelse finner det angeliget att {andsko-
terskornas stiillning preciseras. FFérestindaren for statens tandiekniker- och
landskoterskeskola i Géteborg anser, att en noggrann avgrinsning av tand-
hygienisternas arbetsomrade vore nodvindig for att forhindra missforstand
och missbruk. 2 § borde darfér formuleras sa att man vil definierade de
uppgifter som kunde anforlros it tandhygienisterna och framfor alll utsade
all deras ingrepp ej finge ske i vilal vivnad. Jamvil férsle stadslikaren i
Gioleborg betonar nodviandigheten av atl vil definiera landhygienisternas
uppgifler. Organisationskommilién fér medicinska hégskolan i Gotebory
anser, atl det ej framgir tvdligl av den foreslagna laglexten, alt tandhygice-
nisternas arbete skall vara relativl sjalvstandigt,
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Departementschefen.

Tandhygienister och {andskéterskor torde inom sjukvidrden néarmast
motsvaras avdeni 8 § i 1915 ars lag om behoérighet att utéva likarkonsten
omnimnda gruppen sjukvardspersonal. Varken i namnda lag eller annor-
stddes lamnas nagon definition pA vad som forstis diarmed. Det uttalas helt
allmént, att verksamhet som tillkommer siddan personal ej anses sisom
utévning av likarkonsten enligt lagen. Jag kan icke finna det ndédvandigt
att 1 den nu foreslagna lagen exakt angiva vad som skall tillkomma tand-
hygienister och tandskéterskor. Vad tandhygienisterna angar avgrinsas deras
befogenheter mot tandliakarna enligt min mening tillfredsstillande av att
de blott ha att utféra tand- och munhygienisk behandling. I frdga om inne-
borden darav torde det allmdnna sprakbruket vara vigledande. D4 Kungl.
Maj:t meddelar forordnande enligt lagrummet kan det visa sig lampligt att
genom exemplifiering fortydliga vad som skall tillkomma hygienisterna.
Uppenbart ar att tandhygienist i varje fall icke skall dga ratt till visentligare
ingrepp i vitala delar.

Tandskoélerskornas uppgifter torde liksom under nuvarande férhéllunden
giva sig sjalva. Av avfattningen av 2 § torde motsattningsvis framga att de
ej dga ratt utfora vad som speciellt tillkommer tandhygienisterna.

38

I denna paragraf ha upptagits bestimmelser om ordningen for medde-
lande av legitimation samt om foérutsittningarna for erhillande av sidan.

Medicinalstyrelsen har till motivering av paragrafen anfort.

Denna paragraf motsvarar 2 § 1 1915 ars lag om behorighet att utéva
ldkarkonsten. Lydelsen avviker dock delvis frdn sagda paragraf, samman-
hingande med att styrelsen foreslagit en nagot dndrad lydelse av 4 och 5 §§
jamforda med motsvarande paragrafer i niamnda lag samt att mojlighet
bor finnas att vigra legitimation icke blott d4 s6kanden pi grund av kon-
staterad rubbning i sjilstillstdndet ar ur stidnd att ngjaktigt utdva tand-
lakarkonsten utan dven da grundad anledning foreligger att antaga sidant
forhallande.

Paragrafen har under f6rslagets remissbehandling féranlelt sarskilt ytt-
rande blott fran dverstdthdllardmbetet. Ambetet framhdller, att beslut att
vigra legitimation i fall, d4 grundad anledning féreligger att antaga rubb-
ning i sjdlstillstandet, endast bor gilla i avvaktan pd resultatet av under-
"sokning av sinnesbeskaffenheten. Forst efter undersékningen borde slutligt
beslut meddelas.

Departementschefen.

I medicinalstyrelsens forslag till lagtext synes sista avsnittet av andra
stycket i 3 § vara avfattat mer kategoriskt &n vad som kan vara avsett. Sty-
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relsen skall enligt férslaget pa ansékan meddela legitimationshevis {or
svensk medborgare, som inom riket avlagt tandldkarexamen, om ej sadant
forhallande foreligger att styrelsen, om han varit legitimerad, skulle ha ater-
kallat legitimationen. Visserligen ar aterkallelse av legitimation enligt for-
slaget alltid beroende pa en skilighetsprévning. Vid prévning av ansékan
om legitimation synes det emellertid i hogre grad vara pékallat att be-
akta skilighetssynpunkten. Ett deslegitimationsbeslut torde som regel
komma att fattas tamligen kort tid efter det att anledning dértill yppats.
Men den som ansdker om legitimation har kanske fér mycket linge sedan
gjort sig skyldig till en handling, som i och for sig bér medféora deslegili-
mering men blott fér timligen kort tid. I sadana fall kan det mangen gang
vara skaligt att icke vigra legitimation. Medicinalstyrelsens forslag till lag-
text har darfor jamkats i denna del.

Vad 6verstathallarambetet anfort synes mig icke vara av den natur att det
bor féranleda jimkning av forslaget. Finner medicinalstyrelsen grundad
anledning till antagande att sékanden pa grund av sinnessjukdom eller
annan rubbning i sjélstillstdndet dr ur stand att néjaktigt utéva tandlakar-
konsten, bor styrelsen limna ansékan om legitimation utan bifall. Sékande
har direfter tillfille att gora ny ansdkan och dirvid visa att grundad an-
ledning som nyss sagts ej finnes. Liget ar hir ett annat &n da det géller cn
person som redan ir legitimerad.

4§.

Paragrafen avser att reglera de fall di en tandlikare, som fallts till an-
svar for brott, kan berdvas sin legitimation. F. n. kan legitimation for tand-
lakare aterkallas endast om han tre ganger fallts till ansvar fér obehorigt
utévande av likarkonsten (1861 ars ordning § 10). Mdjligheterna att ater-
kalla legitimation for likare dro i forhallande dértill vidstrackta. Medicinal-
styrelsen foreslar, att i huvudsak samma deslegitimationsregler, som galla
enligt 3 § i 1915 érs lag om behorighet att utova lakarkonsten, skola bli till-
lampliga for tandlikare, samt fortsitter.

13§ i 1915 ars lag angives sasom grund for aterkallelse av legitimation
bland annat, att likare for brott, som han férovat under utévning av lakar-
konsten, domts till straffarbete eller svarare straff eller enligt vissa upp-
riknade lagrum till fingelse. Enligt medicinalstyrelsens asikt maste emel-
lertid varje under utdvning av tandlikarkonsten beganget brott, som éir si
grovt att minst fingelse 4domes, anses vara av sadan betydelse for verk-
samheten sisom tandlikare, att aterkallelse av legitimationen bor kunno
ifragakomma. Styrelsen har dirfér foreslagit, att forutsattning for ater-
kallelse av legitimation i férsta hand skall foreligga, da tandlidkare for broil,
som forévats under utévning av tandlikarkonsten, domts till fingelse clter
svarare straff. Genom en dylik generalisering undvikes dven att lid efter
annan behdva dndra lagrummet i den mén nya brottstyper tillkomma, sé-
som mast ske betriffande 3 § i 1915 ars lag.
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Vidare har sasom forutsiattning for aterkallelse av legitimation upptagits
{orseelse mot lagen om behdrighet att utéva likarkonsten och mot fore-
varande lag. Med hinsyn till att fingelsestraff for brott beganget under ul-
owvning av tandlikarkonsten alltid kan medfora aterkallelse av legitimaiion
crfordras betraffande sistnamnda deslegitimationsgrund siarskild bestiam-
melse endast for det fall, att tandldkare donits till dagsboter.

“nligt 3 § i 1915 ars lag skall medicinalstyrelsen aterkalla legilimationen
om en ldkare pa sitt i lagrummet angives fillls till ansvar fér visst broti,
savida likaren finnes hava genom vad han silunda 1atit komma sig till last
visal sig oviardig det foriroende en likare bor dga eller oférmogen att ndj-
aktigt utova sin konst. Att medicinalstyrelsen under angivna forutsatt-
ningar ovillkorligen skall alerkalla legitimationen har i tillimpningen visat
sig bade oOverflodigt och opraktiskt. Eftersom aterkallelse av legitimation
icke avsetts utgora ett straff utan att bereda samhéillsmediemmarna skydd
mol lakare. vilkas verksamhet anses medféra vada, har medicinalstyrelsen,
da en likare domls till frihetsstraff och det med hiansyn till omstindighe-
lerna icke ansetts finnas anledning att beréva likaren legitimationen for tid
efter straffets avtjanande, endast aterkallat legitimationen for den tid, lika-
ren komine att vara intagen a straffanstalt. Att i dessa fall berdva lakaren
riatten att utéva sitt yrke dven efter frigivningen skulle for évrigt direkt
kunna motverka straffets forbattrande syfte, da likaren darigenom betages
mojligheten att skaffa sig sin inkomst genom att utéva det yrke, varfér han
utbildat sig. A andra sidan saknar en aterkallelse av legitimationen endast
under anstalisvistelsen praktisk betvdelse. Svarigheter uppsti dessutom
alt i dessa fall bestamma tiden for aterkallelsen med hinsyn till den domdes
mojlighet att erhalla siratfavkortning genom villkorlig frigivning eller nad.

Pa grund av vad nu sagls har medicinalstyrelsen ansett, att styrelsen bor
beredus mdojlighet att, da tandlikare fallts till ansvar for brott eller for-
scelse, som i lagruminel angives, i det enskilda fallet bedoma, om behov av
deslegitimering foveligger eller ej. 1 hér ifragavarande paragraf har darfor
endast stadgats, atl medicinalstyrelsen ma aterkalla legitimationen, dar skl
dirtill provas foreligga.

Remissytlrandena.

Paragrafens avfattning har i stort selt lamnats utan erinran. Bortsetl
fran att nigra remissinstanser papekat den oriktiga hanvisningen till »7 §
cller 8 § andra stycket: huar blott ldrarkollegiet vid tandlikarhégskolan i
Malmé anmirkt pa avlattningen. Lirarkollegiet framhéller, att det av
forsta paragrafens lydelse ej syntes alldeles klart framga, huruvida per-
soner, som jamiikt 1 § forsta stycket 2), 3) och 4) vove behériga utovare
av landlakarkonsten, jamval skulle anses sasom legitimerade tandlikare.
Om sa icke vore fallet borde ingressen till 4 § édndras till att {ala om be-
horig utévare av tandlakarkonsten.

Departementschefen.

I likhet med medicinalstyrelsen anser jag, alt da en legitimerad land-
lilkare under utévande av tandlikarkonsten begar etl brolt., som -¢j anses
sdsom ringa, mojlighet bor finnas att beréva honom legitimationen. Det

synes vara stillt utom tvekan, att sddan mojlighet bor finnas da brottet fir-
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skyllt frihetsstraff eller dirmed likstillda paféljder, sdsom forvaring eller
internering, cller ock avsittning eller suspension fran tjinst sisom tand-
likare. Lika befogat synes det vara att medgiva deslegitimering di tand-
lilkare domts for forseelse mot lagen om behorighet att utéva likarkonsten
eller for medverkan till évertridelse av nu forevarande lag. U sistndmnda
del ma niamnas, att en legitimerad tandlakare icke kan domas for sjilvstian-
digt brott mot den nu féreslagna lagen. Det skulle kunna tinkas att legi-
timation borde fa aterkallas Aven da tandlikare for annat brott, som ej for-
Ovats under utévning av tandliakarkonsten, adomts visst svarare straff. Sam-
bandet mellan brottet och den ifragasatta pafoljden — aterkallelse av legi-
timation -— synes emellertid i delta fall knappast vara si markerat att ater-
kallelse bor daga rum. Yrkande om inférande av en sidan grund for éter-
kallelse av legitimation har ej heller gjorts fran nagot hall. T de fall da
aterkallelse skall kunna ske ir enligt forslaget alltid utrymme for en skilig-
hetsprovning, vilket sirskilt i gransfall maste vara nodvindigt.

Medicinalstyrelsen har foreslagit en sérskild regel for den, som blivil av
Konungen eller medicinalstyrelsen utnamnd till tandldkarbefattning, av in-
nebord att legitimation ej ma aterkallas si linge han innehar befattningen
eller, om suspension 4démts, att aterkallelse ma ske blott for suspensions-
tiden. Bestaimmelsen dr hamtad fran 1915 ars lag. Det kan ifragasittas om
icke motsvarande bor gilla idven betriffande vissa andra tandlikarbefatt-
ningar. Utan sarskild utredning vill jag emellertid ej foresla en sadan ul-
vidgning, vars konsekvenser synas vara svara att 6verblicka. Det torde vara
limpligt att uppmirksamhet dgnas at spoérsmélet vid en kommuande éversyn
av behorighetslagen for likare. Reglerna bora vara likartade for Likare och
tandlakare. D4 tandlikarbefattningar, vars innehavare utnamnas av medici-
nalstyrelsen, icke torde finnas, har dirav pdkallad jamkning i styrelsens
forslag dock nu gjorts.

Det anforda giller endast legitimerad tandlikare, d. v. s. den som vunnit
behorighet jamlikt 1 § forsta styckel punkt 1. For den, som utan ait vara
legitimerad tandlakare innehar tandlakarbefattning, vartill han blivil av
Konungen utndmnd (punkt 2), finnes i forslaget en sarskild regel, enligl
vilken han for tid, varunder han ir suspenderad frian befattningen, icke ir
behdrig utéva tandlikarkonsten. Nagon ytterligare regel torde ej vara er-
forderlig for denna kategori. Den som uppehaller forordnande sasom vikarie
inom folktandvarden utan att vara legitimerad tandlikare (punkt 3) torde,
om han i nagot avseende befinnes olimplig, utan vidare kunna entledigas
fran forordnandel, vilket automatiskt medfor att han férlorar sin behorighet
sasom tandliikarc. '

Vad slutligen angar de i § 1 punkl 4 avsedda personer, som av Konungen
cller medicinalstyrelsen fatt siirskilt tillstand att inom riket unléva tand-
likarkonslen, synes det kunna ifragasittas att infora en regel, enligl vilken
dessa lillstand kunna alerkallas. Visserligen anses Kungl. Maj:l ulan stod
i lag ha vitl alt aterkalla motsvarande tillstand all utova likarkonsten (sc
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prop. nr 85 till 1915 ars riksdag s. 36) men del mésle anses mera tillfreds-
slillande. att en befogenhet som avser fragor av sa genomgripande betydelse
for den enskilde stdder sig pa ett utlryckligt lagstadgande. Jag anser det
darfor vara pakallat att infora en regel av sadan innebérd. Denna bér lamp-
ligen {4 det innehallet att det sdrskilda tillstindet ma aterkallas av myndig-
het, som lamnat detsamma, om skél finnas dartill. Vigledande vid avgoran-
det av sddana fragor synas vara bestammelserna i 4 § forsta stycket och
15 §.

I enlighet med de nu angivna riktlinjerna och jamval for att pa vissa
punkter s6ka astadkomma spriklig forenkling har medicinalstyrelsens for-
slag till lydelse av 4 § omarbetats.

Vid tillimpning av lagrummet bor beaktas, att om legitimerad tandlakare
domts till gemensamt straff for brott, som avses i paragrafen, och for annat
brott, det i vissa fall kan finnas skil att underlata deslegitimation, i#ven
om ansvarspafoljden i domen ér string. I ett sddant fall bor provas, huru-
vida foérstnimnda brott i och for sig ér av den svarighelsgrad atl legitima-
tionen skiligen bor dterkallas.

a3 §.

I denna paragraf behandlas fragan hur det skall férfaras, om legitimerad
tandlikare eller den som eljest dger siirskilt tillstind att utéva tandlikar-
konsten pa grund av psykisk sjukdom c. d. blir ur stind att ndjaktigt utova
landldkarkonsten.

Medicinalstyrelsen anfor.

Bestimmelserna i denna paragraf Overensstimma nira med de i 4 § i
1915 ars lag om behdrighet att utéva likarkonsten givna. DA nagot prak-
tiskt behov av att aterkalla legitimationen foér en psykiskt sjuk tandlikare
ej foreligger si linge denne vardas & sinnessjukhus, har medicinalstyrelsen

emellertid velat giva paragrafen en sadan lydelse, att medicinalstyrelsen
icke undantagslést skall vara skyldig att aterkalla legitimationen.

Av remissinstanserna har endast organisationskommittén fér medicinska
hogskolan @ Goteborg intagit en kritisk standpunkt till férslaget i denna del.
Kommittén yttrar.

Enligt forslaget skall medicinalstyrelsen icke undantagslost vara skyldig
ail aterkalla legitimationen for psykiskt sjuk tandlikare, sa linge han
vardas 4 anstalt. En fran sinnessjukhus permitterad eller férséksutskriven
tandlidkare skulle salunda ha majlighet att under permission eller forsoks-
utskrivning utéva tandlakarverksamhet. Med hinsyn till de risker som
kunna vara férbundna hirmed, ifragasitter organisationskommittén huru-
vida icke i fall som avses i 5 § forsta stycket aterkallelse av legitimation bor
ske undantagslost.

Departementschefen.

I likhet med medicinalstyrelsen anser jag att styrelsen bor ha méjlighet
att i undantagsfall underlata att aterkalla legitimationen for en tandlikare,



Kungl. Maj:ts proposition nr 10. 290

som pa grund av sinnessjukdom eller annan rubbning i sjalslillstandet ar
ur stand att ndjakligt utova tandlikarkonslen. Denna mdojlighet bor emel-
lertid begagnas med storsta varsamhet och regeln bor vara atl legitimationen
aterkallas. Narmast asyftas fall, dir vederbérande kan beriknas behdva
virdas pa anslalt endast under en kortare tid och det da icke kan bli fraga
om permission eller forsoksutskrivning forrdn han dr i stand att ater utova
tandlikarkonsten. Kriver tandlidkarens tillstand lingre sjukhusvistelse bir
deslegitimering ske.

I friga om uteslutande av orden »eller av medicinalstyrelsen» i styrelsens
forslag hinvisas till vad som sagts under 4 §.

6 §.

Paragrafen motsvarar 7 § medicinalstyrelsens férslag, vilken upptager
beslimmelser om straff for

dels den som utévar tandlikarkonsten utan att vara behdrig dartill,

dels behorig utévare av tandlikarkonsten, som Sverskrider sin behorighet,

dels ock i 2 § omfoérmilld medhjilpare, som overskrider sin behorighet.

Medicinalstyrelsen har till motivering av dessa bestimmelser anfort.

Nu giillande straffbestdmmelse fo6r den, som utévar tandlakarkonsten
utan att vara dartill behérig, aterfinnes i 9 § i 1861 ars ordning, enligt vilken
tandlikarkonsten far utdvas, féorutom av legitimerad likare, endast av den
som dértill vunnit behérighet »vid paféljd, om detta forbud &Svertrades, att
varda underkastad det bétesansvar, som for olovlig utdovning av hantverk
finnes i lag sérskilt stadgat>. Med stod av detta forfattningsrum ha obe-
horiga utévare av tandlikarkonsten démts till ansvar jimlikt § 18 for-
ordningen den 18 juni 1864 angaende utvidgad niringsfrihet.

Enligt denna paragraf kunna dock endast boter 4démas. For obehorigi
ulovande av tandlikarkonsten, som sker yrkesmissigl, ar detta straff
stundom dock otillrickligt. Sdsom exempel harpa kan anféras en tand-
tekniker, som under aren 1933—1947 vid 24 sirskilda tillfillen domts till
boter for olovligt utévande av landlikarkonsten. Sammanlagda bétessum-
man uppgar till 15720 kronor. Styrelsen foreslar darfor i forsta stycket
av forevarande paragraf, att den som mot ersittning ntévar tandlikar-
konsten utan att vara dirtill behorig skall straffas med dagshéter, ¢j under
tio, samt atl straffet vid yrkesmissigt utévande av tandlikarkonsten mi
kunna hojas till fingelse 1 hogst ett ar. Forslaget ansluter sig néra Lill be-
staimmelsen angaende straff for obehorigt utovande av likarkonsten i 6 §
1 mom. forsta stycket i lagen om behdorighet att utdva likarkonsten.

Straffbestimmelse for behorig utovare av tandlakarkonsten, som dver-
skrider sin behérighet, finnes nu meddelad i § 10 i 1861 ars ordning, enligl
vilken tandlakare vid ansvar som i nyssnidmnda lag stadgas férbjudes dtaga
sig andra likarforritiningar én dem, som enligt § 1 sammma ordning tillhora
landlikarkonslens utovare. Den nu i andra stycket av forevarande
paragraf foreslagna straffbestimmelsen innebiir, alt behorig utovare av
tandliikarkonsten straffas om han enligt 1 § vonnit en i nigot avseende
begriinsad behorighet alt utdva tandlakarkonsten men éverskrider denna
behorighel. Med hiinsyn Lill innebdillet i 2 § har ullrycklig straff-
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bestimmelse for dér avsedd medhjalpare, som Gverskrider sin behorighet,
ansetts béra meddelas.

Paragrafen har icke foranlett uttalande fran nagon remissinstans sida,
och jag kan ansluta mig till medicinalstyrelsen i denna del.

I en foljande paragraf (8 §) i medicinalstyrelsens forslag har efter
monster av 7 § lagen om behoérighet att utéva likarkonsten inforts ett stad-
gande om ansvar for medverkan till forseelse mot lagen, enligt vilket hiarom
skulle gilla vad i 3 kap. strafflagen stadgas. D& med hinsyn till arien
av straffbestimmelsen i 6 § strafflagens regler om medverkan till brott
utan saddan hanvisning torde bliva tillimpliga vid medverkan till forseelse
mot densamma, har det foreslagna hinvisningsstadgandet uteslutits ur
departementsforslaget. I detta sammanhang ma erinras om att i praxis de
fore den 1 januari 1949 gillande delaktighetsreglerna i strafflagen ansetts
tillampliga vid anstiftan till férseelse mot 1861 ars ordning tiér tandlikar-
konstens utévning, ehuru nagon hianvisning till dessa regler ej finnes samt
forseelsen icke —- sadsom nu foreslas — kan forskylla frihetsstraff (se NJA
I 1948 s. 33). Nigon iindring torde icke pad denna punkt ha skett genom
inférandet av nu gillande delaktighetsregler i 3 kap. strafflagen.

7—8 §§.
Dessa paragrafer, som motsvara 11 och 12 §§ i lagen om behorighet att
utdva lakarkonsten, torde ej tarva sérskild motivering.

Promulgationsbestimmelserna.

Lagen avses skola trada i kraft den 1 juli 1951.

Ehuru nu mer én 50 ar forflutit sedan fialtskirsexamen avskaffades, kan
det alltjamt finnas personer med behérighet sidsom filtskir. Deras rittig-
heter bora ej inskrinkas genom denna lag, varfor en sirskild bestimmelse
erfordras. Medicinalstyrelsen hade i 9 § upptagit den regeln att faltskirer
utan hinder av lagen finge utova den verksamhet som tillkomme dem. Ritta
platsen for ett sidant stadgande torde emellertid med hénsyn till omstin-
digheterna vara bland évergangsbestimmelserna.

Departementschefens hemstiillan.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets ut-
latande over ifrdgavarande inom inrikesdepartementet upprittade férsiag
till lag om utévande av tandldkarkonsten, av den lydelse bilaga (Bil. B)
till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen omférmalda
dndamaélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets o6vriga ledaméter bitradda hem-
stallan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Anders Broberg.
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Bil. A.

Medicinalstyrelsens fiorslag
till

Lag

om utévande av tandlikarkonsten.

18.

Behorighet att utéva tandlikarkonsten tillkommer:

1) den som vunnit legitimation som tandlikare (legitimerad tandlikare);

2) den som, utan att vara legitimerad tandlikare, innehar tandldkarbe-
fattning, vartill han blivit av Konungen utnimnd;

3) den som, utan att vara legitimerad tandldkare, ir av medicinalstyrel-
sen forordnad att tjinstgéra sisom vikarie 4 tandlikartjinst inom folk-
tandvarden;

4) den som av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av medi-
cinalstyrelsen erhallit sirskilt tillstand att inom riket utova tandlikar-
konsten.

Behérigheten att utéva tandlikarkonsten ma begrinsas, i fall som avses
i forsta stycket 2) till omfattningen samt i fall som avses i forsta stycket 4)
till saval omfattningen som tid och ort.

2§
Konungen dger forordna, att medhjilpare, som genomgatt for dindamalet
erforderlig uibildning, ma bitriida behorig utévare av tandlikarkonsten med
utférande av tand- och munhygienisk behandling.

3 §.

Legitimation, som i 1 § forsta stycket 1) séigs, ma endast meddelas svensk
medborgare, som inom riket avlagt tandlikarexamen.

Ansdkan om legitimation gores hos medicinalstyrelsen. Styrker sékande
dirvid, att han uppfyller de i forsta stycket for vinnande av legitimation
stadgade villkoren, skall medicinalstyrelsen meddela honom legitimations-
bevis, dir ej i avseende 4 sdkanden foreligger sidant forhdllande att, darest
han varit legitimerad, medicinalstyrelsen med stéd av bestimmelserna i 4
eller 5 § nedan skulle ha aterkallat legitimationen.

4 §.
Har legitimerad tandliikare genom dom eller slutligt beslut, som mot
honom dger laga kraft,
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for brott, som han férévat under utévning av tandlikarkonsten, domts
till fangelse eller svarare straff

eller, dir han innehaft sadan tandlikarbefattning att brott i tjansten
bestraffas sisom brott av dmbetsman, i annat fall 4n nyss sagts for brott,
som han férévat under utévning av tandlikarkonsten, gjort sig forfallen
till avsattning eller suspension fran befattningen

eller domts for forseelse mot lagen om behdorighet att utéva lakarkonsten

eller for forseelse, som i 7 § eller 8 § andra stycket nedan sigs, adémts
dagshdéter,

ma medicinalstyrelsen, dir skil dartill provas foreligga, for viss tid, ej
over Lio ar, eller for alltid aterkalla hans legitimation; dock att fér tand-
likare, som blivit av Konungen eller av medicinalstyrelsen utndmnd till
tandlikarbefattning, legitimationen ej ma aterkallas, sa linge han innehar
befattningen, samt att, diar dylik tandlikare démts till suspension, legiti-
mationen ma aterkallas allenast f6r suspensionstiden.

Dér tandlikare, som avses i 1 § forsta stycket 2), blivit déind till suspen-
sion, vare han under den tid suspensionen avser ej behérig att utéva tand-
lakarkonsten.

5 §.

Varder legitimerad tandlikare pa grund av sinnessjukdom eller annan
rubbning i sjalstillstindet ur stand att nojaktigt utéva tandlikarkonsten,
skall medicinalstyrelsen, dir ej sarskilda skal till annat féranleda, ofor-
drojligen aterkalla legitimationen; dock att, dir han innehar tandlikar-
befattning, vartill han blivit utndmnd av Konungen eller av medicinalsty-
relsen, legitimationen ma aterkallas allenast fér tid, under vilken han av
nimnda anledning atnjuter tjanstledighet eller eljest icke uppehdiller sin
befattning. Tillfrisknar han eller upphor eljest forhallande, som féranlett
legitimationens aterkallande, ma han anyo vinna legitimation.

Foreligger grundad anledning till antagande, att legitimerad tandlikare
av skil, som i forsta stycket siags, ar ur stdnd att ndjaktigt utéva tandlikar-
konsten, dger medicinalstyrelsen férordna, att han skall underga lakar-
undersokning for avgérande, huru didrmed férhaller sig. Angaende sadan
undersokning har medicinalstyrelsen att meddela nirmare foéreskrifter.
Motsitter han sig undersdkning, dr vederbérande polismyndighet pliktig att
pd begiran av den, som har att forriatta undersékning, limna erforderlig
handrickning. I avvaktan pa resultatet av undersékningen m& medicinal-
styrelsen aterkalla legitimationen.

Tandlikare, som avses i 1 § forsta stycket 2), vare ej behorig att utéva
tandlikarkonsten under tid, dd han av anledning, som i denna paragraf
sdgs, icke uppehaller sin befattning.
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6 §.
Om nagon, som ej ar behorig att utdva tandlikarkonsten, betecknar sig
sasom tandliikare eller pa annat sitt giver sig ut for att dga behorighet till
tandlikarkonstens utévande, straffes med dagsboter.

7 §.

Utovar nagon, som ej ar behorig att utva tandlikarkonsten, denna konst
mot ersittning, straffes med dagsbéter, dock ej under tio. Sker det yrkes-
missigt, ma straffet kunna hojas till fangelse i hogst ett ar.

Lag samma vare, om behérig utovare av tandlikarkonsten eller i 2 §
omférmild medhjilpare mot ersittning utovar tandlikarkonsten i vidare
mdan in behorigheten galler.

8 8.
Angdende medverkan till forseelse mot denna lag giller vad i 3 kap.
strafflagen stadgas.

9 §.
Utan hinder av vad i denna lag stadgas méa likare och filtskirer utova
sddan verksamhet, som tillkommer dem.

10 §.
Boter, som 4démas enligt denna lag, tillfalla kronan.

11 8.

Over beslut av medicinalstyrelsen enligt denna lag ma besvir anforas
hos Konungen i inrikesdepartementet senast & trettionde dagen efter den,
da klaganden erhallit del av beslutet, dock skall detta utan hinder av besvar,
linda till efterrittelse, intill dess annorlunda férordnas.

Denna lag, genom vilken ordningen for tandlédkarkonstens utévning den
18 juni 1861 (nr 41) upphéves, trader i kraft den 1 juli 1950.

Tandlikare, som dessforinnan erhallit legitimationsbevis, skall anses som
legitimerad tandlakare enligt denna lag.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 10.
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Bil. B.

Forslag
tin
Lag

om utovande av tandlidkarkonsten,
Hiérigenom férordnas som féljer.

18.

Behorighet att utéva tandlikarkonsten tillkommer, férutom legitimerad
lakare,

1) den som vunnit legitimation som tandlikare (legitimerad tandlikare),

2) den som, utan att vara legitimerad tandlikare, innehar tandlikar-
befattning, vartill han blivit av Konungen utnimnd,

3) den som, utan att vara legitimerad tandlikare, éir av medicinalstyrel-
sen foérordnad att tjanstgora sdsom vikarie & tandlikartjinst inom folk-
tandvarden, samt

4) den som av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av medi-
cinalstyrelsen erhdllit sarskilt tillstind att inom riket utéva tandlikar-
konsten.

Behorigheten att utéva tandlikarkonsten ma begrinsas, i fall som avses
i forsta stycket 2) till omfattningen samt i fall som avses i forsta stycket
4) till savil omfattningen som tid och ort.

2 §.
Konungen iger férordna, att medhjilpare, som genomgatt foér indamalet
erforderlig utbildning, ma bitridda behérig utovare av tandlikarkonsten
med utférande av tand- och munhygienisk behandling.

38.

Legitimation, som i 1 § forsta stycket 1) siigs, ma endast meddelas svensk
medborgare, som inom riket avlagt tandlikarexamen.

Ansdkan om legitimation gores hos medicinalstyrelsen. Styrker sékanden
dirvid, att han uppfyller de i forsta stycket for vinnande av legitimation
stadgade villkoren, skall medicinalstyrelsen meddela honom legitimations-
bevis. Foreligga sddana omstindigheter att medicinalstyrelsen, om sékanden
varit legitimerad, dgt aterkalla legitimationen, ma dock styrelsen, om skiil
dartill aro, avsla framstallningen om legitimation.
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4 8.

Har legitimerad tandlikare genom dom, som mot honom é#ger laga kraft,

for brott, som han férévat under utévning av tandlikarkonsten, domts
till fingelse eller svarare straff eller paféljd eller ock till avsittning eller
suspension fran befattning siasom tandlikare

eller domts for foérseelse mot lagen om behérighet att utéva likarkonsten
eller féor medverkan till férseelse mot férevarande lag,

mé medicinalstyrelsen, diar skél dartill prévas foreligga, for viss tid, cj
over tio ar, eller fér alltid aterkalla hans legitimation; dock att fér tand-
likare, som blivit av Konungen utnimnd till tandlikarbefattning, legitima-
tionen ej ma #terkallas, si linge han innehar befattningen, samt att, dar
dylik tandlidkare démts till suspension, legitimationen ma aterkallas allenast
for suspensionstiden.

Dir tandlikare, som avses i 1 § forsta stycket 2), blivit domd till suspen-
sion, vare han under den tid suspensionen avser ej behérig att utéva tand-
lakarkonsten.

Om skil dartill dro, ma den myndighet, som meddelat sadant sirskilt
tillstdnd som avses i 1 § forsta stycket 4), aterkalla tillstandet.

5 §.

Varder legitimerad tandlikare pa grund av sinnessjukdom eller annan
rubbning i sjalstillstindet ur stand att néjaktigt utéva tandlikarkonsten,
skall medicinalstyrelsen, dir ej sédrskilda skil till annat féranleda, ofér-
drojligen aterkalla legitimationen; dock att, dir han innehar tandlakar-
befattning, vartill han blivit utndmnd av Konungen, legitimationen ma4 ater-
kallas allenast for tid, under vilken han av nimnda anledning &tnjuter
tjanstledighet eller eljest icke uppehaller sin befattning. Tillfrisknar han
eller upphor eljest forhallande, som foranlett legitimationens Aterkallande,
m4 han anyo vinna legitimation.

Foreligger grundad anledning till antagande, att legitimerad tandlikare
av skil, som i forsta stycket sigs, dr ur stand att nojaktigt utéva tandlakar-
konsten, dger medicinalstyrelsen forordna, att han skall underga lakar-
undersdkning fér avgérande, huru ddrmed forhaller sig. Angdende sddan
undersékning har medicinalstyrelsen att meddela néirmare foreskrifter.
Motsiitter han sig undersékning, ar vederbérande polismyndighet pliktig att
pa begiiran av den, som har att forritta undersokningen, limna erforderlig
handrickning. I avvaktan pa resultatet av undersékningen méa medicinal-
styrelsen aterkalla legitimationen.

Tandldkare, som avses i 1 § forsta stycket 2), vare ej behorig att utiva
tandlikarkonsten under tid, d4 han av anledning, som i denna paragrafl
siigs, icke uppehdller sin befattning.
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6 §.

Utovar ndgon, som ej ar behorig att utéva tandlikarkonsten, denna konst
mot ersittning, straffes med dagsbéter, dock ej under tio. Sker det yrkes-
missigt, méd straffet kunna héjas till fingelse i hogst ett ar.

Lag samma vare, om behérig utovare av tandlikarkonsten eller i 2 § om-
formild medhjilpare mot ersiittning utévar tandliakarkonsten i vidare man
dn behodrigheten giller.

78.

Boter, som &domas enligt denna lag, tillfalla kronan.

8 §.

Over beslut av medicinalstyrelsen enligt denna lag ma besvar anféras
hos Konungen i inrikesdepartementet senast & trettionde dagen efter den,
dé klaganden erhallit del av beslutet, dock skall detta utan hinder av besvir
linda till efterrittelse, intill dess annorlunda forordnas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1951, da ordningen for tandlikarkons-
tens utévning den 18 juni 1861 (nr 41) upphor att gilla.

Tandlidkare, som foére den 1 juli 1951 erhallit legitimationsbevis, skall
anses som legitimerad tandlidkare enligt denna lag.

Utan hinder av vad i denna lag stadgas méa faltskar utova den verksam-
het som tillkommer honom.
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Utdrag av protokollet, hdillet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 2 oktober
1950.

Narvarande:

justitierdiden  GELJER,
STRANDBERG,
LJUNGGREN,

regeringsradet BJORKHOLM.

Enligt lagradet den 18 juli 1950 tillhandakommet utdrag av protokoll
over inrikesirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 2
juni 1950, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhdmtas éver upprat-
tat forslag till lag om utovande av tandlikarkonsten.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av e. o. hovrittsassessorn Liss-Eric Bjérkman.

Forslaget foranledde foljande uttalanden av lagrddet.

Rubriken.

Det remitterade férslaget, som utarbetats efter ménster av lagen den 21
september 1915 om behdrighet att utéva likarkonsten, upptager sa gott som
uteslutande behérighetsregler och vad diarmed dger samband. Rubriken till
den foreslagna lagen star emellertid i mindre god 6verensstimmelse med
detta lagens innehdll och synes antyda, att lagen skulle hava en vidare om-
fattning och upptaga dven andra bestimmelser som rora tandlikarkonstens
utévning. P4 grund hirav och da det torde vara lampligt att lagen jamval
i detta hidnseende ansluter sig till 1915 &ars lag hemstaller lagradet, att
rubriken éndras till lag om behérighet att utéva tandlikarkonsten.

18.

Med avvikelse fran medicinalstyrelsens férslag bibehaller det remitterade
forslaget de legitimerade likarna vid den ritt att utéva tandlikarkonsten
som nu tillkommer dem. Medicinalstyrelsen, som med sitt férslag avsag att
utesluta dem frén denna ritt, hade framhallit att detta uppenbarligen icke
finge innebdra, att likarna ej skulle #ga utfora nigon som helst behand-
ling, som vore att hinféra till tandldkarkonsten; behandling av akuta fall,
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som exempelvis krivde tandutdragning eller annat kirurgiskt ingrepp, borde
lakare, pad grund av sin behérighet att utéva likarkonsten, fiven i fortsitt-
ningen fa utfora. Styrelsen hade dirfor i 9 § i sitt forslag upptagit ett stad-
gande, att likare utan hinder av bestimmelserna i lagen dgde utéva verk-
samhet, som tillkomme honom, dirvid styrelsen anfért att det syntes bora
6verlatas at praxis att nirmare reglera den nirmare innebérden hirav.
Detta stadgande i styrelsens forslag ldrer fa4 antagas ha asyftat icke blott
de legitimerade likarna utan ocksi de likare, som utan att vara legitime-
rade dgde utdva lakarkonsten. Dad nu emellertid stadgandet i 9 § i styrel-
sens férslag — tydligen med anledning av det remitterade forslagets stand-
punkt att bibehilla de legitimerade likarna vid ritten att utdva tandlikar-
konsten — helt uteslutits vid avfattningen av sistndmnda férslag, har félj-
den blivit, att ratten for 6vriga likare att i den mera begrinsade omfatt-
ningen utféra till tandlikarkonsten hinférlig behandling dir kommit att
lamnas alldeles oreglerad. Aven om det icke 4r sannolikt, att detta forhal-
lande skulle komma att féranleda den tolkningen att de ej digde sadan ritt,
kan det — med hinsyn bl. a. till att i 8 § i 1915 ars lag motsvarande situa-
tion for dir avsett fall uttryckligen behandlats — ifrigasittas, om ej det
remitterade forslaget lampligen bér kompletteras i detta hinseende.

4§

Enligt denna paragraf i det remitterade forslaget kan éterkallelse av legi-
timation grundas bl. a. dirp4, att vederbérande for brott, vilket han férévat
under utévning av tandlakarkonsten, démts till paféljd, som ar svdrare in
fingelse. Hirmed torde asyftas férvaring och internering i sikerhetsanstalt.
Dessa pafoljder aro emellertid sd anordnade, att svarigheter méta att be-
triaffande svarhetsgraden jamfora dem med fingelse. Med hiinsyn till fore-
stdende reformer inom straffrittens omréde bér man ocksa rikna med méj-
ligheten av inférandet av andra, frihetsférlust innebirande skyddsétgirder,
i fraga om vilka det kan bli 4n mera vanskligt 4n betriffande férvaring
och internering att géra en sidan jaimforelse.

Under férutsattningar, som angivas i lagen om villkorlig dom, dger dom-
stol, i samband med sakerforklaring, fé6rordna om villkorligt anstdnd med
straffets Adomande. Enligt det remitterade forslaget kan icke en sadan saker-
forklaring liggas till grund for aterkallelse av legitimation. Det synes emel-
lertid uppenbart, att legitimationen bér kunna aterkallas foér tandlikare,
som for brott varom nu ir fraga erhallit villkorligt anstdnd med straffets
4domande.

Med hinsyn till det ovan sagda synes det erforderligl, att férevarande
paragraf omredigeras och kompletteras.
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8 §.

Vid remiss till lagraddet av forslag till den sedermera den 30 maj 1930
utfirdade lagen om berdkning av lagstadgad tid anforde féredragande de-
partementschefen bl. a., att vid bestimmandet av klagotid i nyare lagar
manadsberiakning konsekvent borde komma i tillimpning. Mot detta ut-
talande synes icke nigon gensaga ha framstillts. I den nya rittegings-
balken och i ett antal andra foérfattningar fran senare tid har fatalieberik-
ning efter kalendertid anvénts. Lagradet hemstiller, att férevarande para-
graf méatte jaimkas dérhin, att besvir ma anféras inom en manad frin
den dag, da klaganden erhallit del av medicinalstyrelsens beslut.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 29 de-
cember 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, STRANG,
EricssoN, MosSBERG, WEIINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Chefen for inrikesdepartementet, statsridet Mossberg, anmiler efter ge-
mensam beredning med cheferna for justitie- och ecklesiastikdepartemen-
ten lagrddets den 2 oktober 1950 avgivna utldtande 6ver det den 2 juni 1950
till lagradet remitterade forslaget till lag om utévande av tandliakarkonsten.

Efter redogorelse for utlatandet anfoér féredraganden.

Lagradets hemstillan i fraga om rubriken till den féreslagna lagen fin-
ner jag mig bora bitrida.

Under 1 § har lagradet ifragasatt om icke foérslaget lampligen borde
kompletteras med ett stadgande av innebérd, att en icke legitimerad lidkare
utan hinder av den nu foéreslagna lagen skall iga utova den verksamhet
som tillkommer honom. Bakgrunden hirtill dr det foérhallandet, att till
tandlikarkonsten hanfores viss verksamhet, som aven faller inom likar-
konstens omrade och som alltsi utan vidare far utdvas av envar, som enligt
1 § i 1915 ars lag om behoérighet att utéva ldkarkonsten dger sidan be-
horighet. D4 nagra grinser for likarnas och tandlikarnas verksamhetsfalt
icke fastslagits i lag, har det synts mig uppenbart att den nu foreslagna
lagen icke inskriankte denna behérighet. Jag har emellertid icke nigot att
erinra mot att lagen fér tydlighetens skull kompletteras med ett uttryck-
ligt stadgande hirom pa sitt lagridet ifrdgasatt. Det synes knappast mo-
tiverat att lata bestimmelsen flyta in i sjdlva lagtexten utan dess plats
torde limpligen vara bland o6vergdngsbestimmelserna. Forslaget har dar-
for andrats efter dessa riktlinjer.

Med anledning av vad lagriddet anfort under 4 § har paragrafens forsta
stycke jamkats. Om innebdrden av uttrycket frihetsstraff hénvisas till vad
foredragande departementschefen anfort den 3 mars 1950 vid remiss till
lagriadet av forslag till ny medborgarskapslag (se sid. 56 i Kungl. Maj:ts
proposition nr 217 till 1950 ars riksdag). Av sirskilt intresse i detta sam-
manhang &aro 27 § lagen den 22 juni 1939 om villkorlig dom och 19 §
lagen den 19 juni 1937 om forvaring och internering i sikerhetsanstalt.
Enligt forstndmnda lagrum skall vad i lag eller forfattning finnes stadgat



Kungl. Maj:ts proposilion nr 10. 41

om siirskild verkan av att nagon doémes till straff dga motsvarande till-
lampning, d& genom villkorlig dom beviljas anstdnd med straffs 4démande,
och skall, dir sirskilda verkningar folja av olika straffarter, sidan dom
anses lika med dom a fingelse eller, om i den villkorliga domen si foér-
ordnats, dom & straffarbete. Sistndmnda lagrum innebir att vad i lag eller
forfattning stadgas om sérskild verkan fér den démde eller fér annan av
att nadgon domes till straff eller, dir sirskilda verkningar félja av olika
straffarter, till straffarbete skall med visst undantag iga motsvarande till-
lampning dar férvaring eller internering adémes.

Vad lagradet hemstéllt under 8 § bitriader jag.

I 2—4 §§ av det remitterade forslaget ha vidare vissa redaktionella
jamkningar foretagits.

FForedraganden hemstiller harefter, att det jamkade forslaget till lag om
behérighet att utéva tandlikarkonsten genom proposition matte foreldggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledamoter bi-
tridda hemstéallan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lennart Ohrstrom.

d — Bilwung LU riksdagens profokoll 1951, 1 sand. Nr 110,



